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TRIBUNAL PLENO |

Pautas \

SESSAO ORDINARIA NUMERO 27 EM 23 DE JULHO DE 2015

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 442098/15

Entidade: MICHAEL RICHARD REINER

Interessado: ANTONIO CARLOS PEREIRA DE ARAUJO, EDSON WASEM,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, SUELY HASS

e —
CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 857013/12 Vista desde 25/06/2015 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Interessado: MARIO LUIS ORSI, NADINA APARECIDA MORENO, NILSON
GIRALDI, TANIA LOBO MUNIZ, WILMAR SACHETIN MARCAL

RECURSO DE REVISTA

Processo: 520543/12
Entidade: MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO (Procurador(es):

CAMILLE LIMA CARDOSO FACCIN)
Interessado: VALDOMIRO CANEGUNDES DE SOUZA

Processo: 768100/14

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZ MACHADO

Interessado: FRANCISCO SOTT, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS, NORBERTO CARLOS NOWAK, RONALDO SCHRIBENIG

Processo: 43768/15

Entidade: ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE UVA DE
(Procurador(es): RENAN DE OLIVEIRA SANTOS)

Interessado: CELSO KUBASKI, JOAO RENATO CUSTODIO, JOSE CLAUDIO DE
OLIVEIRA SANTOS, LUCIA HELENA LOPES, Thiago de Araujo Chamulera,
WILSON RONALDO RONY DE OLIVEIRA SANTOS

JAPIRA

CONSULTA

Processo: 143723/13 Vista desde 25/06/2015 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

e —
CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

RECURSO DE REVISTA

Processo: 668564/14 Adiado por pedido do relator desde 16/07/2015

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es): ANDREI
DE OLIVEIRA RECH)

Interessado: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es):
ANDREI DE OLIVEIRA RECH), FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, HAMILTON
APARECIDO GIMENES, HUDSON CALEFE (Procurador(es): FERNANDA
ZANICOTTI LEITE), UNIAO DAS ASSOCIACOES DE EMPREGADOS DA
SANEPAR (Procurador(es): FILIPE VEIGA DE PAULA)

Processo: 829851/14 Vista desde 16/07/2015 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: MUNICIPIO DE MARILENA

Interessado: ANTONIO DARIENSO MARTINS (Procurador(es): ALEXSANDRO
SPRENGOVSKI DOS SANTOS, LIZ DAIANA SCAFF, MARCOS THOMASELLI
NETO), BRASILIO BOVIS, JOSE APARECIDO DA SILVA, LAURI TRENTINI
(Procurador(es): LAURI TRENTINI)

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 530040/14

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, PAULO MAC DONALD GHISI
(Procurador(es): FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA)

PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Processo: 517969/15 .
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: KATIA REGINA PUCHASKI

CONSULTA

Processo: 43070/14

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

Interessado: ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI

e —
CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 951092/14 Adiado por pedido do relator desde 25/06/2015

Entidade: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS

Interessado: CLEUSA HERCILIA PORTILHO LEONARDI BALAO, FABIO
AUGUSTO NORCIO, FABIO AUGUSTO NORCIO (Procurador(es): MAJEDA
DENISE MOHD POPP, CARLYLE POPP, PAULO ROBERTO RIBEIRO NALIN,
GUILHERME BORBA VIANNA, JAMILE APARECIDA MACHNICKI, MARCIA
CRISTINA RIBEIRO DA COSTA SOARES, GEOVANA MARIA CORADIN, LYGIA
MARIA COPI, CLAUDIA ELENA BONELLI, ANA CANDIDA DE MELLO CARVALHO
MUKAI, ADRIANA FERREIRA, MARJORIE IACOPONI, THAISA TOLEDO LONGO),
HAMILTON CARLOS DE AZEVEDO, JOSE ROBERTO GOMES PAES LEME
(Procurador(es): TATIANA  VILLORDO CALDERON, RICARDO LUCAS
CALDERON), LUCIANO PIZZATTO (Procurador(es): EGON BOCKMANN
MOREIRA, BERNARDO STROBEL GUIMARAES, FABIANE TESSARI LIMA DA
SILVA, HELOISA CONRADO CAGGIANO, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA,
DANYARA BARROS TAJRA), PATRICIA REGINA CARVALHO PRIZIBELA
ALBERTI, REINALDO JOSE GLIR
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RECURSO DE REVISTA

Processo: 758695/14

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

Interessado: ADAUTO FORNAZIERI, ADEMIR GALLO ESPLENDOR, JOSE
FERNANDES DA PAZ NETO, LEANDRO JOSE DA COSTA, LEANDRO LUIS
CAMPAROTTI, MARIA APARECIDA DOMINGUES, OSVALDO SIMOES DE
MELLO, RUBENS FRANZIN MANOEL, SERGIO ONOFRE DA SILVA
(Procurador(es): JULIANO ANDRE DOMINGOS), SILVINO ANDRESEVSKI
JUNIOR, WILSON APARECIDO XAVIER

Processo: 234886/15

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI (Procurador(es): ANTONIO HOMERO
MADRUGA CHAVES, SANDRA EDY DUARTE CARVALHO DALOLIO, SUELI
ANTUNES, GILSON JOSE DOS SANTOS, BIANKA LUCIA ALMEIDA BARBOSA)
Interessado: CLAUDIA REGINA FERREIRA, LIGIA ALVES DA SILVA AGUIAR,
MARIA ALBERTINA SIMOES PONTES IVANTES, ROGERIO JOSE LORENZETTI
(Procurador(es): GILSON JOSE DOS SANTOS), ROSELY EDNA CONSALTER
LIMA

Processo: 727455/14 Adiado por devolugédo pds-vista desde 16/07/2015

Entidade: MUNICIPIO DE BALSA NOVA

Interessado: JOSE FRANCO PELLIZZARI, LUIZ CLAUDIO COSTA, OSVALDO
VANDERLEI COSTA

Processo: 282252/15 Vista desde 09/07/2015 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: APPF ESCOLA MUNICIPAL MARINGA ENSINO FUNDAMENTAL
Interessado: ELEONORA BONATO FRUET, JACKELINE ALVES RAMIREZ,
ROBERLAYNE DE OLIVEIRA BORGES ROBALLO

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
RECURSO DE REVISTA

Processo: 518472/12

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS CHATEAUBRIAND

Interessado: DIRCEU VIEIRA DE PAULA, JOAO COSTA (Procurador(es):
OSVALDO BELO BRAGA, CLOVES LUIZ ANGELELI), SONIA MARIA DE MATOS
SALA (Procurador(es): OSVALDO BELO BRAGA, CLOVES LUIZ ANGELELI),
VITOR FERNANDO MARTINS PESTANA (Procurador(es): OSVALDO BELO
BRAGA, CLOVES LUIZ ANGELELI)

REPRESENTAGCAO

Processo: 224749/09

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA DA LAGOA

Interessado: MARCIO FERNANDO CALDERARI (Procurador(es):
SARAIVA DOS SANTOS)

NILSON

Processo: 706208/11

Entidade: MUNICIPIO DE FLORESTA

Interessado: 32 VARA DO TRABALHO DE MARINGA, ANTONIO FERNANDES
ANDRE (Procurador(es): JURANDI ANDRE), ANTONIO FUENTES MARTINS

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 383727/11

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: CARLOS ALBERTO GOMES DE FIGUEIREDO (Procurador(es):
FABIANO ALBERTI DE BRITO), IVAN RODRIGUES (Procurador(es): FABIANO
ALBERTI DE BRITO), VS CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

Processo: 1011470/14

Entidade: MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS

Interessado: ADEMIR SCHUHLI, ALESSANDER V DE FREITAS MECANICA
DIESEL EIRELI ME, MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS, ROSANA DE FATIMA
BERTON BAUER

Processo: 736484/11 Adiado por pedido do relator desde 02/07/2015

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

Interessado: DINKHUYSEN ATIVIDADES DESPORTIVAS E CULTURAIS LTDA -
CONSAI (Procurador(es): IVONE PAVATO BATISTA, JULIANA MICHELE DE
ASSUNCAO), KELLI CRISTINE VILELA BASSI, MARIA APARECIDA DE SOUZA
LIMA BASSI

REPRESENTAGCAO DO OUVIDOR

Processo: 474344/14 Adiado por devolucédo pds-vista desde 16/07/2015

Entidade: MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE (Procurador(es): LINDAMARA
BARALDI PACHECO)

Interessado: CARLOS ALBERTO VIZZOTTO, HUGO MARCELO TORMENA
(Procurador(es): LINDAMARA BARALDI PACHECO), MUNICIPIO DE RONDON,
ROBERTO APARECIDO CORREDATO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 462086/12 Vista Presidente para voto de desempate desde 16/07/2015 MPTC
Entidade: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
(Procurador(es): elaina ebert castro santos)

Interessado: AIRTON VIDAL MARON, LUIZ HENRIQUE TESSUTTI DIVIDINO

RECURSO DE REVISTA

Processo: 1054867/14 ]

Entidade: CASA FAMILIA MARIA PORTA DO CEU DE FOZ DO IGUAGCU

Interessado: AGDA MARIA CHAVES SANTOS, ALMIR JOSE RONCAGLIO, MARLI
SALETTE DA COSTA SILVA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PAULO MAC
DONALD GHISI (Procurador(es): FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA), SEDEMAR
JOSE COSTA

Processo: 229741/12 Vista desde 16/07/2015 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

Interessado: PEDRO SERGIO MILESKI (Procurador(es): ANTONIO CARLOS DE
CARVALHO)

Processo: 617668/14 Vista desde 25/06/2015 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES .

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE TERRA BOA

Interessado: MARA CRISTINA DE PAULA LAVAGNOLLI

Processo: 631199/14 Vista desde 16/07/2015 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES ’

Entidade: MUNICIPIO DE ITAPERUCU

Interessado: JOSE DE CASTRO FRANCA, JOSE MARIO DO ESPIRITO SANTO,
OSMARIO DE BONFIM CASTRO (Procurador(es): JOSE ARI NUNES)

RECURSO DE REVISAO

Processo: 737027/14

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO

Interessado: ARLEI BUENO DE LARA (Procurador(es): FABIAN EMANUEL DALTOE
DALMINA)

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 37270/15

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR

Interessado: JAIRO QUEIROZ PACHECO (Procurador(es): GUILHERME DE SALLES
GONCALVES, EMERSON GABARDO, MARCELO AUGUSTO BIEHL ORTOLAN,
THIAGO PRIESS VALIATI, PAULA REGINA BERNARDELLI), LYGIA LUMINA
PUPATTO (Procurador(es): GUILHERME DE SALLES GONCALVES, EMERSON
GABARDO, MARCELO AUGUSTO BIEHL ORTOLAN, THIAGO PRIESS VALIATI,
PAULA REGINA BERNARDELLLI)

Processo: 776827/13 Vista desde 09/07/2015 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA ; ’

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: SILVIO MAGALHAES BARROS Il

Processo: 626713/14 Adiado por devolugdo pés-vista desde 16/07/2015

Entidade: MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL ]
Interessado: MARCOS ANTONIO VOLTARELLI (Procurador(es): ORLANDO MOISES
FISCHER PESSUTI, ALESSANDRO LUIS BUFALO), MUNICIPIO DE ALVORADA DO
SUL, VALTEIR APARECIDO BAZZONI (Procurador(es): ALESSANDRO LUIS BUFALO)

Processo: 1105844/14 Adiado por pedido do relator desde 09/07/2015 R

Entidade: SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE SAO JERONIMO DA
SERRA

Interessado: CARLOS SUTIL, JOSIAS PROENGA, MUNICIPIO DE SAO JERAONIMO DA
SERRA, SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE SAO JERONIMO DA
SERRA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 872095/13 Adiado por pedido do relator desde 09/07/2015
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: JEAN FELIPE SCARPETTA DE MORAES

CONSULTA

Processo: 577437/14 Adiado por pedido do relator desde 02/07/2015
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
Interessado: SYLVIO MONTEIRO NETO

Processo: 834367/14 Vista desde 02/07/2015 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANAI .
Interessado: ELZA APARECIDA DA SILVA, MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

Processo: 962519/14 Adiado por pedido do relator desde 09/07/2015
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA i
Interessado: GUSTAVO BONATO FRUET, MUNICIPIO DE CURITIBA

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
RECURSO DE REVISTA

Processo: 674491/14

Entidade: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

Interessado: FABIANO LOPES BUENO, JOAQUIM NOGUEIRA FILHO, LUIZ
ANTONIO LIECHOCKI (Procurador(es): ADRIANE TEREBINTO DI BACCO),
MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, ROSANA RAMOS DA SILVA PERES,
SERGIO AUGUSTO SIMON

Processo: 1054859/14 .

Entidade: ASSOCIACAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE, INFANCIA E A
FAMILIA DE NOVO ITACOLOMI ’

Interessado: MOACIR ANDREOLLA, MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI
(Procurador(es): ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, LUCIANO TADAU
YAMAGUTI SATO), SONIA APARECIDA TEGON ANDREOLLA

Processo: 958767/14 Vista desde 16/07/2015 Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Entidade: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA (Procurador(es): LUIZ
CARLOS MANTOVANELLI)

Interessado: GILBERTO GIACOIA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
(Procurador(es): LUIZ CARLOS MANTOVANELLI), YEDO DE FARIA PINTO NETO

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 324958/15 .

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Interessado: CRISTIANE MENDONGCA PAPIN FERREIRA (Procurador(es):
RENATO CORDEIRO JUSTUS), MICHELE CAPUTO NETO, OLAVO GASPARIN,
RENE JOSE MOREIRA DOS SANTOS, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

e —
AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

RECURSO DE REVISTA

Processo: 737299/14 Vista desde 11/06/2015 Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO

Entidade: GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL (Procurador(es):
ANACLETO ABDUCH SANTOS, VALQUIRIA BASSETI PROCHMANN)
Interessado: RAFAEL IATAURO (Procurador(es): GIOVANI GIONEDIS), ROBERTO
REQUIAO DE MELLO E SILVA

JOSE

Processo: 1012200/14 Vista desde 09/07/2015 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Interessado: EDSON DARLEI BASSO

CONSULTA

Processo: 453657/14 Adiado por pedido do relator desde 09/07/2015
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PARANACITY
Interessado: LENIR DE JESUS MARTINS FERREIRA

AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA
RECURSO DE REVISTA

Processo: 321281/12

Entidade: MUNICIPIO DE MARIALVA

Interessado: ADRIANA BELETATO DOS SANTOS BALANCIERI, ANTONIO EDIVALDO
DA SILVA, BRUNO GREGO DOS SANTOS (Procurador(es): BRUNO GREGO DOS
SANTOS), DAIANE FERREIRA DA SILVA, DORIO DA SILVA, EDIMILSON
FRANCISCO DE OLIVEIRA, HATIM KALIL IBRAHIM KASSAB, HUMBERTO AMARO
FELTRIN (Procurador(es): BRUNO GREGO DOS SANTOS), LILIAN MATHIAS
MARCUSSI, LUCIANO DOS SANTOS, MANOEL CELCINO NOGUEIRA, MICHELE
FREIRE GONZAGA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
PAULO VITOR BECKER DA SILVA, PEDRO DONIZETTI FLORES, RAFAEL
BELTRAME TOMITA, RAQUEL ALVES FERREIRA DOS SANTOS, TANIELY
GUIMARAES, VAGNER VIEIRA BRANDINO, VERA LUCIA BAIAROSKI

Os processos adiados, com vistas, com nova audiéncia, sobrestado ou aguardando
voto de desempate poderdo sofrer alteragdo. Consulte, a qualquer momento, o site
do Tribunal no endereco: http://www.tce.pr.gov.br, opcao Consulta Plenario.

Atas

Sem publicagées
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Acordos

Sem publicagbes

PRIMEIRA CAMARA

Pautas ]

SESSAO ORDINARIA NUMERO 25 EM 21 DE JULHO DE 2015

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

Processo: 163570/10 .
Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PALMEIRA
Interessado: LUIZ CARLOS DE CARVALHO, SIMONE FOLLADOR

Processo: 229260/10

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IVAI E
REGIAO

Interessado: ADHEMAR FRANCISCO REJANI

Processo: 251223/10 .

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO
Interessado: EFRAIM BUENO DE MORAES, VALENTINA HELENA DE ANDRADE
TONETI

PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Processo: 190372/09

Entidade: INSTITUTO CONFIANCCE - CURITIBA

Interessado: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
GABRIEL JORGE SAMAHA, MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Processo: 62160/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA-FIA
Interessado: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
GUARAPUAVA, FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA-FIA,
HELENA APARECIDA PEREIRA SCHWAB, ISABEL CRISTINA RAUEN
SILVESTRI, VALDENEY JORGE DOMINGUES DA SILVA

Processo: 115553/13

Entidade: MUNICIPIO DE UMUARAMA

Interessado: BENEDITO BARBOSA SOBRINHO, CENTRO DE RECUPERACAO
VIVA COM DEUS DE UMUARAMA, MOACIR SILVA, MUNICIPIO DE UMUARAMA

Processo: 189062/14

Entidade: MUNICIPIO DE LARANJAL

Interessado: ASSOCIACAQ DE PAIS E MESTRES DA ESCOLA MUNICIPAL VILLA
LOBOS DE LARANJAL, DECIO MACHADO, JOAO ELINTON DUTRA, MUNICIPIO
DE LARANJAL

CERTIDAO LIBERATORIA

Processo: 111865/15 Adiado por devolucdo pds-vista desde 14/07/2015

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

Interessado: CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA, MUNICIPIO DE
JAGUAPITA

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Processo: 446085/15 )
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FABIO BORDINI CRISOSTOMO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 246631/13

Entidade: INTERNET BY SERCOMTEL S.A.

Interessado: CHRISTIAN PERILLIER SCHNEIDER, KENTARO TAKAHARA,
MARCELO BALDASSARRE CORTEZ, REGIS MARCIO TAVARES, ROBERTO
COUTINHO MENDES

Processo: 267756/14
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO SUL
Interessado: CELIO ROBERTO LEMES

Processo: 271745/14

Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA

Interessado: MAURI HABOWSKI
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PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 258714/14 .
Entidade: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE
Interessado: CARLOS BENVENUTTI

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Processo: 251022/11

Entidade: INSTITUTO CONFIANCCE - CURITIBA

Interessado: CLARICE LOURENGCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
GABRIEL JORGE SAMAHA, MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Processo: 178121/13

Entidade: MUNICIPIO DE LARANJAL

Interessado: ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES DA ESCOLA MUNICIPAL VILLA
LOBOS DE LARANJAL, CACILDA DE SOUZA, DECIO MACHADO, JOAO
ELINTON DUTRA, MUNICIPIO DE LARANJAL, VALDEMAR DIAS

Processo: 340611/13

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

Interessado: ASSOCIAGCAO AGENTES DA PAZ, JOAO DIAS LIMA, LIGIA ALVES
DA SILVA AGUIAR, MARIA LUZIA ROMERO DE LIMA, MUNICIPIO DE
PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI

Processo: 370405/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANGA E O ADOLESCENTE DE
CURITIBA

Interessado: ANA CLAUDIA BARBOSA, ASSOCIAGAO GUADALUPANA DE
EDUCACAO LASSALISTA, FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O
ADOLESCENTE DE CURITIBA, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ, MARIA DE
LOURDES CORRES PEREZ SAN ROMAN, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI
(Procurador(es): MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, FERNANDA
ANDREAZZA, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, CARLA LUIZA MANNRICH,
FERNANDA ARNS DA ROCHA), ROBERTA CRISTINA PIVATTO BORGES DE
MELLO

Processo: 162180/14

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI (Procurador(es): ANTONIO HOMERO
MADRUGA CHAVES, SANDRA EDY DUARTE CARVALHO DALOLIO, SUELI
ANTUNES, GILSON JOSE DOS SANTOS, BIANKA LUCIA ALMEIDA BARBOSA)
Interessado: APM DA ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA NEUSA PEREIRA
BRAGA DE PARANAVAI, CLAUDINEIA APARECIDA DE CARIS AZEVEDO,
MUNICIPIO DE PARANAVAI (Procurador(es): ANTONIO HOMERO MADRUGA
CHAVES, SANDRA EDY DUARTE CARVALHO DALOLIO, SUELI ANTUNES,
GILSON JOSE DOS SANTOS, BIANKA LUCIA ALMEIDA BARBOSA), ROGERIO
JOSE LORENZETTI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 157760/13
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUAGU
Interessado: JOSMAR CAVAZOTTO, OSNY SOARES DA SILVA

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 170968/12 )
Entidade: MUNICIPIO DE CURIUVA
Interessado: MARCIO DA APARECIDA MAINARDES

Processo: 142038/13 Vista desde 30/06/2015 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: CARLOS AUGUSTO MACHADO, JOAO UBIRAJARA LOPES

e —
CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

Processo: 274151/13

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA A CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE DA BACIA DO RIO XAMBRE DE IPORA

Interessado: JEFFERSON CASSIO PRADELLA, RODRIGO JARENKO ZILIOTTO

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 203696/13

Entidade: MUNICIPIO DE TIBAGI

Interessado: EMANUELLE DE ALMEIDA RAVARENA,
BITTENCOURT, SINVAL FERREIRA DA SILVA

SILVIO JOSE

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Processo: 675001/14

Entidade: MUNICIPIO DE MIRADOR

Interessado: CARLOS ALBERTO VIZZOTTO, JOSE SEBASTIAO MARINELLO,
LUIZ WESSLER, MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE

PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Processo: 433383/07

Entidade: ECOVITAE TECNOLOGIA AMBIENTAL

Interessado: FERNANDO SALINO CORTES (Procurador(es): FERNAO JUSTEN
DE OLIVIRA, EDUARDO TALAMINI, HEROLDES BAHR NETO, ALEXANDRE
WAGNER NESTER, ANDRE GUSKOW CARDOSO, ALINE LICIA KLEIN, RAFAEL
WALLBACH SCHWIND, MARCAL JUSTEN NETO, FELIPE SCRIPES WLADECK,
PAULO OSTERNACK AMARAL, GUILHERME FREDHERICO DIAS REISDORFER,
KARLIN OLBERTZ NIEBUHR, MAYARA RUSKI AUGUSTO SA, WILLIAM
ROMERO, RODRIGO GOULART DE FREITAS POMBO, DIEGO RICARDO
CAMARGO FRANZONI, Ménica Bandeira de Mello Lefevre, ISABELLA MOREIRA
DE ANDRADE, Guilherme Augusto Vezaro Eiras, MARCAL JUSTEN FILHO,
DIOGO ALBANEZE GOMES RIBEIRO), JORGE LUIZ SILVA PEREIRA

Processo: 79208/13

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, EMILIA YZUMI MIYAZAKI ANTUNES
PEREIRA, Gerson Moraes de Araujo, HELCIO DOS SANTOS, HOMERO
BARBOSA NETO (Procurador(es): EDSON ALVES DA CRUZ), JOSE JOAQUIM
MARTINS RIBEIRO, MARIA LUISA ALVES FONTENELLE, MUNICIPIO DE
LONDRINA, PROJETO PLANTAO SORRISO

Processo: 772570/13

Entidade: FUNDACAO ARAUCARIA

Interessado: DECIO SPERANDIO, FUNDAGCAO ARAUCARIA, JULIO SANTIAGO
PRATES FILHO, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MARINGA, ZEFERINO PERIN

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 606331/10

Entidade: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA (Procurador(es):
Lydia Montani, Patricia Sathler Januario)

Interessado: CELIA MARIA IESKI PASSOS, VALDIR LUIZ ROSSONI

Processo: 249731/14

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA
BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA,
EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, RITA
DE CASSIA RIBAS TAQUES, SUZANE MARIE ZAWADZKI, ALESSANDRA
GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO
JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV,
DAIANE MARIA BISSANI, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ANDREA CRISTINE ARCEGO, MICHELE CORREA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES)

Interessado: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
VERALUCIA MATHIAS EVANGELISTA

CERTIDAO LIBERATORIA

Processo: 320296/11

Entidade: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA
Interessado: JURACI PAES DA SILVA

RELATORIO DE INSPECAO

Processo: 347038/11 B i

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
Interessado: MARLENE KAZIK SARMENTO, NELTON BRUM
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 268914/14 R
Entidade: CAMARA’MUNICIPAL DE MAMBORE
Interessado: MAURICIO JOTTA MASSANO
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Processo: 192230/13

Entidade: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA
Interessado: JURACI PAES DA SILVA
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DIARIO ELETRONICO

Processo: 196120/13
Entidade: MUNICIPIO DE URAI
Interessado: ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA, SERGIO HENRIQUE PITAO

Processo: 265974/14

Entidade: MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ (Procurador(es): LUCIMAR ADAMI
CAFISSO)

Interessado: GILSON ANDREI CASSOL

Processo: 277948/14
Entidade: MUNICIPIO DE CAFEARA
Interessado: OSCIMAR JOSE SPERANDIO

Processo: 279118/14
Entidade: MUNICIPIO DE VITORINO
Interessado: JUAREZ VOTRI

Processo: 193554/13 Vista desde 07/07/2015 Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO

Entidade: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

Interessado: ELIZABETH STIPP CAMILO, VALENTIN DARCIN

AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

Processo: 117004/09
Entidade: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS
Interessado: ISAAC TAVARES DA SILVA, SILVIO JOSE BANIK, TADASHI UTO

Processo: 126844/09

Entidade: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

Interessado: ANGELO ROBERTO BERTONCINI, ANTONIO ROBERTO PEREIRA
PIMENTA (Procurador(es): ADRIANE TEREBINTO DI BACCO)

Processo: 190895/10

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
GUAIRACA
Interessado: MARCOS CEZAR MEWES, NOELI APARECIDA CESTARO

MOREIRA, OSCAR MEWES

Processo: 149278/07

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA
Interessado: KLEBER OLIVEIRA FONSECA

Processo: 139716/06 Adiado por pedido do relator desde 30/06/2015

Entidade: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ (Procurador(es): SILVIA
APARECIDA LUIZ)
Interessado: CRISTOVAM ANDRAUS JUNIOR (Procurador(es):  SILVIA

APARECIDA LUIZ, TIAGO DA SILVA DEMARQUE, PAULO MADEIRA, FLAVIA
IRACEMA GIMENES)

PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Processo: 125258/97

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA INES

Interessado: ANTONIO SCADELAI, CLODOALDO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE
PEDRO RODRIGUES DA SILVA (Procurador(es): DANILO ANDRIGO ROCCO,
ANDERSON SOARES DE CERQUEIRA)

Processo: 331332/09

Entidade: ASSOCIACAO EDUCACIONAL E ASSISTENCIAL NOVA ALIANCA DE
CASCAVEL

Interessado: MIGUEL VALCIR DE OLIVEIRA

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 836664/12 Nova Audiéncia desde 07/07/2015

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: CARLOS ALBERTO JUNG (Procurador(es): MADELEINE SERGEA
SOUZA, MARTIM FRANCISCO RIBAS, MAGALY RUBEL RIBAS), DILMARA
APARECIDA BANISKI DE PAULA, VITOR PAULO STERN

Processo: 374095/13 Vista desde 07/07/2015 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE IRATI (Procurador(es): Francisco Jose Izidoro)
Interessado: JOSE BURGAT, ODILON ROGERIO BURGATH

Os processos adiados, com vistas, com nova audiéncia, sobrestado ou aguardando
voto de desempate poderdo sofrer alteragdo. Consulte, a qualquer momento, o site
do Tribunal no enderego: http://www.tce.pr.gov.br, opgdo Consulta Plenario.
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| Atas |

Sem publicagbes

| Acdrdéos |

PROCESSO N°: 37905/95 R
ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MORRETES, ZILDA CAVAGNOLLI,
SEBASTIAO CAVAGNOLLI, ANTONIO LUIZ CAVAGNOLLI, STELLA MARIS
CAVAGNOLLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3143/15 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia voluntaria. Prescrigdo da pretensdo
executiva. Prazo de 05 anos para inscricdo em divida ativa. Falecimento do gestor
em periodo anterior a deciséo da prestagdo de contas. Auséncia de citagédo valida
ndo caracterizada. Impossibilidade de reabertura da instrugédo. Principio da razoavel
duragéo do processo e seguranca juridica.

1. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Morretes e a Fundagé@o Educacional do Estado do
Parana (FUNDEPAR), referente ao exercicio financeiro de 1992, no valor de Cr$
617.086.400,00 (seiscentos e dezessete milhdes, oitenta e seis mil e quatrocentos
cruzeiros)[1], por meio do Termo de Convénio n.° 335/92[2], tendo por objeto a
ampliacéo da Escola Estadual Arlindo de Castro[3].

Apos analise inicial dos documentos e instrugdo processual, a Diretoria Revisora de
Contas, por meio da Instrugdo n°® 6022/96 (pega n° 04) opinou conclusivamente pela
desaprovagdo da prestagdo de contas, com a devolugdo dos recursos pelo
ordenador das despesas; a apuragédo das responsabilidades e a anexacédo deste
protocolo com o n° 20284/95 para que fosse realizada auditoria especial no
Municipio, em razdo da apuragdo das seguintes impropriedades: a) auséncia de
extratos bancarios suficientes para acompanhar com exatiddo a movimentagéo dos
recursos; b) auséncia de documentos acerca do processo licitatério; c) a obra nao
foi concluida, estando paralisada desde 05/02/1993, com percentual de 15,70% de
execugao; d) utilizagao total dos recursos, porém sem o cumprimento do objeto.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 6.494/97 acompanhou a
Instrucdo da Unidade Técnica pela desaprovagédo da prestagdo de contas e pela
procedéncia da auditoria especial no Municipio de Morretes, com a anexacao deste
processo ao de prestagdo de contas de convénio do exercicio de 1993 (Protocolo n®
20.284/95).

Sobreveio a Resolugdo n° 3.381/97, de 08/04/1997 (pega n° 05)[4], por meio do
qual as contas foram desaprovadas e determinado o recolhimento total dos
recursos repassados por parte dos sucessores legais do ordenador da despesa.

A divida ativa n°® 2742087-7, do débito por desaprovagdo de contas foi registrada
em 05/05/2004 (peca n° 12), conforme informagdes encaminhadas pelo Ministério
Publico de Contas. A execucdo fiscal foi protocolada sob n° 351/2004 na Comarca
de Morretes (pega n° 09), em nome de Sebastido Cavagnolli. Na sentenga o Juizo
extinguiu o processo sem julgamento do mérito[5], com fulcro no art. 267, inc. |
combinado com o art. 295, inc. Il do Cédigo de Processo Civil, haja vista que o
executado ja havia falecido antes da propositura da execugéo, que deveria ter sido
dirigida contra o espdlio, razdo pela qual a referida Certiddo de Divida Ativa foi
baixada.

A Diretoria de Execugbes emitiu nova certiddo de débito, registrada sob n° 303/2014
em nome do espolio de Sebastido Cavagnolli (pega n° 19).

Por sua vez, a Procuradoria Geral do Estado, por meio do Oficio n° 04/2015-
14°PRE (peca n° 24) encaminhou solicitagdo de esclarecimentos sobre os “motivos
pelos quais foi feita nova inscricdo de divida ativa cancelada por sentenga judicial, a
qual aparentemente ja estaria prescrita, porquanto remontar ja condenagéo imposta
pelo TCE ha mais de 10 anos”, em razdo de fundado receio de que haja
condenacdo do Estado em custas e honorarios advocaticios, por conta do
ajuizamento de uma execugdo de divida prescrita.

Consta na fl. 35 (peca n° 24) informagéo do setor de Divida Ativa, que sugere, ao
final, “o envio deste ao Tribunal de Contas do Estado do Parana para que se
manifeste a respeito do eventual cancelamento da divida ativa n° 3080570-4".
Analisando a documentacédo acostada aos autos, a Diretoria Juridica, por meio do
Parecer n°® 142/15 (peca n° 28), teceu consideragdes acerca da natureza de titulo
executivo das decisdes dessa Corte e da aplicagdo, por isonomia, das regras de
cobranca da divida ativa ndo tributaria. Discorreu, ainda, acerca do prazo de
prescricdo, da aplicagdo da Lei de Execugéo fiscal e colacionou jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Parana.

Por fim, opinou pelo cancelamento da divida ativa n° 3080570-4 e consequente
formulagdo de pedido de desisténcia da agdo n° 0001096- 78.2014.8.16.0118 ja
ajuizada na Vara Civel de Morretes, com comunicagédo a Procuradoria Regional do
Estado em Paranagua.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 4899/15 (pega n°
30), destacando que a nova Certiddo de Divida Ativa expedida padece de nulidade
e, portanto, deve ser cancelada. Opina, ainda, pela desisténcia da acédo de
execugao proposta com fundamento na auséncia de citagdo do espdlio.

Em relacdo a prescricdo do débito, por forca de dispositivo constitucional de
regéncia (art. 37, §5° da CRFB/881), que dispde que as agdes de ressarcimento de
danos ao erario sao imprescritiveis, o Parquet propde que o Tribunal Pleno anule o
processo de prestagédo de contas a partir da peca n° 03, concedendo o contraditério
aos herdeiros e sucessores do Sr. Sebastido Cavagnoli.
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A Diretoria de Execugdes manifestou-se por meio da Informagdo n°® 3688/15 (pega
n° 34) no qual afirmou que o cancelamento da sangdo, em que pese ndo encontrar
respaldo no art. 512 do Regimento Interno desta Corte, pode ser feita com base nas
Sumulas n° 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal. Sugeriu ainda, a anulagdo do
processo de prestacdo de contas a partir da pega n° 03, sendo concedido novo
contraditério aos herdeiros e sucessores do Sr. Cavagnoli.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, trata-se de processo de prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria celebrada entre o Municipio de Morretes e a Fundagéo
Educacional do Estado do Parana (FUNDEPAR), referente ao exercicio financeiro
de 1992 e julgado por meio da Resolugdo n° 3.381/97, em que as contas foram
desaprovadas e determinado o recolhimento total por parte dos sucessores legais
do ordenador da despesa, Sr. Sebastido Cavagnolli.

Apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial do Estado do Paranal[6], cujo transito
em julgado ocorreu em 27/05/1997[7], foi emitida a Certiddo de Divida Ativa n°®
02742087-7, em 05/05/2004[8], porém, em nome de Sebastido Cavagnolli (peca n°®
09, fl. 06), que, conforme documentos dos autos da Execucéo Fiscal n° 351/2004
(peca n° 09) ja havia falecido em 31/01/1993, data anterior, inclusive, ao protocolo
de prestagdo de contas a essa Corte (09/10/1995).

Passados quase 17 anos, desde o transito em julgado da decisdo, foi expedida a
Certidao de Divida Ativa n° 3080570-4 (em 14/04/2014)[9], em nome do espdlio de
Sebastido Cavagnolli e protocolada nova execugéo fiscal, em que pese o decurso
de prazo superior a 05 anos para a inscricdo do débito apurado em divida ativa e
consequente protocolo de execucgéo fiscal, gerando fundado receio a Procuradoria
Estadual quanto a prescrigéo do referido crédito.

Considerando o tempo decorrido desde o inicio desses autos, torna-se
imprescindivel a andlise dos institutos da segurancga juridica e da prescricdo, uma
vez que “o Estado Democratico de Direito pressupde a existéncia de diversos
institutos a fim de garantir um grau de seguranga as relagdes juridicas existentes no
decorrer do tempo[10]”.

A seguranga juridica, conforme Bandeira de Mello, é um dos principios gerais do
Direito, “e, sobretudo no Estado Democratico de Direito sua vigéncia é
irrefragavel[11]”. Couto e Silva coloca o principio da seguranga juridica no mesmo
patamar do principio da legalidade:

O ponto de partida, porém, para a correta interpretagdo e aplicagdo desse preceito
estd em que a seguranca juridica € um valor constitucional que se qualifica como
subprincipio do principio maior do Estado de Direito, ao lado e no mesmo nivel
hierarquico do outro subprincipio do Estado de Direito, que é o da legalidade.
Seguranga juridica e legalidade sdo, sabidamente, os dois pilares de sustentagédo
do Estado de Direito[12].

Visando assegurar a estabilidade das relagdes juridicas, aponta-se o instituto da
prescricdo, “que em qualquer dos ramos do Direito tem como fundamento Iégico o
principio geral da seguranga juridica e, como tal, é adotado pela Constituicdo
Federal como regra, sendo a imprescritibilidade situagao excepcional[13]".

A prescrigdo € apontada, portanto, como instituto apto a proteger o principio da
seguranga juridica, que ndo se coaduna com a eternizacdo de pendéncias
administrativas ou judiciais. Sobre o instituto, Pontes de Miranda ensina:

Os prazos prescricionais servem a paz social e a seguranca juridica. Ndo destroem
o direito, que é; ndo cancelam, ndo apagam as pretensdes; apenas, encobrindo a
eficacia da pretensdo, atendem a conveniéncia de que ndo perdure por demasiado
tempo a exigibilidade ou a acionabilidade[14].

Em relagdo a certiddo de divida ativa n° 3080570-4 (espolio de Sebastido
Cavagnolli) e do processo de execugao fiscal, no ambito desta Corte de Contas,
como bem exposto pela Diretoria Juridica, nos termos do art. 75, § 3°[15] da
Constituicdo do Estado do Parana, em que pese as decisdes de que resulte
imputagdo de débito ou multa possuirem eficacia de titulo executivo, ndo ha
regramento préprio para as cobrangas dos débitos, aplicando-se analogicamente o
prazo prescricional executério de 05 anos, previsto no art. 1° do Decreto n°
20.910/32 e a Lei n° 6.830/80 (Lei de Execugéo Fiscal).

Dispde o referido Decreto:

“Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos, contados da data do fato
do qual se originaram”.

Ressalte-se, a propdsito, o entendimento jurisprudencial indicado pela Diretoria
Juridica, no parecer juntado no Parecer n® 142/15, consubstanciado na decisdo do
Tribunal de Justica do Estado, Apelagdo Civel e Reexame Necessario N° 884.460-
2, Relator Des.? Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes, de 14/05/2013, com
supedaneo, inclusive, no entendimento do Superior Tribunal de Justiga[16], acerca
do prazo prescricional executério de 05 anos, conforme se observa nos julgados
abaixo:

EXECUGAO FISCAL. OBRIGAGAO DECORRENTE DE SANGAO IMPOSTA POR
TRIBUNAL DE CONTAS. PRESCRICAO. OCORRENCIA. DECURSO DE MAIS DE
CINCO ANOS ENTRE A DATA DA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA E A
PROPOSITURA DA AGCAO. RECURSO PROVIDO.

RECURSO ESPECIAL N° 860.359 - RS (2006/0124805-6) Relator: Ministro Teori
Albino Zavascki Recorrente : Antdnio Carlos Ebling Advogado: Juliano Brito
Recorrido : Municipio De Taquara, Advogado: Rodrigo Garrido Dias E Outro(S)
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO 20.910/32. INCIDENCIA. MATERIA
JULGADA PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC.

[...]2. Tratando-se de divida ativa ndo tributaria de natureza diversa do precedente
acima (REsp. 1.117.903/RS), incide o REsp 1.105.442/RJ, igualmente repetitivo, no
sentido de que "E de cinco anos o prazo prescricional para o ajuizamento da

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

execucgdo fiscal de cobrangca de multa de natureza administrativa, contado do
momento em que se torna exigivel o crédito." (artigo 1° do Decreto n° 20.910/32).
Precedentes do STJ. 3. Agravo Regimental ndo provido.

AgRg no REsp 1496047 / DF - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2014/0289055-0. Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN. Orgéo Julgador: T2 -
SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento: 18/12/2014. Data da Publicagdo/Fonte
DJe 03/02/2015.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANS. RESSARCIMENTO AO SUS.
CREDITO APURADO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO.
DECRETO 20.910/1932. OCORRENCIA.

[...] 2. O entendimento do STJ é no sentido de que a prescrigdo para a cobranca da
divida ativa de natureza nao tributaria € quinquenal, com base no Decreto
20.910/1932. 3. Enquanto pendente a conclusdo do processo administrativo, ndo ha
falar em transcurso de prazo prescricional, nos termos do art. 4° do Decreto
20.910/1932 ("ndo corre a prescrigdo durante a demora que, no estudo, ao
reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as
reparticdes ou funcionarios encarregados de estudar e apura-la"). Com efeito,
enquanto se analisa o quantum a ser ressarcido, ndo ha, ainda, pretenséo. 4. Sé se
pode falar em pretenséo ao ressarcimento de valores apds a notificagdo do devedor
a respeito da decisdo proferida no processo administrativo, uma vez que o
montante do crédito a ser ressarcido sé sera passivel de quantificacdo apds a
conclusdo do respectivo processo administrativo. 5. Deste modo, como a parte ora
agravada foi notificada da deciséo do processo administrativo em 14.8.2006 (fl. 378,
e-STJ) e a inscricdo em divida ativa somente foi efetivada em 9.1.2012 (fl. 379, e-
STJ), constata-se a ocorréncia da prescricdo quinquenal no presente caso. 6.
Agravo Regimental ndo provido.

AgRg no REsp 1439604 / PR. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2014/0047135-6. Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN (1132) Orgdo Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento 02/10/2014. Data da
Publicagdo/Fonte DJe 09/10/2014

Ao empregar o prazo quinquenal de prescricdo a cobranca judicial dos débitos,
verifica-se que ja estava prescrita a pretensdo executéria quanto a Sebastido
Cavagnolli e ao seu espolio antes mesmo que houvesse sido inscrito o débito na
Divida Ativa do Estado.

Isto porque a decisédo desta Corte — Resolugédo n° 3.381/97 transitou em julgado em
27.05.1997, conforme indicado na pega n° 19. A Certiddo de Divida Ativa foi
lavrada, apenas, em 2004.

Ressalte-se que jamais se operou a citagéo valida do executado, Sr. Sebastido
Cavagnolli, que, alids, por ter falecido em 1993, assim, em nenhum momento
deveria ter figurado no polo passivo da execugéo, mas sim, seu espdlio, motivo pelo
qual, em 17.08.2012, foi extinta essa execugdo, conforme decisdo judicial juntada
na peca n° 24, fl. 19/20.

Por esse motivo, a atual acdo de Execugdo Fiscal n° 0001096-
78.2014.8.16.0118[17], nos termos do Parecer da Diretoria Juridica, esta de fato
‘predestinada ao insucesso, o que se avulta ainda mais agora, quando passados
quase 18 anos, e a representante judicial do Estado alerta para possibilidade de
condenacdo em custas e honorarios advocaticios incidentes sobre um valor de
execugdo que, conforme informagdo de dezembro de 2012, era de R$ 741.132,92
(p. 27 da pega n° 26)”.

Diante disso, é fundado o receio da Procuradoria do Estado do Parand, razédo pela
qual acolho os opinativos da Diretoria Juridica, Diretoria de Execugbes e do
Ministério Publico de Contas devendo ser cancelada a Certiddo de Débito n°
303/2014, juntada na pega n°19, com fulcro nas Sumulas n° 473[18] e 346[19] do
Supremo Tribunal Federal, bem como seja encaminhado opinativo a Procuradoria
Regional do Estado em Paranagua a fim de ser formulado pedido de desisténcia da
acao de execugao fiscal fundamentada na certiddo de divida ativa n°® 3080570-4.
Em relagédo ao opinativo Ministerial e da Diretoria de Execucdes para que “o
Tribunal Pleno anule o processo de prestagdo de contas a partir da pega n° 03,
concedendo o contraditério aos herdeiros e sucessores do Sr. Sebastido
Cavagnoli”, em razdo da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento (art. 37, §5°
da CR/88), releva notar, inicialmente, que ndo ha, a rigor, nenhuma indicagédo
especifica de que o referido espdlio deixou efetivamente de ser citado no processo
original, tanto que o edital n® 21/97, para pagamento da divida, foi emitido em nome
dos “Sucessores Legais do Senhor Sebastido Cavagnolli”.

Ressalte-se que, por se tratar de processo de mais de 20 anos, ndo ha como serem
levantadas informagdes fidedignas acerca dessa questéo processual.

Nesse ponto, apenas como mera ilustragdo, vale observar que, com o
reconhecimento da nulidade, estariamos diante de uma situagdo em certa medida
paradoxal, haja vista que, sob o fundamento de um suposto prejuizo ao exercicio da
ampla defesa, esta Corte estaria impondo ao espolio uma situacdo mais gravosa do
que aquela que ora se apresenta, com o reconhecimento da prescrigdo do titulo
executivo contra ela emitido, fruto da inercia da atuacdo da administragdo nos
prazos legais, apds o decurso de mais de 20 anos.

Por outro lado, eventual reabertura da instrugdo processual, visando a apuragao da
regularidade das contas por fatos ocorridos em 1992, esbarraria, certamente, em
evidente dificuldade do exercicio do contraditério e da ampla defesa por parte dos
sucessores do gestor a época.

Nesse ponto, recentes decisdes desta Corte reconheceram essa dificuldade, em
semelhantes situagdes, decretando como iliquidaveis as contas que deveriam ter
sido prestadas e deixaram de ser analisadas em virtude do decurso de extenso
lapso temporal.

Nesse sentido, o Acérdao de Parecer Prévio n° 524/14, da Segunda Camara, que
determinou o “trancamento das contas da Fundacdo Hospitalar de Saude Municipal
e da Fundag&o de Apoio a Crianga e ao Adolescente, com base no artigo 20 da Lei
Complementar n° 113/05 e no artigo 251, paragrafo unico, do Regimento Interno,
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considerando-as iliquidaveis, em virtude de motivo de forca maior,
comprovadamente alheio a vontade dos responsaveis, que comprometeu o
exercicio da ampla defesa, em decorréncia do longo intervalo entre os fatos e sua
apuracao”.

Do corpo dessa decisdo, constaram as seguintes ementas, do Tribunal de Contas
da Uniao:

“Tomada de contas especial. Processual. Consideram-se iliqiidaveis as contas,
ordenando-se o seu trancamento, quando o exercicio da ampla defesa fica
comprometido, em decorréncia do longo intervalo entre os fatos e sua apuragéo,
por razbes alheias a vontade do responsavel. Contas iliquidaveis. Trancamento.
Arquivamento”. (Acérddo 1118-11/08-1. Sessdo: 15/04/08. Relator: Ministro
VALMIR CAMPELO - Tomada e Prestagdo de Contas)

“Tomada de contas especial. Processual. Convénio. A distancia temporal existente
entre uma irregularidade e sua andlise pode, de fato, prejudicar os trabalhos de
apuracdo dos fatos efetivamente ocorridos, especialmente pela dificuldade em se
recuperar informagdes essenciais, as quais sdo necessarias tanto para a formagao
de juizo por parte deste Colegiado, quanto para a elaboragdo da defesa do
responsavel. Nessa situagdo, entendo devam as contas ser julgadas iliquidaveis.
Contas iliquidaveis. Trancamento.” (Acérddo n° 7062-40/10-2. Sessao: 23/11/10.
Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI - Tomada e Prestagdo de
Contas)

Também mais recentemente ainda, esta mesma Camara determinou o trancamento
de contas, mediante decisdo contida no Acérddo n° 2342/15, com a seguinte
fundamentagéo:

“Desse modo, seria pouco eficiente insistir na continuidade do feito, numa morosa
busca por documentos produzidos ha mais de dez anos, apenas e tdo somente
para caracterizar ou descaracterizar possiveis irregularidades de carater
meramente formal, sem que sequer se possa aplicar sangdes pecunidrias ao
gestor, caso caracterizadas, haja vista tratar-se de fatos anteriores a vigéncia da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

Pelo contrario, prosseguir com a presente Tomada de Contas, com o
aprofundamento da analise daqueles aspectos que ndo restaram suficientemente
aclarados pela instrucdo processual, somente faria sentido com vistas,
evidentemente, a apuragao de eventual dano ao erario.

Ocorre que esta tarefa, no entendimento da Diretoria de Fiscalizagdo de Obras
Publicas, responsavel técnica pela instrugdo do feito, nos termos do art. 163 do
Regimento Interno, demandaria inspegao quantitativa e qualitativa in loco, a qual se
mostrou inviavel no atual contexto, tanto em fungdo do decurso de cerca de 10 anos
da conclusao das obras, quanto em fungéo de suas caracteristicas proprias”.

No caso em tela, releva notar que, muito embora a Resolugdo n° 3.381/97, de
08.04.1997, tenha conteddo condenatodrio, contra os mesmos sucessores legais do
ordenador da despesa, a instrugdo da Diretoria Revisora de Contas propunha a
realizagdo de “auditoria especial no Municipio”, que tivesse por objeto, justamente,
a apuragao da responsabilidade pelas impropriedades mencionadas no relatério, no
que foi acompanhada pela manifestagdo do Ministério Publico de Contas.

Dessa forma, verifica-se que a abertura da instrucdo teria que implicar,
necessariamente, no levantamento de informagdes acerca da execugdo da obra de
ampliagcdo da Escola Estadual Arlindo de Castro, iniciada em 1992, e paralisada,
segundo consta, em 05.02.1993, bem como, da destinacdo do recurso que teria
sido transferido ao Municipio, em 2 de setembro e 21 de dezembro desse mesmo
ano, para a correta individualizagéo da responsabilidade, a época, do gestor, e, pro
via de consequéncia, dos seus sucessores.

Por esse motivo, diante da auséncia de demonstragédo concreta e objetiva do dano
ao erario, entendo que, a rigor, ndo se encontra devidamente caracterizada a
hipétese do art. 37, §5° da Constituicdo Federal, que implicaria no afastamento
cabal da prescrigdo, na hipétese de reabertura da instrugao.

Ressalte-se que, no caso concreto, houve, efetivamente, uma deficiente atuagéo do
poder publico no decorrer de todo esse tempo, desde a auséncia da adequada
fiscalizagdo da obra pelo agente repassador dos recursos, passando pela incerta
citacdo do espolio do gestor Municipal e, ao final, pela emissdo de um titulo
executivo eivado de nulidade, ndo sendo razoavel, dentro desse contexto, submeter
o espolio a um novo processo fiscalizatérios, depois de tantos anos, desde os fatos
que deram origem ao julgamento.

Anda dentro desse mesmo contexto, pertinentes algumas curtas observacdes
acerca da aplicabilidade do principio da razoavel duragdo do processo, erigido na
categoria de direito fundamental pela Emenda Constitucional n° 45/2004, que
introduziu o inciso LXXVII ao art. 5° da Constituigdo Federal, visando a garantia aos
cidadaos de decisdes e medidas mais eficazes e que a condugédo dos processos
seja efetivada com diligéncia e nos prazos fixados em lei.

Nesse sentido, merece destaque o entendimento de Anibal Bruno:

O tempo que passa, continuo, vai alterando os fatos e com estes as relagdes
juridicas que neles se apoiam. E o direito, com o seu senso realista, ndo pode
deixar de atender a essa natural transmutagdo de coisas [...] Além disso, o fato
cometido foi-se perdendo no passado, apagando-se os seus sinais fisicos e as suas
circunstancias na memoéria dos homens; escasseiam-se e tomam-se incertas as
provas materiais e os testemunhos e assim crescem os riscos de que o juizo que se
venha a emitir sobre ele se extravie, com grave perigo para a seguranga do direito.
Umas e outras razdes fazem da prescricdo um fato de reconhecimento juridico
legitimo e necessario. Em todo caso, um fato que um motivo de interesse publico
justifica[20].

Destarte, ha que se admitir da possibilidade de que, com a anulagéo dos autos, em
razdo dessa duvida e reinicio da instrugdo processual, além de impor ao espdlio
uma dificil e onerosa constituigdo de um arcabougo probatério[21] diferente dos
documentos j& colacionadas aos autos, a propria formagéo do convencimento final
desta Corte restaria prejudicada por conta do transcurso de prazo de mais de 20
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anos, atingindo a efetividade processual.

Outrossim, indo um pouco mais longe no campo das hipéteses do que poderia se
suceder no caso de superveniéncia de uma nova decisdo condenatéria contra o
espdlio, ainda, que, em tese, fossem superadas as barreiras anteriormente
indicadas, observa-se que os autos de arrolamento de bens do ex-gestor municipal
foram processado na Vara Civel de Morretes, sob n® 77/94, com a expedicédo de
formal de partilha em 09/09/1994, em favor dos herdeiros[22] e da vilva meeira,
conforme informagdes da Procuradoria do Estado (pega n° 09 — fl. 10).

Assim, o sucesso de eventual execugdo superveniente, dada a limitagdo da
responsabilidade dos sucessores ao montante da heranga, ficaria na dependéncia
da verificagdo do destino dado a cada um dos bens partilhados e de sua suficiéncia
para a quitagéo da divida.

Feitas todas essas ponderagdes, levando-se em conta a auséncia de prova cabal
da falta de citagdo do espdlio, a necessidade de aprofundamento da instrugdo
acerca de fatos ocorridos ha mais de 22 anos atras, combinada com as dificuldades
a ela inerentes referente a possibilidade do efetivo exercicio do contraditério e da
ampla defesa, em cotejo como principio da razoavel duragédo dos processos, e, ao
final, a dificuldade de expropriacdo de bens de um formal de partilha emitido ha
mais de 20anos, deixo de acolher a proposta do douto Ministério Publico de Contas,
de reabertura do processo original, com a citagcdo do espdlio, ficando assim mantida
a decisdo contida na Resolugdo 3.381/97.

Diante do exposto, VOTO:

a) seja cancelada a certiddo de débito n° 303/2014 (peca n° 19) desta Corte de
Contas, com fulcro nas Stimulas n° 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal;

b) seja expedida a respectiva comunicacdo a Procuradoria do Estado do Parana,
para que tome as providéncias necessarias quanto a Certiddo de Divida Ativa n°®
3080570-4 (em 14/04/2014)[23] e respectiva acdo de execugéo fiscal.

Determino, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Execucdes (DEX) para registro e cumprimento da decisé&o.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o cancelamento da certiddo de débito n° 303/2014 (pega n° 19) desta
Corte de Contas, com fulcro nas Sumulas n° 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal;

Il - Expedir a respectiva comunicagédo a Procuradoria do Estado do Parand, para
que tome as providéncias necessdrias quanto a Certiddo de Divida Ativa n°
3080570-4 (em 14/04/2014) e respectiva agéo de execugéo fiscal.

Ill - Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Execucdes (DEX) para registro e cumprimento da decisé&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Os repasses foram efetivados em 02/09/1992 (CR$ 117.086.400,00) e 21/12/1992
(500.000.000,00).

2. Termo aditivo n°® 751/92, fl. 35, pega n° 02.

3. Em alvenaria de tijolos, ambientes fisicos: 08 (oito) salas comuns, 01 (uma) sala especial, 03
(trés) salas administrativas, 05 (cinco) dependéncias, 05 (cinco) conjuntos sanitarios, adaptagao
27,00 m', passarela 60,00 m, central GLP e mastro para bandeira, area total de construgédo de
1.012,00 m.

4. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rafael latauro,

Resolve:

| — Desaprovar a presente Prestagdo de Contas de Convénio, firmado entre a FUNDEPAR e o
interessado, no valor de Cr$ 617.086.400,00 (seiscentos e dezessete milhGes, oitenta e seis mil e
quatrocentos cruzeiros), determinando o recolhimento total por parte dos sucessores legais do
ordenador da despesa, Sr. Sebastido Cavagnolli;

Il — Assinar o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento do item supra.

5. “[...] embora movida contra SEBASTIAO CAVAGNOLLI, pessoa que consta como devedor da
Certiddo de Divida Ativa — CDA (fl. 03), o Oficial de Justica constatou que tal pessoa faleceu antes
do ajuizamento da Execugdo Fiscal, e tal fato foi admitido pela Exequente.

Assim, quem deveria figurar no pélo passivo é o espdlio do finado, mas infelizmente ndo é
possivel a alteracdo da CDA neste momento, em que pese o despacho de fl. 45, cabendo ao
Exequente ter diligenciado a informagdo antes de ajuizar a execugdo, o que ndo ocorreu.

Neste sentido a Sumula 392 do STJ:

A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenga de
embargos, quando se tratar de corregdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo do
sujeito passivo da execugdo”.

6. Em 15/05/1997.

7. Pegan® 17.

8. Inscrita em 05/05/2004, no livro 005485, fl. 87.

9. Certidao expedida conforme Certidédo de Débito n° 303/14-Diretoria de Execugbes (pega n° 20).
10. CACIATORI, Cinthya Pedron; SALES, Giovana Benevides; SOUZA, Rogério de Oliveira. O
principio da prote¢do da confianca nos Tribunais de Contas. Monografia apresentada para
titulagdo em Especialista em Gestado Publica pelo Centro Universitario FAE. Curitiba, 2010.

11. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 13 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001.

12. COUTO E SILVA, Almiro do. O Principio da Seguranga Juridica (Prote¢do a Confianga) no
Direito Publico Brasileiro e o Direito da Administragdo Publica de Anular seus Proprios Atos
Administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da lei do processo administrativo da Unido (Lei n°®
9.784/99). Revista Eletrénica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia,
n®. 2, abril/maior/jjunho, 2005. Disponivel na Internet: <http://www.direitodoestado.com.br>.
Acesso em: 11 de maio de 2015.

13. Zelinski, Renata Brindaroli. O instituto da prescrigdo e sua aplicabilidade no &mbito dos
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Tribunais de Contas. Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana/Tribunal de
Contas do Estado do Parana. - n. 1, (2012). Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do Parana,
2012.

14. MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado: parte geral. Tomo VI.
4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1974, p. 101.

15. Art. 75. § 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

16. E possivel afirmar, pois, que no caso sub judice deve ser aplicado o prazo prescricional de
cinco anos previsto no artigo 1° do Decreto n.° 20.910/32, in verbis:

"Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos, contados da data do fato do qual se originaram.” (Apelagéao Civel e
Reexame Necessario N° 884.460-2. Rel.: Des.? Astrid Maranhdo De Carvalho Ruthes. Data de
Julgamento: 14/05/2013).

17. Protocolada na Vara da Fazenda Publica de Morretes em 26/07/2014.

18. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
Judicial.

19. A administragéo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

20. Apud CORDEIRO, Renato Sobrosa. Prescrigdo administrativa. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 207, p. 107, 1997 apud Zelinski, Renata Brindaroli. O instituto da
prescrigdo e sua aplicabilidade no &mbito dos Tribunais de Contas. Revista Digital do Tribunal de
Contas do Estado do Parané/Tribunal de Contas do Estado do Parana. - n. 1, (2012). Curitiba:
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 2012.

Apud CORDEIRO, Renato Sobrosa. Prescrigdo administrativa. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, n. 207, p. 107, 1997

21. Diante da 6bvia dificuldade de localizar documentos que fundamentam suas defesas.

22. Zilda Cavagnolli, Antonio Luiz Cavagnolli, Sebastido Cavagnolli Filho e Stella Maris Cavagnolli
Ribas.

23. Certiddo expedida conforme Certiddo de Débito n° 303/14-Diretoria de Execugbes (pega n°
20).

PROCESSO N°: 778770/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR DO PARANA - IBMP,
FUNDAGAO ARAUCARIA, ZEFERINO PERIN, PAULO ROBERTO SLUD
BROFMAN, VIVIANE MONTEIRO GOES, AKIRA HOMMA,

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3144/15 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia voluntaria. Falhas formais. Atraso no envio de dados bimestrais.
Auséncia de certiddes na formalizagdo do Convénio. Periodo de adaptagdo dos
jurisdicionados ao SIT. Recomendagdo. Movimentagdo bancaria de recursos
alheios ao convénio. Auséncia de dano ao erario. Regularidade com ressalva e
recomendagoes.

|. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Fundagéo Araucaria e o Instituto de Biologia Molecular do Parana
— IBMP —, no valor de R$ 26.153,28, por meio do Termo de Convénio n.°
20219506/2010, registrado no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) sob n.°
6960, tendo por objeto a aquisicdo de material de consumo e de material
permanente para a execugdo de pesquisa que visa ao estabelecimento de
metodologia de inducdo da diferenciagdo de células tronco para utilizagdo em
terapia celular.

Conclusivamente, apés andlise do contraditério, a Diretoria de Analise de
Transferéncias (pega 24) opina pela regularidade com ressalva das contas em
razdo da constatagcdo, em extratos bancarios, de débitos e créditos alheios a
movimentacdo financeira da transferéncia em analise, em infragéo ao disposto no
artigo 13, § 4°, da Resolugado n.° 28/2011.

Manifesta-se, igualmente, pela expedicdo de recomendagdo as entidades
participantes do convénio para que adotem medidas com vistas a observar,
estritamente, as disposigdes da Resolugéo n.° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de evitar a reincidéncia nas seguintes falhas formais:

1) atraso do tomador no envio de informagdes bimestrais, em contrariedade ao
artigo 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n.° 61/2011;

2) atraso do concedente no envio de informagdes bimestrais, em contrariedade ao
artigo 15, § 4°, da Instrucdo Normativa n.° 61/2011; e

3) auséncia de certidbes no momento de formalizagdo da transferéncia, em
inobservancia as exigéncias constantes do artigo 3° da Instrucdo Normativa
61/2011 TC.

O Ministério Publico de Contas (pega 25), sob o fundamento que ndo ha vicio de
mérito das presentes contas, corrobora a manifestagédo técnica pela regularidade
com ressalva.

Esse é o relatério.

Il. Inicialmente, as falhas formais identificadas — atrasos e auséncia de certidoes —
ndo constituem nenhuma impropriedade relevante que possa macular a presente
prestacéo, conforme defendido pelas manifestagdes uniformes.

De outro modo, deve-se ressaltar que o responsavel, a pega 19, apresentou as
certiddes faltantes, sanando a falha.

Quanto aos atrasos ocorridos, deve-se levar em conta a necessidade de adaptagéo
dos jurisdicionados aos novos procedimentos de alimentagdo de dados junto ao
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

Igualmente, deve-se considerar o Mandado de Seguranga n.°. 943.273-5, em que
foi concedida liminar suspendendo os efeitos sancionatérios decorrentes da
Resolugdo 28/2011.

Assim, acompanho a Diretoria de Andlise de Transferéncias e o Parquet quanto a
expedicdo de recomendagdo as entidades participantes do convénio, a fim de que
adotem medidas com vistas a adaptarem-se aos procedimentos de alimentagao de
dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, seguindo as disposi¢cdes
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da Resolugdo n.° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

Em relagdo ao mérito do presente convénio, a ressalva proposta pelas
manifestagdes uniformes decorre da constatagéo, em extratos bancarios, de débitos
e créditos alheios a movimentagao financeira da transferéncia em analise.

De fato, em anadlise dos dados constantes do sistema SIT, constato a falha nos
extratos e nas despesas declaradas. Nesse sentido, ha o registro de apenas 3
despesas:

- . o Valor Val.
Bens Codigo Favorecido Emisséo Valor (R$ Glosado  Estornado
DEMORELLIS
t 226678 COMERCIO EXTERIOR  23/03/2012  R$ 17.098,00 R$ 0,00 R$ 0,00
LTDA.
INDUSLAB COMERCIO
t 281371 DE PRODUTOS PARA  18/04/2012 R$ 2.181,00 R$ 0,00 R$ 0,00
LABORATORIO LTDA.
t 281477  LONZA DO BRASIL 22/06/2012 R$ 3.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00

No entanto, os extratos bancarios evidenciam diversas movimentagdes néao
justificadas. Ha diversos débitos identificados como “Cheque Pago Outra Agéncia”
seguidos de créditos, no mesmo valor, normalmente identificados como “Resgate
BB Fix”".

N&o houve a identificagdo de dano ao erario. Contudo, a pratica é contraria ao
artigo 13, § 4°, da Resolugédo n.° 28/2011:

Art. 13. Os recursos repassados e a contrapartida financeira, quando prevista pelo
termo de transferéncia, deverdo ser depositados e movimentados na mesma conta
corrente especifica em instituicéo financeira oficial.

[...]

§ 4° Os recursos da conta especifica somente poderdo ser utilizados para
pagamento de despesas previstas no plano de aplicagdo.

A norma exige, portanto, que a conta seja movimentada especificamente para os
fins do convénio.

A entidade repassadora, a pega 20, alegou que ndo teve acesso as movimentacdes
financeiras impugnadas. Assim, alega que a falha apontada de modo apenas
conclusivo na instrugdo técnica ndo permite o exercicio da ampla defesa.

No entanto, com vistas a esclarecer eventuais movimentagdes néo relacionadas
com o presente convénio, o responsavel alegou:

De toda sorte, mesmo que néo seja possivel defender-se da imputagdo contida no
item supramencionado, impende que se esclarega que os langamentos constantes
do extrato anexado ao SIT dizem respeito aos quatro projetos mencionados acima,
quais sejam, os protocolados sob n.° 17.301, 19.166, 19.501 e 19.506. Deste modo,
o projeto n.° 17.301 esta cadastrado no SIT n.° 132; o projeto n.° 19.166 esta
cadastrado no SIT n.° 6.944; o projeto n.° 19.501 esta cadastrado no SIT n.° 6.955;
e o projeto n.° 19.506 esta cadastrado no SIT n.° 6960.

E esta a razdo pela qual foram detectados langamentos diversos na instrugdo em
comento, mas estes, como frisado, foram procedidos em face dos demais projetos
vinculados ao presente convénio, ndo havendo que se falar em desvio de finalidade
no caso em comento.

A Unidade Técnica propde a ressalva em razdo da possibilidade de realizar a
conciliagdo bancaria das despesas declaradas no SIT e em razdo da correta
devolugdo do saldo remanescente da transferéncia ao Concedente.

Em face da auséncia de dano ao erario, nos moldes propostos pela Unidade
Técnica, entendo cabivel a conversdo do item em causa de ressalva das contas,
com recomendagédo a entidade para que observe, estritamente, o disposto no artigo
13, § 4°, da Resolugéo n.° 28/2011.

Ill. Pelo exposto, acompanhando as manifestagées uniformes, voto no sentido de
que o Tribunal:

1) julgue regulares com ressalva das contas do senhor AKIRA HOMMA, Presidente
do INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR DO PARANA — IBMP;

2) expega recomendagdo ao INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR DO
PARANA e & FUNDAGAO ARAUCARIA para que adotem medidas com vistas a
adaptarem-se aos procedimentos de alimentagdo de dados junto ao Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, seguindo as disposi¢cdes da Resolugdo n.°
28/2011 e da Instrugéo Normativa n.° 61/2011; e

3) expega recomendagdo ao INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR DO
PARANA para que, em préximos convénios, observe estritamente o disposto no
artigo 13, § 4°, da Resolugéo n.° 28/2011.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares com ressalva das contas do senhor AKIRA HOMMA, Presidente
do INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR DO PARANA — IBMP;

Il - Expedir recomendagdo ao INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR DO
PARANA e & FUNDACAO ARAUCARIA para que adotem medidas com vistas a
adaptarem-se aos procedimentos de alimentacdo de dados junto ao Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, seguindo as disposicdes da Resolugdo n.°
28/2011 e da Instrugéo Normativa n.° 61/2011; e

Il - Expedir recomendagdo ao INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR DO
PARANA para que, em proximos convénios, observe estritamente o disposto no
artigo 13, § 4°, da Resolugédo n.° 28/2011.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
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DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 14 de julho de 2015 — Sessédo n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 263106/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA
INTERESSADO: MARIA LUCIA BASSANI, TEREZA ROSA DOS SANTOS,
ALTAIR JOSE ZAMPIER

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3145/15 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagdo. Aposentadoria voluntaria. Legalidade e registro. Sumula n° 05
TCEPR. Afastamento da multa do art. 87, |, “b”, da LC 113/05.

|. Tratam os autos de exame da legalidade do ato de concessdo de aposentadoria
voluntaria a servidora Tereza Rosa dos Santos, ocupante do cargo de gari, com
fundamento no art. 40, §1°, Inciso Ill, “b” da Constituicdo Federal, combinado com o
art. 22, item Il, da Lei Municipal n° 1.243/05, cujo ingresso ocorreu aos 09/08/1979.
Analisando os documentos juntados aos autos, a Diretoria de Atos de Pessoal, por
meio da Informagéo n°® 1702/14 (peca n° 17), constatou que o Ato de Ingresso da
servidora em questdo nado fora registrado neste Tribunal, constando apenas de
nossos cadastros sua aprovagdo em Concurso Publico para o cargo de Gari -
Feminino, correlato ao Edital n°. 1/95, na classificacdo ‘“10’. Ante o exposto, por
meio do Parecer n° 16341/14 (peca n° 18), a Diretoria Técnica sugeriu diligéncia a
origem para que a entidade esclarega a inconsisténcia apontada.

Apos diligéncia a origem, em que pese o decurso de prazo (pega n° 24) sem a
apresentacdo da documentacéo solicitada, com base na Simula n° 05 desta Corte,
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal manifestou-se conclusivamente pela
legalidade e registro do ato de concess&o de aposentadoria, por meio do Parecer
n.° 5657/15 (pega n° 25), atestando o encaminhamento dos documentos exigidos
no art. 11 da Instrugdo Normativa n.° 69/2012 e o cumprimento dos requisitos legais
para a concesséo do beneficio.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 6931/15 (pega n° 27),
manifestou-se pela legalidade do ato em questdo, contudo, tendo em vista o
descumprimento de determinagdo esta Corte, pugnou pela aplicagdo da multa
prevista no art. 87, I, “b”, da LC n°® 113/2005 ao gestor responsavel.

E o relatério.

Il. Conforme pareceres uniformes no processo, o ato de inativacdo encontra-se
revestido de legalidade, motivo pelo qual deve ser concedido o registro por esta
Corte.

Observa-se que foram cumpridos os requisitos legais de idade[1], tempo de
contribuicdo para aposentadoria voluntaria proporcional[2], permanéncia no servigo
publico, na carreira e no cargo[3], bem como os proventos foram fixados na forma
da lei, correspondendo & média das 80% maiores remuneracdes[4], acrescidos de
complementagdo para atingir o minimo constitucional[5].

O ato de concesséao do beneficio formalizado através da Portaria n® 51 foi publicado
no Jornal Tribuna do Interior n.° 8763 de 02/03/2014, assegurando a publicidade
necessaria, inclusive consignando o valor dos proventos (pega n° 15).

Os autos foram instruidos com os documentos necessarios, em conformidade com
a Instrugdo Normativa n° 69/2012, com excegéo do item Xlll do art. 11, que dispde:
XIII - nos casos de servidor admitido apds a Constituigdo Federal de 1988, informar
o numero da decisdo do Tribunal de Contas que julgou legal a sua admissao;

O Regime Proéprio de Previdéncia Social de Pitanga declarou que a decisdo dessa
Corte de Contas que julgou legal a contratagdo de pessoal do Municipio de Pitanga
foi a Resolucéo n° 6882/98, Protocolo n° 118.391/97, conforme documento anexado
na pegan® 12, fl. 16.

Observo, porém, que a decisdo que julgou legal a admisséo de pessoal referente a
servidora é o Acoérddo n° 3680/06 — Primeira Camara, proferido nos autos de
admissdo de pessoal complementar n® 370211/00, conforme Parecer n° 14495/06
da Diretoria Juridica.

Deste modo, o julgamento pela legalidade e registro do ato, que ja contaria com seu
fundamento na Sdmula n° 05[6] desta Corte, resta corroborado pelo proprio
levantamento documental que indica o registro da admisséo.

Dentro desse contexto, o equivoco no cumprimento da diligéncia para indicagéo dos
autos em que se deu o registro da admissdo da servidora ndo teve qualquer
relevancia para o deslinde do processo, motivo pelo qual deixo de acolher a
proposta de aplicagdo de multa prevista no art. 87, I, “b”, da LC n° 113/2005 ao
gestor responsavel pelo Regime Préprio de Previdéncia Social de Pitanga, sugerida
pelo Ministério Publico de Contas.

Pelo exposto, VOTO pelo registro do ato de concessao e aposentadoria voluntaria a
servidora Tereza Rosa dos Santos, ocupante do cargo de gari, com fundamento no
art. 40, §1°, Inciso lll, “b” da Constituicdo Federal, combinado com o art. 22, item I,
da Lei Municipal n° 1.243/05, cujo ingresso ocorreu aos 09/08/1979, através da
Portaria n° 51, publicado no Jornal Tribuna do Interior n.° 8763 de 02/03/2014.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conceder o registro do ato de concessdo e aposentadoria voluntaria a servidora
Tereza Rosa dos Santos, ocupante do cargo de gari, com fundamento no art. 40,
§1°, Inciso Ill, “b” da Constituicdo Federal, combinado com o art. 22, item I, da Lei
Municipal n® 1.243/05, cujo ingresso ocorreu aos 09/08/1979, através da Portaria n®
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51, publicado no Jornal Tribuna do Interior n.° 8763 de 02/03/2014.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. A interessada possuia 60 anos de idade, na época da inativaggo.

2. 15 anos, 10 meses e 08 dias de tempo de contribui¢go.

3. Foi cumprido o tempo minimo de 10 anos na carreira e 05 anos no cargo conforme certiddo
anexada (pega n° 10).

4. R$ 382,36 (trezentos e oitenta e dois reais e trinta e seis centavos) — pega n° 07.

5. R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais).

6. Sao legais para fins de registro as admissoes de pessoal, estaduais e municipais, anteriores ao
ano de 2.000, inclusive as relativas ao artigo 70 da Lei Estadual n® 10.219/92, em decorréncia dos
principios da seguranga juridica e da boa fé.

PROCESSO N°: 434036/15

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO: RINEU MENONCIN

ADVOGADO / PROCURADOR: JULIANE MAYER GRIGOLETO (OAB/PR 30186),
ROGERIO MARTINS ALBIERI (OAB/PR 18346)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3146/15 - PRIMEIRA CAMARA

Pedido de Certiddo Liberatéria. Inadimpléncia na instauragdo de Tomada de Contas
Especial pelo o¢rgdo repassador. Entidade beneficiaria - ADESOBRAS.
Indeferimento do pedido.

1. Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de
Matelandia, por intermédio de seu atual Prefeito, Sr. Rineu Menoncin, em razéo da
impossibilidade de sua obtencao pela via eletrénica.

A Diretoria de Contas Municipais através da Informagéo n° 761/15, de pega n° 06,
manifestou-se pelo deferimento da certidao requerida.

Ja a Diretoria_de Andlise de Transferéncias manifestou-se, em Uultima analise,
mediante Informagao n°® 152/15, de pega n° 14, no sentido de que, no ambito de
suas atribuicdes, o Municipio de Matelandia esta inapto a receber a certiddo
liberatéria pleiteada, “[...] em razdo da auséncia de prestagdo de contas dos termos
de parceria informados nos SITs 4745, 4786, 4967, 4990, 5021.”

- A DAT opina, ainda, “[...] pela expedi¢cdo de determinagdo[1] a DTI para que as
pendéncias relativas aos SITS 7744, 7748, 8464, 8477 e 8503 ndo mais constem
no Sistema Integrado de Transferéncias como o6bice a obtencdo da certiddo
liberatéria pelo Municipio de Matelandia.”

A Diretoria de Execucdes, em Informagéo n° 4238/15, de pega n° 20, igualmente em
ultima analise, constatou que o Municipio esté apto a obter a Certidao.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal apresentou o Parecer n° 6290/15, de
peca n° 09, indicando a existéncia de impedimentos a concessdo da certiddo
liberatéria, em atengdo as matérias tratadas naquela Diretoria, com base na
informagdo inicial da Diretoria de Execucdes (pega 08), que indicou o ndo
cumprimento de determinag&o[2] imposta ao Municipio.

- Neste caso, necessario observar que a derradeira manifestagdo da Diretoria de
Execucdes (peca 20), informa que referida determinacdo restou cumprida
posteriormente a sua Informagdo de pega 08, e, portanto, neste aspecto e
atualmente, ndo ha impedimentos.

Por fim, o Ministério Publico de Contas manifestou-se mediante Parecer n® 8316/15,
de peca n° 23, em suma, pelo indeferimento da certiddo liberatéria requerida, em
razdo das pendéncias existentes na Diretoria de Andlise de Transferéncias.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, o Municipio de Matelandia ndo esta obtendo a certiddo
liberatéria pela via eletrénica, em virtude de pendéncia existente na Diretoria de
Andlise de Transferéncias.

De inicio, importante delinear os principais fatos que redundaram no obice a
concessao da referida certiddo. Neste ponto, cumpre abrir um paréntese para
indicar que a analise a seguir desencadeada se pautara, exclusivamente, nos itens
que o Municipio ndo conseguiu descaracterizar como impedimento a obtengéo do
pleito, posto que, alguns pontos, que ndo serdo abordados e que preliminarmente
seriam impeditivos, foram tidos por regulares durante a instrugao processual.
Esclarecida a questdo, de acordo com a andlise inicial da Diretoria de Andlise de
Transferéncias, realizada pela Informagdo n° 140/15 (pega 07), e ratificada pela de
n° 150/15 (pega 14), estd confirmada a auséncia total de prestagdo de contas
relativamente aos Termos de Pareceria firmados pelo Municipio de Matelandia com
a ADESOBRAS, e que ja se encerraram ha mais de 02 anos, segundo se observa
do quadro abaixo transcrito:

Inicio de
Celebragdo Vigéncia
ADESOBRAS 02/05/2007 02/05/2007 30/12/2012 R$ 1.073.956,84

Fim de
SIT  Instrumento Concedente Vigéncia

4745 Parceria - 01/2007 MATELANDIA

Tomador Valor Total

4786 Parceria - 02/2007 MATELANDIA ~ ADESOBRAS 02/05/2007 02/05/2007 30/04/2012 R$ 42.911,16
4967 Parceria - 03/2007 MATELANDIA ~ ADESOBRAS 02/05/2007 02/05/2007 30/04/2012  R$ 140.463,44
4990 Parceria - 04/2007 MATELANDIA ~ ADESOBRAS 02/05/2007 02/05/2007 01/06/2012  R$ 157.389,20
5021 Parceria - 05/2007 MATELANDIA  ADESOBRAS 02/05/2007 02/05/2007 30/04/2012  R$ 106.001,04

No caso tratado, importa observar que o peticionario, conforme se verifica da peca
03, ciente de sua condicédo desfavoravel a obtengdo da Certidao Liberatéria, buscou
comprovar a regularidade de seus atos perante esta Corte de Contas, senédo
vejamos (pega 03 — fls. 02):

“Quanto a ADESOBRAS encontra-se tramitando perante o r. Juizo da Comarca de
Matelandia-Pr,  procedimentos de Prestagdo de Contas autos n°
000008205.2013.8.16.0115 e 000002-41.2013.8.16.0115 os quais em 25/05/2015
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foram remetidos ao Cartério Distribuidor para ser nova distribuicéo, tendo em vista a
necessidade de tramitagdo na vara da fazenda publica e ndo mais na vara civel e o
Procedimento de Prestacédo de Contas autos n° 0000003-26.2013.8.16.0115, o qual
ainda néo foi remetido ao Distribuidor, o que deve ocorrer nos préximos dias. O
Procedimento de n° 0000754-51.2013.8.16.0115 encontra-se em fade de
citagdo/intimagdo de Interventor, sendo deferido o pedido do Municipio de
prestacdo de contas e posterior ressarcimento de valores.”

De outra sorte, o bastante esclarecedor exame preliminar da unidade técnica, foi
categorico ao demonstrar a situacdo de inadimpléncia em que se encontra o
Municipio de Matelandia.

Para tanto, trago a lume os principais pontos do referido exame:

e a Diretoria de Andlise de Transferéncias, ao consultar o seu banco de dados,
constatou que o requerente ndo esta em dia quanto as prestagdes de contas das
transferéncias demonstradas no quadro acima, indicando, para todas elas, que o
bimestre 1/2012 esta em atraso.

e a unidade destaca que, segundo inteligéncia do artigo 34, § 1° da Resolugdo
28/2011 -TCE/PR, é vedada a emissdo de certidao liberatéria em caso de
pendéncias junto ao SIT, incluindo o ndo fechamento dos bimestres no momento
oportuno.

- Entretanto, uma vez existente medida liminar proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana suspendendo a imposicdo de penalidades, sangdes e
responsabilidades impostas pela Resolugdo acima citada, este tipo de pendéncia
n&o passa a ser motivo de impedimento.

e todavia, o caso em analise “[...] ndo envolve tdo somente o atraso de bimestres
no SIT (...), mas, a TOTAL AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS.” (grifos no
original)

e 0s Termos de Parcerias firmados ja se encerraram ha mais de 02 anos, contudo,
0 municipio ndo protocolou as respectivas prestagdes de contas neste Tribunal, “[...]
em flagrante ofensa ao artigo 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal e ao
artigo 74, paragrafo primeiro da Constituigdo Estadual.”

e neste caso, portanto, aplica-se a regra contida no artigo 290[3] do Regimento
Interno deste Tribunal, que veda a concessdo de certiddo liberatéria, ndo sendo
cabivel a aplicagéo da liminar acima citada, pois néo se trata de descumprimento de
normas do SIT, e sim, do descumprimento de dispositivo constitucional.

e por fim, o fato de o municipio ter ingressado com procedimentos na esfera judicial,
ndo o desincumbe da obrigagéo perante esta Corte, no sentido de providenciar a
remessa de Tomada de Contas Especial instaurada, nos termos do artigo 234[4], o
que ndo ocorreu até o presente momento; além disso, em relacdo aos processos
judiciais, ndo restou demonstrado “[...] documentalmente em que medida referidas
acdes séo suficientes a sanar a total auséncia de prestagéo de contas [...]".

Fato continuo, em decorréncia dos apontamentos contidos no exame inicial da
Diretoria de Anadlise de Transferéncias, o requerente ingressou com novas
justificativas, juntadas na pega 11, trazendo, em sintese, além de jurisprudéncia
com o intuito de demonstrar que o municipio agiu para resguardar seu patriménio,
as seguintes alegacdes:

e “[..] ao invés de ingressar com TCE, optou, por medida judicial de prestacdo de
contas.”

e as acdes de prestagdo de contas estdo assim dispostas:

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

ADESOBRAS, ja se encerraram ha mais de 02 anos, sem, contudo, haver qualquer
prestacdo de contas protocolada nesta Corte de Contas, evidenciando a
necessidade de instauragdo de tomada de contas especial.

Importante observar, inicialmente, que nédo se trata de mero descumprimento de
Instrucdes Normativas, mas, da auséncia de formalizagdo em processo
administrativo de Prestagdo ou Tomada de Contas, necessarios ao pleno exercicio
do controle externo por parte do Tribunal de Contas, cuja competéncia para isso foi
insculpida tanto na Constituigdo Federal como na Estadual.

Neste aspecto, o préprio Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana dedicou uma segdo inteira para tratar das Prestagdes de Contas de
Transferéncias (Titulo Ill - Capitulo Il — Segéo Il - RI).

Na situacdo que ora se vislumbra, o § 2° do artigo 228 do Regimento Interno,
abaixo transcrito, demonstra claramente a necessidade de instauragdo de
procedimento de tomada de contas especial:

“§ 2° Na hipotese de omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovagao da
aplicacdo dos recursos repassados, da ocorréncia de desfalque, ou desvio de
dinheiro, bens e valores, ou ainda a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario, o agente repassador, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera proceder a tomada de contas especial, na forma
estabelecida neste Regimento. (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)”

Conclui-se, portanto, que a via judicial adotada pelo Municipio de Matelandia, ndo
abstrai a obrigatoriedade do 6rgdo repassador em adotar as medidas
administrativas legalmente previstas.

Neste momento, evidenciado esta a inadimpléncia do peticionario quanto as suas
obrigagbes em relagdo aos termos de parceria acima arrolados que, frise-se,
encerrados foram ha mais de dois anos sem a adogéo de qualquer providéncia por
parte do municipio na esfera do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que
detém a competéncia legal para efetuar a analise e julgamento da matéria.

Por esse motivo, considerando o escopo de analise dos presentes autos, que limita-
se, conforme amplamente indicado, a verificagdo dos requisitos legais para concessao
de certiddo liberatéria, ndo ha como ser deferida a certiddo ao requerente.

Pelo exposto, VOTO pelo indeferimento do pedido de certiddo liberatéria formulado
pelo Municipio de Matelandia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar pelo indeferimento do pedido de certidéo liberatéria formulado pelo Municipio
de Matelandia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2015 — Sessédo n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Autos n° Termos de Parceria Exercicio
2.41.2013.8.16.0115 01-02-03-04-05/2007 2007
82-05.2013.8.16.0115 01-02-03-04-05/2007 2010
745-51.2013.8.16.0115 01-02-03-04-05/2007 2011 e 2012

e para cada uma das agdes acima, foi indicada a fase processual em que se
encontram.

e “[..] em razdo da independéncia dos Poderes, o Municipio optou pela medida
judicial de tomada de contas. A qual se justifica inclusive porque a Adesobras
sofreu intervengdo judicial, tendo encerrado todas as suas atividades em
30/04/2012.”

Instada a se manifestar, a Diretoria de Analise de Transferéncias, por intermédio da
Informagdo n° 152/15 (pega 14), refutou os argumentos expostos, apontando que
“ndo foi juntada copia integral e autenticada das referidas agdes judiciais a fim de
que esta unidade verifique efetivamente qual é o objeto e a atual fase processual, o
que esta sendo requerido, bem como, se o processo envolve todas as parcerias
objeto das pendéncias constantes no Sistema Integrado de Transferéncias. Meras
alegacdes sem a devida comprovacédo nao podem ser admitidas.”

E continua:

“Ademais, a propositura de medida judicial ndo afasta a necessidade de instauragéo
de Tomada de Contas Especial a medida que as esferas administrativa e judicial
sdo independentes, ndo podendo a atuacédo constitucional do Tribunal de Contas
ficar limitada pelo transcurso de tempo do processo que tramita junto ao Poder
Judiciario.

Assim, independente da existéncia de agdes judiciais, a parte tem o prazo de 6
meses para conclusdo da Tomada de Contas Especial e respectivo
encaminhamento a Corte de Contas, sendo vejamos:

Art. 233.[...]

Art. 234 [..]"

Ao final, ratificando seu exame anterior quanto ao tema em questdo, a unidade
destaca que, “[...] independentemente da propositura de medidas judiciais, é dever
do 6rgao repassador, sob pena de responsabilidade solidaria, instaurar Tomada de
Contas Especial para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificagdo do dano e, ao final de 6 meses, encaminha-la ao Tribunal, o que nédo
ocorreu.”

No caso em tela, como bem asseverou a Diretoria de Analise de Transferéncias,
lastreada nos dispositivos legais por ela apontados, o Municipio de Matelandia,
relativamente aos Termos de Parceria de n°s 01 a 05/2007, firmados com a

1. Sugestdo acolhida pelo Relator, segundo Despacho 1331/15 (peca 19), e atendida pela
Diretoria de Tecnologia da Informagéo, conforme Informagéo 61/15 (pega 22).

2. Acérdao n° 6988/14 — Segunda Céamara — “Il — Determinar ao Municipio de Matelandia, que no
prazo de 30 (trinta) dias, promova a corre¢do dos dados no SIM-AP, [...],”

3. Art. 290. Fica vedada a concessdo de certiddo liberatéria, no ambito estadual e municipal,
enquanto caracterizada a inadimpléncia, relativa ao descumprimento de normas legais e atos
normativos, de qualquer entidade da administragdo direta ou indireta dos respectivos Poderes.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo de 30
(trinta) dias ap6s esgotado o prazo da apresentagdo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou
a sua instauragdo, contendo todos os elementos e demonstrativos necessarios a instrugado da
prestacdo de contas, inclusive o relatério do controle interno e especificagdo das medidas
administrativas e judiciais tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 263998/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE

INTERESSADO: TAINARA MARIA MOTA, ANDERSON GABRIEL HOSHINO,
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3147/15 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Municipal. Exercicio financeiro de 2013. Instituto de
Previdéncia Municipal de Fazenda Rio Grande. Regularidade.

Relatério

Trata o presente da prestagdo de contas da senhora Tainara Maria Mota,
Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Fazenda Rio Grande, segundo
indicado a fls. 04 da pega processual n°® 40, relativa ao exercicio financeiro de 2013.
Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido & analise da Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, apés andlise do contraditorio, por meio da
Instrugédo n° 2088/15-DCM (peca 52), conclui que as contas estéo regulares.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 6401/15, da lavra da
lavra da llustre Procuradora, Dra. Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, com fulcro na
manifestagcdo exarada pelo 6rgao instrutivo, opina pela regularidade das contas.

E o relatério.

Voto

Diante do exposto, considerando as manifestagdes uniformes da Diretoria de
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Contas Municipais e Ministério Publico de Contas, e tudo mais que consta dos
autos, voto, com fundamento nos artigos 1°, lll, e 16, I, da Lei Complementar n.°
113/05, pela regularidade das contas da senhora Tainara Maria Mota, Presidente do
Instituto de Previdéncia Municipal de Fazenda Rio Grande, relativas ao exercicio
financeiro de 2013.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a DP, para encerramento e
arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas da senhora Tainara Maria Mota, Presidente
do Instituto de Previdéncia Municipal de Fazenda Rio Grande, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, com fundamento nos artigos 1°, Ill, e 16, |, da Lei
Complementar n.° 113/05.

Il — Determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a DP, para
encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 14 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 268426/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LUIZIANA

INTERESSADO: JOSE CARLOS RODRIGUES MOREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3148/15 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. Exercicio financeiro de 2013. Poder Legislativo do
Municipio de Luiziana. Regularidade.

Relatério

Trata o presente da prestagdo de contas do senhor José Carlos Rodrigues Moreira,
presidente da Camara Municipal de Luiziana, relativa ao exercicio financeiro de
2013, segundo indicado a fls. 04 da pega processual n° 23.

Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido & analise da Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, apds andlise do contraditério, por meio da
Instrugéo n° 2897/15 (peca 28), conclui que as contas estéo regulares.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 7979/15 (peca 29), da
lavra da llustre Procuradora, Dra. Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, corroborando
a manifestagdo exarada pelo 6rgéo instrutivo, ndo se opde ao julgamento pela
regularidade das contas.

E o relatério em rasa sintese.

Voto

Diante do exposto, considerando as manifestagdes uniformes da Diretoria de Contas
Municipais e Ministério Publico de Contas, e tudo mais que consta dos autos, voto,
com fundamento nos artigos 1°, Il, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, pela
regularidade das contas do senhor José Carlos Rodrigues Moreira, presidente da
Camara Municipal de Luiziana, relativas ao exercicio financeiro de 2013.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a DP, para encerramento e
arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade das contas do senhor José Carlos Rodrigues Moreira,
presidente da Camara Municipal de Luiziana, relativas ao exercicio financeiro de
2013, com fundamento nos artigos 1°, I, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05;

Il - Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a DP, para
encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VIl, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2015 — Sessédo n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 269090/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IGUATU

INTERESSADO: ANTONIO MARCOS BRANDAO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3149/15 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. Exercicio financeiro de 2013. Poder Legislativo do
Municipio de Iguatu. Regularidade com ressalva. Recomendacgéo.

Relatério

ANO XI
Divulgacdo: Sexta-Feira
17 de julho de 2015
N° 1163 - 94 paginas

il

Trata o presente da prestacdo de contas do senhor Antonio Marcos Brandao,
presidente da Camara Municipal de Iguatu, relativa ao exercicio financeiro de 2013,
segundo indicado a fls. 04 da pega processual n° 23.

Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido a analise da Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, apés andlise do contraditorio, por meio da
Instrugdo n° 2355/15-DCM (pega 36), conclui que as contas estdo regulares com
ressalva, em razao do seguinte item:

— divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade (fls. 01/04).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 5987/15 (pega 37), da
lavra do llustre Procurador, Dr. Gabriel Guy Léger, com fulcro na manifestagdo
exarada pelo 6rgéo instrutivo, opina pela regularidade com ressalva.

E o relatério.

Voto

As manifestagdes da Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico de Contas
sao uniformes em opinar pela regularidade das contas, com ressalva.

Inicialmente, o item ressalvado foi tido por irregular, pela unidade técnica, uma vez
que o Balango Patrimonial juntado aos autos apresentava divergéncia em relagéo
aos dados encaminhados pelo SIM-AM.

Quando do contraditério, as justificativas e documentos apresentados foram
acatados pela unidade técnica, que confirmou a regularizacdo desta situacéo,
entretanto, “[...] em fung&o do valor de R$ 0,52 inscrito em restos a pagar desde o
exercicio de 2007 sem que tenham sido tomadas as providéncias para sua
regularizagdo e levando-se em consideragdo o principio da materialidade, bem
como da economia processual em face do valor irrisério, o item sera ressalvado por
esta Diretoria.” (grifos no original)

O Ministério Publico de Contas, inicialmente, assinala “[...] que os dados disponiveis
para consulta no Portal de Relatérios — TCEPR a respeito dos empenhos de
terceirizagdo realizados pelas entidades jurisdicionadas por esta Corte limitam-se
aos exercicios de 2008 a 2012; de sorte que esta 82 Procuradoria de Contas NAO
tem acesso aos dados referentes ao exercicio de 2013 ora em analise.” (grifos no
original)

No mérito, acompanha o posicionamento adotado pela unidade técnica.

Assim, diante do exposto, considerando as manifestagdes uniformes, bem como, os
elementos que constam nos autos, ndo isentando de possiveis responsabilizacdes
apontadas em processos tramitando nesta Corte, voto pela regularidade com
ressalva das contas do senhor Antonio Marcos Brandao, presidente da Camara
Municipal de Iguatu, relativas ao exercicio financeiro de 2013, com fundamento no
art. 1°, Il, combinado com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005,
em razéo da existéncia de valor inscrito em restos a pagar desde o exercicio de
2007, sem regularizagdo, recomendando-se, ao atual gestor do Legislativo
Municipal de Iguatu, que tome providéncias visando evitar a reincidéncia da
ressalva apontada, em face do que prevé o § 1° do artigo 248 do Regimento Interno
desta Casa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade com ressalva das contas do senhor Antonio Marcos
Brandéo, presidente da Camara Municipal de Iguatu, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n°. 113/2005, em razéo da existéncia de valor inscrito em
restos a pagar desde o exercicio de 2007, sem regularizagao;

Il - Recomendar, ao atual gestor do Legislativo Municipal de Iguatu, que tome
providéncias visando evitar a reincidéncia da ressalva apontada, em face do que
prevé o § 1° do artigo 248 do Regimento Interno desta Casa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 270927/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAPUAVA
INTERESSADO: STEFAN WOLANSKI NEGRAO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3150/15 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Municipal. Exercicio financeiro de 2013. Secretaria Municipal
de Saude de Guarapuava. Regularidade.

Relatério

Trata o presente da prestagdo de contas do senhor Stefan Wolanski Negréo,
Secretario Municipal de Saude de Guarapuava, relativa ao exercicio financeiro de
2013, segundo indicado a fls. 03 da pega processual n° 34.

Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido a analise da Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, apds analise dos autos, por meio da Instrugéo n°
443/15 (peca 34), conclui que as contas estao regulares.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 6446/15 (pega 39), da
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lavra da llustre Procuradora, Dra. Juliana Sternadt Reiner, em Ultima analise, com
fulcro no exame realizado pelo 6rgéo instrutivo, ndo se opde a regularidade das
contas.

E o relatério em rasa sintese.

Voto

As manifestagdes da Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico de Contas
sao uniformes em opinar pela regularidade das contas.

Todavia, inicialmente, o Ministério Publico de Contas, em Parecer de n° 1996/15
(pega 36), pugnou por diligéncia interna a unidade instrutiva, uma vez que o
Parecer do Controle Interno (pega 16), teria aposto ressalva as contas frente ao
atraso no envio de informagdes através do SIM-AM.

A Diretoria de Contas Municipais, resumidamente, enfatiza que, em face das
dificuldades encontradas pelos municipios, decorrente das importantes mudangas
ocorridas na contabilidade publica municipal, quando da implantagcdo do Plano de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e sua adaptagdo a nova plataforma do
Sistema de Informagdes Municipais (SIM) do Tribunal de Contas, excepcionalmente
para o exercicio financeiro de 2013, ndo tem aplicado as medidas sancionatérias
previstas nos artigos 87 e 89 da Lei Organica deste Tribunal.

Desta feita, o parquet encerrou sua andlise conclusiva acompanhando o
posicionamento da unidade técnica, pela regularidade das contas.

Diante do exposto, considerando as manifestagcdes uniformes da Diretoria de
Contas Municipais e Ministério Publico de Contas, e tudo mais que consta dos
autos, voto, com fundamento nos artigos 1°, lll, e 16, I, da Lei Complementar n.°
113/05, pela regularidade das contas do senhor Stefan Wolanski Negréo, Secretario
Municipal de Saude de Guarapuava, relativas ao exercicio financeiro de 2013.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar pela regularidade das contas do senhor Stefan Wolanski Negréo, Secretario
Municipal de Saude de Guarapuava, relativas ao exercicio financeiro de 2013, com
fundamento nos artigos 1°, lll, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 281457/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE
INTERESSADO: EULERI JOSE LEAL

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3151/15 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Municipal. Exercicio financeiro de 2013. Poder Legislativo do
Municipio de Santa Maria do Oeste. Regularidade com ressalva.

Relatério

Trata o presente da prestagédo de contas do senhor Euleri José Leal, presidente da
Camara Municipal de Santa Maria do Oeste, relativa ao exercicio financeiro de
2013, segundo indicado a fls. 04 da pecga processual n° 22.

Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido a analise da Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, apds andlise do contraditorio, por meio da
Instrugdo n°® 2306/15-DCM (pega 32), conclui que as contas estdo regulares com
ressalva, em razdo do seguinte item:

— fungdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°
06 — TCE/PR (fls. 01/04).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 5955/15 (pega 33), da
lavra da llustre Procuradora, Dra. Katia Regina Puchaski, com fulcro na
manifestagédo exarada pelo 6rgéo instrutivo, opina pela regularidade com ressalva.
E o relatério.

Voto

As manifestagdes da Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico de Contas
s&o uniformes em opinar pela regularidade das contas, com ressalva.

Inicialmente, o item ressalvado foi tido por irregular, pela unidade técnica, uma vez
que o responsavel técnico pela contabilidade foi nomeado através de cargo em
comissdo, contrario as normas vigentes.

Quando do contraditério, as justificativas apresentadas foram acatadas pela
unidade técnica, que confirmou a regularizacdo desta situagéo, entretanto, por ter
ocorrido apenas no exercicio financeiro de 2014, opinou por ressalva as contas,
sendo acompanhada pelo parquet.

Assim, diante do exposto, considerando as manifestagdes uniformes, bem como, os
elementos que constam nos autos, ndo isentando de possiveis responsabilizagdes
apontadas em processos tramitando nesta Corte, voto pela regularidade com
ressalva das contas do senhor Euleri José Leal, presidente da Camara Municipal de
Santa Maria do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2013, com fundamento
no art. 1°, Il, combinado com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n°.
113/2005, em razao da desobediéncia de disposi¢des contidas no Prejulgado n° 06
- TCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

“_&.l
TRIBUNAL DE CONTAS DO Pfg
ESTADO DO PARANA |

DIARIO ELETRONICO

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar pela regularidade com ressalva das contas do senhor Euleri José Leal,
presidente da Camara Municipal de Santa Maria do Oeste, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n°. 113/2005, em razdo da desobediéncia de disposigoes
contidas no Prejulgado n° 06 — TCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 278235/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA

INTERESSADO: MAURICIO BAU, FERNANDO ALBERTO CADORE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 141/15 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Salto do Lontra. Exercicio
financeiro de 2013. Parecer Prévio pela regularidade.

Relatério

Trata o presente da prestagdo de contas dos senhores Mauricio Bau (gestor de
01/01 a 15/09 e de 16/10 a 31/12/2013) e Fernando Alberto Cadore (gestor de
16/09 a 15/10/2013), prefeitos do Municipio de Salto do Lontra, relativa ao exercicio
financeiro de 2013, segundo indicado a fls. 05 da pega processual n°® 52.
Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido a analise da Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais, ap6s andlise do contraditorio, por meio da
Instrugédo n° 2305/15 (peca 69), conclui que as contas estéo regulares.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 5859/15 (pega 70), da
lavra da llustre Procuradora, Dra Valéria Borba, corroborando a manifestagédo
exarada pelo 6rgéo instrutivo, opina pela regularidade das contas.

E o relatério em rasa sintese.

Voto

Diante do exposto, considerando as manifestagdes uniformes da Diretoria de
Contas Municipais e Ministério Publico de Contas, e tudo mais que consta dos
autos, ndo isentando de possiveis responsabilizagbes apontadas em processos
tramitando nesta Corte, voto, com fundamento nos artigos 1°, |, e 16, |, da Lei
Complementar n.° 113/05, no sentido de que se emita parecer prévio
recomendando a regularidade das contas dos senhores Mauricio Bau (gestor de
01/01 a 15/09 e de 16/10 a 31/12/2013) e Fernando Alberto Cadore (gestor de
16/09 a 15/10/2013), prefeitos do Municipio de Salto do Lontra, relativas ao
exercicio financeiro de 2013.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a DP, para encerramento e
arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir parecer prévio recomendando a regularidade das contas dos senhores
Mauricio Bau (gestor de 01/01 a 15/09 e de 16/10 a 31/12/2013) e Fernando Alberto
Cadore (gestor de 16/09 a 15/10/2013), prefeitos do Municipio de Salto do Lontra,
relativas ao exercicio financeiro de 2013;

Il - Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a DP, para
encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VIl, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2015 — Sessédo n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

SEGUNDA CAMARA

Pautas ]

SESSAO ORDINARIA NUMERO 26 EM 22 DE JULHO DE 2015

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Processo: 131699/13
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Entidade: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA .
Interessado: ASSOCIACAO PROJETO VIDA DE JAGUARIAIVA, MUNICIPIO DE
JAGUARIAIVA, NEOMAR ANDRE SILVA KZUPRYN, OTELIO RENATO BARONI

Processo: 158481/13

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
CASCAVEL, EDGAR BUENO, MUNICIPIO DE CASCAVEL, VILSON VILMAR
BASSO

Processo: 230034/13

Entidade: MUNICIPIO DE ARAPOTI

Interessado: ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL CRISTA DE ARAPOTI,
BRAZ RIZZI, LUIZ FERNANDO DE MASI, MUNICIPIO DE ARAPOTI, WOUTER
VERBURG

Processo: 340514/13

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

Interessado: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
PARANAVAI, CARLOS ALBERTO GARCIA DE CAVALHO, MUNICIPIO DE
PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI

Processo: 39162/14

Entidade: FUNDACAO ARAUCARIA

Interessado: FUNDAGAO ARAUCARIA, NADINA APARECIDA MORENO, PAULO
ROBERTO SLUD BROFMAN, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
ZEFERINO PERIN

Processo: 50441/14

Entidade: FUNDAGCAO ARAUCARIA

Interessado: FUNDAGAO ARAUCARIA, NADINA APARECIDA MORENO, PAULO
ROBERTO SLUD BROFMAN, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
ZEFERINO PERIN

Processo: 361000/14

Entidade: FUNDAGCAO ARAUCARIA

Interessado: FUNDAGAO ARAUCARIA, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN,
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, ZAKI AKEL SOBRINHO

Processo: 369486/14

Entidade: FUNDAGCAO ARAUCARIA

Interessado: FUNDAGAO ARAUCARIA, JULIO SANTIAGO PRATES FILHO,
PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

Processo: 379309/14

Entidade: FUNDAGCAO ARAUCARIA

Interessado: FUNDAGAO ARAUCARIA, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN,
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, ZAKI AKEL SOBRINHO

Processo: 380730/14

Entidade: FUNDACAO ARAUCARIA

Interessado: FUNDAGCAO ARAUCARIA, JULIO SANTIAGO PRATES FILHO,
PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

Processo: 388251/14

Entidade: FUNDACAO ARAUCARIA

Interessado: FUNDAGAO ARAUCARIA, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN,
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, ZAKI AKEL SOBRINHO

Processo: 535059/12 Adiado por pedido do relator desde 08/07/2015

Entidade: INSTITUTO BRASIL MELHOR

Interessado: ADEMAR DA SILVA, INES GOMES, MUNICIPIO DE DIAMANTE DO
OESTE

CERTIDAO LIBERATORIA

Processo: 240657/15 Adiado por devolug&o pos-vista desde 15/07/2015
Entidade: MUNICIPIO DE SANTA HELENA
Interessado: JUCERLEI SOTORIVA, MUNICIPIO DE SANTA HELENA

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Processo: 417212/15 )
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: JOSE CLAUDIO GOMES BASTOS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 248646/14
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAUDADE DO IGUAGU
Interessado: ADEMIR DEMARCHI, SUELI CIVA BOCHIO

Processo: 251884/14 . .
Entidade: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA (Procurador(es): MARIA CRISTINA
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RODRIGUES LOPES)
Interessado: DORIVAL FERREIRA DIAS

Processo: 273055/14
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUARI
Interessado: JOCELINO TAVARES

Processo: 281988/14
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS
Interessado: MAIRA HELENA FALKOSKI

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ALERTA

Processo: 839546/12
Entidade: MUNICIPIO DE ANAHY
Interessado: JOACIR ANTONIO LAZZARETTI

Processo: 167207/13
Entidade: MUNICIPIO DE PIEN
Interessado: GILBERTO DRANKA

Processo: 249572/13
Entidade: MUNICIPIO DE JAPURA
Interessado: CLOVIS PERES

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 369929/11 Adiado por devolugdo pds-vista desde 15/07/2015

Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE (Procurador(es):
JOSIANE RIBEIRO DOS SANTOS BRITO)

Interessado: CLAUDINEY GLOOR, DEVAIR APARECIDO CHUDIS, EDUARDO
FERNANDO LACHIMIA, EDUARDO ROBERTO PAVINATO, FAUSTO YOSHINORI
ANAMI, JOAO DALMACIO PAVINATO (Procurador(es): Rene Emanuel Bortotto
Spinassi), JOSE ROBERTO DE MATOS AMARAL, JOSE TARCISIO PORPIGLIO,
MARIA APARECIDA ANDRE PASCUETO, MARIA ELIANE SEREZUELLA, MARIO
VANDER MARTINS ROBERTO, MUNICIPIO DE CAMBE (Procurador(es):
JOSIANE RIBEIRO DOS SANTOS BRITO), SIMONE TITO FREITAS POMINI,
VALDIR DOS SANTOS, WALDEMIR ALVES

PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Processo: 831077/12

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Interessado: CLAUDIO PAUKA, FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, LETICIA
CODAGNONE FERREIRA RAYMUNDO, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA,
SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDS

Processo: 5283/13

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: CARLOS ROBERTO PUPIM, CLUBE DE XADREZ DE MARINGA,
HERNANI EDUARDO ABRUNHOSA ROSA, MUNICIPIO DE MARINGA, SILVIO
MAGALHAES BARROS Il

Processo: 81032/13

Entidade: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

Interessado: ADELIR KOZAK, ASSOCIACAO QUEDENSE DOS UNIVERSITARIOS
ESTUDANTES EM LARANJEIRAS DO SUL - AQUELAR, EDSON JUCEMAR
HOFFMANN PRADO, LEANDRO JOSE BERTOLIO, MUNICIPIO DE QUEDAS DO
IGUAGU

Processo: 106821/13

Entidade: MUNICIPIO DE PINHAO

Interessado: ANTONIO ARINO KIRCHIMBAUER, DIRCEU JOSE DE OLIVEIRA,
ELIANA ROCHA PASSOS TAVARES DE MORAES, FUNDAGCAO FRANCISCA
MACHADO RIBEIRO DE GUARAPUAVA, JOSE VITORINO PRESTES, LUIZ
CARLOS TAVARES DE MORAES, MUNICIPIO DE PINHAO, PAULO CEZAR
BASILIO

Processo: 107003/13

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Interessado: ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE
EDUARDO WEKERLIN, MUNICIPIO DE URAIi, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

Processo: 130145/13

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Interessado: FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, LUIZ
ANTONIO KRAUSS, MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
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Processo: 196154/13

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Interessado: DIRCEU JOSE DE OLIVEIRA, FERNANDA BERNARDI VIEIRA
RICHA, JOSE VITORINO PRESTES, MUNICIPIO DE PINHAO, SECRETARIA DE
ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDS

Processo: 241419/13

Entidade: MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA

Interessado: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS, MARLI
ELIETE DE CARVALHO, MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA, PRIMIS DE
OLIVEIRA

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Processo: 354504/15 ’
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: JOSE AUGUSTO CHEUTE

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 233230/11

Entidade: CISAMUSEP - CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DO SETENTRIAO PARANAENSE

Interessado: ISMAEL IBRAIM FOUANI, SILVIO MAGALHAES BARROS I
(Procurador(es): FLAVIA GALBARDI SOARES)

Processo: 212730/14
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZ MACHADO
Interessado: LUIS CARLOS MATZENBACHER, RONALDO SCHRIBENIG

Processo: 255383/14
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PAULO FRONTIN
Interessado: ISIDORIO NICOLAU PECH, JOAO GAVRON

Processo: 256738/14

Entidade: FUNDAGCAO DE PROTECAQ ESPECIAL DA JUVENTUDE E INFANCIA -
FUNDACAO PROTEGER DE GUARAPUAVA

Interessado: JOSE SILTON JUSTUS

Processo: 259931/14

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO GRUPAMENTO DO
CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO PARANA DE GUARAPUAVA
Interessado: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO

Processo: 267993/14
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARILUZ
Interessado: JOEL MAGALHAES DOS SANTOS

Processo: 269538/14 .
Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE FOZ DO JORDAO
Interessado: ANDERSON RAMOS VORNES, EDSON JOSE BOCALON

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 120107/13
Entidade: MUNICIPIO DE TAMARANA
Interessado: PAULINO DE SOUZA, ROBERTO DIAS SIENA

AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ATO DE INATIVAGAO

Processo: 136472/12 Nova Audiéncia desde 24/06/2015

Entidade: ~PARANAPREVIDENCIA  (Procurador(es): CAROLINE  FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, EDUARDO BARRETO DE SOUZA,
ESTHER CASADO GOMES, GERSON BUDNEY, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, JANAINA DE ASSIS, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
DAIANE MARIA BISSANI, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, ROGER
OLIVEIRA LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO,
WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
ALESSANDRA GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM
RIBAS, ADEMIR FERNANDES CLETO, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, JANETE
VIANNA FONTOURA, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARIA
LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, LUCIDES AGOSTINI

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ANA
PAULA KUCANIZ, ANDRE LUCIANO PIUZZI, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA)

Interessado: CARLOS ROBERTO CALSSAVARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
JORGE SEBASTIAO DE BEM, SUELY HASS

AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA
PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

Processo: 116504/09
Entidade: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL
Interessado: ANTONIO EL-ACHKAR, VALENTIM ZANELLO MILLEO

Processo: 14}1860/09
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA DO IGUAGU
Interessado: PAULO SERGIO NUNES

Processo: 143951/09

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO SUL

Interessado: ALCENIR RIMOLDI, AQUILINO DALLA VALLE, ATARITO SILVIO
ROSNIECEK, CLAUDIO AUGUSTO GIORDANI, ENIO MACHADO, FRANCISCO
ASSIS DE GOES, JOAO MARIA SABINO, ONORIO SAVENHAGO, PAULO CESAR
DA SILVA ROSA

Processo: 124574/09

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CANTAGALO

Interessado: ESTEVAM DAMIANI JUNIOR, HOELITON KONJUNSKI DE
ANDRADE, MILLENTIUM VEICULOS LTDA, PONCIANO DE ASSIS DOS SANTOS
ABREU

Processo: 136190/09

Entidade: MUNICIPIO DE CORBELIA

Interessado: ELIEZER JOSE FONTANA (Procurador(es): FERNANDA GARBIN),
IVANOR DAMIAO BERNARDI, JAIR LUIZ FONTANA

Processo: 132408/05

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA (Procurador(es): MARIA HELENA
KUSS)

Interessado: JOSE POLONIO (Procurador(es): MARIA HELENA KUSS)

Processo: 124612/09 Adiado por pedido do relator desde 01/07/2015
Entidade: MUNICIPIO DE RIO AZUL
Interessado: ALEXANDRE BURKO, VICENTE SOLDA

Processo: 125694/09 Adiado por pedido do relator desde 01/07/2015

Entidade: MUNICIPIO DE JAPIRA

Interessado: JOAO RENATO CUSTODIO, WILSON RONALDO RONY DE
OLIVEIRA SANTOS

Processo: 128936/09 Adiado por pedido do relator desde 01/07/2015

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAPOEMA

Interessado: HELIO DE SOUZA RAMALHO, LEURIDES SAMPAIO FERREIRA
NAVARRO, NEUSA DOS SANTOS DE CARVALHO

Processo: 135959/09 Adiado por pedido do relator desde 08/07/2015
Entidade: MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA
Interessado: CELIA CABRERA DE PAULA, CELSO FERREIRA

Processo: 141419/06 Adiado por pedido do relator desde 01/07/2015

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: ALKl SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL LTDA ME,
CONSTRUTORA TRES PINHEIROS LTDA, CONTO EMPREITEIRA DE MAO DE
OBRA LTDA ME, J. PEREIRA CONSTRUGOES E SERVICOS S/C LTDA ME,
OBJETIVA ENGENHARIA LTDA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA (Procurador(es):
MARCO AURELIO BATISTA DA SILVA MATOS, DICESAR BECHES VIEIRA
JUNIOR, DANIEL MORENO PORTELLA, ANDRE CARNEIRO DE AZEVEDO,
JOSE JOVAL CONCEICAO, DICESAR BECHES VIEIRA, JANE CARLA SOARES
FRAGOSO, PEDRO BUENO BRIZOLARA), SJP CONSTRUGCAO CIVIL E
EMPREENDIMENTOS LTDA (Procurador(es): LUIZ ALBERTO LESCHKAU,
RENATA CESCHIN MELFI DE MACEDO, CAMYLLA DO ROCIO KALED CAMELO,
ELIS DANIELE SENEM, JOAO MARCELO RENK CHAGAS), SOCIEDADE
NACIONAL DE ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS, TERPASUL
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

Processo: 155529/07 Adiado por pedido do relator desde 01/07/2015
Entidade: MUNICIPIO DE SAPOPEMA
Interessado: Fabio Antonio Maximiano de Souza, ROBERTO JORGE ABRAO

Processo: 173431/08 Adiado por pedido do relator desde 08/07/2015
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Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TRIUNFO
Interessado: LUIZ DE LIMA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 293747/08 Adiado por pedido do relator desde 01/07/2015
Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

Interessado:  ANTONIO HELMICH, PAULO CESAR FEYH, RUDI
SILVESTRE KUHN

KUNS,

Processo: 635938/07 Adiado por pedido do relator desde 01/07/2015
Entidade: MUNICiFIO DE ENGENHEIRO BELTRAO
Interessado: JOSE DALPONT

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 94570/11

Entidade: MUNICIPIO DE ARAPOTI
Interessado: ARl DAS GRACAS ROCHA,
SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI

INSTITUTO DE PREV DOS

Processo: 403442/11

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA (Procurador(es): FERNANDA FERRO, GERENALDO EMERSON
GOMES, ROBSON DE OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA)

Interessado: LINDAMIR APARECIDA WESTPHALEN, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH
DE PAULI

Processo: 223921/12
Entidade: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
Interessado: JOSE ATILIO NORBERTO, PEDRO DE JESUS TEXCA

Processo: 307870/12

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JUSSARA DE FATIMA
MACENO, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, PARANAPREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA

Processo: 509779/12

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PARANAVAI (Procurador(es): Juliana Santana da Silva Tomita)

Interessado: DELSO MORIGGI, IRACI LOURDES BIAZUS CORDEIRO,
MUNICIPIO DE PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI

Processo: 756903/12

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

Interessado: DENILSON VIEIRA NOVAES, DENIO BALLAROTTI, ELIZABETI
REGINA ROSSITO, HOMERO BARBOSA NETO, MUNICIPIO DE LONDRINA

Processo: 469126/13

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON
THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, NICE
REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA
MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, SUZANE MARIE ZAWADZKI,
ALESSANDRA GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA LOPES, MICHELE CORREA,
CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES)

Interessado: JORGE SEBASTIAO DE BEM, MARLENE APARECIDA GOBBI

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 648710/12

Entidade: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
Interessado: EDSON DARLEI BASSO, GLADIR SONIA RINALDIN MIQUELASSO,
JOSE ATILIO NORBERTO, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Processo: 651460/12

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
Interessado: ADAO RIBEIRO FIRMINO, ANGELO CELIO VITORIA MALTA,
EDGAR BUENO, MUNICIPIO DE CASCAVEL
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Processo: 547143/13

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA LOPES,
MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON NEVES
SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES)

Interessado: JORGE SEBASTIAO DE BEM, MARIA CECILIA DE HOLANDA
COSTA, SUELY HASS

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 569710/14

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: CLEONICE DE SOUZA ZANELLI, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS

Processo: 601982/14

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE
HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER
CASADO GOMES, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA,
LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, NICE REGINA RIBAS
DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
TIMON FERRO, SUZANE MARIE ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA
LOPES, MICHELE CORREA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES)

Interessado: JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, NIVALDO ANTONIO
OLISKovICZ

Os processos adiados, com vistas, com nova audiéncia, sobrestado ou aguardando
voto de desempate poderdo sofrer alteracdo. Consulte, a qualquer momento, o site
do Tribunal no enderego: http://www.tce.pr.gov.br, opcdo Consulta Plenario.

\ Atas \

Sem publicagbes
| Acdrdéos |

PROCESSO N°: 420477/15

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: CLOVIS GENESIO LEDUR

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3018/15 - SEGUNDA CAMARA

Pedido de certidao liberatéria. Municipio Sdo Mateus do Sul. Pelo indeferimento do
pedido.

RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria interposto pelo Municipio de Sdo Mateus
do Sul para fins de possibilitar transferéncias voluntarias.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), consoante a informag&o n°. 763/15 (pega
05) manifestou-se pelo indeferimento do pedido, tendo em vista que o Executivo,
Fundo de Previdéncia do Municipio de Sdo Mateus do Sul , Fundo Municipal de
Saude de Sao Mateus do Sul, Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros de
Sdo Mateus do Sul, ndo atendem ao disposto na agenda de obrigagdes,
ocasionando o ndo atendimento satisfatério das normas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei da Transparéncia - LC 131/2009 e Instrugédo
Normativa 89/2013 — TCE/PR.

A Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT), por meio da Informag&do n°. 135/15
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(peca 06), a Diretoria de Execugdes (DEX), através da Informagdo n°. 3666/15
(pega 07), a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), através do Parecer
n°. 5991/15 (pega 08) expdem que no ambito de suas competéncias, o Municipio de
Sao Mateus do Sul esta apto a receber a certidao requerida.

A DICAP sugeriu como medida de celeridade processual, a revisdo do tramite dos
processos de requerimento de certiddo liberatéria, retirando-se o encaminhamento
a DICAP, vez que a unidade competente para pronunciar a respeito do
cumprimento das decisdes é a Diretoria de Execugdes e a certiddo liberatéria
somente pode ser impedida a vista de descumprimento de Deciséo deste Tribunal a
partir de 2005.

O Ministério Publico de Contas (MPC), Parecer n°. 7071/15 (pega 09) pugna pelo
indeferimento do Pedido de Certidao Liberatéria formulado.

E o relatério.

VOTO

Apos criteriosa analise do presente feito observa-se que de fato, como apontado
pela Diretoria de Contas Municipais e a Diretoria de Execugbes desta Casa de
Contas, o Municipio sub examine ndo atende ao disposto nas Instrugdes
Normativas n°. 68/2012 e 89/2013 deste Tribunal.

Verifica-se, que o Municipio de Sdo Mateus do Sul deixou de enviar os médulos de
acompanhamento mensais do Sistema de Informacdes Municipais relativos aos
meses de janeiro a outubro de 2014.

Contatou-se que o Fundo de Previdéncia do Municipio de Sdo Mateus do Sul
deixou de encaminhas os mddulos de acompanhamento mensais do Sistema de
Informagdes Municipais relativos aos meses de janeiro a outubro de 2014, bem
como néo ha fechamento mensal no Mural de Licitacdes para o més de janeiro de
2015, relativo ao periodo de janeiro de 2015.

Quanto ao Fundo Municipal de Saude de S&do Mateus do Sul, observa-se que a
entidade ndo enviou os moédulos de acompanhamento mensais do Sistema de
Informagdes Municipais relativos aos meses de fevereiro a outubro de 2014.
Verificou-se também, que o Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros de
S&o Mateus do Sul deixou de encaminhar os Mddulos de Atos de Pessoal do
Sistema de Informagdes Municipais, relativos aos 2°, 3°, 4°, 5° e 6° Bimestres de
2014 e 1° e 2° Bimestres de 2015, bem como deixou de encaminhar os modulos de
acompanhamento mensais do Sistema de Informagdes Municipais, relativos aos
meses de margo a outubro de 2014.

Em razéo do atraso constatado na entrega do SIM-AM, restou impossibilitada a
emisséo da Instrugcdo de Analise de Gestéo Fiscal do 1°. Semestre do exercicio de
2014.

Ressalta-se que o Municipio e demais entidades tem por obrigacédo providenciar e
manter em dia o previsto na agenda de obrigagdes, cujo descumprimento impede a
emissdo da Certiddo até seu atendimento, nos termos do artigo 289, § 1° do
Regimento Interno e da Instrugdo Normativa n°® 68/2012 deste Tribunal.

Deste modo, diante do exposto, VOTO pelo INDEFERIMENTO do presente pedido,
com fundamento no artigo 290 do Regimento Interno, tendo em vista a
irregularidade apontada quanto ao ndo atendimento das normas legais de
transparéncia da gestdo fiscal, dispostas nos artigos 48, 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Instrugdo Normativa 89/2013, em razdo do
Descumprimento da Agenda de Obrigagdes, especificamente quanto ao ndo envio
por parte do Executivo, dos modulos de acompanhamento mensais do Sistema de
Informagdes Municipais relativos aos meses de janeiro a outubro de 2014; nédo
encaminhamento por parte Fundo de Previdéncia do Municipio de Sdo Mateus do
Sul, dos moédulos de acompanhamento mensais do Sistema de Informacdes
Municipais relativos aos meses de janeiro a outubro de 2014, bem como o nao
fechamento mensal no Mural de Licitagdes para o més de janeiro de 2015, relativo
ao periodo de janeiro de 2015; n&do envio por parte do Fundo Municipal de Saude
de Sado Mateus do Sul, dos médulos de acompanhamento mensais do Sistema de
Informagdes Municipais relativos aos meses de fevereiro a outubro de 2014; nédo
encaminhamento por parte do Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros de
Sao Mateus do Sul, dos Mdédulos de Atos de Pessoal do Sistema de Informacdes
Municipais, relativos aos 2°, 3°, 4°, 5° e 6° Bimestres de 2014 e 1° e 2° Bimestres de
2015, bem como dos moédulos de acompanhamento mensais do Sistema de
Informagdes Municipais, relativos aos meses de margo a outubro de 2014.
RECOMENDO a Municipalidade em exame, bem como ao Fundo de Previdéncia do
Municipio de Sdo Mateus do Sul, Fundo Municipal de Saude de Sdo Mateus do Sul
e ao Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros de Sdo Mateus do Sul, que
atualizem o SIM-AM, nos termos da agenda de obriga¢des aprovada por esta Corte
na sessao do Pleno de 05 de fevereiro de 2015.

Nestes termos, apds o transito em julgado dos presentes autos, determino o
encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
maioria absoluta, em:

|- INDEFERIR o presente pedido, com fundamento no artigo 290 do Regimento
Interno, tendo em vista a irregularidade apontada quanto ao ndo atendimento das
normas legais de transparéncia da gestéo fiscal, dispostas nos artigos 48, 48-A da
Lei de Responsabilidade Fiscal e Instrugdo Normativa 89/2013, em razdo do
Descumprimento da Agenda de Obrigagdes, especificamente quanto ao ndo envio
por parte do Executivo, dos moédulos de acompanhamento mensais do Sistema de
Informagdes Municipais relativos aos meses de janeiro a outubro de 2014; ndo
encaminhamento por parte Fundo de Previdéncia do Municipio de Sdo Mateus do
Sul, dos moédulos de acompanhamento mensais do Sistema de Informacdes
Municipais relativos aos meses de janeiro a outubro de 2014, bem como o nao
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fechamento mensal no Mural de Licitagdes para o més de janeiro de 2015, relativo
ao periodo de janeiro de 2015; néo envio por parte do Fundo Municipal de Saude
de Sdo Mateus do Sul, dos médulos de acompanhamento mensais do Sistema de
Informagdes Municipais relativos aos meses de fevereiro a outubro de 2014; nao
encaminhamento por parte do Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros de
Séo Mateus do Sul, dos Modulos de Atos de Pessoal do Sistema de Informagdes
Municipais, relativos aos 2°, 3°, 4°, 5° e 6° Bimestres de 2014 e 1° e 2° Bimestres de
2015, bem como dos moédulos de acompanhamento mensais do Sistema de
Informagdes Municipais, relativos aos meses de margo a outubro de 2014;

- RECOMENDAR a Municipalidade em exame, bem como ao Fundo de
Previdéncia do Municipio de Sdo Mateus do Sul, Fundo Municipal de Saude de Sao
Mateus do Sul e ao Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros de Sao
Mateus do Sul, que atualizem o SIM-AM, nos termos da agenda de obrigagbes
aprovada por esta Corte na sessdo do Pleno de 05 de fevereiro de 2015;
Ill- Determinar, apdés o ftransito em julgado dos presentes
encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA (voto vencedor)
e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA (voto vencido) acompanhou o relator no
mérito, mas divergiu quanto ao item “agenda de obrigac¢des”.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

autos, o

PROCESSO N°: 436268/15

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: JARBAS CARNELOSSI

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3019/15 - SEGUNDA CAMARA

Pedido de certiddo liberatéria. Municipio de Santa Amélia. Pelo indeferimento do
pedido.

RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria interposto pelo Municipio de Santa Amélia
para fins de possibilitar transferéncias voluntarias.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), consoante a informac&o n°. 780/15 (pega
05) manifestou-se pelo indeferimento do pedido, tendo em vista que o Executivo
ndo atende ao disposto na agenda de obrigacdes e a irregularidade no
cumprimento das normas legais de transparéncia da gestao fiscal, em razdo do nédo
atendimento satisfatério das normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e
Instrugdo Normativa 68/2012 e ainda, Instrugdo Normativa 89/2013, referente a
Transparéncia.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), por meio da Informagéo n°. 139/15
(peca 06), a Diretoria de Execugdes (DEX), nos termos da Informacdo n°. 3757/15
(peca 07) e a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), com fulcro na
Informagdo n°. 6292/15 (pega 08), manifestaram-se pela aptiddo do ente para
receber a certiddo liberatéria, uma vez que inexistem pendéncias da Municipalidade
de Santa Amélia dentro de seus respectivos ambitos de atuagdo e competéncia.

O Ministério Publico de Contas (MPC) manifestou-se por meio do Parecer n°.
7394/15 (pega 09) pelo indeferimento do pedido de certiddo liberatéria,
considerando a supramencionada informagéo da Diretoria de Contas Municipais.

E o relatério.

VOTO

Apos criteriosa analise do presente feito observa-se que de fato, como apontado
pela Diretoria de Contas Municipais desta Casa de Contas, o Municipio sub
examine ndo atende ao disposto nas Instrucdes Normativas n°. 68/2012 e 89/2013
deste Tribunal.

Verifica-se, que o Municipio de Santa Amélia deixou de enviar os mdédulos de
acompanhamento mensais do Sistema de Informagdes Municipais relativos aos
meses de janeiro a outubro de 2014 e que apontou-se irregularidade quanto ao néo
atendimento das normas legais de transparéncia da gestdo fiscal, dispostas nos
artigos 48, 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal e Instrugdo Normativa 89/2013.
Ressalta-se que o Municipio tem por obrigagdo providenciar e manter em dia o
previsto na agenda de obrigagdes, cujo descumprimento impede a emissdo da
Certiddo até seu atendimento, nos termos do artigo 289, § 1° do Regimento Interno
e da Instrugéo Normativa n° 68/2012 deste Tribunal.

Deste modo, VOTO pelo INDEFERIMENTO do presente pedido, com fundamento
no artigo 290 do Regimento Interno, tendo em vista o Descumprimento da Agenda
de Obrigagdes, especificamente quanto ao n&o envio, dos mddulos de
acompanhamento mensais do Sistema de Informagdes Municipais relativos aos
meses de janeiro a outubro de 2014, bem como a irregularidade apontada quanto
ao ndo atendimento das normas legais de transparéncia da gestao fiscal, dispostas
nos artigos 48, 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal e Instrugdo Normativa
89/2013.

RECOMENDO a Municipalidade em exame, contudo, que atualize o SIM-AM, nos
termos da agenda de obriga¢des aprovada por esta Corte na sessdo do Pleno de
05 de fevereiro de 2015.

Nestes termos, apds o transito em julgado dos presentes autos, determino o
encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
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PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
maioria absoluta, em:

|- INDEFERIR o presente pedido, com fundamento no artigo 290 do Regimento
Interno, tendo em vista o Descumprimento da Agenda de Obrigagdes,
especificamente quanto ao ndo envio, dos médulos de acompanhamento mensais
do Sistema de Informagdes Municipais relativos aos meses de janeiro a outubro de
2014, bem como a irregularidade apontada quanto ao ndo atendimento das normas
legais de transparéncia da gestdo fiscal, dispostas nos artigos 48, 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Instrugdo Normativa 89/2013;

- RECOMENDAR a Municipalidade em exame, contudo, que atualize o SIM-AM,
nos termos da agenda de obrigagdes aprovada por esta Corte na sessdo do Pleno
de 05 de fevereiro de 2015;

Ill- Determinar, apdés o ftransito em julgado dos presentes
encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA (voto vencedor)
e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA (voto vencido) acompanhou o relator no
mérito, mas divergiu quanto ao item “agenda de obrigacdes”.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 08 de julho de 2015 — Sessao n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

autos, o

PROCESSO N°: 347046/11

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: ELIAS CARRER, ZORAIA SALETE RATTI, ELIAS CARRER
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3020/15 - SEGUNDA CAMARA

Relatério de Inspegdo. Municipio de Medianeira. Instrucdo da DCM pela
regularidade com ressalva. Parecer do MPC pela regularidade com ressalva. Pelo
acolhimento do relatério de inspegéo, com o julgamento do objeto do relatério como
regulares com ressalvas.

RELATORIO

Trata-se de relatério de inspecédo realizado por este Tribunal com o escopo de
verificar a consisténcia e fidedignidade das informagdes do Mural de Licitagdes,
abrangendo o exercicio de 2011.

A supramencionada inspegdo resultou no relatério de inspegdo externa n°® 62/11,
que constatou que 24 licitagbes apresentaram desconformidade com os preceitos
previstos na Instrugdo Normativa n® 37/2009/TCE/PR, listados no quadro de
achados (pag. 3).

Apds o exercicio do contraditério (pega 20), a Diretoria de Contas Municipais
(DCM), na instrugcdo n° 2201/15 e o Ministério Publico de Contas (MPC) no Parecer
n°® 5904/15, corroboram no opinativo de que o Municipio adotou medidas corretivas
e que as impropriedades encontradas podem ser convertidas em ressalva, uma vez
que nos procedimentos de dispensa e inexigibilidade, ndo ha necessidade de prévio
conhecimento das informagdes no Mural de Licitagdes.

Vieram os autos conclusos para julgamento apéds redistribuigéo.

E o relatério.

VOTO

Apos criteriosa analise do presente feito, corroboro com os opinativos da DCM,
instrugéo n° 2201/15 e do Ministério Publico de Contas no Parecer n°® 5904/15, uma
vez que o Municipio, no 2° semestre do exercicio de 2012, tomou medidas
corretivas para proceder a alimentagdo das informagdes veiculadas no Mural de
Licitagdes.

Porém, permanecem com incorregdes as informagdes lancadas sobre os
procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, cuja extemporaneidade no
Mural de Licitagbes é menos gravosa, pois ndo € necessario O prévio
conhecimento, nos termos do art. 2° Il da Instrugédo Normativa 37/2009.

Diante do exposto, VOTO pelo ACOLHIMENTO do presente relatério de inspegao,
julgando REGULARES COM RESSALVAS, nos termos do artigo 16, Il, da LCE
113/2005, o objeto da inspecéo realizado, referente a consisténcia e fidedignidade
das informagdes do Mural de Licitagbes, abrangendo o exercicio de 2011, do
Municipio de Medianeira de responsabilidade do Sr. Elias Carrer, CPF n°
152.797.239-91 em razdo dos langamentos extemporaneos dos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo do Mural de Licitagdes.

RECOMENDO ao jurisdicionado que adote providéncias para regularizar também, o
langamento desses procedimentos.

Nestes termos, determino a remessa destes autos a Diretoria de Execugdes (DEX).
E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I-  Aprovar o presente relatério de inspecgdo, julgando REGULARES COM
RESSALVAS, nos termos do artigo 16, Il, da LCE 113/2005, o objeto da inspe¢do
realizado, referente a consisténcia e fidedignidade das informagdes do Mural de
Licitagdes, abrangendo o exercicio de 2011, do Municipio de Medianeira de
responsabilidade do Sr. Elias Carrer, CPF n° 152.797.239-91 em razédo dos
lancamentos extemporaneos dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo do Mural de Licitacdes;

II-  RECOMENDAR ao jurisdicionado que adote providéncias para regularizar
também, o langamento desses procedimentos;
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Ill- Determinar a remessa destes autos a Diretoria de Execugdes (DEX).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 767395/13

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: LUIZ GOULARTE ALVES, EDSON GALDINO VILELA DE
SOUZA, LUIZ EDUARDO PERRY, JORGE LUIZ DE ALMEIDA, RAFAEL
CIRIACO MULINARI, MARIO LUIZ STIER SEGUNDO

ADVOGADO / PROCURADOR: EDSON GALDINO VILELA DE SOUZA (OAB/PR
38270)

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3021/15 - SEGUNDA CAMARA

Relatério de inspegéo — 2010 a 2013 — Municipio de Pinhais. Relatério de inspe¢éo
pela irregularidade. Instrugdo da DIFOP pela aprovagao do relatério com julgamento
pela irregularidade, com multas e recomendagdes. Parecer do MPC pela aprovagéo
do relatério. Pelo acolhimento do relatério de Auditoria, com o julgamento das
contas objeto do relatério como irregulares, com imposigdo de sancdes aos
gestores responsaveis.

RELATORIO

Trata-se de inspegéo realizada no Municipio de Pinhais, em cumprimento do Plano
Anual de Fiscalizagéo, compreendendo o periodo de 2010 a 2013, que teve como
objetivo verificar os procedimentos desenvolvidos pela entidade para a contratagéo
e execugdo da obra identificada como paralisada, no Centro de Testagem e
Aconselhamento da Secretaria Municipal de Saude.

A supramencionada inspegao resultou em relatério de inspegao externa/auditoria n°
5 (peca 06) que verificou uma série de irregularidades, a saber:

Achado | - Pregco maximo do Edital Tomada de Pregos n° 001/2010, elaborado por
empresa contratada, com valor abaixo da realidade de mercado, restringindo o
carater competitivo;

Achado Il - Planilha de quantidades adotada na TP 001/2010, inconsistente,
apresentando divergéncia entre as quantidades previstas e as levantadas no projeto
€ servigos néo previstos;

Achado Il - Descumprimento de clausulas do Edital TP e do Contrato n° 098/2010,
no que se refere a forma de pagamento das medigdes;

Achado IV - Descumprimento do Municipio de clausula XIX, no item 19.1.2.10 do
Edital de Concorréncia Publica n®003/2011, ao receber orgamento da empresa
contratada para realizar a revisédo da Planilha Orcamentaria, sem a apresentagéo
de sua respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica ART.

Achado V_- Auséncia de ART do orcamento que embasou o Prego Maximo, nos
elementos técnicos do Edital de Tomada de Pregos n° 020/2012, para a retomada
da execugdo das obras do Centro de Testagem e Aconselhamento;

Achado VI - Divergéncia entre quantidades dos itens de servigos constantes da
planilha orcamentaria que embasou o prego maximo da Tomada de Pregos n°
20/2012 e as de projeto;

Achado VIl - Pagamento indevido da importancia de R$ 29.258,53 (vinte e nove mil,
duzentos e cinquenta e oito reais e cinquenta centavos), conforme demonstrado na
Planilha Comparativa entre as quantidades medidas pelo Municipio e as levantadas
“in loco” pelo TCE/PR.

Apds manifestagdes em contraditério a Instrugdo n° 44/15-DIFOP, afastou apenas a
irregularidade constante do Achado 07, referente ao pagamento indevido da
importancia de R$ 29.258,53 (vinte e nove mil, duzentos e cinquenta e oito reais e
cinquenta centavos);

O Ministério Publico de Contas (MPC), consoante o parecer 6388/15, corroborou o
entendimento da unidade técnica deste Tribunal.

E o relatério.

VOTO

Apos criteriosa andlise do presente feito, observa-se que efetivamente
comprovadas uma série de irregularidades na realizagdo da obra no Centro de
Testagem e Aconselhamento da Secretaria Municipal de Satde do MUNICIPIO DE
PINHAIS. Restou flagrante que, dos fatos narrados, por diversas vezes foram
inobservados os devidos ditames legais, assim como violados os principios
constitucionais norteadores da Administragcdo Publica, dentre os quais a legalidade,
da eficacia e a economicidade. Especificamente quanto aos itens:

| - Preco maximo do Edital Tomada de Pregos n° 001/2010, elaborado por empresa
contratada, com valor abaixo da realidade de mercado, restringindo o carater
competitivo. Verifica-se que a ndo adogdo da taxa de Beneficios de Despesas
Indiretas-BDlI, limitou o carater competitivo, tendo participado do certame apenas
duas empresas, sendo que a vencedora GPO Construtora de Obras Ltda., ndo
executou o contrato.

Il - Planilha de quantidades adotada na TP 001/2010, inconsistente, apresentando
divergéncia entre as quantidades previstas e as levantadas no projeto, bem como
servigos ndo previstos.

Nas defesas apresentadas pelo Sr. Luiz Eduardo Perry (pega 42) e Jorge Luiz de
Almeida, ndo ha mengéo as divergéncias planilhadas e levantadas, a exemplo dos
seguintes itens constantes da Tabela 1 do Anexo 2:

4.1.5.1 — Lages pré-moldada, piso tijolo de barro. Diferenga de 90,74 m2

5.1.1 — Fornecimento e execugdo de parede em bloco de concreto. Diferenga de
80,37m2
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11,683

5.2.2 — Parede em chapas de gesso acantonado convencional (ST), incluindo
acessorios e perfis estruturais auxiliares para sustentagéo e travamento de lougas e
acessorios. Diferenca de 256,04 m2.

Il - Descumprimento de clausulas do Edital TP e do Contrato n® 098/2010, no que
se refere a forma de pagamento das medigdes.

Segundo a DIFOP, os pagamentos deveriam ser realizados mesmo que o
percentual medido ndo atingisse o previsto no cronograma fisico-financeiro.
Concordo com a unidade técnica, pois o ndo pagamento gera inseguranca ao
prestador. Além disso, o Edital e o Instrumento contratual preveem sangdes para os
casos de atraso na execugao.

IV - Descumprimento do Municipio de clausula XIX, no item 19.1.2.10 do Edital de
Concorréncia Publica n?003/2011, ao receber orgamento da empresa contratada
para realizar a revisdo da Planilha Orcamentaria, sem a apresentacdo de sua
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica ART.

Conforme demonstrado no Relatério de Auditoria n°® 05/2014, o orgcamento realizado
pela empresa Morozowski & Perry Arquitetos Ltda., para a nova licitagdo TP
020/2012, nao se limitou a suprimir itens anteriormente executados e atualizar a
planilha orgamentaria, mas sim houve a elaboragdo de um novo orgamento,
devendo ser acompanhado de novo ART.

V - Auséncia de ART do orgamento que embasou o Prego Maximo, nos elementos
técnicos do Edital de Tomada de Precos n° 020/2012, para a retomada da execugado
das obras do Centro de Testagem e Aconselhamento.

Quanto a este item, o requerido reconhece que deixou de juntar a ART necesséria,
mas alega que ha bis in idem, pois o achado anterior se refere ao mesmo fato.
Havendo dupla punigdo. Concordo com o entendimento da DIFOP, de que se trata
de situagdes juridicas distintas, além disso, a sangdo em cada caso é imposta a um
agente.

VI - Divergéncia entre quantidades dos itens de servigos constantes da planilha
orgamentaria que embasou o pregco maximo da Tomada de Precos n° 20/2012 e as
de projeto.

No que concerne a este achado, apresentaram contraditério o Sr. Mario Luiz Stier
Segundo e Morozowski & Perry Arquitetos Ltda.

Ambas as justificativas ndo questionaram as divergéncias apontadas, apenas
afirmaram que elas ndo refletram na causa da paralisagdo da obra e que
interferiiam em menos de 3% do valor global das obras. O que por si sé sdo
incapazes de afastar as irregularidades apontadas.

Dos achados apontados pelo relatério de auditoria, chega-se as seguintes
conclusdes:

Diante do exposto, VOTO pelo ACOLHIMENTO INTEGRAL do presente relatério de
inspecao, assim como pela IRREGULARIDADE das contas ora apresentadas.
Determino, ainda, a aplicagdo das seguintes penalidades e recomendagdes:

a) multa prevista no Art. 87, IV, “g” ao Sr. Jorge Luiz de Almeida, Diretor do
Departamento de Edificagdes; pela adogdo de planilha orgamentaria elaborada por
empresa contratada, sem a incluséo de taxa de Beneficios de Despesas Indiretas-
BDI pelos técnicos da area de engenharia da Prefeitura.

b) multa prevista no Art. 87, IV, “g” ao Sr. Jorge Luiz de Almeida, Diretor do
Departamento de Edificacdes e ao Sr. Luiz Eduardo Pery, responsavel pelo
orgamento da obra; pela ndo constatagdo das divergéncias existentes na planilha
orgamentaria contratada, quando de sua andlise e aprovacdo pelos técnicos da
area de engenharia da Prefeitura, caracterizando falha nestes procedimentos.

c) multa prevista no Art. 87, IV, “g” ao Sr. Edson Galdino Vilela de Souza,
Procurador do Municipio; pelo Entendimento indevido por parte da Administracéo,
através da Procuradoria Juridica do Municipio, de que as medigdes sé seriam
aceitas quando atingissem o valor estabelecido em cada etapa do cronograma
fisico financeiro, o que contribuiu para a paralizacdo da obra.

d) multa prevista no Art. 87, IV, “g” Marcos Pasinotto dos Santos (Fiscal do
Contrato) e Antonio Lory Kalluf Filho (Diretor do Departamento de Edificacdes); pelo
pagamento irregular, referente ao recebimento do Orgamento sem a apresentagao
da respectiva ART;

e) aplicar multa prevista no Art. 87, IV, “g” Rafael Ciriaco Mulinari , fiscal do
Contrato; por auséncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART junto ao
orgamento entregue pela empresa Perry e Morozowsky.

f)  multa prevista no Art. 87, IV, “g” Luiz Eduardo Pery (Responsavel pelo
Orgamento da obra) e Mario Luiz Stier Segundo (Secretario Municipal de Obras
Publica), Nao constatagdo das divergéncias existentes na planilha orgamentaria
contratada, quando de sua andlise e aprovacdo pelos técnicos da area de
engenharia da Prefeitura, caracterizando falha nestes procedimentos. Assim como
medigdo dos servicos em quantidades divergentes das efetivamente executadas,
resultando em pagamentos de valor superior ao devido, no montante de R$
29.258,53.

Recomendo ao gestor atual e ao controle interno que:

a) Aprimore o controle interno do Municipio no sentido de minimizar as falhas
decorridas pelo ndo cumprimento de clausulas contratuais.

b) Aprimore a unidade de Controle Interno do Municipio, incluindo no escopo de
verificagdes a serem efetuadas, as referentes aos procedimentos adotados pelas
unidades organizacionais para a andlise e aprovagdo dos elementos técnicos dos
projetos basicos pertinentes aos processos licitatérios para a realizagao de obras.

c) Adote planilha orgcamentaria que define o prego maximo para a licitagdo da
obra prevendo taxa de Beneficios de Despesas Indiretas — BDI, compativel com
porte e valor da obra, apresentando data base préxima a data da licitagdo.

d) Revise os elementos de um projeto basico, inclusive a compatibilidade entre
planilha orcamentaria e projetos, principalmente quando o mesmo for elaborado por
terceiros, certificando-se que contém o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo,
objeto da licitagdo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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e) Recolha nova ART de Orgamento quando a planilha orgamentaria que define o
prego maximo, fornecida por empresa contratada, sofrer alteragdes, tais como valor
final, acréscimo de taxa de Beneficios de Despesas Indiretas — BDI, de quantidades
e de especificagdes de itens de servicos.

f)  Garanta que as notas fiscais referentes aos servigos prestados de obras e de
servicos de engenharia sejam atestadas por funcionario formalmente designado
pela administragao, certificando a execucdo dos mesmos, ao invés de formalizarem
termos de recebimento provisério parciais, correspondentes a cada uma das
medigdes.

g) Solicite a empresa contratada, quando da efetivacdo dos pagamentos, a
apresentagdo dos comprovantes dos recolhimentos ao INSS na matricula da obra,
quando a Administragdo for impedida de fazer a retengao.

h) Garanta que, quando da formalizagdo de termos aditivos que alterem os
valores e/ou prazos contratuais, seja levada em conta a necessidade de
complementagdo e/ou prorrogagdo do seguro garantia contratual

i) Garanta que o cronograma fisico-financeiro seja atualizado quando da
formalizagao de termos aditivos que alterem os valores e/ou prazos contratuais.

j)  Exija, quando for o caso, a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos-CND
da obra executada, que comprove sua devida regularizagédo junto ao INSS, para
possibilitar sua averbagéo junto ao Registro de Imoéveis.

k) Formalize Ordem de Paralisagédo do contrato, quando necessaria a paralizagdo
da obra, contendo as razdes dessa situacdo, a fim de que o prazo contratual,
sangdes e responsabilidades do contratante e contratado possam ser preservados.
) Garanta que o municipio designe, formalmente, um fiscal do contrato e um
fiscal da obra, sendo este habilitado e credenciado junto ao CREA, nada impedindo
que seja o mesmo profissional para ambas as fungdes. Se no decorrer deste
instrumento houver necessidade de substituicdo de um deles, isto, também, devera
ser formalizado.

m) Garanta, sempre que houver alteragcdes qualitativas ou quantitativas de
servigos, que as mesmas sejam devidamente formalizadas e embasadas em
pareceres técnicos e juridicos;

Nestes termos, determino a remessa destes autos a Diretoria de Execugdes (DEX),
para os devidos tramites no que tange a aplicagdo das multas, apds o transito em
julgado da presente decisao.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Aprovar integralmente o presente relatério de inspe¢do, assim como pela
IRREGULARIDADE das contas ora apresentadas;

II-  Aplicar a multa prevista no Art. 87, IV, “g” ao Sr. Jorge Luiz de Almeida, Diretor
do Departamento de Edificagdes; pela adocdo de planilha orgamentaria elaborada
por empresa contratada, sem a inclusdo de taxa de Beneficios de Despesas
Indiretas-BDI pelos técnicos da area de engenharia da Prefeitura;

Ill-  Aplicar a multa prevista no Art. 87, IV, “g” ao Sr. Jorge Luiz de Almeida, Diretor
do Departamento de Edificagbes e ao Sr. Luiz Eduardo Pery, responsavel pelo
orgamento da obra; pela ndo constatagéo das divergéncias existentes na planilha
orgamentaria contratada, quando de sua andlise e aprovagdo pelos técnicos da
area de engenharia da Prefeitura, caracterizando falha nestes procedimentos;

IV- Aplicar a multa prevista no Art. 87, IV, “g” ao Sr. Edson Galdino Vilela de
Souza, Procurador do Municipio; pelo Entendimento indevido por parte da
Administracdo, através da Procuradoria Juridica do Municipio, de que as medi¢des
sé seriam aceitas quando atingissem o valor estabelecido em cada etapa do
cronograma fisico financeiro, o que contribuiu para a paralizagéo da obra;

V- Aplicar a multa prevista no Art. 87, IV, “g” Marcos Pasinotto dos Santos (Fiscal
do Contrato) e Antonio Lory Kalluf Filho (Diretor do Departamento de Edificagées);
pelo pagamento irregular, referente ao recebimento do Orgamento sem a
apresentagdo da respectiva ART,;

VI- Aplicar a multa prevista no Art. 87, IV, “g” Rafael Ciriaco Mulinari, fiscal do
Contrato; por auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART junto ao
orgamento entregue pela empresa Perry e Morozowsky;

VII- Aplicar a multa prevista no Art. 87, IV, “g” Luiz Eduardo Pery (Responsavel pelo
Orgamento da obra) e Mario Luiz Stier Segundo (Secretario Municipal de Obras Publica),
Nao constatagdo das divergéncias existentes na planilha orgamentaria contratada,
quando de sua analise e aprovagao pelos técnicos da area de engenharia da Prefeitura,
caracterizando falha nestes procedimentos. Assim como medi¢do dos servigos em
quantidades divergentes das efetivamente executadas, resultando em pagamentos de
valor superior ao devido, no montante de R$ 29.258,53;

VIlI- Recomendar ao gestor atual e ao controle interno que:

(i) Aprimore o controle interno do Municipio no sentido de minimizar as falhas
decorridas pelo ndo cumprimento de clausulas contratuais;

(ii) Aprimore a unidade de Controle Interno do Municipio, incluindo no escopo de
verificagbes a serem efetuadas, as referentes aos procedimentos adotados pelas
unidades organizacionais para a andlise e aprovagdo dos elementos técnicos dos
projetos basicos pertinentes aos processos licitatérios para a realizagédo de obras;
(iii) Adote planilha orgamentaria que define o prego maximo para a licitagdo da obra
prevendo taxa de Beneficios de Despesas Indiretas — BDI, compativel com porte e
valor da obra, apresentando data base préxima a data da licitacéo;

(iv) Revise os elementos de um projeto basico, inclusive a compatibilidade entre
planilha orcamentaria e projetos, principalmente quando o mesmo for elaborado por
terceiros, certificando-se que contém o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico,
objeto da licitagéo;

(v) Recolha nova ART de Orgamento quando a planilha orcamentaria que define o
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prego maximo, fornecida por empresa contratada, sofrer alteragées, tais como valor
final, acréscimo de taxa de Beneficios de Despesas Indiretas — BDI, de quantidades
e de especificagdes de itens de servigos;

(vi) Garanta que as notas fiscais referentes aos servicos prestados de obras e de servicos
de engenharia sejam atestadas por funciondrio formalmente designado pela
administracao, certificando a execucdo dos mesmos, ao invés de formalizarem termos de
recebimento provisorio parciais, correspondentes a cada uma das medigoes;

(vii) Solicite a empresa contratada, quando da efetivagdo dos pagamentos, a
apresentagdo dos comprovantes dos recolhimentos ao INSS na matricula da obra,
quando a Administragao for impedida de fazer a retencéo;

(viii) Garanta que, quando da formalizagdo de termos aditivos que alterem os
valores e/ou prazos contratuais, seja levada em conta a necessidade de
complementagdo e/ou prorrogagdo do seguro garantia contratual;

(ix) Garanta que o cronograma fisico-financeiro seja atualizado quando da
formalizagao de termos aditivos que alterem os valores e/ou prazos contratuais;

(x) Exija, quando for o caso, a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos -CND
da obra executada, que comprove sua devida regularizagédo junto ao INSS, para
possibilitar sua averbagédo junto ao Registro de Imoéveis;

(xi) Formalize Ordem de Paralisagdo do contrato, quando necessaria a paralizagdo
da obra, contendo as razdes dessa situagdo, a fim de que o prazo contratual,
sangdes e responsabilidades do contratante e contratado possam ser preservados;
(xii) Garanta que o municipio designe, formalmente, um fiscal do contrato e um
fiscal da obra, sendo este habilitado e credenciado junto ao CREA, nada impedindo
que seja o mesmo profissional para ambas as fungdes. Se no decorrer deste
instrumento houver necessidade de substituicdo de um deles, isto, também, devera
ser formalizado;

(xiii) Garanta, sempre que houver alteragdes qualitativas ou quantitativas de
servigos, que as mesmas sejam devidamente formalizadas e embasadas em
pareceres técnicos e juridicos;

IX- Determinar a remessa destes autos a Diretoria de Execugdes (DEX), para os
devidos tramites no que tange a aplicagédo das multas, apés o transito em julgado
da presente deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 264706/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE QUATRO PONTES

INTERESSADO: CLEUNICE MAJOLO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3024/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual — Camara Municipal de Quatro Pontes — Exercicio 2013
— Instrugéo da DCM pela Regularidade das Contas com ressalva. Parecer do MPC
pela Regularidade com ressalva. Pela Regularidade com Ressalva.

RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Quatro Pontes,
relativas ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade da Sra. Cleunice
Majolo, CPF n°. 605.468.759-04, Presidente da Camara no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2014.

Devidamente submetidos os autos a analise da Diretoria Técnica e do Ministério
Publico (MPC), a Diretoria de Contas Municipais (DCM), em derradeira
manifestagéo, Instrugéo n°. 2790/15 (peca 56), opinou pela regularidade das contas
com ressalva, tendo em vista os apontamentos quanto as “Fungdes da assessoria
juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°. 06 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana”.

O Ministério Publico de Contas, Parecer n°. 7694/15 (peca 57), manifesta-se pela
regularidade com ressalva da prestagdo das contas, nos termos propostos pela
Instrugéo n°. 2790/15 — DCM.

E o relatério.

VOTO

Em andlise aos autos se observa que, razdo assiste a Diretoria de Contas
Municipais e ao Ministério Publico de Contas ao pugnarem pela Regularidade das
Contas da Camara Municipal de Quatro Pontes, porém com Ressalva, em razado
das “Funcdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°.
06 do Tribunal de Contas do Estado do Parana”.

Entendeu-se pela conversdo em ressalva dos itens quanto as “Funcgdes da
assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°. 06 do TCE/PR”,
em sede de contraditério, tendo em vista as justificativas e documentos trazidos aos
autos.

Ressalta-se a informagdo de que a servidora efetiva do cargo, foi exonerada em
25/05/2012 em razdo da ndo aprovagdo em estagio probatorio, tendo em vista tal
fato, foi elaborado concurso publico para o cargo efetivo de procurador e, em
04/07/2014, o servidor publico aprovado tomou posse, de forma que resta evidente
que a Camara Municipal adotou as medidas para sanar o apontamento, mesmo que
em exercicio posterior.

Desta feita, acompanho o entendimento exposto pela Diretoria de Contas
Municipais, Instrugéo n°. 2790/15 e, pelo Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n°. 7694/15 pela regularidade, porém com ressalva as Contas.

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE, porém com Ressalva as Contas da
Camara Municipal de Quatro Pontes, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade da Sra. Cleunice Majolo, CPF n°. 605.468.759-04, Presidente da
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Camara no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2014, em razdo dos apontamentos
quanto as “Funcdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n°. 06 do Tribunal de Contas do Estado do Parand”.

Por fim, determino a remessa dos presentes autos a Diretoria de Execucdes (DEX)
para as devidas anotagdes.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I- Julgar REGULARES com Ressalva as Contas da Camara Municipal de Quatro
Pontes, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade da Sra.
Cleunice Majolo, CPF n°. 605.468.759-04, Presidente da Camara no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2014, em razdo dos apontamentos quanto as “Fungdes da
assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°. 06 do Tribunal
de Contas do Estado do Parana”;

II- Determinar a remessa dos presentes autos a Diretoria de Execugdes (DEX) para
as devidas anotagoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 268140/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA

INTERESSADO: IZOLETE APARECIDA WALKER SCHNEIDER

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3025/15 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual — Camara Municipal de Capanema — Exercicio 2013 —
Instrucdo da DCM pela Regularidade das Contas. Parecer do MPC pela Aprovacao.
Pela Regularidade.

RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Capanema
relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade da Sra. lzolete Aparecida
Walker Schneider, CPF n°. 676.021.509-53, Presidente no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2014.

Devidamente submetidos os autos a andlise da Diretoria Técnica e do Ministério Publico,
a Diretoria de Contas Municipais (DCM) manifestou-se em sede de contraditorio,
mediante a Instrugéo n°. 2308/15 (peca 38), pela Regularidade das Contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°. 5825/15 (pega 39)
manifesta-se pela regularidade da prestagdo de contas da Camara Municipal de
Capanema, exercicio de 2013.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Em andlise aos autos se observa que razdo assiste a Diretoria de Contas
Municipais e ao Ministério Publico de Contas ao opinarem pela Regularidade das
Contas da Camara Municipal de Capanema, relativas ao exercicio de 2013, haja
vista que, conforme documentos apresentados a esta Corte, a gestdo de
responsabilidade da Sra. Izolete Aparecida Walker Schneider, CPF n°. 676.021.509-
53, atendeu aos ditames legais e principioldgicos que regem a Administragdo
Publica, em especial aos principios da moralidade e da legalidade.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto, a
Instrugdo n°. 2308/15 - DCM e o Parecer n°. 5825/15 do Ministério Publico de
Contas.

E a fundamentagéo.

VOTO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE das Contas da Camara Municipal de
Capanema, exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade da Sra. lzolete
Aparecida Walker Schneider, CPF n°. 676.021.509-53, Presidente no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2014, nos termos do Art. 16, | da Lei Organica do TCE.
Determino, apds o Transito em Julgado, o encaminhamento dos presentes autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Julgar REGULARES as Contas da Camara Municipal de Capanema, exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade da Sra. lzolete Aparecida Walker
Schneider, CPF n°. 676.021.509-53, Presidente no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2014, nos termos do Art. 16, | da Lei Organica do TCE;

Il-  Determinar, apés o Transito em Julgado, o encaminhamento dos presentes
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 516197/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: GLADIR SONIA RINALDIN MIQUELASSO, EMIDIO PIANARO
JUNIOR, EDSON DARLEI BASSO, AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3038/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Negativa de registro. Auséncia do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes de Campo Largo na autuagédo do processo. Nulidade do
Acérdao n° 818/15 — 22 Camara. Retorno do processo a fase de instrucéo.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Gladir Sonia Rinaldin Miquelasso,
ocupante do cargo de servigos gerais, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da
Constituigdo Federal, conforme Decreto n® 153/2010, publicado no Diario Oficial do
Municipio n°® 264, de 27/07/2010 (fl. 036 - pega processual n° 002).

A referida aposentadoria teve o seu registro negado por meio do Acérdéo n°® 818/15
— 22 Camara (pega processual n° 044), que determinou ainda fosse emitido novo
ato de inativacdo de acordo com a legislagéo pertinente.

A decisdo supracitada foi publicada no DETC n°1.080, de 16/03/2015,
considerando-se publicada no dia 17/03/2015 e transitou em julgado no dia
02/04/2015, conforme certiddo de transito em julgado n°®849/15 — S2C (peca
processual n® 046).

A Diretoria de Execugbes (Informagédo n°4075/15 — peca processual n° 050)
informou que o prazo para o Municipio de Campo Largo cumprir a decisdo
consubstanciada no Acérdao n° 818/15 — 22 Camara expirou no dia 17/04/2015 e
sugeriu a conversao do presente em tomada de contas extraordinaria para apurar
as devidas responsabilidades; ainda, ressaltou que a referida pendéncia esta
impedindo a emiss&o on-line da certiddo liberatéria ao Municipio.

Apos, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes de Campo Largo interpds peticéo de
Recurso de Revista (petigado intermediaria n° 511766/15 — pegas processuais n° 051
e n°052) em face do Acérdéao n° 818/15 — 22 Camara (peca processual n° 044), na
qual, aduz que ndo teve acesso aos autos em razdo do presente processo estar
cadastrado em nome do Municipio, motivo pelo qual ndo havia se manifestado
previamente acerca das irregularidades verificadas.

VOTOI[1]

Da analise dos autos, constata-se que o Instituto de Aposentadoria e Pensdes de
Campo Largo ndo consta na autuagdo, de modo que nenhuma diligéncia foi feita ao
mesmo, tendo sido esta a primeira vez que se manifestou no processo.
Considerando que o objeto do presente processo € de interesse do referido instituto
previdenciario, propugno por que seja declarada de oficio a nulidade do Acérdao
n°818/15 — 22 Camara (peca processual n°044) e dos atos subsequentes,
retornando o processo a fase de instrugéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Declarar, de oficio, a nulidade do Acérddo n°® 818/15 — 22 Camara (pega processual
n°® 044) e dos atos subsequentes, retornando o processo a fase de instrucéo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 203508/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: NELSON RYUICHI MIKAMI, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE
FRIGERI MACHADO, GERENALDO EMERSON GOMES, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO
SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN, WILSON LUIZ PIRES
MOKVA, WALKIRI

ADVOGADO/

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3039/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Nelson Ryuichi Mikami, ocupante do cargo
de auditor fiscal de tributos, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
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Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n° 043,
publicada no Diario Oficial do Municipio n° 008, de 27/01/2011 (fl. 032 da peca
processual n°®002), retificada pela Portaria n° 1.191, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio n° 242, de 27/01/2011 (fl. 008 da pega processual n° 028),
tendo sido protocolada em 08/04/2011, conforme sistema corporativo (Agiles), com
um atraso de 41 dias.

A DIJUR (Parecer n°8990/12 — peca processual n°005) manifesta-se pela
legalidade e registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n® 10134/12 — pega processual n° 007), sugere diligéncia a origem para
adequacéo da documentagdo encaminhada a Instrugdo Normativa n® 069/2012.

Por meio do Despacho n°2282/12 (pega processual n°008) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

Transcorrido o prazo sem manifestagdo da origem, a DICAP (Parecer n° 8282/13 —
peca processual n° 019) opina pelo sobrestamento do feito em razdo de constarem
verbas transitérias nos proventos do segurado.

Por meio do Despacho n° 1417/13 (pega processual n®021) foi determinado o
sobrestamento dos autos até a decisdo definitiva no Prejulgado n°® 4535-7/08.
Proferida decisédo, a DICAP (Parecer n°16538/14 — peca processual n°023)
manifesta-se pelo registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°® 17641/14 — peca processual n° 024) opina pela negativa do ato em
aprego, alternativamente, pela realizacdo de diligéncia a origem para
esclarecimentos acerca do calculo dos proventos.

Por meio do Despacho n°4961/14 (pega processual n° 025) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5919/15 — pega processual n° 029), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concess&do do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 7609/15 — peca processual n° 030), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
41 dias.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os érgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
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os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em anadlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagcdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgoes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 250247/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ROSEMERY RICHTER HANTENS, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WALKIRIA
WIZIACK ZAUITH DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO/

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232),
ROBSON DE OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3040/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Rosemery Richter Hantens, ocupante do
cargo de auxiliar de servigos escolares, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Il
alinea ‘b’, da Constituigdo Federal, conforme Portaria n° 168, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 016 de 24/02/2011 (fl. 021 da pega processual n° 002), tendo
sido protocolada em 02/05/2011, conforme sistema corporativo (Agiles), com um
atraso de 37 dias.

A DIJUR (Parecer n° 4234/15 — pega processual n° 006) sugere a concessdo de
contraditério ao gestor, a fim de que sejam prestados esclarecimentos acerca do
célculo dos proventos.

Por meio do Despacho n°® 1216/13 (peca processual n° 008) foi determinada a
realizagéo de diligéncia.

A DICAP (Parecer n° 6470/15 — pega processual n° 012), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessao do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 7809/15 — pega processual n° 013), opinou pelo registro
do ato.
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A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo d6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
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conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagado e na distribuigédo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagcdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagao aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentacdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 384618/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: SILMIRIAN GUINTHER VICILLI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH
DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA,

ADVOGADO/

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232),
ROBSON DE OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3041/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Silmirian Guinther Vicilli, ocupante do cargo
de professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional
n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n° 364, publicada no Diario
Oficial do Municipio n°® 035 de 10/05/2011 (fl. 035 da pega processual n° 002), tendo
sido protocolada em 28/06/2011, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando
0 prazo normativo.

A DIJUR (Parecer n°® 2048/12 — pega processual n° 004) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente apresente os documentos faltantes.

Por meio do Despacho n° 665/12 (pega processual 005) a realizagdo da diligéncia
foi autorizada.

Juntados novos documentos, a DIJUR (Parecer n°8042/13 — pega processual
n°015) opina pelo sobrestamento do feito em razdo de constarem verbas
transitorias nos proventos da segurada.

Por meio do Despacho n° 1416/13 (peca processual n°017) foi determinado o
sobrestamento dos autos até a decis&o definitiva no Prejulgado n° 4535-7/08.

A DICAP (Parecer n° 17479/14 — pega processual n° 019) apés o retorno na
tramitagdo dos autos manifesta-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 18814/14 — peca processual n° 020) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente complemente a instrugao do feito.

Por meio do Despacho n°5344/14 (pega processual n°021) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5764/15 — pecga processual n® 032), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, manifesta-se pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 7046/15 — peca processual n°® 033), opinou pelo registro do ato.
VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
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provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 431080/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ADRIANE DE FATIMA HAIDUSCKI DA SILVA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ
PIRES MOKVA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI
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PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
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ROBSON DE OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
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RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3042/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugcéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Adriane de Fatima Haiduscki da Silva,
ocupante do cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 40, § 1°,
inciso I, da Constituicdo Federal, conforme Portaria n°® 431, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 041, de 31/05/2011 (fl. 024 da pega processual n° 002),
tendo sido protocolada em 14/07/2011 (pega processual n°® 001), com atraso de 14
dias.

A unidade técnica (Parecer n® 19333/13 — peca processual n° 012) verificou que o
célculo dos proventos apresenta verbas transitérias em sua composigdo, opinando
pelo sobrestamento do feito até deciséo definitiva do Prejulgado n° 45357/08.

Por meio do Despacho n°6302/13 (peca processual n°013) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3.155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 4343/15 -
pecga processual n° 015) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 6679/15 — pecga processual n° 017), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos no ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
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legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 450912/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: MARLI FAVARO, CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA
E PENSOES DOS SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA, DENILSON VIEIRA
NOVAES, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA, MUNICIPIO DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3043/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Marli Favaro, ocupante do cargo de
professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional
n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n° 318, publicado no Diario
Oficial do Municipio n° 1.543, de 25/04/2011 (fl. 050 da pega processual n° 002),
tendo sido protocolada em 25/07/2011 (pega processual n° 002), com atraso de 30
dias.

A DIJUR (Parecer n° 4981/13 — pega processual n°® 006) registra a regularidade da
documentacdo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 4641/13 — pega processual n° 008), opinou pelo registro do ato.
Foi determinada a realizacéo de diligéncia para esclarecimentos acerca da natureza
da verba “complementagdo salarial” por meio do Despacho n°3031/13 (pega
processual n® 009).

A DICAP (Parecer n° 5384/15 — pega processual n° 013) registra a regularidade da
documentagao apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 6873/15 — pega processual n° 015), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
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administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgados que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigao, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
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defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 459332/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: LUCILENA TROIA, CAIXA DE ASSISTENCIA
APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA,
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA, MUNICIPIO DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO,
DENILSON VIEIRA NOVAES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3044/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Lucilena Troia, ocupante do cargo de
técnico de saude publica, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘a’, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 347, publicado no Diario Oficial do
Municipio n°® 1.559, de 12/05/2011 (fl. 030 da peca processual n° 002), tendo sido
protocolada em 28/07/2011 (pega processual n° 001), com atraso de 47 dias.

A DICAP (Parecer n° 4977/13 — pega processual n° 006) registra a regularidade da
documentagéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 4642/13 — pega processual n° 008), opinou pelo registro do ato.
Foi determinada a realizacéo de diligéncia para esclarecimentos acerca da natureza
da verba “complementacdo salarial” por meio do Despacho n° 3030/13 (peca
processual n° 009).

A DICAP (Parecer n° 5383/15 — pega processual n° 013) registra a regularidade da
documentacéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 6883/15 — pega processual n° 014), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por érgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os érgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
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0s seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 459383/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: FERNANDO ANTONIO MIRANDA LIMA, CAIXA DE
ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV. MUNICIPAIS DE
LONDRINA, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA, MUNICIPIO DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA
NETO, DENILSON VIEIRA NOVAES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3045/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Fernando Anténio Miranda Lima,
ocupante do cargo de técnico de gestdo publica, com fundamento no art. 40°, § 1°,
incisos I, da Constituigdo Federal, conforme Decreto n°405/2011, publicado no
Jornal Oficial do Municipio de Londrina n° 1.559 de 12/05/2011 (fl. 025 da pega
processual n°002), tendo sido protocolada em 28/07/2011, conforme sistema
corporativo (Agiles), com um atraso de 47 dias.

A DIJUR (Parecer n°4973/13 — peca processual n°006) manifesta-se pela
legalidade e registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 4639/13 — pega processual n°008), opina pela legalidade e
registro do ato.

Por meio do Despacho n°3029/13 (peca processual n°009) foi determinada a
realizagdo de diligéncia ao ente previdenciario para esclarecimentos acerca da
natureza da verba “complementacéo salarial”.

A DICAP (Parecer n° 5381/15 — pecga processual n° 015), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessao do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.
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A representante do Ministério Publico, Exm? Sr?® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 6893/15 — pega processual n° 016), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTOI1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢ tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo &
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo drgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragcéo de denominagao de atos n&o ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.
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2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditorio e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 552421/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: MARIA ANGELINA LAITANO, CAIXA DE ASSISTENCIA
APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA,
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA, MUNICIPIO DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO,
DENILSON VIEIRA NOVAES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3046/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Maria Angelina Laitano, ocupante do
cargo de técnico de gestdo publica, com fundamento no art. 40°, § 1°, Inciso |, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 459, publicado no Diario Oficial do
Municipio n° 1.570, de 26/05/2011 (fl. 043 da peca processual n° 002), tendo sido
protocolada em 13/09/2011 (pega processual n° 001), com atraso de 80 dias.

A DICAP (Parecer n° 4982/13 — peca processual n° 006) registra a regularidade da
documentacéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 4637/13 — pega processual n° 008), opinou pelo registro do ato.
Foi determinada a realizagao de diligéncia para esclarecimentos acerca da natureza
da verba “complementacéo salarial” por meio do Despacho n° 3028/13 (pega
processual n® 009).

A DICAP (Parecer n° 5371/15 — peca processual n° 013) registra a regularidade da
documentacgéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr? Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 6881/15 — pega processual n° 014), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
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despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo d6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a anadlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicével, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 557610/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: LORIETE ROSI MOCELIN, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE
PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3047/15 - SEGUNDA CAMARA
Aposentadoria. Consideragdes do relator
Legalidade. Registro.

quanto a instrucdo processual.
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RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Loriete Rosi Mocelin, ocupante do cargo de
professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional
n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n° 568, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 059 de 04/08/2011 (fl. 027 da pega processual n° 002),
retificada pela Portaria n°® 616, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 058 de
02/08/2012 (fl. 027 da pega processual n°002), tendo sido protocolada em
14/09/2011, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.
A DIJUR (Parecer n® 4790/12 — pega processual n° 004) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n° 1878/12 (pega processual n°006) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

Juntados novos documentos, a DIJUR (Parecer n°4508/13 — pega processual
n°010) opina pelo sobrestamento do feito em razdo da presenga de verbas
transitorias nos proventos da segurada.

Por meio do Despacho n° 1540/13 (peca processual n°012) foi determinado o
sobrestamento dos autos até a deciséo definitiva no Prejulgado n® 4535-7/08.

A DICAP (Parecer n° 17449/14 — pega processual n°014) apds o retorno na
tramitagdo dos autos manifesta-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 18825/14 — pega processual n°015), opina por diligéncia a
origem, a fim de que o ente complemente o feito.

Por meio do Despacho n°5345/14 (pega processual n°016) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 6368/15 — pecga processual n° 034), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 7669/15 — peca processual n°® 035), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
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assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 557717/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE
CURITIBA

INTERESSADO: RICARDO ANTONIO DE ALMEIDA BINDO,
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3048/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Ricardo Antonio de Almeida Bindo,
ocupante do cargo de arquiteto, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da
Emenda Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n° 078/2011, publicada no Diario Oficial do
Municipio n° 054, de 19/07/2011 (fl. 040 da peca processual n° 002), retificada pela
Portaria n° 079/2012, publicada no Diario Oficial do Municipio n® 074, de 27/09/2012
(fl. 006 da pega processual n° 010), tendo sido protocolada em 14/09/2011 (peca
processual n° 001), com atraso de 27 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 764/13 — peca processual n°® 011) verificou que o
célculo dos proventos apresenta verbas transitérias em sua composigao, opinando
pelo sobrestamento do feito até decisao definitiva do Prejulgado n° 45357/08.

Por meio do Despacho n°318/13 (pega processual n°012) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do referido processo.

Apds nova decisdo (Acérddo n° 3.155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 6536/15 -
peca processual n° 014) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdao, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 7738/15 — pega processual n° 015), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagé&o.

INSTITUTO DE
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VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugédo dos

processos, nos moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como
pelas demais unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagéo adotada, o
ato administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro
tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
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expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 618341/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: NILSON JOSE BALBINO, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO,
JAYME DE AZEVEDO LIMA, SUELY HASS, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3049/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Nilson Jose Balbino, ocupante do cargo de
Agente de Execugdo, com fundamento no art. 3° incisos | a Ill, da Emenda

Constitucional n°47 de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo n° 1999,
publicado no Diario Oficial do Municipio n° 8528, de 12/08/2011 (f.036 da peca
processual n°002), tendo sido protocolada em 13/10/2011 (pega processual
n° 001), com atraso de 32 dias.

A unidade técnica (Parecer n°3828/12 — pega processual n° 005) verificou a
auséncia de declaragdo de ndo acumulo de cargos, empregos e fungdes publicas,
nem beneficios previdenciarios, solicitando a realizagéo de diligéncia.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1885/12 (peca processual
n° 007).

A DICAP (Parecer n°® 1502/13 — pega processual n° 024), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo da aposentadoria,
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 2055/13 — peca processual n°® 024), opinou pela negativa de registro do
ato e pela abertura de tomada de constas extraordinaria em razdo da violagéo ao
art. 149, § 1°, da Constituicao Federal[1].

Foi determinada a realizagéo de diligéncia por meio do Despacho n° 448/14 (pega
processual n° 028).

O PARANAPREVIDENCIA (peticao intermediaria n°® 379058/14 — peca processual
n° 031 a 033) aponta que a irregularidade verificada se trata de uma questdo de
politica de Estado, dependendo da autoridade maxima do Poder Executivo e que
compete ao PARANPREVIDENCIA apenas a gestdo dos beneficios previdenciarios.
A DICAP (Parecer n°10270/14 — peca processual n°034) reiterou a sua
manifestagdo pelo registro do ato, sem prejuizo da instauracdo de tomada de
contas extraordinaria proposta pelo representante do parquet especializado.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 11235/14 — peca processual n° 038), aduz que de fevereiro de 2004 até
margo de 2013 incidiu contribuigdo previdenciaria sobre a remuneragdo do
segurado com a aliquota de 10 % (dez por cento) e que o segurado recebe
proventos sem desconto previdenciario, sendo que desde fevereiro de 2004 (com a
edicdo da Medida Proviséria n°® 167, de 19/02/2004, que regulamentou a aplicagédo
da Emenda Constitucional n° 041, de 19/12/2003) o Estado do Parana estava
obrigado a alterar a aliquota da contribuicdo previdenciaria que incide sobre a
remuneracédo dos seus servidores ativos (de modo a observar o limite minimo de
11%) e a instituir contribuicdo previdenciaria sobre a parcela dos proventos de
aposentadorias e pensdes que ultrapassassem o teto do RGPS.

Também transcreve trechos da legislagdo estadual (Lei Estadual n° 12.398, de
30/12/1998[2]) e federal (Lei Federal n°9.717, de 27/11/1998[3]) que preveem a
responsabilizagdo dos dirigentes de entidade gestora de regime préprio da
previdéncia social.

Quanto a necessidade de regularizagédo das contribuicdes previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana, aponta que apenas em
novembro de 2010 foi encaminhado o Projeto de Lei n° 483/2010 a Assembleia
Legislativa (pelo entdo Governador Orlando Pessuti), que, apds ser integralmente
revisto pela equipe do Governador Carlos Alberto Richa, gerou o Projeto de Lei
n° 613/2012, que culminou na Lei Estadual n® 17.435/2012, que regularizou apenas
a aliquota da contribuigdo previdenciaria dos servidores ativos, deixando de atender
ao disposto no § 18 do art. 40 da Constituicdo Federal por determinagdo do
Governador, neste ponto, transcreve manifestagdo do mesmo no sentido de que
excluiu a contribuicdo previdenciaria sobre os proventos dos servidores
aposentados e pensionista até o julgamento de agdo movida no STF que discutiria
a legalidade de desconto previdenciario de aposentados e pensionistas, no entanto,
segundo o representante do parquet especializado, tal a agdo seria a Agéo Civel
Originaria n° 830-1/PR e a mesma teria objeto diverso do alegado pelo Governador.
Ainda, alega que a edigdo da Lei Estadual n° 17.435/2012 ndo obedeceu aos
ditames dos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal[4], na medida em
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que o respectivo projeto de lei foi enviado a Assembleia Legislativa sem os
documentos exigidos pelas referidas normas, o que seria causa para tornar nula a
lei, conforme dispde o art. 21, inciso |, da mesma lei[5].

Apods, demonstra o impacto financeiro que a manutengdo do regime préprio de
previdéncia gera aos cofres do Estado do Parana e destaca trechos do parecer do
Procurador Geral do MPJTCPR quando da andlise das contas do ano de 2013 do
Governador do Estado, no qual consta entendimento deste Tribunal de que a
prestacédo das contas do Governador do Estado seria o foro adequado para discutir
a questdo, ja que a iniciativa legislativa para a instituicdo da contribuicdo é de sua
competéncia exclusiva (conforme Acodrddo n° 878/14 — Pleno) e aponta que o
Acérdao n° 290/2012 — Pleno determinou que o novo plano de custeio do RPPS
previsse o desconto e repasse da contribuicdo dos inativos e pensionistas, o que
ndo foi previsto na Lei Estadual n°® 17.435/2012, que ainda estabeleceu custeio
adicional suportado pelo Estado no seu art. 18, § 1°[6], por fim, o parecer do
Procurador Geral conclui pela emissédo de parecer prévio recomendando a
irregularidade das contas por entender que o plano de custeio elaborado pelo
Governo Estadual ofende o art. 40, § 18, da Constituicdo Federal e descumpre
determinagéo desta Corte de Contas.

O representante do MPJTCPR discorda quanto ao foro adequado para discutir a
questéo, entendendo que o exame da legalidade determinado pelo art. 71, inciso Il,
da Constituicdo Federal para registro dos atos de pessoal inclui o exame dos
parametros constitucionais, como o principio da contributividade, tendo esse sido o
entendimento adotado no Acérdé@o n° 1119/2014 - Pleno.

Também defende a instauragdo de tomada de contas extraordinaria independente
de ser determinado o registro do ato, rejeitando desde ja a possivel alegagéo de
que o presente processo ndo seria 0 meio adequado para instauragdo de tomada
de contas, enumerando diversos julgados da 12 Camara deste Tribunal que assim o
fizeram.

Com a recorrente ofensa ao art. 40, § 18°, da Constituicdo Federal, o representante
do parquet especializado entende terem sido desrespeitados os principios da
contributividade previdenciaria, da supremacia do interesse publico sobre o
particular, da indisponibilidade do interesse publico e da legalidade, entende ainda,
que a ilegalidade apontada pode caracterizar ato de improbidade administrativa e
crime de responsabilidade.

Pelo exposto, opina pelo registro do ato, sem prejuizo do reconhecimento da
existéncia de pagamento a maior em razdo da ndo regulamentagéo da regra do
art. 40, § 18, da Constituigdo Federal em ambito estadual; pelo registro de que
houve mora na edicdo da aliquota de contribuicdo preconizada pela emenda
Constitucional n° 041/2003, em prejuizo da capitalizagdo dos fundos de natureza
previdenciaria administrados pelo PARANAPREVIDENCIA; pelo registro de que
persiste a mora na ndo regulamentagao da regra do art. 40, § 18, da Constituicdo
Federal; pela expedigéo de oficios dando ciéncia dos fatos expostos ao Procurador
Geral da Republica, ao Ministro da Previdéncia Social, ao Secretario do Tesouro
Nacional, ao Procurador Geral de Justica do Estado do Parana e ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana para adogdo das medidas cabiveis;
pela instauracdo de tomada de contas extraordinaria em face das autoridades
responsaveis pela condugéo da politica previdenciaria desde a edigdo da Emenda
Constitucional n° 041/20003 e, subsidiariamente, que seja definido qual o
procedimento adequado para se apurar o montante dos danos decorrentes das
irregularidades aduzidas.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso
de 32 dias.

VOTOI[7]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[8] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.
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Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

O representante do parquet especializado aponta a mora na regularizagdo da
aliquota da contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos do Estado do
Parana, que até a edicdo da Lei estadual n° 17.345/2012 era inferior a aliquota de
contribuigdo dos servidores publicos federais; bem como a auséncia de contribuigcdo
previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e pensdes que superem O
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
(em desobediéncia ao previsto no § 18 do art. 40 da Constituigdo Federal),
requerendo a adogdo de uma série de medidas, inclusive a abertura de tomada de
contas extraordinaria.

Acerca da obediéncia ao art.40, § 18° da Constituicdo Federal, a questdo foi
superada com a edicdo da Lei Estadual n° 18.370, de 15/12/2014, que instituiu
contribuicdo de 11% (onze por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos
proventos de aposentadoria e pensdes que supere o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social.

Quanto a eventuais danos e apuragdo das respectivas responsabilidades
decorrentes da demora por parte do Estado do Parana em sanar as irregularidades
apontadas, entendo ndo ser cabivel nenhuma medida por meio deste processo, que
se presta tdo somente ao registro nesta Corte de Contas do ato que inativou o
Sr. Nilson Jose Balbino.

Ausente irregularidade e atendidos os requisitos constitucionais para a concessao
do beneficio, acolho os opinativos propugnando por que seja a aposentadoria em
andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciério de que trata o art. 40,
cuja aliquota ndo seré inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unigo.

2. Art. 9°. Os Presidentes de Conselho e Conselheiros serdo nomeados e os Diretores do Orgéo
Executivo serdo designados pelo Governador do Estado, para exercicio por um periodo de 06
(seis) anos, podendo ser reconduzidos.

§ 5°. Os Diretores, Presidentes de Conselho e Conselheiros seréo civil e criminalmente de forma
pessoal e solidaria, responséaveis pelos atos lesivos que praticarem, com dolo, desidia ou fraude,
aplicando-se lhes, no que couber, o disposto no Art. 8° da Lei Federal n° 9.717 de 27 de
novembro de 1998.

Art. 111. Havendo alteragbes de ordem constitucional ou na legislacdo, que alterem prerrogativas
dos servidores publicos e militares do Estado, no tocante a seguridade funcional, serdo
procedidos 0s necessarios estudos atuariais e a pertinente adaptagdo dos Programa de
Beneficios Previdenciarios e do respectivo Programa de Custeio Atuarial.

3. Art. 8° Os dirigentes do 6rgdo ou da entidade gestora do regime préprio de previdéncia social
dos entes estatais, bem como os membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de
que trata o art. 6° respondem diretamente por infragdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no
que couber, ao regime repressivo da Lei no 6.435, de 15 de julho de 1977, e alteragbes
subsequentes, conforme diretrizes gerais.

4. Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico a
geragédo de despesa ou assungédo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
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diretrizes or¢gamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigcées.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituiggo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragcdo ou criagdo de tributo ou contribuicgo.

§ 40 A comprovacgéo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 2o, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.

5. Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal € nédo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e
no § 10 do art. 169 da Constituicdo;

6. Art. 18. Para composigdo do Fundo de Previdéncia, as transferéncias em espécie, de que trata
o inciso | do art. 5° desta Lei, serdo apuradas com base nas receitas de contribuicbes
previdenciarias mensais que o Estado arrecadar em face dos contribuintes vinculados a este
Fundo e de sua respectiva contrapartida de no minimo igual valor.

§ 1° O Estado transferira, ainda, mensalmente, em espécie e a titulo de custeio adicional, o valor
apurado mediante a incidéncia do percentual de 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento)
sobre o total da folha de pagamento dos beneficios previdenciarios custeados pelo Fundo de
Previdéncia.

7. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

8. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 676902/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: MELQUIADES SOARES BUENO, CAIXA DE ASSISTENCIA
APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA,
MUNICIPIO DE LONDRINA, DENIO BALLAROTTI, HOMERO BARBOSA NETO,
DENILSON VIEIRA NOVAES, ALEXANDRE LOPES KIREEFF

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3050/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Melquiades Soares Bueno, ocupante do
cargo de professor, com fundamento no art. 6°, incisos| ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n° 647,
publicado no Diario Oficial do Municipio n® 1.619, de 27/07/2011 (fl. n°® 028 da peca
processual n°002), tendo sido protocolada em 17/11/2011 (pega processual
n° 002), com atraso de 83 dias.

A DIJUR (Parecer n° 2455/13 — pega processual n° 005) registra a regularidade da
documentagdo apresentada, contudo sugere a realizagdo de diligéncias para
esclarecimentos acerca da natureza da verba “complementagéo salarial”.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Foi autorizada a realizagdo da diligéncia por meio do Despacho n°® 762/13 (pega
processual n® 007).

A DICAP (Parecer n° 5368/15 — peca processual n° 011), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, manifesta-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr?® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 6884/15 — pega processual n° 012), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petig&o inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas
em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator
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Eg TRIBUNAL DE CONTAS DD
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacdo e na distribuicédo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditorio e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

1V — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 715169/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: RAIMUNDO DOS SANTOS, CAIXA DE ASSISTENCIA
APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA,
MUNICIPIO DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO, DENIO BALLAROTTI,
ALEXANDRE LOPES KIREEFF

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3051/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Raimundo dos Santos, ocupante do cargo
de agente de gestédo publica, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n° 693,
publicado no Diario Oficial do Municipio n° 1.639, de 19/08/2011 (fl. 024 - pega
processual n° 002), tendo sido protocolada em 05/12/2011 (peca processual
n°001), com atraso de 78 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 2102/13 — pega processual n° 005)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 1971/13 — pega processual n° 006).

Apés, solicitou a realizagdo de diligéncia a Caixa de Assisténcia Aposentadoria e
Pensdes dos Servidores Municipais de Londrina para que justificasse o motivo pelo
qual ndo foi incorporada aos proventos a verba denominada “adicional de
insalubridade” constante no comprovante da ultima remuneragéo do servidor.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 665/13 (pega processual
n° 007).

A DICAP (Parecer n° 5364/15 — pecga processual n° 011), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessao do beneficio.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr? Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 6908/15 — pega processual n° 012), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcao no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacdo e na distribui¢do;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 733361/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ISABEL CRISTINA GABRIEL, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH
DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
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(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3052/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Isabel Cristina Gabriel, ocupante do
cargo de professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo
Federal, conforme Portaria n°® 432, publicada Diario Oficial do Municipio n° 041, de
31/05/2011 (fl. 034 da pega processual n° 002), retificada pela Portaria n°® 739,
publicada Diario Oficial Eletronico do Municipio n® 113 — ano ll, de 31/05/2011
(fl. 002 da pega processual n°014), tendo sido protocolada em 13/12/2011,
conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 166 dias.

A DIJUR (Parecer n°® 4766/13 — pega processual n° 006) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n° 1283/13 (pega processual n°008) foi autorizada a
realizagdo da diligéncia determinada.

A DICAP (Parecer n° 6371/15 — pecga processual n° 016), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concess&o do beneficio, manifestando-se
pela legalidade e registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm?@ Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 7474/15 — pega processual n° 017), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
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assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 742158/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: SANDRA REGINA TISSOT HERVAL SILVA, WALKIRIA
WIZIACK ZAUITH DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3053/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Sandra Regina Tissot Herval Silva,
ocupante do cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 6°,
incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003,
conforme Portaria n° 773, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 084, de
03/11/2011 (fl. n°039 da pega processual n°002), tendo sido protocolada em
19/12/2011 (pega processual n° 001), com atraso de 16 dias.

A DICAP (Parecer n° 6607/15 — peca processual n° 017) registra a regularidade da
documentacdo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7788/15 — peca processual n° 018), opinou pelo registro
do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
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administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgados que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigao, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
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defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 8614/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: JORGE EXPEDITO DA SILVA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH
DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3054/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugao
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Jorge Expedito da Silva, ocupante do
cargo de motorista, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo
Federal, conforme Portaria n° 822, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 90,
de 29/11/2011 (fl. 043 - pega processual n°002), tendo sido protocolada
em 09/01/0212 (pega processual n° 001), com atraso de 11 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 3723/13 — pega processual n° 006)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n° 3601/13 — pega processual n° 007).

Apds, solicita a realizagdo de diligéncia ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Curitiba para que esclarecesse a auséncia do registro da admisséo
do servidor junto a esta Corte.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1132/13 (peca processual
n° 008).

A DICAP (Parecer n° 4076/14 — pega processual n° 012), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu necessaria a realizagdo de nova diligéncia a
origem para que confirmasse o valor dos proventos concedidos ao servidor e o
célculo utilizado para se chegar a ele, e ainda, para que apresentasse novo laudo
médico, indicando se a doenga que o comete é grave, contagiosa ou incuravel.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 1175/14 (peca processual
n° 013).

A unidade técnica (Parecer n° 5788/15 - pega processual n° 024) verificou que a
diligéncia foi devidamente cumprida, entendendo legal a concessdo do beneficio,
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 7824/15 — peca processual n° 026), se manifestou pelo
registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de 10 dias, o
qual ndo considerou relevante, ndo sugerindo a aplicagdo de multa; a representante
do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
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art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatdrio para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo orgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinacées legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 16302/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PEDRO TAKASHI KUNIYOSHI, PARANAPREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, JAYME
DE AZEVEDO LIMA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, JORGE
SEBASTIAO DE BEM, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GO

ADVOGADO/

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANDREA

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), DAIANE MARIA BISSANI (OAB/PR
32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), FABIANO JORGE
STAINZACK (OAB/PR 27428), HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI (OAB/PR 33068), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES (OAB/PR 13284), SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241),
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3055/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de Inativagdo. Reserva remunerada. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Policial Militar Pedro Takashi Kuniyoshi, ocupante do posto de
Capitdo, com fundamento no art. 157, § 4°, inciso lll, da Lei Estadual n° 1.943, de
23 de junho de 1954, conforme Resolugdo n°® 2619, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8570, de 17/10/2011 (fl. 021 da pega processual n° 002), tendo sido
protocolada em 11/01/2012 (pega processual n° 001), com atraso de 56 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 4885/13 — pega processual n° 009)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo néo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 009), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagao n°® 5144/13 — pega processual n° 010).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, contudo verifica que foi incorporado tempo a titulo de “curso de
faculdade”, solicitando a comunicagédo ao gestor do ato para o exercicio do
contraditério.

Por meio do Despacho n° 1325/13 (peca processual n°011) foi determinada a
realizagdo de diligéncia para esclarecimentos.

A Policia Militar do Parana (peca processual n°® 015) aduz que a incorporagédo como
tempo de contribuicdo do periodo “curso de faculdade” foi fundamentada no art.°1°
da Lei Estadual n° 7.862[1], de 06/06/1984, a seguir defende que a proibigdo de
contagem de tempo ficto néo se aplica ao regime constitucional dos militares, o qual
néo se confunde com o regime constitucional aplicavel aos servidores publicos, na
medida em que a Emenda Constitucional n° 018, de 05/02/1998, expressamente
diferenciou os dois regimes, conforme dispde o seu art. 2°[2], bem como deu nova
redacdo ao art.42 da Constituigdo Federal determinando quais regras
constitucionais seriam aplicaveis aos militares, dentre as quais n&o se inclui a
proibi¢céo de contagem de tempo ficto.

A DICAP (Parecer n° 6434/14 — pecga processual n° 017) entende que a legislagao
militar estadual ndo foi recepcionada pela Emenda Constitucional n° 020,
de 16/12/1998, que incluiu o § 10° no art. 40 da Constituicdo Federal[3], motivo pelo
qual se manifesta pela instauragéo de incidente de inconstitucionalidade face a Lei
estadual n° 7862/1984, nos termos do art. 78 da Lei Organica deste Tribunal de
contas e da Sumula n° 342 do STF, para que esta passe a ser interpretada em
conformidade com a Emenda Constitucional n° 020/1998; acerca do ato de
inativagdo em aprego, manifesta-se pelo registro do mesmo, entendendo que a
decisédo do incidente de inconstitucionalidade proposto deverdo ter os seus efeitos
modulados para o futuro.

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n°6850/14 — pega processual n°018), corrobora o
entendimento da unidade técnica pela instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade e registro do ato.

Por meio do Despacho n° 3143/14 (peca processual n°019) foi determinada a
realizagdo de diligéncia ao PARANAPREVIDENCIA, na pessoa de seu
representante legal, a fim de que fossem trazidos aos autos os fundamentos legais
e juridicos da contagem de tempo ficticio, a despeito do texto constitucional.

A unidade técnica (Parecer n° 4692/15 - pega processual n° 031) verificou que a
diligéncia foi devidamente cumprida. Em analise a justificativa apresentada a DICAP
entendeu haver divergéncia quanto a extensédo do disposto no § 10 do art. 40 aos
militares. Citou que a Jurisprudéncia de Tribunais Superiores e precedentes deste
Tribunal entendem que se trata de norma de carater geral, ao contrario do que
entende a origem de que apenas sado aplicaveis aos militares as disposicdes
elencadas no § 1° do art. 42. Ao final, entendeu que a contagem de tempo ficticio
n&o se coaduna com a ordem constitucional vigente, uma vez que o § 10° do art. 40
da Carta da Republica é norma de carater geral, editada em harmonia com os
principios gerais que regem a matéria previdenciaria, opinando pela negativa de
registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°6903/15 — peca processual n°033), opinou pelo registro do ato e
instauragdo de incidente de inconstitucionalidade, ratificando o posicionamento
anterior.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de menos de
dois meses, o qual ndo considerou relevante, ndo sugerindo a aplicacdo de multa; o
representante do Ministério Publico adota o entendimento do Acérdao n°® 364/13 —
12 Camara pela ndo aplicagéo de multa.

VOTO[4]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacéo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcdo dos processos, nos
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moldes do art. 352[5] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgados que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigéo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuagdo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativacdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituicdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previsao diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero improprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominagdo genérica de atos de inativagdo, ja que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsédo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alias, realmente sdo.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Discute-se a possibilidade de aplicagdo da vedagéo contida no § 10° do art. 40 da
Constituicdo Federal aos militares, o que impossibilitaria a contagem em dobro da
licenga especial ndo usufruida pelo militar inativado.

O referido dispositivo consta na Segéo Il (Dos Servidores Publicos), enquanto que a
regulamentagé@o dos militares consta da Segé&o Il (Dos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios), o representante do MPjTC defende que ainda
assim a vedagdo deve ser aplicada a inativagdo em aprego, pois o dispositivo
constitucional em quest&o seria regra geral.

Contudo, o § 1° do art. 42 da Constituicdo Federal[6] expressamente indica os
dispositivos constitucionais que devem ser aplicados aos militares, rol que néo inclui
o art. 40, § 10°, no que me resta supor que se fosse a intengdo do legislador vedar
aos militares a contagem de tempo ficticio, como o fez para os servidores civis, teria
feito mediante remissdo no § 1° do art. 42; assim sendo, ao meu ver, a aplicagéo da
referida vedagdo aos militares constituiria indevida interpretagcdo extensiva de
norma constitucional, ndo cabendo a este relator vedar o que o legislador ndo quis,
especialmente para prejudicar o interessado.

Deixo de acolher, portanto, a proposta de instauragédo de
inconstitucionalidade feita pelo representante do MPjTCPR.
Superada esta questdo, ndo havendo divergéncia quanto aos demais requisitos
legais, propugno por que seja a reserva remunerada em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

incidente de
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a reserva remunerada em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 1°. A contagem dos anos de servigo do policial-militar dos Quadros para cujo ingresso na
Policia Militar do Parana seja requisito basico possuir curso de nivel superior, sera feita com o
seguinte acréscimo:

- 1 (um) ano para cada 5 (cinco) anos de efetivo servigo prestado, até que esse acréscimo
complete o total de anos de duragdo normal do curso de nivel superior, sem superposicdo a
qualquer tempo de servico militar ou publico eventualmente prestado durante a realizagdo do
referido curso.

Paragrafo tnico. O acréscimo a que se refere este artigo sera computado somente no momento
da passagem do policial-militar para a situagdo de inatividade, e, nessa situagdo, para todos os
efeitos legais, inclusive sobre a percepgao definitiva de gratificagdo de tempo de servigo e
adicional de inatividade.

2. Art. 2°. A segdo Il do Capitulo VIl do Titulo Ill da Constituicdo passa a denominar-se "DOS
SERVIDORES PUBLICOS" e a Segédo Il do Capitulo VII do Titulo Ill da Constituigdo Federal
passa a denominar-se "DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS", dando-se ao art. 42 a seguinte redagéo:

"Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicoes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier
a ser fixado em lei, as disposicoes do art. 14, §. 8% do art. 40, §. 3% e do art. 142, §§ 2°. e 3°,
cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, 3° inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos Governadores.

§ 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e a seus pensionistas, aplica-
se o disposto no art. 40, §§ 4°. e 5% e aos militares do Distrito Federal e dos Territérios, o disposto
no art. 40, § 6° "

3. § 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicao
ficticio.

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

6. § 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que
vier a ser fixado em lei, as disposigbes do art. 14, § 8° do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 39,
cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

PROCESSO N°: 61022/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO: MERVANY ANGELA DE SOUZA, PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, LORENO BERNARDO TOLARDO
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3056/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Mervany Angela de Souza, ocupante do
cargo de professor, com fundamento no art. 40°, § 1°, inciso |, da Constituicdo
Federal, conforme Decreto n° 1.673/2011, publicado no jornal 10 Agora Parana
n° 2171 de 01/12/2011 (fl. 048 da pega processual n° 002), tendo sido protocolada
em 03/02/2012, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 34 dias.

A DIJUR (Parecer n° 2900/13 — peca processual n° 005) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente encaminhe documento previsto na Instrugdo Normativa
n°069/2012.

Por meio do Despacho n° 1068/13 (peca processual n°007) foi determinada a
realizagdo de diligéncia.

Decorrido o prazo sem manifestagdo da origem, a DICAP (Parecer n°®2920/14 —
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peca processual n® 010) opina por nova diligéncia a origem, a fim de cumprir a
diligéncia determinada.

Por meio do Despacho n°889/14 (peca processual n°011) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n°5622/15 — pega processual n°022) manifesta-se pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr® Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 7227/15 — pega processual n° 025) opina pela legalidade e registro do
ato em aprego.

A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 252182/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, CLELIA MARIA
MARTINS ISOLANI

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232),
ROBSON DE OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3057/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Clelia Maria Martins Isolani, ocupante do
cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV da
Emenda Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria
n®39, publicada no Diario Oficial do Municipio n°09, de 31/01/2012 (pega
processual n°018), tendo sido protocolada em 21/04/2012 (peca processual
n° 001), com atraso de 51 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 5396/13 — peca processual n° 026) verificou que os
célculos dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicéo,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisédo definitiva do Prejulgado
n° 45357/08.

Por meio do Despacho n° 1639/13 (peca processual n°026) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apobs nova decisdo (Acérdao n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n°® 15429/14 -
peca processual n° 030) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 10665/14 — peca processual n° 014), opinou pela realizagéo de
diligéncia ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba para
que justificasse auséncia de declaragéo devidamente firmada de ndo acumulo de
cargos, empregos ou fungdes publicas.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n°® 4659/14 (peca processual
n° 032).

A DICAP (Parecer n° 5716/15 - peca processual n°® 036) verificou que a diligencia foi
devidamente cumprida, registrando a regularidade da documentagéo apresentada,
opinando ao final pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr?® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 6980/15 — pega processual n° 037), opinou pela legalidade e
registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.
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Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario néo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigao, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
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ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 308846/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: SINVAL FERREIRA DA SILVA, MARLENE LOPES, ANGELA
REGINA MERCER DE MELLO NASSER, MUNICIPIO DE TIBAGI, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE TIBAGI
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA
ACORDAO N° 3058/15 - SEGUNDA CAMARA

Retificagdo de Acoérdao. Erro material. Conforme art. 471,
Regimento Interno.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se de retificagdo do Acorddo n°® 1687/15 - 22 Camara (pega processual n°
037), que apreciou como legal o ato de inativagdo de Maria Marlene Lopes.
Equivocadamente, constou daquela decisdo como fundamento legal do ato o art. 6°,
incisos | alV da Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003,
quando na verdade o correto € o art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘b’, da Constituicdo
Federal.

Face ao exposto, nos termos do art. 471, paragrafo unico, do Regimento Interno
deste Tribunal, proponho que sejam retificados os termos do Acérdédo n° 1687/15 —
22 Camara, no sentido de constar o fundamento legal correto para a concessao do
beneficio.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Retificar os termos do Acérddo n° 1687/15 — 22 Camara, no sentido de constar o
fundamento legal correto para a concessdo do beneficio: art. 40, § 1°, inciso lll,
alinea ‘b’, da Constituicdo Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

paragrafo unico, do

PROCESSO N°: 506508/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO: VALTER PEREIRA DA ROCHA, IVONE ROSA DA SILVA,
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE, MUNICIPIO
DE CRUZEIRO DO OESTE, ADILSON MIOTTI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3059/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de lvone Rosa da Silva, ocupante do cargo de
técnico de gestdo publica, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o §5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 331, publicado no Jornal Umuarama, de
20/07/2012 (pega processual n° 016), tendo sido protocolada em 07/08/2012 (peca
processual n° 001).

A DICAP (Parecer n° 4930/15 — pega processual n° 030) registra a regularidade da
documentagéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 6057/15 — pega processual n°® 031), opinou pelo registro do ato.
VOTOI1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
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imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigao, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragcéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinacées legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 581810/12
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: JOSE ATILIO NORBERTO, ANTONIO PINTO DE LIMA NETO,
INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO, MUNICIPIO
DE CAMPO LARGO, EDSON DARLEI BASSO, AFFONSO PORTUGAL
GUIMARAES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3060/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulséria de Antonio Pinto de Lima Neto, ocupante do
cargo de servente de obras, com fundamento no art. 40, § 1°, incisoll, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n® 170/2012, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Campo Largo de 03/08/2012 (fl. 002 da pega processual n°016),
tendo sido protocolada em 30/08/2012, conforme sistema corporativo (Agiles),
respeitando o prazo normativo.

A DICAP (Parecer n° 5545/13 — pecga processual n°® 018) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°3859/13 (pega processual n®020) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5827/15 — pega processual n° 024), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°®7017/15 — pega processual n° 025), opinou pelo registro do ato.

VOTOI1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petig&o inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
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que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em anadlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéao, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacoes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagcdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 684554/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, SANDRA APARECIDA
CAMPESI BERTOJA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI
MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, JOCELAINE
MORAES DE SOUZA (OAB/PR 19575), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740),
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232),
ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3061/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Sandra Aparecida Campesi Bertoja,
ocupante do cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 6°,
incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003,
conforme Portaria n° 566, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 049 de
03/07/2012 (fl. 022 da pega processual n°021), tendo sido protocolada em
05/10/2012, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 64 dias.

A DIJUR (Parecer n° 5832/13 — peca processual n° 025) opina pelo sobrestamento
do feito até decisdo no processo n° 45357/08, que analisa a forma de incorporagéo
de verbas transitdrias aos beneficios previdenciarios.

Por meio do Despacho n°® 1598/13 (pega processual n° 027) foi determinado o
sobrestamento dos autos.

A DICAP (Parecer n° 15308/14 — pega processual n°029) apds o retorno na
tramitagdo dos autos manifesta-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 16097/14 — peca processual n° 030) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente complemente a instrugao do feito.

Por meio do Despacho n°4548/14 (pega processual n°031) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5942/15 — pega processual n° 042), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concess&o do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 7552/15 — pega processual n® 043), opinou pelo registro do ato.
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230)

A DICAP informou que a documentagdo foi encaminhada com atraso, o qual
considerou irrelevante, ndo sugerindo a aplicagdo de multa; a representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgaos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.
2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
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relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditorio e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagcdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 737356/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, MANOEL PRESTES
DOS SANTOS, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI
MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, JOCELAINE
MORAES DE SOUZA (OAB/PR 19575), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740),
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232),
ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3062/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Manoel Prestes dos Santos, ocupante do
cargo de motorista, com fundamento no art. 3° incisos | a Ill, da Emenda

Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Portaria n° 638, publicada
no Diario Oficial do Municipio n° 57, de 31/07/2012 (peca processual n° 016), tendo
sido protocolada em 31/10/2012 (pega processual n° 001), com atraso de 62 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6178/13 — pega processual n° 021)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 021), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagao n°® 6357/13 — pega processual n® 022).

Apos, solicita a realizacdo de diligéncia ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Curitiba para que justificasse a divergéncia do valor do adicional de
tempo de servico informado no comprovante de remuneragdo, do informado no
célculo dos proventos.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 2635/13 (peca processual
n° 023).

A DICAP (Parecer n° 1045/15 — peca processual n° 029), verificou o cumprimento
da diligéncia determinada, porém entendeu necessaria a complementagdo das
informagdes, opinando pela realizagdo de nova diligéncia a origem para que
justificasse a auséncia da declaragdo de ndo acumulo de cargo, emprego ou fungao
publica, bem como para que esclarega se promoveu o pagamento da diferenga de
valores ante a retificagdo do calculo dos proventos, cujos efeitos financeiros
deveriam ter sido computados desde a data da inativagdo.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 420/15 (pega processual
n° 030).

A unidade técnica (Parecer n°5948/15 - pega processual n°072) verificou o
cumprimento da diligéncia determinada, ressaltando a regularidade da
documentacdo apresentada, entendeu legal a concessdo do beneficio,
manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7799/15 — pega processual n® 074), se manifestou pelo
registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
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peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo d6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 837270/12
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, MARIA DE LOURDES
DOLIVEIRA HERRERA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI
MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, JOCELAINE
MORAES DE SOUZA (OAB/PR 19575), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740),
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232),
ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3063/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria de Lourdes Doliveira Herrera,
ocupante do cargo de professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria
n°® 649, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 057 de 31/07/2012 (fl. 001 da
peca processual n° 017), tendo sido protocolada em 11/12/2012, conforme sistema
corporativo (Agiles), com um atraso de 103 dias.

A DICAP (Parecer n° 15689/13 — peca processual n°023) sugere diligéncia a
origem, a fim de que o ente junte os documentos faltantes.

Por meio do Despacho n°4978/13 (pega processual n°024) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

Juntados novos documentos, a DICAP (Parecer n°®22431/13 — peca processual
n°® 028) manifesta-se pela legalidade e registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 17837/13 — pega processual n° 029) opina por diligéncia a
origem, a fim de que o ente complemente a instrugéo do feito.

Por meio do Despacho n°8109/13 (pega processual n°030) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5857/15 — pecga processual n° 034), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr?® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 7170/15 — peca processual n°® 035), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgaos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
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atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos n&o ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacoes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 849928/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, AUGUSTO CANTO
NETO, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3064/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Augusto Canto Neto, ocupante do cargo de
engenheiro civil, com fundamento no art. 3°, incisos |, I, ll, da Emenda
Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme a Portaria 072/12,
publicada no Diario Oficial do Municipio n°087/2012, de 04/09/2012 (fl. 002 da peca
processual n°015), tendo sido protocolada em 18/12/2012, conforme sistema
corporativo (Agiles), com um atraso de 75 dias.

A DIJUR (Parecer n°2445/13 — pega processual n°021) verifica que constam
verbas transitérias na composicdo dos proventos do segurado, opinando pelo
sobrestamento do feito.
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Por meio do Despacho n°463/13 (pega processual n°023) foi determinado o
sobrestamento dos autos.

A DICAP (Parecer n°13865/14 — pega processual n° 025), apdés o retorno na
tramitagdo dos autos, opina por diligéncia ao ente para que preste esclarecimento.
Por meio do Despacho n°3999/14 (pega processual n®027) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5513/15 — peca processual n° 031), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7782/15 — peca processual n° 033), opinou pelo registro
do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos

processos, nos moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como
pelas demais unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o
ato administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro
tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacdo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 17113/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, MARIA DE FATIMA GOMES DA
SILVA

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3065/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria de Fatima Gomes da Silva, ocupante
do cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso I,
alinea ‘a’, da Constituigdo Federal, conforme Portaria n° 673, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 058, de 02/08/2012 (pega processual n° 016), tendo sido
protocolada em 30/01/2013 (peca processual n° 002), com atraso de 151 dias.

A DICAP (Parecer n° 5613/15 — pega processual n° 029) registra a regularidade da
documentagéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°® 6624/15 — peca processual n® 030), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo o6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 18900/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, NELSON CORREA DE LIMA,
WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADO/

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
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(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3066/15 - SEGUNDA CAMARA
Aposentadoria. Consideragdes do relator
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Nelson Correa de Lima, ocupante do cargo
de motorista, com fundamento no art. 3°, incisos |, Il, lll, da Emenda Constitucional
n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Portaria n° 564, publicada no Diario Oficial
do Municipio n° 049 de 30/07/2012 (fl. 014 da pega processual n° 015), tendo sido
protocolada em 14/01/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso
de 138 dias.

A DIJUR (Parecer n°® 6645/13 — pega processual n® 021) verifica que o servidor
percebia verbas transitérias, sugerindo o sobrestamento do feito.

Por meio do Despacho n°® 1373/13 (peca processual n°023) foi determinado o
sobrestamento dos autos até a decisdo definitiva no Prejulgado n°® 4535-7/08.

A DICAP (Parecer n° 13380/14 — pega processual n°025) apés o retorno na
tramitacdo dos autos manifesta-se pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 13700/14 — peca processual n° 026) opina por diligéncia a
origem, a fim de que o ente complemente a instrugéo do feito.

Por meio do Despacho n°4502/14 (pega processual n° 027) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 6012/15 — pega processual n° 052), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 7157/15 — peca processual n° 053), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso de
138 dias.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos n&o ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes

quanto a instrucdo processual.
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nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagcdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 70049/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ROBERTO DIMAS
VASCONCELLOS DEL SANTORO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, INSTITUTO DE PESQUISA E
PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA, SERGIO POVOA PIRES
ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3067/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Roberto Dimas Vasconcellos Del Santoro,
ocupante do cargo de engenheiro civil, com fundamento no art. 3°, incisos I, II, Il
da Emenda Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Portaria
n° 032/2012, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 160/2013 de 16/04/2012
(fl. 005 da pega processual n° 065), retificada pela Portaria n° 096/12 publicada no
Diario Oficial do Municipio n° 083/2013, de 30/04/2012 (fl. 006 da peca processual
n° 065) e pela Portaria n°® 065/13, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 072, de
16/04/2013 (fl. 007 da pega processual n°065), tendo sido protocolada em
14/02/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 274 dias.

A DIJUR (Parecer n° 6786/13 — peca processual n° 021) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente junte os documentos faltantes.

Por meio do Despacho n° 1492/13 (pega processual n°023) a realizagdo da

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

diligéncia foi autorizada.

Juntados novos documentos, a DICAP (Parecer n® 12269/14 — peca processual
n° 040) opina por nova diligéncia ao ente previdenciario.

Por meio do Despacho n°6109/14 (pega processual n° 041) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 6005/15 — pega processual n° 066), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 7805/15 — pega processual n° 068), opinou pelo registro
do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo dérgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
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CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditorio e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagcdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 71002/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, SONIA MARIA ROSA DA
ROCHA SALLES

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3068/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Sonia Maria Rosa da Rocha Salles,
ocupante do cargo de agente administrativo, com fundamento no art. 40, § 1°,
inciso lll, alinea ‘b’, da Constituigdo Federal, conforme Portaria n° 763, publicado no
Diario Oficial do Municipio n° 065, de 28/08/2012 (pega processual n°015),
retificada pela Portaria n° 1.059, publicado no Diario Oficial Eletrdnico do Municipio
n°219 — Ano lll, de 28/08/2012 (fls. 013 e 014 da pega processual n° 046), tendo
sido protocolada em 15/02/2013 (pega processual n® 001), com atraso de 141 dias.
A DICAP (Parecer n° 5842/15 — peca processual n° 047) registra a regularidade da
documentagéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7749/15 — peca processual n° 049), opinou pelo registro
do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
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provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 71100/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ROSANGELA ANDRADE DE
CASTILHOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI
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ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3069/15 - SEGUNDA CAMARA
Aposentadoria. Consideragdes do relator
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Rosangela Andrade de Castilhos, ocupante
do cargo de agente administrativo, com fundamento no art. 3°, incisos I, Il, Ill, da
Emenda Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Portaria n° 894,
publicada no Diario Oficial do Municipio n° 071 de 18/09/2012 (fl. 001 da pega
processual n°016), tendo sido protocolada em 14/02/2013, conforme sistema
corporativo (Agiles), com um atraso de 119 dias.

A DIJUR (Parecer n° 6396/13 — peca processual n° 021) verifica que a servidora
percebia verbas transitérias, sugerindo o sobrestamento do feito.

Por meio do Despacho n° 1320/13 (pega processual n° 023) foi determinado o
sobrestamento dos autos até a decis&o definitiva no Prejulgado n® 4535-7/08.

A DICAP (Parecer n° 15481/14 — pega processual n°025) apés o retorno na
tramitagéo dos autos manifesta-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 16399/14 — peca processual n° 026), sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente complemente a instrugao do feito.

Por meio do Despacho n°4660/14 (pega processual n°027) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 6033/15 — pecga processual n° 031), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 7556/15 — peca processual n® 032), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso de
119 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgaos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira

quanto a instrugdo processual.
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gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 80583/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ALCINARDI DA COSTA FREIRE, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA

ADVOGADO/

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DAIANE
MARIA BISSANI (OAB/PR 32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE
GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039),
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3070/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de Inativagdo. Reserva remunerada. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
integrais do primeiro sargento Policial Militar Alcinardi da Costa Freire, com
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fundamento no art. 157, § 4°, inciso I, da Lei Estadual n® 1.943, de 23 de junho de
1954, conforme Resolugédo n° 5071, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8728,
de 05/06/2012 (pega processual n° 016), tendo sido protocolada em 19/02/2013
(pega processual n° 001), com atraso de 229 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 11379/13 - pega processual n° 024)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 024), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 10568/13 — pega processual n°® 024).

Quanto a legalidade, a DICAP opinou pela realizagdo de diligéncia ao
PARANAPREVIDENCIA para que esclarecesse o periodo a que se refere o tempo
de acervo computado em dobro, o qual consta da certiddo de tempo de servigo.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n°® 4239/13 (peca processual
n° 026).

A DICAP (Parecer n° 4306/15 - pega processual n® 033) verificou que a diligéncia foi
devidamente cumprida, tendo sido juntado documento comprobatério da contagem
de licenga especial em dobro, registrando a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 6699/15 - pega processual n° 035), opinou pelo registro do ato.

A DICAP apontou que os documentos foram encaminhados com atraso, sugerindo
aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei Complementar
Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005; a representante do Ministério Publico
nao se manifestou.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato irda também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagcdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acdérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputacdo de devolucdo de valores em sede de impugnagdo, ja que deveria ter
havido a conversao do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagao.

Nessa esteira, os processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangbdes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagcdo da multa seja afastada.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuagdo do processo. Em vez
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de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituigdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previsao diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominagdo genérica de atos de inativagdo, ja que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também n&o vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alias, realmente s&o.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagées do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a reserva remunerada em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 91518/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, CARLOS RODRIGUES DO
NASCIMENTO, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON GOMES, LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3071/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO
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Trata-se de aposentadoria por invalidez de Carlos Rodrigues do Nascimento,
ocupante do cargo de profissional polivalente, com fundamento no art. 40, § 1°,
inciso I, da Constituigdo Federal, conforme Portaria n° 1.119, publicada no Diario
Oficial Eletronico n° 008, de 20/12/2012 (pega processual n° 002), tendo sido
protocolada em 26/02/2013 (pega processual n° 001), com atraso de 38 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 6295/13 — pega processual n° 022) verificou que o
célculo dos proventos apresenta verbas transitérias em sua composi¢éo, opinando
pelo sobrestamento do feito até deciséo definitiva do Prejulgado n° 45357/08.

Por meio do Despacho n°® 1312/13 (peca processual n° 024) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acordao n° 3.155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 4276/15 -
peca processual n° 026) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdao, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 6681/15 — pega processual n° 028), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituag@o que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato irda também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:
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Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 155466/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, JOAO MARIA DA CRUZ
ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3072/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Jodo Maria da Cruz, ocupante do cargo
de auxiliar administrativo operacional, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso I,
alinea ‘b’, da Constituicdo Federal, conforme Portaria n° 094, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 09, de 31/01/2012 (peca processual n° 015), tendo sido
protocolada em 20/03/2013 (pega processual n°® 002), com atraso de 384 dias.

A DICAP (Parecer n° 6540/15 — pecga processual n° 032) registra a regularidade da
documentagéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7807/15 — peca processual n° 033), opinou pelo registro
do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
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“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas s&o orgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos n&o ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 171151/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, SIMONE COSTA

ADVOGADO/
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PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3073/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Simone Costa, ocupante do cargo de
agente administrativo, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo
Federal, conforme Portaria n° 160, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 16,
de 28/02/2012 (pega processual n° 016), tendo sido protocolada em 25/03/2013,
conforme informagéo do sistema corporativo (Agiles), com atraso de 361 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 2322/14 — pega processual n° 023)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo correspondiam aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 023)

Apds, solicita a realizagao de diligéncia para retificagdo de célculos dos proventos,
uma vez que a doenga que acometeu o servidor interessado possui natureza grave.
A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 787/14-GAJTL (peca
processual n° 024).

A DICAP (Parecer n° 9978/14 - peca processual n°® 037) verificou que a diligéncia foi
devidamente cumprida, registrando a regularidade da documentagéo apresentada,
opinando ao final pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 10118/14 — peca processual n° 038), opinou pela realizagéo de
diligéncia ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba para
que justificasse auséncia da declaragdo de ndo acumulo de cargos, empregos ou
fungdes publicas e esclarecesse a divergéncia entre o cargo no qual se deu o ato
de ingresso as interessada e aquele que consta no Decreto aposentatério.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n°® 3630/14 (peca processual
n° 040).

A DICAP (Parecer n° 5389/15 — pega processual n° 045), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 7093/15 — peca processual n° 046), opinou pela registro do ato.
A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, mas deixa
de sugerir a aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, em razdo do Termo
de Ajustamento de Gestdo realizado entre o PARANAPREVIDENCIA e este
Tribunal de Contas (protocolo n° 532154/13); a representante do Ministério Publico
néo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
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p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas s&o orgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 208128/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: DENILSON VIEIRA NOVAES, LUCIANA PEZARINI,
ALEXANDRE LOPES KIREEFF, HOMERO BARBOSA NETO, FABIO CESAR
REALI LEMOS, DIRCEU SODRE, DENIO BALLAROTTI, MUNICIPIO DE
LONDRINA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA
ACORDAO N° 3074/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Luciana Pezarini, ocupante do cargo de
professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional
n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n° 456/2012, publicado no
Jornal Oficial de Londrina n° 1.855 de 27/04/2012 (pega processual n° 017), tendo
sido protocolada em 04/04/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando
0 prazo normativo.

A DICAP (Parecer n° 17873/13 — pega processual n° 021) sugere o sobrestamento
do feito.

Por meio do Despacho n° 5768/13 (peca processual n°023) foi determinado o
sobrestamento dos autos até a decisdo definitiva no Prejulgado n°® 4535-7/08.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

A DICAP (Parecer n°5671/15 — pega processual n°030), ap6és o retorno na
tramitagdo dos autos manifesta-se pela legalidade e registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr?® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 7270/15 — pega processual n° 031), opina pelo registro do ato.
VOTOI1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢ tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, € conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por orgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo drgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.
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2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditorio e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagcdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 220942/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
MARIA APARECIDA BENKO, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039),
NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA
LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA
BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241), TIMON FERRO,
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3075/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Aparecida Benko, ocupante do cargo
de professor, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV da Emenda Constitucional
n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugdo n° 6.798, publicada no
Diario Oficial do Estado n° 8.795, de 11/09/2012 (peca processual n° 017), tendo
sido protocolada em 09/04/2013 (pega processual n® 001), com atraso de 180 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 11548/13 — peca processual n° 020)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 020), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 10726/13 — peca processual n°® 021).

A unidade técnica verificou que os célculos dos proventos apresentam verbas
transitorias em sua composigdo, opinando pelo sobrestamento do feito até decisao
definitiva do Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n° 2963/13 (peca processual n°022) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apds nova decisdo (Acérddo n°® 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n° 10665/14 -
peca processual n°024) opinou pela realizagdo de diligéncia ao
PARANAPREVIDENCIA para que esclarecesse de que forma foi feito o calculo para
incorporagéo do adicional “aula extraordinaria EC 41”.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n°® 3115/14 (peca processual
n° 025).

A unidade técnica (Parecer n°®6162/15 — pega processual n°031), apés o
cumprimento da diligéncia determinada, entendeu legal a concesséo do beneficio,
manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7793/15 — pega processual n® 033), se manifestou pelo
registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
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técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo érgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informages contidas na autuagédo e na distribuicédo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;
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Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagcdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagao aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 309030/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: DENILSON VIEIRA NOVAES, JURACI LEMES SEVERINO
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3076/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Juraci Lemes Severino, ocupante do cargo
de agente de gestdo publica, com fundamento no art. 3°, incisos |, Il, Ill, da Emenda

Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n° 1.387/2012,
publicada no jornal Oficial do Municipio de Londrina n® 2.030 de 30/11/2012 (peca
processual n°015), tendo sido protocolada em 14/05/2013, conforme sistema
corporativo (Agiles), com um atraso de 135 dias.

A DICAP (Parecer n° 774/15 — pega processual n° 020) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°541/15 (pega processual n°022) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5728/15 — pega processual n® 026), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 7268/15 — pega processual n° 027), opinou pelo registro do ato.
A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, mas deixa
de sugerir a aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso ll, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, em razdo do Termo
de Ajustamento de Gestdo realizado entre o PARANAPREVIDENCIA e este
Tribunal de Contas (protocolo n° 532154/13); a representante do Ministério Publico
nao se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgaos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
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Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a anadlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 319868/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ALZIRA MARIA MARTINS DE LIMA, PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS

ADVOGADO/

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
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ig TRIBUNAL DE CONTAS DD
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

BAHIENSE GOMES, ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SUZANE
MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3077/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Alzira Maria Martins de Lima, ocupante do
cargo de professor, com fundamento no art. 3°, incisos |, Il, Ill, da Emenda
Constitucional n°047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo de
Aposentadoria n°7.818, publicada no Diario Oficial do Estado n°8.850 de
03/12/2012 (fl. 003 da pega processual n°015), tendo sido protocolada em
17/05/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 135 dias.

A DICAP (Parecer n° 11985/13 — peca processual n°® 019) opina pela concesséo de
contraditério a origem.

Por meio do Despacho n°® 1404/13 - GAJTL (pega processual n° 021) foi autorizada
a realizagao da diligéncia.

A DICAP (Parecer n° 17803/13 — pega processual n° 024) inclina-se pela negativa
do registro bem como por aplicagdo de multa ao gestor, mediante o
descumprimento da diligéncia, ainda pugnado pela derradeira intimagédo do ente
previdenciario.

Por meio do Despacho n° 2246/13 - GAJTL (peca processual n° 025) a realizagéo
da diligéncia foi autorizada.

Apo6s manifestacdo da origem, a DICAP (Parecer n°® 4266/14 — pega processual
n° 033) registra a diligéncia foi apenas parcialmente cumprida, manifestando-se
pela negativa do registro e pela aplicagdo de multa administrativa ao gestor pelo
ndo atendimento das diligéncias determinadas.

Juntados novos documentos, a representante do Ministério Publico, Exm# Sr?
Procuradora Valéria Borba (Parecer n° 4989/14 — peca processual n° 038) sugere
que os autos retornem a DICAP para manifestacdo conclusiva.

A DICAP (Parecer n° 10775/14 — pega processual n° 041) sugere nova diligéncia a
origem, para que sejam retificados os calculos das verbas transitérias.

Por meio do Despacho n°3399/14 (pega processual n°043) foi autorizada a
realizagao da diligéncia.

A DICAP (Parecer n° 5981/15 — pega processual n° 049), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm?@ Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 7149/15 — pega processual n° 050), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgaos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
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atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagdo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicével, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 366106/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS
DOS SERVIDORES DE ARAPONGAS

INTERESSADO: JOAO MARIANO FILHO, ANTONIO JOSE BEFFA, SALETE DE
FATIMA GOMES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3078/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Salete de Fatima Gomes, ocupante do
cargo de professora, com fundamento no art. 6° incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o §5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 480/13, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Arapongas n° 948 de 07/05/2013 (fl. 078 da pega processual n° 016),
tendo sido protocolada em 05/06/2013, conforme sistema corporativo (Agiles),
respeitando o prazo normativo.

A DICAP (Parecer n° 11230/14 — peca processual n° 020) opina por diligéncia a
origem, a fim de que o ente encaminhe o processo de admissdo da servidora
inativada na integra.

Por meio do Despacho n°3239/14 (pega processual n®021) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

Apds manifestagdo da origem, a DICAP (Parecer n° 869/15 — pega processual
n°® 026) verifica que a segurada ndo consta como admitida do processo informado
pelo instituto previdenciario, sugerindo a realizagédo de nova diligéncia a origem.

Por meio do Despacho n°332/15 (peca processual n°027) a realizagdo da
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diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5644/15 — peca processual n° 032), apéds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 6757/15 — pega processual n° 033), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagcdo do ato a cargo da
unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes
previstas no préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos
processos, nos moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como
pelas demais unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada,
o ato administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a
registro tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas,
tendo contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgao de provas
com a petigéo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas n&do ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida
a producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgéo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do
renomado mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2004), em que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento,
elucidacao, tendo o verbo “instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no
processo com a intengédo de provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério
para concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a
legalidade de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades
técnicas a competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato
ira também conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario néo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos,
sendo despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sao atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edigéo,
2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora
Atlas, Sao Paulo, 192 edigédo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria,
as unidades técnicas sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administragdo a que pertencem.
Portanto, a DICAP, nas atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-
se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para
revestir os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de
atos nado ird gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo
eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&do foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas
em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em
homenagem a uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho
os opinativos propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada
legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagébes, as determinagoes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 442139/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM,
GROSHEVIS,

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3079/15 - SEGUNDA CAMARA

DELESIA STOCCO

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Delesia Stocco Groshevis, ocupante do
cargo de agente de apoio, com fundamento no art. 3°, incisos I, I, Ill, da Emenda

Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugédo de
Aposentadoria n°9.310, publicada no Diario Oficial do Estado n°8.956 de
13/05/2013 (fl. 053 da pega processual n°016), tendo sido protocolada em
04/07/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 22 dias.

A DICAP (Parecer n°® 19034/14 — pega processual n° 019) opina por diligéncia a
origem, a fim de que o ente apresente esclarecimentos acerca de verba transitéria
incorporada.

Por meio do Despacho n°136/15 (pega processual n°020) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5012/15 — peca processual n° 025), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°® 7240/15 — pecga processual n® 027), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao, contudo foi verificado um atraso de
22 dias.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagé&o.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
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unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo o6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
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sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 453858/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, MARLENE IZOLINA CLEVE
CORDEIRO

ADVOGADO /

PROCURADOR: FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO
(OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA
JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA
(OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3080/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Marlene Izolina Cleve Cordeiro, ocupante
do cargo de professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘b’, da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n° 532, publicada no Diario Oficial do
Municipio n° 078 de 24/04/2013 (pega processual n° 016), retificada pela Portaria
n° 078, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Municipio n° 014 — Ano IV, de
22/01/2015 (fl. 007 da peca processual n°042), tendo sido protocolada em
09/07/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 46 dias.

A DICAP (Parecer n°4385/14 — pega processual n°025) manifesta-se pela
legalidade e registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 5307/14 — pega processual n° 026), opina pelo registro do
ato.

Por meio do Despacho n° 1458/14 (pega processual n° 027) foi determinado o
sobrestamento dos autos até nova decisé@o no Prejulgado n° 4535-7/08 em razdo de
constarem verbas transitérias na composigado dos proventos da servidora inativada.

Proferida decisdo (Acérddo n° 3.155/14 — Pleno) a DICAP (Parecer n° 15183/14 —
peca processual n°® 029) entendeu legal a concesséo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 17494/14 — pega processual n° 031), opina pelo registro do
ato.

Por meio do Despacho n° 5485/14 (peca processual n°32) foi determinada a
realizagéo de diligéncia ao ente previdenciario, a fim de que fossem prestadas
justificativas acerca da forma de aplicagdo do limite previsto no § 2° do art. 40 da
Constituicdo Federal aos proventos.

A DICAP (Parecer n° 5147/15 — pega processual n® 043), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langer (Parecer n°® 7734/15 — peca processual n° 045), opinou pelo registro
do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢ tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo o6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacdo e na distribui¢do;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 453920/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, VERA LUCIA GONCALVES DE
FREITAS

ADVOGADO/

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3081/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Vera Lucia Goncalves de Freitas, ocupante
do cargo de agente de execugdo — técnico administrativo, com fundamento no
art. 3% incisos | a lll, da Emenda Constitucional n° 47 de 05 de julho de 2005,
conforme Resolugdo n° 9.435, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.966,
de 27/05/2013 (fl. 002 - pega processual n°025), tendo sido protocolada
em 09/07/2013 (pega processual n° 001), com atraso de 13 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 5125/14 — pega processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo correspondiam aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 019).

Apos, solicita a realizagdo de diligéncia ao PARANAPREVIDENCIA para que
esclarecesse de que forma foi feito calculo para incorporagdo da verba transitéria
“gratificacéo atividade unidade penal”.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1604/14 (peca processual
n° 020).

A DICAP (Parecer n° 6022/15 — pega processual n® 025), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 7797/15 — peca processual n® 027), se manifestou pelo
registro do ato.

A DICAP apontou que os documentos foram encaminhados com atraso de 13 dias,
sugerindo aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso ll, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de novembro de 2005; a representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os érgdos
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ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas s&o orgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputacdo de devolucdo de valores em sede de impugnacéo, ja que deveria ter
havido a converséo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagao.

Nessa esteira, os processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, nao estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangdes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagéo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 472569/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, MARLY APARECIDA FERREIRA
DANCOSKY, PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
SUELY HASS

ADVOGADO/

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
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ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039),
NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA
LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA
BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241), TIMON FERRO,
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3082/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Marly Aparecida Ferreira Dancosky,
ocupante do cargo de professor, com fundamento no art. 6° incisos| alV da
Emenda Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugédo
n°® 8.853, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.924, de 25/03/2013 (pega
processual n°016), tendo sido protocolada em 15/07/2013 (peca processual
n° 001), com atraso de 82 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 4953/14 — pega processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 5768/14 — pega processual n° 020).

Apo6s, solicitou a realizagdo de diligéncia ao PARANAPREVIDENCIA para que
esclarecesse a diferenga verificada entre os valores das verbas constante no
comprovante de remuneragdo e os indicados no demonstrativo de calculos,
apresentando o contracheque do servidor a época da data da inativagdo, bem como
deveria justificar a auséncia de declaragdo quanto a acumulacdo de cargos e
empregos, ja que a declaragdo juntada s6 menciona aposentadoria.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1533/14 (peca processual
n° 021).

A DICAP (Parecer n° 5984/15 — pega processual n° 035), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7816/15 — peca processual n° 037), se manifestou pelo
registro do ato.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 069/12[1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentacéo apresentou atraso,
sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagdo de multa; a representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTOI2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacéo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611

Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) —

Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



ANO XI
Divulgacdo: Sexta-Feira
17 de julho de 2015
N©° 1163 - 94 paginas

5¢3

despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas s&o orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 564358/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: DENILSON VIEIRA NOVAES, EDNA MARIA TREVISANI
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3083/15 - SEGUNDA CAMARA
Aposentadoria. Consideragdes do relator
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Edna Maria Trevisani, ocupante do cargo
de técnico de saude, com fundamento no art. 3° incisos |, Il, lll, da Emenda
Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n° 026/2013,
publicado no jornal Oficial do Municipio de Londrina n® 2.078 de 29/01/2013 (fl. 001
da peca processual n°016), tendo sido protocolada em 15/08/2013, conforme
sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 168 dias.

quanto a instrucdo processual.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

A DICAP (Parecer n° 1081/15 — pega processual n® 020) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°950/15 (pega processual n°022) foi autorizada a
realizagdo da diligéncia.

A DICAP (Parecer n° 5861/15 — peca processual n° 027), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 7291/15 — pega processual n° 028), opinou pelo registro do ato.
A DICAP informou néo ter havido atraso no encaminhamento dos documentos, no
entanto, foi verificado um atraso de 168 dias; a representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas ndo se manifestou.

VOTOI1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petig&o inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como néo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratijo (DCS)



-
Eg TRIBUNAL DE CONTAS DD
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgoes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 717472/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SUELY HASS, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
GESSY FORONI DONINI, JORGE SEBASTIAO DE BEM

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), EDUARDO BARRETO DE SOUZA,
ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE
GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV (OAB/PR 30320), JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284),
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241),
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3084/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Gessy Foroni Donini, ocupante do cargo de
Professor, com fundamento no art. 3°, incisos I, Il, Ill, da Emenda Constitucional
n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo n° 9846, publicada no Diario
Oficial do Estado n°® 8996, de 10/07/2013 (fl. Oxx da pega processual n° 002), tendo
sido protocolada em 08/10/2013 (pega processual n° 001), com atraso de 60 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 2244/14 — pega processual n° 020) verificou que o
célculo dos proventos apresenta verbas transitérias em sua composigdo, opinando
pelo sobrestamento do feito até decisao definitiva do Prejulgado n° 45357/08.

Por meio do Despacho n°682/14 (pega processual n°022) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acérdao n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 12746/14 -
peca processual n° 024) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdao, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 14357/14 — pega processual n° 025), aduz que de fevereiro de 2004 até
margo de 2013 incidiu contribuigdo previdenciaria sobre a remuneragdo do
segurado com a aliquota de 10 % (dez por cento) e que o segurado recebe
proventos sem desconto previdenciario, sendo que desde fevereiro de 2004 (com a
edicdo da Medida Proviséria n® 167, de 19/02/2004, que regulamentou a aplicagdo
da Emenda Constitucional n° 041, de 19/12/2003) o Estado do Parana estava
obrigado a alterar a aliquota da contribuigdo previdenciaria que incide sobre a
remuneracdo dos seus servidores ativos (de modo a observar o limite minimo de
11%) e a instituir contribuicdo previdenciaria sobre a parcela dos proventos de
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aposentadorias e pensdes que ultrapassassem o teto do RGPS.

Também transcreve trechos da legislagdo estadual (Lei Estadual n° 12.398, de
30/12/1998[1]) e federal (Lei Federal n°9.717, de 27/11/1998[2]) que preveem a
responsabilizacdo dos dirigentes de entidade gestora de regime préprio da
previdéncia social.

Quanto a necessidade de regularizagdo das contribuigdes previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana, aponta que apenas em
novembro de 2010 foi encaminhado o Projeto de Lei n°® 483/2010 a Assembleia
Legislativa (pelo entdo Governador Orlando Pessuti), que, apds ser integralmente
revisto pela equipe do Governador Carlos Alberto Richa, gerou o Projeto de Lei
n°®613/2012, que culminou na Lei Estadual n° 17.435/2012, que regularizou apenas
a aliquota da contribuigdo previdenciaria dos servidores ativos, deixando de atender
ao disposto no § 18 do art. 40 da Constituigho Federal por determinagdo do
Governador, neste ponto, transcreve manifestagdo do mesmo no sentido de que
excluiu a contribuicdo previdenciaria sobre os proventos dos servidores
aposentados e pensionista até o julgamento de acdo movida no STF que discutiria
a legalidade de desconto previdenciario de aposentados e pensionistas, no entanto,
segundo o representante do parquet especializado, tal a agdo seria a Agao Civel
Originaria n° 830-1/PR e a mesma teria objeto diverso do alegado pelo Governador.
Ainda, alega que a edigdo da Lei Estadual n° 17.435/2012 ndo obedeceu aos
ditames dos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal[3], na medida em
que o respectivo projeto de lei foi enviado a Assembleia Legislativa sem os
documentos exigidos pelas referidas normas, o que seria causa para tornar nula a
lei, conforme dispde o art. 21, inciso |, da mesma lei[4].

Apos, demonstra o impacto financeiro que a manutengéo do regime préprio de
previdéncia gera aos cofres do Estado do Parana e destaca trechos do parecer do
Procurador Geral do MPJTCPR quando da andlise das contas do ano de 2013 do
Governador do Estado, no qual consta entendimento deste Tribunal de que a
prestacdo das contas do Governador do Estado seria o foro adequado para discutir
a questao, ja que a iniciativa legislativa para a instituicdo da contribuigdo é de sua
competéncia exclusiva (conforme Acérddo n° 878/14 — Pleno) e aponta que o
Acérdao n° 290/2012 — Pleno determinou que o novo plano de custeio do RPPS
previsse o desconto e repasse da contribuicdo dos inativos e pensionistas, o que
nédo foi previsto na Lei Estadual n° 17.435/2012, que ainda estabeleceu custeio
adicional suportado pelo Estado no seu art. 18, § 1°[5], por fim, o parecer do
Procurador Geral conclui pela emissdo de parecer prévio recomendando a
irregularidade das contas por entender que o plano de custeio elaborado pelo
Governo Estadual ofende o art. 40, § 18, da Constituicdo Federal e descumpre
determinagéo desta Corte de Contas.

O representante do MPjTCPR discorda quanto ao foro adequado para discutir a
questdo, entendendo que o exame da legalidade determinado pelo art. 71, inciso Il,
da Constituicdo Federal para registro dos atos de pessoal inclui o exame dos
parametros constitucionais, como o principio da contributividade, tendo esse sido o
entendimento adotado no Acérdédo n° 1119/2014 - Pleno.

Também defende a instauracdo de tomada de contas extraordinaria independente
de ser determinado o registro do ato, rejeitando desde ja a possivel alegagéo de
que o presente processo ndo seria o meio adequado para instauragéo de tomada
de contas, enumerando diversos julgados da 12 Camara deste Tribunal que assim o
fizeram.

Com a recorrente ofensa ao art. 40, § 18°, da Constituicdo Federal, o representante
do parquet especializado entende terem sido desrespeitados os principios da
contributividade previdenciaria, da supremacia do interesse publico sobre o
particular, da indisponibilidade do interesse publico e da legalidade, entende ainda,
que a ilegalidade apontada pode caracterizar ato de improbidade administrativa e
crime de responsabilidade.

Pelo exposto, opina pelo registro do ato, sem prejuizo do reconhecimento da
existéncia de pagamento a maior em razdo da ndo regulamentagdo da regra do
art. 40, § 18, da Constituigdo Federal em ambito estadual; pelo registro de que
houve mora na edigdo da aliquota de contribuicdo preconizada pela emenda
Constitucional n° 041/2003, em prejuizo da capitalizagdo dos fundos de natureza
previdenciaria administrados pelo PARANAPREVIDENCIA; pelo registro de que
persiste a mora na nédo regulamentagéo da regra do art. 40, § 18, da Constituicéo
Federal; pela expedigdo de oficios dando ciéncia dos fatos expostos ao Procurador
Geral da Republica, ao Ministro da Previdéncia Social, ao Secretario do Tesouro
Nacional, ao Procurador Geral de Justica do Estado do Parana e ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana para adogédo das medidas cabiveis;
pela instauragdo de tomada de contas extraordinaria em face das autoridades
responsaveis pela condugéo da politica previdenciaria desde a edigdo da Emenda
Constitucional n°041/20003 e, subsidiariamente, que seja definido qual o
procedimento adequado para se apurar o montante dos danos decorrentes das
irregularidades aduzidas.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia para esclarecimentos por meio do
Despacho n° 5708/14 (pega processual n° 026).

O PARANAPREVIDENCIA (petigao intermediaria n® 39370/15 — pegas processuais
n° 028 e 029) defende que o presente processo ndo € o meio adequado para
discutir a matéria, devendo por meio deste ser analisado exclusivamente os
requisitos objetivos para a concessdo do beneficio, acrescenta ainda que o
segurado ndo pode ser responsabilizado pelo o que ndo deu causa, por fim, aduz
ressalta que o Estado do Parana editou a Lei Estadual n°® 18.370, de 15/12/2014,
que estabelece a incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre os proventos de
aposentadoria e pensdo no montante que excede o teto estabelecido para os
beneficios do RGPS, pelo exposto e, tendo a beneficiaria atendido os requisitos
para a obtengao do beneficio, requer o registro do ato.

A DICAP (Parecer n° 1306/15 — pega processual n® 030) manifesta-se pelo registro
do ato, com as demais providéncias sugeridas pelo representante do parquet
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especializado.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°1279/15 — peca processual n°032), reitera o opinativo contido no
Parecer n° 14537/14 (pega processual n® 025).

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso
de 60 dias.

VOTOI[6]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[7] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgados que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

O representante do parquet especializado aponta a mora na regularizagédo da
aliquota da contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos do Estado do
Parana, que até a edicdo da Lei estadual n° 17.345/2012 era inferior a aliquota de
contribuigdo dos servidores publicos federais; bem como a auséncia de contribuicdo
previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e pensdes que superem o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
(em desobediéncia ao previsto no § 18 do art. 40 da Constituigdo Federal),
requerendo a adogdo de uma série de medidas, inclusive a abertura de tomada de
contas extraordinaria.

Acerca da obediéncia ao art.40, § 18° da Constituicdo Federal, a questdo foi
superada com a edigdo da Lei Estadual n° 18.370, de 15/12/2014, que instituiu
contribuicdo de 11% (onze por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos
proventos de aposentadoria e pensdes que supere o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social.

Quanto a eventuais danos e apuragdo das respectivas responsabilidades
decorrentes da demora por parte do Estado do Parana em sanar as irregularidades
apontadas, entendo ndo ser cabivel nenhuma medida por meio deste processo, que
se presta tdo somente ao registro nesta Corte de Contas do ato que inativou a
Sr? Gessy Foroni Donini.

Ausente irregularidade e atendidos os requisitos constitucionais para a concessao
do beneficio, acolho os opinativos propugnando por que seja a aposentadoria em
andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 9°. Os Presidentes de Conselho e Conselheiros serdo nomeados e os Diretores do Orgdo
Executivo serdo designados pelo Governador do Estado, para exercicio por um periodo de 06
(seis) anos, podendo ser reconduzidos.

§ 5°. Os Diretores, Presidentes de Conselho e Conselheiros serdo civil e criminalmente de forma
pessoal e solidaria, responsaveis pelos atos lesivos que praticarem, com dolo, desidia ou fraude,
aplicando-se lhes, no que couber, o disposto no Art. 8° da Lei Federal n°. 9.717 de 27 de
novembro de 1998.

Art. 111. Havendo alteragbes de ordem constitucional ou na legislagado, que alterem prerrogativas
dos servidores publicos e militares do Estado, no tocante & seguridade funcional, serdo
procedidos 0s necessarios estudos atuariais e a pertinente adaptacdo dos Programa de
Beneficios Previdenciarios e do respectivo Programa de Custeio Atuarial.

2. Art. 8° Os dirigentes do 6rgdo ou da entidade gestora do regime préprio de previdéncia social
dos entes estatais, bem como os membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de
que trata o art. 6° respondem diretamente por infragdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no
que couber, ao regime repressivo da Lei no 6.435, de 15 de julho de 1977, e alteragbes
subsequentes, conforme diretrizes gerais.

3. Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracédo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigcées.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd& acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢&o prévia para:

I - empenho e licitagédo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constitui¢do.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 710 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada nédo afetaré as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1odo art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 40 A comprovagéo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2o, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢&o.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.

4. Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e
no § 10 do art. 169 da Constituicdo;

5. Art. 18. Para composigdo do Fundo de Previdéncia, as transferéncias em espécie, de que trata
o inciso | do art. 5° desta Lei, serdo apuradas com base nas receitas de contribuigbes
previdenciarias mensais que o Estado arrecadar em face dos contribuintes vinculados a este
Fundo e de sua respectiva contrapartida de no minimo igual valor.

§ 1° O Estado transferira, ainda, mensalmente, em espécie e a titulo de custeio adicional, o valor
apurado mediante a incidéncia do percentual de 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento)
sobre o total da folha de pagamento dos beneficios previdenciarios custeados pelo Fundo de
Previdéncia.

6. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

7. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;
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Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 772287/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: ALCEU CARLESSO, AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES,
JOSE GONSALVES DE ANDRADE

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3085/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jose Gonsalves de Andrade, ocupante do
cargo de servente de obras, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘b’, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n® 289/2013, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Campo Largo n°458 de 24/09/2013 (fl. 002 da pega processual
n°016), tendo sido protocolada em 30/10/2013, conforme sistema corporativo
(Agiles), respeitando o prazo normativo.

A DICAP (Parecer n° 8694/14 — pega processual n° 018) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°2561/14 (pega processual n°019) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5799/15 — pega processual n® 023), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?® Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 7009/15 — pega processual n° 024), opinou pelo registro do ato.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os érgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
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0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 808141/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: OLIZANDRO JOSE FERREIRA, ANTONIO RADULSKI,
ADVOGADO/

PROCURADOR: ELOIZE MARQUES DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3086/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Antonio Radulski, ocupante do cargo de
trabalhador bragal, com fundamento no art. 3° incisos |, Il, Ill, da Emenda
Constitucional n® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n°® 26.868/2013,
publicado no Diario Oficial do Municipio de Araucaria de 07/01/2014 (fl. 004 da peca
processual n° 025), tendo sido protocolada em 07/02/2014, conforme sistema
corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A DICAP (Parecer n° 16809 — pecga processual n° 020) sugere diligéncia a origem, a
fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°5230/14 (pega processual n°021) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5694/15 — peca processual n° 028), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 6911/15 — peca processual n° 029), opinou pelo registro do ato.
VOTOI1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
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administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgados que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo orgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
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autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 880624/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR BUENO, DELMINDA
CANDIDA DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3087/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Delminda Candida da Silva, ocupante do
cargo de zelador, com fundamento no art. 6°, incisos| ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n° 11.540,
publicado no Diario Oficial do Municipio n°® 947, de 28/11/2013 (pega processual
n°® 024), tendo sido protocolada em 11/12/2013 (pega processual n° 002).

A DICAP (Parecer n°6086/14 — pega processual n° 028) sugere a realizagdo de
diligéncia para esclarecimentos.

Foi autorizada a realizagdo de diligéncia por meio do Despacho n° 1725/14 (peca
processual n° 029).

A DICAP (Parecer n° 5641/15 — pega processual n° 038), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, manifesta-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n® 7128/15 — pega processual n° 039), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugcdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os érgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos n&o ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
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andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacado dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagcdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 23967/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR BUENO, ODETE BIGAS
BORGES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3088/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Odete Bigas Borges, ocupante do cargo de
professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘b’, da Constituigdo
Federal, conforme Decreto n° 11.580/13, publicado no Diario Oficial do Municipio
n°® 959, de 14/12/2013 (fl. 094 da pega processual n® 024), tendo sido protocolada
em 13/01/2014, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo
normativo.

A DICAP (Parecer n° 5946/14 — peca processual n°027) opina por diligéncia a
origem, a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°1616/14 (pega processual n°028) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5601/15 — peca processual n° 033), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessao do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?@ Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 7131/15 — pega processual n° 034), opinou pelo registro do ato.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
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unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, € conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
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sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagcdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 122782/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICiPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR BUENO, CLAUDETE
MARIA MIOLA FERREIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3089/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugcéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Claudete Maria Miola Ferreira, ocupante do
cargo de agente de administrativo, com fundamento no art. 3°, incisos | a lll, da
Emenda Constitucional n® 047 de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n® 11.634,
publicado no Diario Oficial do Municipio n° 986, de 29/01/2014 (pega processual
n®027), tendo sido protocolada em 19/02/2014 (pega processual n° 002),
respeitando o prazo normativo.

A DICAP (Parecer n° 5250/15 — pega processual n° 033) registra a regularidade da
documentacéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprecgo.

A representante do Ministério Publico, Exm?@ Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 6327/15 — pega processual n° 034), opinou pelo registro do ato.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
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assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 131315/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, JORGINA MARIA DA SILVA
ADVOGADO/

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, FERNANDA FERRO,
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3090/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jorgina Maria da Silva, ocupante do cargo
de assistente social, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n° 110,
publicada no Diario Oficial do Municipio n° 020 de 29/01/2014 (pega processual
n°016), tendo sido protocolada em 27/02/2014, conforme sistema corporativo
(Agiles), respeitando o prazo normativo.

A DICAP (Parecer n° 6687/15 — pecga processual n° 022) registra a regularidade da
documentagdo apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em
aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 7837/15 — pecga processual n® 023), opinou pelo registro do ato.
VOTOI1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
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peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigao, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deveré identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacgéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico defendido;
VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 289725/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANTONIO JOSE MACHADO, SUELY HASS, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA
BISSANI (OAB/PR 32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA
(OAB/PR 49.039), PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284), SCHEILA MARA
BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241), VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3091/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de Inativagdo. Reserva remunerada. Consideragdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Cabo Policial Militar Antonio Jose Machado, com fundamento no
art. 157, § 4°, inciso lll, da Lei Estadual n® 1.943, de 23 de junho de 1954, conforme
Resolugédo n° 11.251, publicada no Diario Oficial do Estado n° 9.121, de 09/01/2014
(peca processual n® 012), tendo sido protocolada em 02/04/2014 (peca processual
n°001), com atraso de 53 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 16151/14 — peca processual
n® 015) apresenta relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados
dos gestores, dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de
contribuigdo, dados do tempo de servigo publico, dados da dltima remuneragao
do servidor, dados da contribuicdo previdenciaria e dados do demonstrativo de
célculo dos proventos.

A DICAP opinou pela realizagéo de diligéncia ao PARANAPREVIDENCIA para que
indicasse os fundamentos legais e juridicos para a incorporagédo de tempo ficto.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n°® 5209/14 (peca processual
n° 016).

A unidade técnica (Parecer n°5885/14 - pega processual n° 020), verificou a
regularidade da documentagdo encaminhada, registrando a regularidade da
documentacéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n° 7332/15 — peca processual n® 021), opinou pelo registro do ato.

Acerca do prazo estabelecido pelo art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 069/12[1], a
DICAP informou que entre a data da publicagédo do ato e do encaminhamento
deste ao Tribunal de Contas decorreram 83 dias, sem sugerir a aplicagdo de
penalidade em razdo do atraso; o representante do Ministério Publico ndo se
manifestou.

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo o6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuagdo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituigdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previséo diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero improprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominagdo genérica de atos de inativagdo, ja que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alias, realmente sdo.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacdes do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a reserva remunerada em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
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defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagoes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 382563/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, JUSSARA BARBOSA
VALENTIM

ADVOGADO/

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, FERNANDA FERRO,
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3092/15 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jussara Barbosa Valentim, ocupante do
cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 6°, incisos | ao 1V, da
Emenda Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria
n® 319, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 062 de 01/04/2014 (peca
processual n°016), tendo sido protocolada em 30/04/2014, conforme sistema
corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A DICAP (Parecer n°® 16933/14 — pega processual n° 024) opina por diligéncia a
origem, a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°5234/14 (pega processual n°025) foi autorizada a
realizagéo da diligéncia.

A DICAP (Parecer n° 6673/15 — pega processual n° 046), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n® 7846/15 — pega processual n° 047), opinou pelo registro do ato.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por érgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os érgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.
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Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos no ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como néo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em anadlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 418452/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: SERGIO SALVADOR MOSSON, OLIZANDRO JOSE FERREIRA
ADVOGADO /

PROCURADOR: ELOIZE MARQUES DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3093/15 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Sergio Salvador Mosson, ocupante do
cargo de assistente administrativo, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto
n° 27.182, publicado no Diario Oficial do Municipio n° 1.490, de 23/04/2014 (peca
processual n°012), tendo sido protocolada em 23/05/2014 (pega processual
n° 002).

A DICAP (Parecer n° 5514/15 — peca processual n°® 021) registra a regularidade da
documentacéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 6635/15 — pega processual n° 022), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragédo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
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administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario néo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo d6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nédo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
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defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 687777/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: HELCIO DE ANDRADE TORRES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3094/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrucdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Helcio de Andrade Torres, em fungdo do
falecimento da servidora Junilde Maron Torres, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°71.366/11,
publicado no Diério Oficial do Estado n° 8.567, de 11/10/2011 (fl. 019 da peca
processual n° 002), tendo sido protocolada em 22/11/2011, conforme sistema
corporativo (Agiles), com um atraso de 12 dias.

A DICAP (Parecer n° 5399/15 — peca processual n° 005) registra a regularidade da
documentacéo apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em
apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 6745/15 — pecga processual n° 006), opinou pelo registro do ato.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrugdo Normativa n° 069/12[1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentacdo apresentou atraso
de 13 dias, sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagdo de multa; o
representante do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagbes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
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dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anadlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concessédo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 24216/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ROSANA LUZIA CONTRERA, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, SUELY HASS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3095/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Rosana Luzia Contrera, em fungéo do falecimento
do servidor Santo Martins Contreta, com fundamento no art. 40, §7° da
Constituicdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°®71.496/11,
publicado no Diario Oficial do Estado n°8.572, de 19/10/2011 (fl. 023 da peca
processual n° 002), tendo sido protocolada em 13/01/2012, conforme sistema
corporativo (Agiles), com um atraso de 56 dias.

A DICAP (Parecer n° 5949/15 — pega processual n° 005) registra a regularidade da
documentacdo apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em
apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 7674/15 — pega processual n° 007), opinou pelo registro do ato.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrucdo Normativa n® 069/12[1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentacéo apresentou atraso,
sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagdo de multa; a representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTOI2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
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probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sédo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anadlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagées legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.
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§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagao de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 349074/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, VALDENOR BITENCOURT
RAMOS, ISMAEL GUSTAVO ROBACK RAMOS, TERESA ROBACK,
PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO
CORDEIRO, SUELY HASS, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, JOSUE
PALESTINO, JANAINA DE ASSIS, LUCIANA DE O, EDUARDO BARRETO DE
SOUZA, JOSUE PALESTINO, JANAINA DE ASSIS, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DAIANE
MARIA BISSANI (OAB/PR 32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779),
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI (OAB/PR
33068), JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES,
LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA
SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE
REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME
(OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3096/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensao concedida a Ismael Gustavo Roback Ramos e Teresa Roback,
em fungdo do falecimento do servidor Valdenor Bitencourt Ramos, com fundamento
no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario
n° 76.007/12, publicado no Diario Oficial do Estado n® 8.822, de 19/10/2012 (fl. 022
da peca processual n°011), tendo sido protocolada em 28/05/2013, conforme
sistema corporativo (Agiles) com um atraso de 191 dias.

A DICAP (Parecer n° 18283/13 — pega processual n° 021) opina por diligéncia a
origem, a fim de que o ente encaminhe o processo de admissdo do segurado na
integra.

Por meio do Despacho n°5765/13 (pega processual n°022) foi autorizada a
realizagéo da diligéncia ao ente previdenciario.

A DICAP (Parecer n°6090/14 — pega processual n° 033) opina pela negativa de
registro, bem como por aplicagdo de multa ao gestor mediante o descumprimento
da diligéncia determinada.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 7174/14 — peca processual n° 035), opinou por diligéncia a
origem para esclarecimentos acerca de verba transitéria incorporada.

Por meio do Despacho n°2042/14 (pega processual n° 036) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

Apo6s manifestacdo da origem, a DICAP (Parecer n°® 4044/15 — pega processual
n®048) entende necessdria a realizagdo de nova diligéncia para que sejam
prestados os esclarecimentos solicitados pela representante do MPjTCPR.

Por meio do Despacho n° 1826/15 (pega processual n°049) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 6206/15 — peca processual n° 053), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 7477/15 — pega processual n° 054), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos

Legalidade.
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moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigéo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagbes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anadlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
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sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 501917/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, ELOI BORDIN, SUZANA MARIA
MELLO BORDIN, SUELY HASS

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3097/15 - SEGUNDA CAMARA

Pens&o. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensé@o concedida a Suzana Maria Mello Bordin, em funcdo do
falecimento do servidor Eloi Bordin, com fundamento no art.40, §7° da
Constituicdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n° 76.885/13,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8.880, de 18/01/2013 (fl. 001 da pega
processual n°010), tendo sido protocolada em 26/07/2013 conforme sistema
corporativo (Agiles), com um atraso de 159 dias.

A DICAP (Parecer n° 6662/14 — pega processual n°® 016) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente informe se o segurado obteve progressao funcional por meio do
Decreto Estadual n°® 7.774/2010.

Por meio do Despacho n°2017/14 (pega processual n°018) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 12150/14 — pega processual n° 023), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, registra que o segurado foi beneficiado pelo referido
decreto, motivo pelo qual opina pelo sobrestamento do feito até decisdo final no
incidente de inconstitucionalidade n° 606120/13.

Por meio do Despacho n° 3438/14 (peca processual n°024) foi determinado o
sobrestamento dos autos nos termos propostos.

A DICAP (Parecer n°6480/15 — pega processual n°026), apés o retorno na
tramitagdo dos autos, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pela legalidade e registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°7693/15 — pega processual n°027), opinou pelo registro do ato,
ressalvando, contudo, a possibilidade de ser instaurado procedimento préprio para
a apuragé@o e responsabilizagdo do dano causado ao patriménio dos fundos de
natureza previdenciaria administrados pelo PARANAPREVIDENCIA em razdo da
instituicdo tardia da contribuicdo previdenciaria prevista no § 18 do art. 40 da
Constituicao Federal.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a tripartigéo
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do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgados que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigao, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos n&o ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anadlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagodes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 646397/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, IVONE XAVIER DE ANDRADE
SANVIDO, SAMUEL SANVIDO

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3098/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideragbes do relator quanto a instrugdo processual.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Samuel Sanvido, em funcdo do falecimento da
servidora Ivone Xavier de Andrade Sanvido, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n° 79045/13,
publicado no Diario Oficial do Estado n°® 9.024, de 19/08/2013 (pega processual
n°009), tendo sido protocolada em 10/09/2013 (pega processual n°001),
respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6150/15 — pega processual n° 019)
verificou que as informacdes contidas na autuagdo do processo correspondiam aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 019).

Quanto a legalidade a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 7721/15 — pecga processual n°® 021), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTOI1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos

processos, nos moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como
pelas demais unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o
ato administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro
tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,

Legalidade.
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Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo o6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em analise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagao, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 917262/14

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA INEZ KALISKI BOTURA, PARANAPREVIDENCIA,
SUELY HASS, JAMIL APARECIDO BOTURA

ADVOGADO/

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DAIANE MARIA BISSANI (OAB/PR 32211), DANIELA DOS
SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE
GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS,
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039),
NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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DIARIO ELETRONICO

GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA
LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA
BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241), TIMON FERRO,
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3099/15 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrucdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Inez Kaliski Botura, em fungdo do
falecimento do servidor Jamil Aparecido Botura, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n° 84322/14,
publicado no Diario Oficial do Estado n® 9295, de 22/09/2014 (peca processual
n°010), tendo sido protocolada em 10/10/2014 (peca processual n°001),
respeitando prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 3328/15 — peca processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo correspondiam aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 014).

A unidade técnica verificou que o servidor estava em atividade e teve sua situagao
funcional alterada pelo Decreto Estadual n°® 6320/2012, cuja constitucionalidade e
legalidade estavam sendo questionadas nos Autos n°® 606120/13, motivo pelo qual
opinou pelo sobrestamento do processo.

Por meio do Despacho n° 1817/15 (pega processual n°015) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do referido processo.

Apos nova decisdo (Acoérddo n° 1391/15-Pleno), a DICAP (Parecer n° 6367/15 -
peca processual n° 017) a regularidade da deciséo apresentada, opinando ao final
pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valeria Borba (Parecer
n® 7524/15 — pega processual n° 018), opinou pela legalidade e registro do ato.
VOTOI1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagbes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratijo (DCS)



-
Eg TRIBUNAL DE CONTAS DD
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagcao aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico defendido;
VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 703125/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: JOSE ATILIO NORBERTO, DIVONETE DE FATIMA SANTA
ANNA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3105/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Divonete de Fatima Santa Anna, com fundamento no art. 1° da Emenda
Constitucional n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Decreto n°205/2012,
publicado no Diario Oficial de Campo Largo, n® 400 de 28/09/2012 (peca processual
n° 007), retificado pelo Decreto n° 281/2014, publicado no Diario Oficial de Campo
Largo n°527, de 19/12/2014 (fl. 095 da pega processual n° 007) tendo sido
protocolada em 15/10/2012, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

A DICAP (Parecer n° 17377/14 — peca processual n° 013) opina por diligéncia a
origem, a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°5337/14 (pega processual n°014) a realizagcdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 6387/15 — pecga processual n® 018), apés o cumprimento da
diligéncia determinada entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pela legalidade e registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?@ Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 7579/15 — pega processual n° 019), opinou pelo registro do ato.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.
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Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a tripartigdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrug¢do do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por orgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagbes do protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlagédo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 703320/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: JOSE ATILIO NORBERTO, DENISE DO ROCIO GENTIL DE
GODOY WILSEK

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3106/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Denise do Rocio Gentil de Godoy Wilsek, com fundamento no art. 1° da Emenda
Constitucional n® 070, de 29 de margo de 2012, conforme Decreto n°® 204/2012,
publicado no Diario Oficial do Municipio de Campo Largo n° 400, de 28/09/2012
(fl. 001 da pega processual n° 006), retificado pelo Decreto n° 280/2014, publicado
no Diario Oficial do Municipio de Campo Largo n° 527, de 19/12/2014, tendo sido
protocolada em 15/10/2012, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

A DICAP (Parecer n®17375/14 — pega processual n°® 013) sugere diligéncia a
origem, a fim de que o ente prestasse esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°5417/14 (pega processual n°015) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 6378/15 — pecga processual n° 019), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concess&o do beneficio, manifestando-se
pela legalidade e registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?@ Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 7574/15 — pega processual n° 020), opinou pelo registro do ato.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugédo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituag@o que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgados que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagées do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
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procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessdo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 790451/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: LAERCIO FONDAZZI, REGINA MAURA ALVES PENHA BEGA,
MUNICIPIO DE MARINGA, WALTER LUIZ GUERLLES, SILVIO MAGALHAES
BARROS II

ADVOGADO /

PROCURADOR: ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE DA SILVA NEVES,
LUCIANA SGARBI (OAB/PR 33294), SINADIA BATISTA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3107/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Pensdo. Consideragbes do relator quanto a instrugdo processual.
Incorporagdo da verba “abono salarial” sem prévia incidéncia de contribuicdo
previdenciaria. Edigdo de Lei Municipal que incorporou o valor concedido a titulo de
abono a tabela salarial dos servidores efetivos. Auséncia de prejuizo a autarquia
previdenciaria. Preenchimento dos requisitos constitucionais. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Regina Maura Alves Penha Bega, com fundamento no art. 1° da Emenda
Constitucional n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Decreto n° 1.963/2012,
publicado no Orgdo Oficial do Municipio n° 1.777, de 02/10/2012 (fl. 002 da peca
processual n°007), revogado pelo Decreto n° 1.946/2013, publicado no Orgdo
Oficial do Municipio n° 1.929, de 26/08/2013 (fl. 005 da peca processual n° 024),
tendo sido protocolada em 23/11/2012, conforme informag&o do sistema corporativo
(Agiles), com um atraso de 22 dias.

A Diretoria Juridica (Parecer n® 19585/12 — pega processual n° 014) registra o
atendimento dos requisitos legais para a revisdo do beneficio, contudo verifica que
o valor do beneficio indicado no ato ndo esta atualizado (conforme o demonstrativo
de célculo apresentado) e que consta no ato que os seus efeitos financeiros
retroagem ao dia 02/06/2008, pelo exposto, manifesta-se abertura d contraditério ao
responsavel.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia por meio do Despacho n°® 508/13 (pega
processual n° 016) para verificagdo do atendimento a paridade, justificativas quanto
a divergéncia verificada pela unidade técnica acerca do valor do beneficio e
esclarecimentos acerca da data em que surtiram os efeitos financeiros da revisao.
Juntados novos documentos, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer
n° 14955/13 — pega processual n°®020) entende necessaria a concessdo de
contraditério, ja que o ato de revisdo permanece com as irregularidades apontadas.
Foi determinada a realizagdo de diligéncia por meio do Despacho n°® 558/14 (pega
processual n° 022) para verificagdo do atendimento a paridade, esclarecimentos
acerca das irregularidades no ato de revisdo quanto a data em que surtiram os
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respectivos efeitos financeiros e o valor do beneficio, ainda, para esclarecimentos
acerca da concesséao da verba “abono salarial”.

A Maringa Previdéncia (peticdo intermediaria n° 630695/13 - pegas processuais
n° 023 e 024)apresenta os esclarecimentos solicitados e junta novo ato de revisao.
Quanto ao abono salarial, defende que: a) o presente processo de revisdo ndo é
meio adequado para o questionamento da referida verba, pois se presta somente a
andlise do atendimento a Emenda Constitucional n® 070/2012; b) que infringiria o
principio da legalidade e do contraditério a exclusdo do abono salarial sem
concessdo de contraditério ao beneficiario; ¢) que ndo ha irregularidade na
concessdo do abono, pois foi regularmente concedido mediante lei de carater geral,
que ndo exigiu a incidéncia de contribuigdo previdenciaria; d) que a exclusdo do
referido abono implicaria em desrespeito ao principio da irredutibilidade do valor do
beneficio previdenciario; e) que todos os servidores municipais aposentados (cerca
de dois mil) recebem o referido abono, além dos milhares de servidores ativos do
municipio de Maringd, constituindo ofensa ao principio da igualdade e da isonomia
remuneratéria a cessacdo desta verba apenas com relagdo a um beneficiario; f) que
os servidores publicos municipais ndo podem ser prejudicados pela demora da
Administragéo Publica Municipal em realizar novo plano de carreira e incorporar o
abono salarial aos seus salarios; g) que quando for implantado o novo plano de
carreira, passara a incidir contribuigdo previdenciaria sobre a referida verba, sendo
que, até a edigéo da nova lei, os servidores tém direito adquirido ao recebimento do
abono salarial, em atencédo ao principio da seguranga juridica; h) que o abono foi
concedido em razdo da defasagem no salario dos servidores municipais que
aguardam o novo plano de carreira do poder executivo municipal, conforme Lei
Complementar Municipal n°® 649, de 27/04/2007, s6 podendo tal lei deixar de ser
aplicada caso seja revogada ou declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario; i)
que cabe a Maringa Previdéncia atuar conforme a lei, ndo podendo interferir na
politica de remuneragdo dos servidores publicos municipais; j) que ndo € possivel
anular atos que geram efeitos favoraveis aos destinatarios apds decorridos 05 anos;
k) que aplica-se, ao caso, o principio da dignidade da pessoa humana, em
contraposi¢gdo ao principio contributivo; h) que ndo houve prejuizo a Maringa
Previdéncia, na medida em que a servidora foi admitida antes de 31/12/2003,
cabendo o custeio do beneficio ao fundo financeiro da Maringa Previdéncia e n&o
ao seu fundo de natureza previdenciaria, nos termos do art. 62 e do art. 63 da Lei
Complementar Municipal n® 749, de 17/12/2008[1].

A DICAP (Parecer n° 19954/13 — peca processual n° 025) entende legal a revisdo
do beneficio, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 152776/13 — pega processual n° 026), ndo se opde ao registro do
ato.

Foi determinada a realizacdo de diligéncia para novos esclarecimentos acerca
célculo por meio do Despacho n° 7550/13 (peca processual n® 027).

A DICAP (Parecer n° 5411/14 — pega processual n°® 032) sugere a concessdo de
contraditério para justificativas acerca do pagamento da verba “abono salarial”.

Foi determinada a realizagao de diligéncia por meio do Despacho n° 1509/14 (peca
processual n® 033).

A Maringa Previdéncia (petigéo intermediaria n° 536242/14 — pegas processuais
n° 036 e 037) aduz que os valores pagos a titulo de abono salarial, desde a sua
instituigdo em 2007, foram suportados pelo municipio de Maringa (por meio de
aportes mensais), que, quando transformou a Caixa de Assisténcia, Aposentadoria
e Penséo dos Servidores Municipais de Maringa na autarquia Maringa Previdéncia
(por meio da Lei Complementar Municipal n°® 749, de 17/12/2008), determinou que o
Regime Préprio de Previdéncia seria financiado por meio do Fundo Previdenciario e
do Fundo Financeiro, sendo o Uultimo de responsabilidade do Municipio e
correspondente ao custeio dos beneficios dos atuais segurados inativos e
pensionistas e dos segurados ativos admitidos até 30/12/2003 e o primeiro de
responsabilidade da autarquia criada e correspondente ao custeio dos segurados
admitidos a partir de 30/12/2003; acrescenta que que desde 01/04/2007 até
30/11/2013, o Fundo Previdenciario foi responsavel pelo pagamento de apenas 22
(vinte e duas) aposentadorias e pensdes das 1048 (mil e quarenta e oito) que
ocorreram, ndo tendo portanto havido prejuizo ao mesmo, nem desequilibrio
atuarial a justificar a abertura de tomada de contas extraordinaria.

Pelo exposto, também defende a constitucionalidade da Lei Complementar
Municipal n°® 649/2007 (que instituiu o abono salarial), bem como aponta que a
responsabilidade pela elaboracdo da lei é do Municipio, que sera quem devera
responder em eventual tomada de contas extraordinaria, sem prejuizo do registro
da presente revisao, ja que, conforme apontado pela unidade técnica, os requisitos
para a sua concessdo foram atendidos, sendo que quase que a totalidade dos
processos similares enviados a esta Corte foram registrados.

Ainda, informa que a Lei Municipal n° 9.620, de 13/11/2013, incorporou o abono a
tabela salarial dos servidores efetivos municipais, determinando a revogagdo do
mesmo e que a Lei Complementar Municipal n°® 966, de 04/12/2013, implantou o
novo plano de cargos, carreira e remuneragéo dos servidores publicos efetivos com
a referida tabela salarial, de modo que ndo ha mais o pagamento do abono a
nenhum servidor municipal, ativo, inativo ou pensionista.

Apds, esclarece que o abono foi concedido incialmente a titulo de recomposi¢édo
dos indices oficiais do Municipio integralizados até a sua concesséao, reforgando
que os reajustes do funcionalismo publico municipal sempre foram menores do que
os reajustes do salario minimo, ainda, que o abono se mostrou necessario ante a
auséncia de reajuste no ano de 2006, tendo sido mantido, por sucessivas leis
complementares, em razdo de, no ano de 2008, o salario minimo ter superado o
valor do vencimento inicial da tabela municipal (conforme tabela na fl. 036 da pega
processual n® 037), ao final, requer o registro da presente revisdo.

A DICAP (Parecer n° 5369/15 — pega processual n® 038) manifesta-se pelo registro
do ato com fundamento no Acérddo n° 6645/14 — 22 Camara, que apreciou como
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legal revisdo de proventos similar a presente.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n®11029/14 — peca processual n° 031) entende que devem ser
considerados legais apenas os beneficios concedidos apds a publicagdo da Lei
Municipal n° 9.620/2013, de modo que, ndo sendo este o caso da revisdo em
aprego, opina pela negativa de registro do ato e pela instauragdo de tomada de
contas extraordinaria para apuracéo do dano decorrente dos pagamentos indevidos
realizados e convalidados pela legislacao municipal.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrugdo Normativa n® 069/12[2], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentagdo apresentou atraso
de dois meses, sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagdo de multa; a
representante do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTOI3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petig&o inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, € conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como n&do foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n°44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n°44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Questionada a constitucionalidade do pagamento da verba “abono salarial”, sem
que sobre a mesma houvesse incidido contribuigdo previdenciaria, o que contraria o
carater contributivo do regime previdenciario instituido pelo art. 40 da Constituigdo
Federal, em especial o que dispde o seu caput[5] e § 3°[6]

Considerando que o abono salarial surgiu para evitar o pagamento de vencimentos
abaixo do salario minimo nacional, que n&o existe mais o pagamento do abono e
que, enquanto o mesmo existiu, a Maringa Previdéncia nunca o pagou, nédo tendo
havido desequilibrio atuarial, nem prejuizo a ser apurado, entendo pelo nédo
cabimento da instauracdo de tomada de contas extraordinaria sugerida pelo
representante do Parquet especializado.

No mérito, entendo que, tendo sido atendidos os requisitos da Emenda
Constitucional n°070/2012, possui a segurada direito a ter os seus proventos
revisados, termos em que acolho o opinativo da unidade técnica, propugnando por
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que seja a revisdo de proventos em analise considerada legal, concedendo-lhe o
respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em analise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n°® 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 62. O Regime Préprio de Previdéncia devera ser financiado mediante modelo de divisdo de
massas, adog¢do imediata e crescimento gradual do regime de capitalizagcdo para parte da massa
de segurados e extensdo deste regime de financiamento para os futuros segurados.

Paragrafo Gnico. Para efeito deste artigo, nos termos estabelecidos em avaliagdo atuarial, o
conjunto de beneficiarios do Programa de Previdéncia sera segregado em Fundos de Natureza
Previdenciaria distintos, assim considerados o Fundo Previdenciario e o Fundo Financeiro.

Art. 63. O Fundo Financeiro tera por finalidade o custeio dos beneficios dos atuais segurados
inativos e pensionistas e dos atuais segurados ativos admitidos até 30 de dezembro de 2033.

2. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° deveréa ser
efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

6. § 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessado, serdo
consideradas as remuneragbes utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

PROCESSO N°: 216910/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: ELIZANGELA MARA DA SILVA BILEK, VERONICA
CWENDRYCH

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3108/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Veronica Cwendrych, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n° 070,
de 29 de margo de 2012, conforme Decreto n° 2807, publicado no Diario Oficial do
Municipio n° 623, de 23/11/2012 (pega processual n° 007), tendo sido protocolada
em 08/04/2013 (peca processual n°® 001), com atraso de 106 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 17705/14 — peca processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 014).

A DICAP opinou pela realizagdo de diligéncia ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Guarapuava para que apresentasse a
evolugdo salarial do cargo ocupado pela servidora Veronica Cwendrych, a qual
deveria abranger o valor de seu vencimento basico desde a data da aposentadoria
até a data do ato revisional.

Também deveria: a) apresentar a ficha financeira da servidora referentes ao més de
fevereiro e margo de 2012 e b) comprovar que a servidora ingressou no servigo
publico em data anterior a publicagdo da Emenda Constitucional n° 041, de 19 de
dezembro de 2003.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 5724/14 (pega processual
n° 015).

A unidade técnica (Parecer n°® 5026/15 - peca processual n® 019) verificou que as
informagdes contidas na autuagdo do processo correspondiam aos interessados e
responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca processual n°019),
corrigindo informagdo anterior. Ressaltou que a diligéncia foi devidamente
cumprida, registrando a regularidade da documentagao apresentada, manifestando-
se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 6194/15 — peca processual n® 020), opinou pelo registro do ato.
A DICAP apontou que os documentos foram encaminhados com atraso de 04
meses, sugerindo aplicagéo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de novembro de 2005; a representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos

processos, nos moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como
pelas demais unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o
ato administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro
tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
petig&o inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n°44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
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ig TRIBUNAL DE CONTAS DD
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribui¢do;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditorio e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 520393/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, MAGALI ESTEVES ZUBIAURRE,
SUELY HASS

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3109/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Magali Esteves Zubiaurre, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional
n° 070, de 29 de margo de 2012, conforme Resolugdo n°7.010 e Resolugédo
n°7.011, ambas publicadas no Diario Oficial do Estado n° 8.802, de 20/09/2012
(fl. 001 da pega processual n°007), tendo sido protocolada em 01/08/2013,
conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 285 dias.

A DICAP (Parecer n° 8754/14 — pega processual n°® 013) sugere diligencia a origem,
a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°2507/14 (pega processual n°015) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 6051/15 — pega processual n° 020), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concess&do do beneficio, manifestando-se
pela legalidade e registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 7232/15 — pega processual n° 021), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugcdo dos processos, nos
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moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢ tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo d6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 573772/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, NEUSA MARIA SOARES
ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19.241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3110/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Neusa
Maria Soares, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n® 070, de 29
de margo de 2012, conforme Resolugéo n° 6.976, publicada no Diario Oficial do
Estado n°® 8.800, de 18/08/2012 (fl. 006 da pega processual n° 007), tendo sido
protocolada em 19/08/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso
de 336 dias.

A DICAP (Parecer n° 17564/14 — pega processual n° 013) opina por diligéncia a
origem, a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°5468/14 (pega processual n°014) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5824/15 — pega processual n° 019) apds o cumprimento da
diligéncia determinada entendeu legal a concessédo manifestando-se pela legalidade
e registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 6934/15 — peca processual n°® 020), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso de
336 dias.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecgdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como nao foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em anadlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagédo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 768638/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SUELY HASS, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
MARIA DO ROCIO CORREA, JORGE SEBASTIAO DE BEM

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), ANDREIA
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BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), EDUARDO BARRETO DE SOUZA,
ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE
GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV (OAB/PR 30320), JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284),
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241),
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3111/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Maria
do Rocio Correa, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n® 070, de
29 de margo de 2012, conforme Resolugdo n° 5.470 e Resolugédo n°® 5.471, ambas
publicadas no Diario Oficial do Estado n° 8.747, de 04/07/2012 (fl. 007 da peca
processual n°007), tendo sido protocolada em 29/10/2013 conforme sistema
corporativo (Agiles), com um atraso de 452 dias.

A DICAP (Parecer n® 3017/15 — pega processual n° 013) sugere diligéncia a origem,
a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n° 1508/15 (pega processual n°016) a realizacdo da
diligéncia ao PARANAPREVIDENCIA foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5523/15 — pega processual n° 022), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concess&@o do beneficio, manifestando-se
pela legalidade e registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 6763/15 — pega processual n° 023), opinou pelo registro dos
atos de revisdo.

A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

VOTOI[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrucdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
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fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como nao foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n°44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em analise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2015 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 913859/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, NATALIA BUTENES
ADVOGADO /

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, FERNANDA FERRO,
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3112/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Natalia Butenes, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n° 070, de
29 de margo de 2012, conforme Portaria n® 929, publicada no Diario Oficial do
Municipio n® 074, de 27/09/2012 (fl. 001 da pega processual n° 007), revogada pela
Portaria n° 252, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Municipio n® 041 — ano IV,
de 04/03/2015 (fl. 014 da pega processual n° 035), tendo sido protocolada em
27/12/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 426 dias.

A DICAP (Parecer n° 19072/14 — pega processual n° 015) opina por diligéncia a
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origem, a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°134/15 (pega processual n°016) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5484/15 — pega processual n° 036), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concesséo do beneficio, manifestando-se
pela legalidade e registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 6629/15 — pega processual n° 037), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sédo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sess&o n° 24.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 58639/14

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SUELY HASS, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
VILSON JORGE ROSA

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), EDUARDO BARRETO DE SOUZA,
ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE
GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV (OAB/PR 30320), JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284),
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19.241),
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 3113/15 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria concedida a Vilson Jorge Rosa,
com fundamento no art. 11, caput, § 1 e § 2°, da Lei Estadual n® 17.170, de 24 de
maio de 2012[1], conforme Resolugdo n° 10.057, publicada no Diario Oficial do
Estado n°9.006, de 24/07/2013 (fl. 028 da pega processual n° 007), tendo sido
protocolada em 28/01/2014, conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso
de 158 dias.

A DICAP (Parecer n° 18229/14 — peca processual n°® 013) sugere diligéncia a
origem, a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°5964/14 (pega processual n°014) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 6075/15 — pega processual n° 019), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concess&o do beneficio, manifestando-se
pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 7259/15 — pega processual n° 020), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico, ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
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administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgados que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigao, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em analise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2015 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 11. Aplica-se aos policiais civis e delegados aposentados e geradores de penséo o
disposto nesta Lei.

§ 1°. O valor do subsidio dos policiais civis e delegados aposentados e geradores de pensao sera
estipulado conforme a tabela constante dos Anexos I, Il e lll na referéncia correspondente ao
numero de adicionais por tempo de servigo na data da inativagdo ou do fato gerador de penséo.

§ 2° O enquadramento do policial civil e delegado aposentado e gerador de pensdo sera
realizado pela PARANAPREVIDENCIA, por intermédio de suas unidades administrativas
competentes.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
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expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes plblicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;
VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

ATOS DE RELATORIA

| Conseheiro NESTOR BAPTISTA |

Sem publicagbes
| Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO |
Sem publicagbes

' Conseheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES |

PROCESSO N° - 107534/13

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO - MUNICIPIO DE MARIPA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, JACIRA
QUIRINO ALVES, RENATO DRISNER

DESPACHO - 665/15 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adog&o da(s) seguinte(s) providéncia(s):

- INTIMACAO do MUNICIPIO DE MARIPA, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletronico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestagéo em relagédo ao contido no Parecer 8387/15 (Pega 27), do Ministério
Publico de Contas, conforme arts. 383, 386 e 389, do Regimento Interno. Nao
existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimagéo por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, observando-se o disposto nos
arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicagcdo de sangdes e adogdo de medidas previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em 13 de julho de 2015.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 647511/11

ASSUNTO - RELATORIO DE INSPEGAO

ENTIDADE - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO
INTERESSADO - JOAO MATTAR OLIVATO, LUIZ CARLOS PETE DOS
SANTOS, ANA CLAUDIA HORTA GARCIA, TIAGO ALESSANDRO DOS
SANTOS

DESPACHO - 671/15 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Nao obstante a Douta Diretoria de Execugdes tenha certificado o correto
recolhimento das sangbes pecunidrias oriundas do v. Acérddo n.° 2316/15 —
Segunda Camara, reputo imprescindivel que, antes da recomendagao de baixa de
responsabilidade, os Srs. Luiz Carlos Peté dos Santos, Tiago Alessandro dos
Santos e Ana Claudia Horta Garcia, apresentem os respectivos comprovantes, a fim
de buscar afastar suspeitas de que as sancdes de carater pessoal tenham sido
integralmente quitadas pelo Consorcio Intermunicipal de Saude do Norte Pioneiro.
Assim, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s) seguinte(s)
providéncia(s):

- INTIMACAO dos Srs. LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS, ANA CLAUDIA
HORTA GARCIA e TIAGO ALESSANDRO DOS SANTOS, na pessoa de seus
respectivos procuradores caso exista o devido registro, por meio eletrénico, se
houver cadastro junto a esta Corte de Contas, ou por oficio acompanhado de AR,
para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem manifestagcdo em relagdo ao
contido no corrente Despacho, conforme arts. 382, 386 e 389, do Regimento
Interno.

Eventualmente mostrando-se infrutiferos os procedimentos, autoriza-se desde ja a
realizagdo de citagdo editalicia, observando-se o disposto no art. 381, § 2°, do
Regimento Interno.

GCFAMG em 14 de julho de 2015.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 311708/15

ASSUNTO - RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE - CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO - JOSE LUCAS DA SILVA, DENILSON VIEIRA NOVAES
DESPACHO - 677/15 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Considerando que ja foi concedido incremento de prazo, defiro o novo pedido de
dilagédo (Pega 45) pelo periodo improrrogavel de 30 dias.

Ressalta-se que, conforme expressa previsdo do art. 389, do RITCE/PR, a
prorrogacédo se da sem solugdo de continuidade, isto é, o novo prazo se inicia no
dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicacdo do presente despacho.
Saliente-se, por fim, que a concesséo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos
andlogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao
Relator para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo e, vencido o novo lapso temporal, encaminhe-
se de pronto a Unidade Técnica competente para andlise.

GCFAMG em 15 de julho de 2015.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 287129/14

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA

INTERESSADO - ADRIANO MASSUDA

DESPACHO - 678/15 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestacdo (Pega 48) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogagdo se da sem
solugéo de continuidade, isto €, 0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagdo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogacdo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos
andlogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao
Relator para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 15 de julho de 2015.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

‘ Conselheiro IVAN LELIS BONILHA ‘

Sem publicagbes
 Conseheiro JOSE DURVAL MATTOSDOAMARAL

Sem publicagées

| Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO |

Sem publicagées

‘ Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES ‘

PROCESSO N°: 184741/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO: DEVALMIR MOLINA GONCALVES, APARECIDA LOURDES DE
OLIVEIRA SILVA

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 545/15

Tendo em conta que os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, n®
5650/15, e do Ministério Publico de Contas, n° 6932/15, sao pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, 1l, do Regimento Interno, determino o registro do Decreto
n° 16442/13, publicado em 5 de margo de 2013.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para as devidas anotagdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do
Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 746290/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE LONDRINA, WALTER MARCONDES FILHO,
HOMERO BARBOSA NETO, GERSON MORAES DE ARAUJO, DENIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

BALLAROTTI, APARECIDA EDNA DE JESUS CHAVES

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 546/15

Tendo em conta que os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, n®
5467/15, e do Ministério Publico de Contas, n® 6879/15, sdo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, I, do Regimento Interno, determino o registro do Decreto
n° 20/2012 (peca 16), retificado pelo Decreto n°® 1431 (pega 41 fls. 06 a 08),
publicados no Jornal Oficial do Municipio n°® 1775 de 23/01/2012 (pega 17) e n°
2041 de 17/12/2012 (pega 41 fls. 09 a 12), respectivamente.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para as devidas anotagbes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do
Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 309559/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO,
ALEXANDRE LOPES KIREEFF, MARCIA EMIKO FUGIVALA OLIVEIRA, DENIO
BALLAROTTI

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 547/15

Tendo em conta que os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, n®
5677/15, e do Ministério Publico de Contas, n° 7264/15, sao pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, I, do Regimento Interno, determino o registro do Decreto
n® 1174/2011 (pega 14), retificado pelo Decreto n° 1431 (peca 33 fls. 09 e 10),
publicados no Jornal Oficial do Municipio n® 1732 de 08/12/2011 (peca 15) e n°
2041 de 17/12/2012 (pega 33 fls. 12 a 14), respectivamente.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para as devidas anotagdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do
Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 766992/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE LONDRINA, FABIO CESAR REALI LEMOS,
HOMERO BARBOSA NETO, GERSON MORAES DE ARAUJO, DENIO
BALLAROTTI, MARCO ANTONIO CITO, VALQUIRIA COSTA OHARA,
DENILSON VIEIRA NOVAES

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 548/15

Tendo em conta que os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, n°
6100/15, e do Ministério Publico de Contas, n® 7908/15, sao pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, I, do Regimento Interno, determino o registro do Decreto
n° 308/2012, publicado no Jornal Oficial do Municipio de Londrina n°® 1830 de
29/03/2012.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para as devidas anotagdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do
Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 880594/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, OSEIAS PEREIRA DA CUNHA
PROCURADOR: MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA E OUTROS

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 549/15

Tendo em conta que os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, n®
6677/15, e do Ministério Publico de Contas, n° 8146/15, séo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, I, do Regimento Interno, determino o registro da Portaria
n° 1320, de 22/11/2013, publicada no D.O.M. n° 226, em 25/11/2013.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para as devidas anotagdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do
Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 277240/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, JOCELAINE MORAES DE SOUZA, WALKIRIA
WIZIACK ZAUITH DE PAULI, ELIZABET LAURA JUNG GUIDIO

PROCURADOR: GERENALDO EMERSON GOMES, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN, SAULO SILVA LIMA FILHO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY
E OUTROS

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 550/15

Tendo em conta que os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, n®
7186/15, e do Ministério Publico de Contas, n® 8241/15, sdo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, 1l, do Regimento Interno, determino o registro da Portaria
n° 1088, de 21/11/2014, publicada no D.O.M. n° 224, em 24/11/2014.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para as devidas anotagdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do
Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 127687/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, EUNICE DOBBINS NOGA
PROCURADOR: MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA E OUTROS

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 551/15

Tendo em conta que os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, n®
6678/15, e do Ministério Publico de Contas, n® 8133/15, séo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, 1l, do Regimento Interno, determino o registro da Portaria
n° 137, foi publicado no DOM/Curitiba n.° 22 de 31/01/2014.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para as devidas anotagdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do
Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 17410/14

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE
PAULI, MARA TEREZA SCHMAUCH WEISS

PROCURADOR: MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA E OUTROS

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 552/15.

1. Trata o presente processo de revisdo de proventos da servidora em epigrafe,
com fundamento na Emenda Constitucional n.° 70/2012, através da Portaria n® 929,
foi publicado no DOM n° 74 em 27/09/12 (Pega 06).

Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, n°. 7454/15, e do
Ministério Publico de Contas, n° 8704/15, s&o pela legalidade e registro do ato.

E o Relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, determino o registro do presente ato de
revisdo de proventos, nos termos do art. 428 do Regimento Interno.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para as devidas anotagbes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 13 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 626204/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO
ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA,
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, MARIA MARLENE
DA SILVA BASSO, SUELY HASS

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, DECIO ROBERTO SZVARCA,
ALESSANDRA GASPAR BERGER E OUTROS

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 553/15

Tendo em conta que os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, n®
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6640/15, e do Ministério Publico de Contas, n°® 8612/15, sdo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, I, do Regimento Interno, determino o registro da
Resolugdo de Aposentadoria n® 2169, publicada no D.0.E. n° 8537 em 25.08.2011.
Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para as devidas anotagbes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do
Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 340847/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, ROSEMARI ROSSI
VERTULIN

PROCURADOR: GERENALDO EMERSON GOMES, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN, SAULO SILVA LIMA FILHO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY
E OUTROS

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 554/15

Tendo em conta que os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, n®
7331/15, e do Ministério Publico de Contas, n° 8549/15, sdo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, I, do Regimento Interno, determino o registro da Portaria
retificadora n° 1142, publicada no D.O.M. n° 230, de 02/12/2014.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para as devidas anotagdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do
Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 406140/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO
DE BEM, ERCELI TEREZINHA SENGER

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 555/15

Tendo em conta que os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, n®
7283/15, e do Ministério Publico de Contas, n® 8416/15, sdo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, I, do Regimento Interno, determino o registro da
Resolugdo 9.095 publicada no DOE/PR n° 8.935 de 11/04/2013.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para as devidas anotagdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do
Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 187247/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ZELITA MARTINS TAVARES

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, DECIO ROBERTO SZVARCA,
ALESSANDRA GASPAR BERGER E OUTROS

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 556/15

Tendo em conta que os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, n®
7361/15, e do Ministério Publico de Contas, n°® 8496/15, sdo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, I, do Regimento Interno, determino o registro da
Resolugdo n® 3789, publicada no D.O.E. n° 8645 em 03/02/2012.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, para as devidas anotagdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do
Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 62216/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA-FIA
INTERESSADO: CARITAS SOCIALIS DE GUARAPUAVA, HELENA APARECIDA
PEREIRA SCHWAB, FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA-
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FIA, LAURA MARCELINO, ISABEL CRISTINA RAUEN SILVESTRI

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 557/15.

1. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia-FIA a Caritas
Socialis de Guarapuava, no valor total de R$ 12.291,98 (doze mil, duzentos e
noventa e um reais e noventa e oito centavos), por meio do Termo de Cooperagdo
n® 14/2012, cujos dados foram coletados por meio do Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, sob n°® 11.768.

A Diretoria de Anadlise Transferéncias, na Instrugdo n® 1723/15, e o Ministério
Publico de Contas, no Parecer n° 8362/15, sdo pela regularidade das contas
prestadas, haja vista que nenhuma impropriedade foi identificada.

E o relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Diretoria de Andlise de
Transferéncias e do Ministério Publico de Contas, devem ser julgadas regulares as
presentes contas, nos termos do art. 428, |, combinado com o art. 246, ambos do
Regimento Interno.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl do Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 14 de julho de 2015.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 462590/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: JOSE ANTONIO CAMARGO

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 1481/15

Face ao conteudo da Informagéo da Diretoria de Contas Municipais no sentido de
que o presente expediente perdeu o objeto, bem como a manifestagéo favoravel do
Ministério Publico de Contas, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo
o ENCERRAMENTO do processo, com o consequente encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de julho de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instru¢do de Servigo n° 83/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 813580/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUAIRAGA

INTERESSADO: JANESLEI AMADEU

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 1482/15

Face ao conteudo da Informagdo da Diretoria de Contas Municipais no sentido de
que o presente expediente perdeu o objeto, bem como a manifestacédo favoravel do
Ministério Publico de Contas, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo
o ENCERRAMENTO do processo, com o consequente encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de julho de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instru¢cdo de Servico n° 83/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n°® 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 483994/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: URBANO CESAR GONCALVES, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, SUELY HASS
PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1487/15

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
ente previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Requerimento n° 78/15, elaborado pelo Ministério Publico de Contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de julho de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instru¢do de Servigo n° 83/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n°® 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 175639/08

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PARANAVAI

INTERESSADO: JOAO JOSE BAPTISTA, CARLOS ALBERTO VIEIRA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 1488/15

Atendido o pedido de certiddo formulado na petigdo de pega n° 20, e, diante da
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auséncia de outras providéncias a serem deliberadas, retornem os autos a Diretoria
de Protocolo, para arquivamento, conforme determinado no Despacho n° 838/11.
Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de julho de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servigo n° 83/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n°® 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 759879/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO: CELIO PINTO DE CARVALHO

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 1491/15

Face ao conteudo da Informagao da Diretoria de Contas Municipais no sentido de
que o presente expediente perdeu o objeto, bem como a manifestagéo favoravel do
Ministério Publico de Contas, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo
o ENCERRAMENTO do processo, com o consequente encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de julho de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instru¢do de Servigo n° 83/2014, publicada no Diério Eletrénico
deste Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 545043/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: RUI HIDEKAZU FURUKITA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
SUELY HASS

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, ALESSANDRA GASPAR
BERGER, FABIANO JORGE STAINZACK E OUTROS

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1492/15

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogacéo de prazo formulado pelo Paranaprevidéncia, na petigdo de pega n°®
27, pelo periodo de 30 (trinta) dias.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de julho de 2015.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugcdo de Servigo n° 83/2014, publicada no Diério Eletrénico
deste Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

‘ Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA ‘

Sem publicagées

| Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO |

Sem publicagbes

| Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA |

PROCESSO N° 731016/11

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULLI, ZENITA PEREIRA BRANCO

DESPACHO 3329/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°2432/15 - peca processual n°025) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n° 8694/15 - peca processual n°027), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2015.

Luciano Dinis de Souza
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Analista de Controle

1. VII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagao
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 41280/11

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, THELMA DOS SANTOS
DESPACHO 3331/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagées uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 2425/15 - peca processual n°031) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n°8329/15 - pega processual n°033), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagcdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 9535/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SUELY HASS,
PAULO CEZAR DA SILVA

DESPACHO 3332/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°®2412/15 - peca processual n°034) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n°®8692/15 - pega processual n°036), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
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de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo trénsito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipbteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagado dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 449072/03

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: DANIEL LUCIO SANTOS CORDEIRO, NELSON WALTER
MARQUARDT, WILHELM RICHARD LOTHAR SCHACK

DESPACHO 3333/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 18084/14 - peca processual n° 043) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n°8385/15 - peca processual n°050), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIlI- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugado n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 401161/12
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROI_.ANDIA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: IVONE MACHADO RIZZO, JOAO ERNESTO JOHNNY
LEHMANN
DESPACHO 3334/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®2191/15 - peca processual n°048) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n°®8462/15 - pega processual n°051), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIlI- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



ANO XI
Divulgacdo: Sexta-Feira
17 de julho de 2015
N©° 1163 - 94 paginas

A6

Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 6706/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO
INTERESSADO: OSVALDIR CHANQUE,
NOGARA, SUELY HASS

DESPACHO 3335/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagées uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 2486/15 - peca processual n°035) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n° 8689/15 - pega processual n°037), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

DINORAH BOTTO PORTUGAL

1. VII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipbteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagcbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 310239/12

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, JOCELAINE MORAES
DE SOUZA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, SABRINA JOURDANI
DESPACHO 3336/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 2438/15 - peca processual n°036) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n° 8686/15 - peca processual n°038), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
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e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagoes, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

(..)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 231480/13

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, IARA MACHADO MACIEL,
NERMI ALVES MACIEL

DESPACHO 3337/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 2490/15 - pega processual n°025) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n° 8696/15 - pega processual n°027), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipbteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependeré de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagado dada pela Resolug&o n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 760169/14
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO

DE CURITIBA
ASSUNTO: PENSAO )
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO

MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, LUIZ REINALDO
ZANON, MARIA ISABEL TAVARES ZANON

DESPACHO 3338/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n°032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°®2489/15 - peca processual n°023) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n° 8695/15 - pecga processual n°025), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolug&o n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
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e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagées e
recomendagées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

(...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 373072/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
ALBERTINA DIAS DA SILVA, ACILOM GOMES DA SILVA, SUELY HASS
DESPACHO 3339/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagées uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 2492/15 - peca processual n°037) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n° 8697/15 - pega processual n°039), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipbteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacbes e
recomendagées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagado dada pela Resolug&o n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

(...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 403273/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA

PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, AVELINO ALVES DE ARAGAO,
SUELY HASS

DESPACHO 3340/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrugcdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 2488/15 - peca processual n°035) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n°8690/15 - peca processual n°037), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
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(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipbteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagado dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

()
VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 117688/13

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, JORGE LUIZ NEGOSEKI
DESPACHO 3341/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°®2460/15 - peca processual n°040) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n°8691/15 - pega processual n°042), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIlI- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugdo n® 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagado dada pela Resolug&o n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugado n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 625020/11

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: AZISE TELUSKI

DESPACHO 3343/15

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°®2430/15 - peca processual n°023) e do representante do Ministério Publico
(Parecer n° 8693/15 - pega processual n°025), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2015.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIlI- autorizagédo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipbteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)
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§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagées

OUVIDORIADE CON

Sem publicagées

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagées

EXTRATOS DE DISTRIBUICAO

Sem publicagées

EDITAIS

Sem publicagbées

DESPACHOS

Sem publicagées

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagées

INFORMATIVOS DE LICITAGOES

Sem publicagées

GABINETE DA PRESIDENCIA
Despachos

PROCESSO N°: 531813/15

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DAS FUNDAGOES E DO TERCEIRO
SETOR

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTIGA DAS FUNDAGOES E DO
TERCEIRO SETOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2821/15

Retornam os autos com a Informagdo n°® 198/15 (peca 4) por meio da qual a
Diretoria de Analise de Transferéncias, em atencdo ao Despacho n°® 2725/15-GP,
relata que ndo foram encontradas autuacdes relacionadas ao Grupo Forga Animal.
Informa, outrossim, que “consultando o Sistema Integrado de Transferéncias
Voluntarias - SIT quanto as informagdes de Transferéncias Voluntarias
estabelecidas com referida instituigdo, também ndo foi encontrado nenhum
langamento”.

Ressalta que o Sistema Integrado de Transferéncia, com base na Resolugédo n°
28/2011, passou a captar informagdes relacionadas a Transferéncias Voluntarias
municipais somente a partir janeiro de 2012.

Salienta que para o periodo anterior ndo se encontrava formalmente estabelecida a
exigibilidade das prestacdes de contas de transferéncias voluntarias formalizadas
pelos municipios paranaenses, sendo que constam dos sistemas desta Corte tao
somente aqueles que foram prestados de forma fisica, dentre os quais ndo foram
encontrados os dados requeridos pelo interessado.

Destaca, por fim, que os limites e parametros de pesquisa junto ao banco de dados
computacional desta Corte de Contas, implantado no ano de 2001, podem
ocasionar a inconsisténcia da informacdo supra, em que pesem as cautelas
empreendidas em sua elaboragéo.

Diante do exposto, comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para fins de disponibilizagdo

TRIBUNAL DE CONTAS DO w
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

de cdpia dos presentes autos, encerramento do feito e consequente arquivamento
do processo, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal.
Gabinete da Presidéncia, 10 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicoes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 504263/15

ENTIDADE: ASSOCIAGAO CULTURAL E ESPORTIVA DE LONDRINA
INTERESSADO: ASSOCIAGAO CULTURAL E ESPORTIVA DE LONDRINA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2847/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Associagdo Cultural e
Esportiva de Londrina, no qual requer expedicdo de Certiddo Explicativa do
processo n° 5084/14 e respectivo apenso n° 362664/99.

O Auditor Claudio Augusto Canha, Relator do Processo n°® 5084/14, expediu o
Despacho n® 3.300/15 (peca n° 5).

Encaminhe-se este Requerimento a Diretoria-Geral para expedigdo de certiddo,
com base no Despacho do Relator do feito, seguindo, apés, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 16, LVIIl, do Regimento
Interno[1].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicoes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢go.

PROCESSO N°: 504271/15

ENTIDADE: ASSOCIAGAO CULTURAL E ESPORTIVA DE LONDRINA
INTERESSADO: ASSOCIAGAO CULTURAL E ESPORTIVA DE LONDRINA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2848/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Associagdo Cultural e
Esportiva de Londrina, no qual requer expedicdo de Certiddo Explicativa do
processo n° 878328/13 e respectivos apensos n°s. 111707/09 e 225381/99.

O Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, Relator do Processo n°
878328/13, expediu o Despacho n° 368/15 (pega n° 5), assinado pelo Auditor
Claudio Augusto Canha.

Encaminhe-se este Requerimento a Diretoria-Geral para expedir certiddo, com base
no Despacho do Relator do feito, seguindo, apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 16, LVII, do Regimento
Interno[1].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢go.

PROCESSO N°: 1085568/14

ENTIDADE: MUNICIiPIO DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO: JOAO JOSE TAVARES

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 2850/15

Trata-se de pedido de certidao liberatdria formulado pelo Municipio de Lupionépolis,
ao argumento de que a emissdo automatizada restou invidvel em razdo do
descumprimento da agenda de obrigacdes.

A municipalidade peticionou a Pega 6, colacionando novos documentos as Pecgas 7
a 10, relativos a contrato e aditivos de Prestagéo de Servigcos de Plantao Médico.
Pela Instrucdo n° 3065/15, a Diretoria de Contas Municipais remeteu o feito a esta
Presidéncia para andlise quanto a possibilidade de recélculo do indice de despesa
com pessoal, entendendo que “a contratagdo de servigos de plantonistas para o
Municipio, para atendimento de emergéncias, pode ser considerada
complementaridade de servicos diretos, bem como que os procedimentos
especializados excedem a responsabilidade de atendimento da Atengdo Basica
pelo Municipio, ndo caracterizando assim substituigdo de mao de obra para fins do
célculo de pessoal”.

Considerando que o presente processo versa sobre pedido de certiddo liberatoria,
encaminhem-se os presentes autos ao relator, Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, para deliberagéo, nos termos do art. 297, caput, do Regimento Interno[1].
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de julho de 2015.
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-assinatura digital-
IVAN LELIS BONILHA
Presidente

1. “Art. 297. Na hipétese de ndo emissdo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e ap6s a sua instru¢do, submetido ao 6rgdo julgador competente,
observando, se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.”

PROCESSO N°: 549798/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2852/15

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para manifestagao.
Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 549917/15

ENTIDADE: MUNICiPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2853/15

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para manifestacao.
Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 99320/14

ENTIDADE: VARA DO TRABALHO DE IVAIPORA

INTERESSADO: MUNICiPIO DE CANDIDO DE ABREU, VARA DO TRABALHO
DE IVAIPORA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2854/15

Pelo Despacho n° 519/15, o Corregedor-Geral, Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, deixou de receber o presente expediente como representagéo.

Sendo assim, inexistindo diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em conformidade com o art. 16, inciso LVIII, do Regimento Interno[1], e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 311970/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: HERMAS EURIDES BRANDAO

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 2855/15

Trata-se de requerimento de indenizagdo de férias ndo fruidas, formulado por
Hermas Eurides Brand&o, Conselheiro aposentado desta Corte de Contas, com
base na Resolugdo n°® 49/2014.

O pedido foi deferido pelo Acérdao n° 2652/15 do Tribunal Pleno, cujo transito em
julgado se deu em 13/07/2015 (certidao a pega 13).

O Conselheiro Relator, Ivens Zschoerper Linhares, em seu despacho a peca 15,
definiu o IPCA como indice de atualizagao aplicavel ao caso.

Assim, encaminhe-se a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP), para atualizagédo
dos valores de acordo com a deliberagéo Relator.

Apos, a Diretoria de Financas (DF), para pagamento.

Caso nao haja novas providéncias de iniciativa dessas unidades a serem adotadas,
autorizo desde logo o encerramento do processo e o arquivamento dos autos na
unidade responsavel.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 553337/15

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, ERALDO
TEODORO DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 2857/15

Trata-se de Representagdo protocolada pelo Sr. Eraldo Teodoro Oliveira,
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Presidente da Mesa Executiva da Camara Municipal de Campo Mour&o, por meio
da qual relata a ocorréncia de supostas irregularidades praticadas pelo ex-
presidente daquele Poder Legislativo, Sr. Pedro Rogério Lourenco Nespolo, durante
o exercicio de 2014, consistentes na ordenagéo de despesas para fins particulares.
Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Corregedoria-
Geral para regular processamento, nos termos do art. 277, §§ 1° e 2°[1] do
Regimento Interno deste Tribunal.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 277. A representacdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°
113/2005.

§ 1° A representagdo serd autuada e distribuida ao Corregedor-Geral, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete da Corregedoria-Geral para regular processamento.

PROCESSO N°: 161218/15

ENTIDADE: VARA CIVEL DE CURIUVA

INTERESSADO: VARA CIVEL DE CURIUVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2859/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Vara Civel de Curiiva por meio
do qual remete copia da sentenga que decretou a suspensédo dos direitos politicos e
aplicou a sangé@o de proibicdo de contratar com o Poder Publico, ou receber
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, as pessoas indicadas na
peca inicial.

Mediante a Informacéo n° 1988/15 (pega 05), a Diretoria de Execugdes afirmou que
nao foi possivel efetuar a inclusdo dos nomes referidos no Cadastro de Impedidos
de Licitar, devido a auséncia das seguintes informagdes: data da publicacédo da
decisdo, nome do veiculo de divulgagdo da decisdo, data do transito em julgado e
numero do CPF e CNPJ dos penalizados.

Por tal razdo, nos termos do Despacho n°® 1000/15, esta Presidéncia determinou
que fosse oficiado o Juizo Civel de Curilva a fim de que fossem encaminhadas as
informagdes faltantes, indicadas na Informagdo n° 1988/15-DEX, o que foi cumprido
consoante se infere do aviso de recebimento relativo ao Oficio n°® 384/15-GP (pegas
08 e 09).

Contudo, decorridos quase trés meses do recebimento do oficio em questéo, os
esclarecimentos solicitados ndo foram encaminhados a esta Corte.

Diante disso, expeca-se novo oficio a Vara Civel de Curilva, reiterando-se os
termos do Oficio n® 384/15-GP.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 552160/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BALSA NOVA

INTERESSADO: LUIZ CLAUDIO COSTA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2860/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Municipio de Balsa Nova, no
qual requer alteragdo de banco de dados relativo a corregéo/exclusdo de dados
contabeis, vinculados a notas de empenho e notas de liquidagdo de empenho.
Encaminhe-se este Requerimento a Diretoria de Contas Municipais para
informagao. Apds, retorne a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 308995/15

ENTIDADE: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2861/15

Retornam os autos com a Informagéo n° 207/15 (pega 23), por meio da qual a
Diretoria de Analise de Transferéncias, em atengdo ao Despacho n° 2658/15-GP
(peca 21), relata que “em virtude do volume de papéis de trabalho selecionados
pela equipe, bem como da quantidade de achados de auditoria identificados, o
Relatério de Auditoria ainda se encontra em estagio de elaboragdo na presente
data, razéo pela qual deixa de disponibiliza-lo neste primeiro momento.”

Informa, ainda, que, “com a concluséo do referido trabalho, o que ocorrerda em curto
espaco de tempo, instaurar-se-a processo administrativo junto a esta Corte de
Contas, o qual podera ser convertido em Tomada de Contas Extraordinaria, a
despeito da instauragéo do processo administrativo de Tomada de Contas Especial
pela municipalidade”.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para fins de disponibilizagdo de
coépia dos presentes autos, encerramento do feito e consequente arquivamento do
processo, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal.
Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.
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-assinatura digital-
IVAN LELIS BONILHA
Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 549445/15

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - REGIONAL DE LONDRINA
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - REGIONAL DE
LONDRINA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2863/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Procuradoria- Geral do Estado
- Regional de Londrina, Oficio n® 33/2015, no qual encaminha cépias de sentenga e
de acorddo, transitado em julgado, proferido nos autos n° 685/2007, referente a
Acgédo Anulatéria, com pedido de Tutela Antecipada, proposta em face dos Acérdédos
deste Tribunal n°s. 6.358/1998 e 181/1999, para ciéncia e providéncias cabiveis
deste Tribunal de Contas.

O expediente informa que o Tribunal de Justiga, em sede de julgamento de recurso
de apelagao, julgou extinto o processo, de oficio, em razdo de que nos autos n°
163/00 ja havia sido reconhecida a nulidade dos acérdaos n°s. 6.358/1998 e
181/99.

A Diretoria Juridica, na Informag&o n° 120/15, informa que a anulacéo dos acérddos
n%. 6.358/1998 e 181/99 na Agéo Ordinaria n° 163/2000 foi noticiada processos
n%. 140911/96 e 116275/97, referentes as prestagdes de contas do Municipio de
Bela Vista do Paraiso, dos exercicios financeiros de 1995 e 1996, respectivamente,
bem como foram prestados os esclarecimentos a Procuradoria-Geral do Estado por
meio do Oficio n® 16/15-DIJUR (pegas n°s. 4 e 5).

Aquela Unidade Técnica, ao final, recomenda o encerramento e arquivamento destes
autos, tendo em vista que foram realizadas as comunicacdes necessarias e cumpridas
as decisdes judiciais, ndo havendo mais atos a serem praticados no feito.

Diante do exposto, considerando a manifestagdo da Diretoria Juridica, encaminhe-
se este Requerimento a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento,
nos termos do art. 16, LVIII, do Regimento Interno[1].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuig&o.

PROCESSO N°: 537170/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GERALDO DZIERVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2865/15

Trata-se de Requerimento Interno formulado pelo servidor Geraldo Dzierva,
matricula n° 50.151-4, ocupante do cargo de Analista de Controle AC-I/11, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, lotado na 72 Inspetoria de Controle Externo, por
meio do qual solicita a sua aposentadoria, com os proventos a que faz jus, de
acordo com o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/05.

A Diretoria de Gestédo de Pessoas emitiu a Instrugdo n°® 132/15 (pega 03) por meio
da qual observa que o servidor tem direito a aposentadoria ressaltando, contudo, a
necessidade de encaminhamento do feito ao Paranaprevidéncia para
conhecimento, andlise e emisséo de ato formal de reconhecimento do direito, antes
de se elaborar o respectivo ato de concessao do beneficio.

No mesmo sentido manifestou-se a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, nos
termos do Parecer n° 7558/15 (pecga 4).

Do exposto, considerando as manifestagdes langadas acima, oficie-se ao
Paranaprevidéncia para as providéncias mencionadas, em atengdo ao Convénio
firmado entre aquele 6rgéo e este Tribunal.

Apo6s, encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para aguardar a
manifestagédo do 6rgao previdenciario.

Na sequéncia, retornem a este gabinete.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 553388/15

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE ANDIRA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE ANDIRA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2867/15

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n°® 478/2015, protocolado
pela Promotoria de Justica da Comarca de Andira, por meio do qual comunica este
Tribunal acerca do arquivamento do Inquérito Civil n°® MPPR- 0005.13.000150-5,
esclarecendo, ainda, que razdes escritas poderdo ser apresentadas quanto a
eventual inconformismo.

O referido inquérito foi instaurado com vistas a apurar eventual irregularidade praticada
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por José Ronaldo Xavier, Prefeito Municipal de Andira, no exercicio de 2012,
porquanto teria, em tese, adquirido combustivel sem disponibilidade orgamentaria.

A Diretoria Juridica, no Parecer n® 493/15 (peca 4), observa que a situacédo descrita
no referido inquérito civil “restou inicialmente constatada por meio do Relatério de
Inspegdo n.° 45/12 (pega 25 do processo n.° 78358-3/12), em cujo Achado n.° 07
verifica-se que o Municipio de Andira firmou ata de registro de precos de
combustiveis para atendimento da municipalidade, sem, contudo, haver
comprovacao da respectiva dotagdo orgamentaria.”

Destaca que o mencionado Relatério de Inspegdo, do qual se originou a
comunicagdo ao Ministério Publico Estadual, ainda esta pendente de decisao final,
ndo havendo manifestagdo do Colegiado desta Corte de Contas a respeito do
achado em questéo.

Conclui que “ndo ha interesse relevante que justifique a interposicdo de
manifestagdo pugnando pelo prosseguimento do Inquérito Civil, opinando pelo
apensamento deste requerimento externo ao processo n.° 78358-3/12 e seu
posterior arquivamento, nos termos regimentais”.

Em conformidade com o entendimento esposado pela unidade técnica, e de acordo
com o art. 16, inciso LVIIl, do Regimento Interno[1], autorizo o encerramento do
feito e determino sua anexagdo ao Relatério de Inspegdo n° 783583/12, no bojo do
qual foi expedido o oficio que deu origem a instauragdo do Inquérito Civil n® MPPR-
0005.13.000150-5.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicoes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢éo.

PROCESSO N°: 553000/15

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA

INTERESSADO: ASSOCIAGAO
METROPOLITANA DE CURITIBA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2868/15

Considerando que o presente requerimento possui 0 mesmo objeto do Processo
autuado sob n° 445801/15, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para
apensamento aqueles autos.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.
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IVAN LELIS BONILHA

Presidente

DOsS MUNICIPIOS DA REGIAO

PROCESSO N°: 528634/15

ENTIDADE: FUNDAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA O
DES. DA CIENCIA, TEC. E DA CULTURA

INTERESSADO: FUNDAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
PARA O DES. DA CIENCIA, TEC. E DA CULTURA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2871/15

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Fundagédo Universidade
Federal do Parana — FUNPAR, no qual requer a expedigdo de Certidao Liberatéria
do Tribunal, para fins de obtencédo de transferéncias voluntarias.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, na Informagédo n° 200/15 (peca n° 4),
informa que ja foi disponibilizada a Certiddo Liberatéria & entidade, com validade
até 05/09/2015, em cumprimento a Decisdo Definitiva Monocratica n® 240/15,
expedida no processo n°® 521982/15.

O feito foi encaminhado a Diretoria de Protocolo que, por meio do Despacho n°
148/15 (pega n° 5), solicita a esta Presidéncia o encerramento e arquivamento.
Diante disso, considerando as manifestagdes das referidas unidades, encaminhe-se
este Requerimento a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, nos
termos do art. 16, LVIII, do Regimento Interno[1].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°: 517071/15

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA

INTERESSADO: AMARILDO RIBEIRO NOVATO, FUNDO DE
APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE ALTONIA, NILSON DE SOUZA NERES, ONEIDE ALVES PEREIRA TELINI
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 2873/15

Trata-se de Requerimento de Analise Técnica protocolado pelo Fundo de
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Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos Municipais de Altonia, no qual
encaminha para exame de legalidade do ato de concessdo de aposentadoria
voluntaria de ONEIDE ALVES PEREIRA TELINI, ocupante do cargo de professora.
A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no Parecer n° 7.457/15 (pega n° 13),
informa que este Requerimento foi autuado em duplicidade, vez que no Processo n°®
517101/15 trata da mesma inativagéo, ja analisada na Instrugédo n° 185/2015 com a
concluséo pela legalidade e registro, recomendando o seu encerramento.

Diante do exposto, considerando a manifestagdo da referida Diretoria, encaminhe-
se este Requerimento a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento,
nos termos do art. 16, LVIIl, do Regimento Interno[1].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢go.

PROCESSO N°: 556352/15

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE RIO BRANCO DO
SUL

INTERESSADO: 1> PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE RIO
BRANCO DO SUL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2874/15

Trata-se de expediente oriundo da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Rio
Branco do Sul, por meio do qual, visando a instrugdo dos autos de Procedimento
Administrativo n® MPPR-0123.13.000259-5, solicita copia integral do Processo n°
342113/10.

Considerando-se que o processo a que se refere o pedido encontra-se em tramite
nesta Corte de Contas, remetam-se os presentes autos ao relator do feito,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 556646/15

ENTIDADE: JOAO CARLOS DO PRADO

INTERESSADO: JOAO CARLOS DO PRADO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2875/15

Trata-se de requerimento formulado por Jodo Carlos do Prado, Vereador do
Municipio de Mariluz, por meio do qual, apontando a realizagéo, entre os dias 4 e 8
de maio de 2015, de inspecdo por servidores desta Corte, designados pela Portaria
n°® 477/15-GP, retificada pela Portaria n° 589/15-GP, com a finalidade de apurar
eventuais irregularidades nas aquisigdes realizadas sem prévio procedimento
licitatorio pela Administracdo Municipal no exercicio de 2009, bem como fazer o
levantamento dos valores e a indicagdo dos gestores responsaveis, solicita seja
informado “se das aquisicdes relacionadas existem pagamentos que foram
efetuados com recursos do Governo Federal” e, “caso positivo, seja informada
detalhadamente a relagédo dos dispéndios”.

Considerando-se que o processo a que se refere o pedido encontra-se em tramite
nesta Corte de Contas, remetam-se os presentes autos ao relator do Relatério de
Inspecado n°® 346722/15, Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.
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IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 545091/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: VERA LUCIA LUNARDELLI PIMENTEL

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2879/15

Trata-se de requerimento interno formulado por Vera Lucia Lunardelli Pimentel, por
meio do qual solicita averbacao de tempo de servigo.

Da analise dos autos, constata-se que o pedido amolda-se a hipétese prevista no
art. 146, paragrafo unico, do Regimento Interno[1], motivo por que deve o feito ser
remetido a Diretoria de Protocolo para que promova sua distribuigdo, nos termos
regimentais.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. “Art. 146. Os requerimentos subscritos por servidores do Tribunal de Contas, cuja pretensdo
verse sobre eventuais direitos advindos de sua condigdo funcional, serdo submetidos a
apreciagdo do Presidente, que podera, nas hipbteses previstas neste Regimento, solicitar a prévia
manifestagdo da Diretoria Juridica.

ANO XI
Divulgacdo: Sexta-Feira
17 de julho de 2015
N° 1163 - 94 paginas

©)1l,

Paragrafo unico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, revisdo de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Parana ou que ensejem
impacto orcamentario, sofrerdo autuacdo e distribuigdo na forma prevista neste Regimento, e
serdo objeto de deliberagédo colegiada, conforme dispde o inciso Xll, do art. 10.”

PROCESSO N°: 456480/15
ENTIDADE: MUNICiPIO DE TUNAS DO PARANA
INTERESSADO:
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO: 2880/15
Trata-se de requerimento por meio do qual o Municipio de Tunas do Parana pede
certiddo para contratacéo de operagao de crédito (pega 3).
Na mesma ocasido (pega 4), o Municipio pleiteia, também, o recélculo das
despesas com pessoal tais como computadas por este Tribunal no procedimento de
andlise de gestdo fiscal referente ao segundo semestre de 2013 (31/12/13),
totalizando 57,72% da receita corrente liquida.
Nesse sentido, requer que ndo sejam consideradas como despesas com pessoal 0s
valores de contratacdes de pessoas juridicas para prestacdo de servicos médicos
de urgéncia e emergéncia (pronto atendimento 24 horas), totalizando
R$ 967.645,44, e especialidades (pediatria, ginecologia e obstetricia), estas
somando R$ 173.930,64. Salienta, a propésito, que ndo ha no municipio hospital
publico ou particular.
Dessa forma, pede que, com o abatimento de tais despesas, o percentual de gastos
com pessoal nos registros deste Tribunal, referente a 31/12/2013, passe de 57,72%
para 50,49%.
A Diretoria de Contas Municipais (DCM), instruindo o expediente a peca 11, se
mostra favoravel ao recélculo das despesas com pessoal, nos seguintes termos:
“Em consulta aos demonstrativos da Despesa com Pessoal (Demonstrativos em
anexo), verifica-se no item Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo (exceto elemento 34) que houve a inclusdo de despesas no total
de R$ 1.641.700,88 (um milhdo, seiscentos e quarenta e um mil, setecentos reais
oitenta e oito centavos), vinculadas a contratos de servicos médicos (Relatérios em
anexo), no 1° semestre de 2014. Ja no 2° semestre de 2013, houve a inclusdo de
despesas no total de R$ 1.530.691,63 (um milhdo, quinhentos e trinta mil,
seiscentos e noventa e um reais e sessenta e trés centavos).
Verifica-se na documentagdo enviada pelo Interessado (pega 4), que os contratos
575 e 631 firmados com as empresa PROHEALTH LTDA — ME e HYGEA GESTAO
& SAUDE LTDA — ME, tem como objeto a prestagdo de servigos médicos na area
de Clinica Geral para atuacéo junto ao Programa Estratégia de Saude da Familia —
ESF — e ao Programa de Agentes Comunitarios de Saude —PACS, atendimentos
médicos no Pronto Atendimento Municipal e nas areas de Ginecologia e Pediatria.
[...]
Entende a Diretoria de Contas Municipais que a contratagdo de servigos de
plantonistas para o Municipio, para atendimento de emergéncias, pode ser
considerada complementaridade de servicos diretos, e excedem a responsabilidade
de atendimento da Atengdo Basica pelo Municipio, ndo caracterizando assim
substituicdo de mé&o de obra para fins do calculo de pessoal. Assim, recalculou-se a
despesa com pessoal com a exclusédo destes servigos, mantendo-se, no entanto, os
demais valores referentes aos servigos de responsabilidade do Municipio, assim
entendidos os atendimentos previstos na Portaria 2.488/11/MS, que aprova a
Politica Nacional de Atencéo Basica.
2.3 Recalculo do Indice de Pessoal do Poder Executivo

Face ao exposto, entende esta Diretoria que as despesas no valor de R$
1.012.128,48 (um milhdo, doze mil, cento e vinte e oito reais quarenta e oito
centavos), na data-base de 30/06/2014, e no valor de R$ 967.645,44 (novecentos e
sessenta e sete mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e quarenta e quatro
centavos), na data-base de 31/12/2013, referentes aos contratos analisados, devem
ser excluidas para o recédlculo dos indices, consideradas as liquidacdes
demonstradas pelo Interessado:

30/06/2014

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 15.751.606,24

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP INICIAL 9.043.948,49
DESPESAS EXCLUIDAS 1.012.128,48
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP FINAL 8.031.820,01
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL 50,99%

31/12/2013

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 14.551.655,17

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP INICIAL 8.399.288,84
DESPESAS EXCLUIDAS 967.645,44
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP FINAL 7.431.643,40
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL 51,07%

2.4 Resultado da Andlise

Diante do recalculo elaborado com os esclarecimentos oferecidos pela
municipalidade, concluimos que o Executivo atingiu os indices de 50,99%
(cinquenta virgula noventa e nove por cento) de Despesa Total Com Pessoal no 1°
Semestre de 2014, e 51,07% (cinquenta e um virgula zero sete por cento) no 2°
Semestre de 2013, cumprindo assim com o disposto no art. 20 da LRF.”

Pois bem. De acordo com o Regimento Interno desta Corte, compete a DCM
“analisar os Relatérios de Gestéo Fiscal e o Resumido de Execucdo Orgamentaria,
publicados pelos ¢6rgdos e poderes do Municipio, com base nas informagdes
coletadas pelo Sistema de Informagdes Municipais, Acompanhamento Mensal -
SIM-AM” (artigo 158, inciso IX), além de “instruir os requerimentos de certiddo de
pleitos de operagdes de crédito por antecipagéo da receita orcamentaria e de outras
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operagoes crediticias, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e disposigdes
do Senado Federal” (artigo 158, inciso VII).

Ainda nos termos regimentais, “Os pedidos para a emissdo de certiddes para
contratagdo de operacéo de crédito serdo objeto de requerimento e expedidas pela
Diretoria-Geral, ap6s a instrugdo da unidade competente” (artigo 521, paragrafo
unico).

Assim, e considerando que a avaliagéo a ser feita pelo Tribunal na prestacdo de
contas anual do Municipio deve compreender a andlise da gestéo fiscal e do limite
das despesas com pessoal (conforme artigo 26 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[1] e artigo 242 do Regimento Interno[2]), encaminhe-se a Diretoria de
Contas Municipais, para que efetive o recalculo de acordo com o entendimento da
unidade técnica a respeito da matéria, sem prejuizo de oportuna reapreciagdo pelo
6érgao competente para emissdo do parecer prévio, na prestagdo de contas anual.
Apos, a Diretoria-Geral para emissédo da certiddo pleiteada, se for neste sentido a
manifestagdo da unidade técnica.

Caso o expediente ndo demande novas manifestagdes desta Presidéncia, desde
logo autorizo o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos
na Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 26. As prestagdes de contas, bem como, os respectivos pareceres prévios, evidenciardo os
principais aspectos da Gestdo Fiscal como parte integrante da avaliagcdo anual.

2. Art. 242. As prestagbes de contas, bem como os respectivos pareceres prévios, evidenciardo
os principais aspectos da Gestao Fiscal como parte integrante da avaliagdo anual.

PROCESSO N°: 384888/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO: JAIME LUiS BASSO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2881/15

rata-se de requerimento por meio do qual o Municipio de Céu Azul pede certiddo
para contratacdo de operagéo de crédito (pega 3).

Na mesma ocasido (pega 7), o Municipio pleiteia, também, o recalculo das
despesas com pessoal tais como computadas por este Tribunal no procedimento de
andlise de gestdo fiscal referente ao segundo semestre de 2014 (31/12/14),
totalizando 53,16% da receita corrente liquida.

Nesse sentido, requer que ndo sejam consideradas como despesas com pessoal
transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos, totalizando
R$ 1.676.686,27.

Dessa forma, pede que, com o abatimento de tais despesas, o percentual de gastos
com pessoal nos registros deste Tribunal, referente a 31/12/2014, passe de 53,16%
para 48,14%.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), instruindo o expediente a peca 8, se
mostra favoravel ao recélculo das despesas com pessoal, nos seguintes termos:
“Em consulta aos demonstrativos da Despesa com Pessoal (Demonstrativos em
anexo), verifica-se no item Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo (exceto elemento 34) que houve a inclusdo de despesas no total
de R$ 747.307,42 (setecentos e quarenta e sete mil, trezentos e sete reais e
quarenta e dois centavos), vinculadas a contratos de servicos médicos (Relatérios
em anexo), no 1° semestre de 2014. Ja no 2° semestre de 2014, houve a inclusdo
de despesas no total de R$ 626.980,00 (seiscentos e vinte e seis mil, novecentos e
oitenta reais).

[..]

Verifica-se na documentagéo encaminhada e nas informagdes de contratos na base
de dados desta Corte, que os contratos de n° 30, 56 e 57 do ano de 2013, se
destinam para prestagé@o de servicos médicos especializados abrangendo auditoria
médica, otorrinolaringologia e oftalmologia, enquanto os demais contratos tem como
objeto a prestagéo de servicos médicos para atuagao junto ao Programa Estratégia
de Saude da Familia — ESF — e atendimentos médicos nas areas de Clinica Geral,
Pediatria e Psiquiatria.

Entende a Diretoria de Contas Municipais que a contratacdo de servigos de
plantonistas para o Municipio, para atendimento de emergéncias, pode ser
considerada complementaridade de servicos diretos, bem como que os
procedimentos especializados excedem a responsabilidade de atendimento da
Atengdo Basica pelo Municipio, ndo caracterizando assim substituicdo de méao de
obra para fins do calculo de pessoal. Assim, quando identificada a contratacdo de
servigos desta natureza, esta Diretoria tem procedido ao recalculo da despesa com
pessoal com a exclusdo destes servigos, mantendo-se, no entanto, os demais
valores referentes aos servigos de responsabilidade do Municipio, assim entendidos
os atendimentos previstos na Portaria 2.488/11/MS, que aprovou a Politica Nacional
de Atencéo Basica.

Face ao exposto, entende esta Diretoria que as despesas no valor de R$ 44.675,00
(quarenta e quatro mil, seiscentos e setenta e cinco reais), na data-base de
30/06/2014, referentes aos contratos n° 30, 56 e 57 de 2013, compreendendo
servigos médicos especializados ndo compreendidos na Atengao Basica, devem ser
excluidas para o recalculo dos indices da despesa com pessoal, ndo havendo
valores para exclusédo na data-base de 31/12/2014.

[...]

De forma analoga aos contratos de servicos médicos, os repasses de subvengdes
devem compor a despesa com pessoal se caracterizarem substituicdo de méo de
obra. Verifica-se no rol de entidades subvencionadas, consideradas as explicacdes
no arrazoado do Interessado, que as entidades podem ter os empenhos langados
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como despesa com pessoal (relatorio em anexo), no total de R$ 1.597.278,73 (um
milhdo, quinhentos e noventa e sete mil, duzentos e setenta e oito reais e setenta e
trés centavos) no 1° Semestre/2014, e de R$ 1.676.686,27 (um milhdo, seiscentos e
setenta e seis mil, seiscentos e oitenta e seis reais e vinte e sete centavos) no 2°
Semestre/2014, excluidos do calculo, por ndo terem finalidades que pressuponham
caracterizagdo como substituicdo de mao de obra.
2.3 Recélculo do indice de Pessoal do Poder Executivo
Data-base 30/06/14

BASE DE CALCULO [a]

DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE

31.903.864,23
17.770.519,41

(-) Despesas de terceirizagdo excluidas 44.675,00
(-) Despesas com subvengdes sociais excluidas 1.597.278,73
(=) DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO

LIMITE [b] 16.128.565,68
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (maximo de 54%) [b/a] 50,55%

Data-base 31/12/14
BASE DE CALCULO [a] 33.441.974,74
DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE 17.782.909,67
(-) Despesas de terceirizagdo excluidas 0,00

(-) Despesas com subvengdes sociais excluidas 1.676.686,27
(=) DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO

LIMITE [b] 16.106.223,40
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (maximo de 54%) [b/a] 48,16%

2.4 Resultado da Analise

Diante do recalculo elaborado com os esclarecimentos oferecidos pela
municipalidade, concluimos que o Executivo atingiu os indices de 50,55%
(cinquenta virgula cinquenta e cinco por cento) de Despesa Total Com Pessoal no
1° Semestre de 2014, e 48,16% (quarenta e oito virgula dezesseis por cento) no 2°
Semestre de 2014, cumprindo assim com o disposto no art. 20 da LRF.”

Pois bem. De acordo com o Regimento Interno desta Corte, compete a DCM
“analisar os Relatérios de Gestao Fiscal e o0 Resumido de Execugdo Orgamentaria,
publicados pelos 6rgédos e poderes do Municipio, com base nas informagbes
coletadas pelo Sistema de Informagdes Municipais, Acompanhamento Mensal -
SIM-AM” (artigo 158, inciso IX), além de “instruir os requerimentos de certiddo de
pleitos de operagdes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria e de outras
operagdes crediticias, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e disposicdes
do Senado Federal” (artigo 158, inciso VII).

Ainda nos termos regimentais, “Os pedidos para a emissdo de certiddes para
contratagéo de operacdo de crédito serdo objeto de requerimento e expedidas pela
Diretoria-Geral, apds a instrugdo da unidade competente” (artigo 521, paragrafo
Unico).

Assim, e considerando que a avaliagéo a ser feita pelo Tribunal na prestagéo de
contas anual do Municipio deve compreender a andlise da gestao fiscal e do limite
das despesas com pessoal (conforme artigo 26 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[1] e artigo 242 do Regimento Interno[2]), encaminhe-se a Diretoria de
Contas Municipais, para que efetive o recalculo de acordo com o entendimento da
unidade técnica a respeito da matéria, sem prejuizo de oportuna reapreciagao pelo
6rgdo competente para emissdo do parecer prévio, na prestagdo de contas anual.
Apos, a Diretoria-Geral para emissdo da certidao pleiteada, se for neste sentido a
manifestagcdo da unidade técnica.

Caso o expediente ndo demande novas manifestacdes desta Presidéncia, desde
logo autorizo o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos
na Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 26. As prestagdes de contas, bem como, os respectivos pareceres prévios, evidenciardo os
principais aspectos da Gestéo Fiscal como parte integrante da avaliagdo anual.

2. Art. 242. As prestagbes de contas, bem como os respectivos pareceres prévios, evidenciardo
0s principais aspectos da Gestao Fiscal como parte integrante da avaliagdo anual.

PROCESSO N°: 541789/15

ENTIDADE: FERNANDO SMANIOTTO MARINI

INTERESSADO: FERNANDO SMANIOTTO MARINI

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 2882/15

Trata-se de requerimento, autuado como Pedido de Acesso a Informagédo, em que o
Municipio de Loanda pleiteia, na realidade, o recdlculo das despesas com pessoal
tais como computadas por este Tribunal no procedimento de andlise de gestdo
fiscal.

Nesse sentido, requer que néo sejam consideradas como despesas com pessoal
aquelas referentes a contratos de servigos médicos que tém por objeto “servicos de
emergéncia e plantdes médicos, servigos hospitalares de pediatria e obstetricia,
prestacdo de servigos cirdrgicos e ambulatoriais, exames e medicina do trabalho,
entre outros, que excedem a capacidade de estrutura de atendimento a saude
basica pelo municipio”.

Preliminarmente, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para reautuagdo do
expediente como Requerimento Externo, em que deve figurar como entidade o
Municipio de Loanda e, como seu procurador, o peticionario, Fernando Smaniotto
Marini.

Apods, a Diretoria de Contas Municipais, tendo em vista que, de acordo com o
Regimento Interno desta Corte, compete aquela unidade “analisar os Relatérios de
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Gestéo Fiscal e o Resumido de Execugdo Orgamentaria, publicados pelos 6rgédos e
poderes do Municipio, com base nas informacdes coletadas pelo Sistema de
Informagdes Municipais, Acompanhamento Mensal - SIM-AM” (artigo 158, inciso
1X).

Assim, e considerando que a avaliagéo a ser feita pelo Tribunal na prestacdo de
contas anual do Municipio compreende a analise da gestéo fiscal e do limite das
despesas com pessoal (conforme artigo 26 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[1] e artigo 242 do Regimento Interno[2]), deve a Diretoria de Contas
Municipais analisar o pedido e, sendo o caso, efetuar desde logo o recalculo, de
acordo com o entendimento da unidade técnica a respeito da matéria, sem prejuizo
de oportuna reapreciagdo pelo érgdo competente para emissdo do parecer prévio,
na prestagao de contas anual.

Apos, retornem ao Gabinete da Presidéncia, para deliberagdo acerca do
encerramento do expediente.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 26. As prestagbes de contas, bem como, os respectivos pareceres prévios, evidenciardo os
principais aspectos da Gestdo Fiscal como parte integrante da avaliagdo anual.

2. Art. 242. As prestagbes de contas, bem como os respectivos pareceres prévios, evidenciardo
os principais aspectos da Gestao Fiscal como parte integrante da avaliagdo anual.

PROCESSO N°: 200418/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ZDZISLAW WLODARCZYK, VALDEMAR HENRIQUE KLOSS,
EDSON NARLOCH, SERAFIM CHARNESKI, NAPOLEAO CORTES NETO, JOSE
POSTAI

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2905/15

Trata-se de requerimento por meio do qual os servidores inativos deste Tribunal
Edson Narloch, José Postai, Napoledo Cértes Neto, Serafim Charneski, Valdemar
Henrique Kloss e Zdzislaw Wlodarczyk pleiteiam o enquadramento funcional
previsto no artigo 18 da Lei Estadual n® 17.423/2012.[1]

Os requerentes fundamentam seu pedido na decisdo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana[2] em mandado de seguranga impetrado pelos
servidores ora requerentes e por Gilson Anténio Borges de Carvalho, Janine
Seleme Fabricio de Melo e Jayme Luiz Vianna Cruz, contra ato do entéo Presidente
desta Corte de Contas, Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.[3]

Consta do dispositivo do aludido acérdao:

“ACORDAM os Desembargadores integrantes do Org&o Especial, por unanimidade
de votos, conceder parcialmente a seguranca em face dos Impetrantes Zdzislaw
Wilodarczyk, Valdemar Henrique Kloss, Edson Narloch, Serafim Charneski, Jayme
Luiz Vianna Cruz, Napoledo Cortes Neto e José Postai, e pela extingdo do processo
sem resolugcdo de mérito (art.267, VI, CPC) com relacdo aos Impetrantes Gilson
Antonio Borges de Carvalho e Janine Seleme Fabricio de Melo.” (grifos no original)
A providéncia veiculada pela deciséo judicial se extrai da fundamentagéo do voto do
Relator, acolhida pelos demais Desembargadores:

“Cabe a Administragdo examinar o caso dos impetrantes Zdzislaw Wlodarczyk,
Valdemar Henrique Kloss, Edson Narloch, Serafim Charneski, Jayme Luiz Vianna
Cruz, Napoledo Cortes Neto e José Postai, e aferir se até a data da aposentacéo de
cada qual, preenchia o inativo o requisito objetivo previsto no art.18, da Lei n°
17.423/12 (caput, e § 2° 12 parte) para o reenquadramento, com os efeitos
remuneratérios decorrentes, por paridade aos ativos, desde 1°/01/2013.” (grifos no
original)

Os embargos de declaragédo opostos pelo Estado do Parana e pelos impetrantes
foram rejeitados.[4]

Antes da decisdo que concedeu a seguranca, o pedido liminar fora indeferido pelo
Relator,[5] em decisdo mantida pelo Orgdo Especial no julgamento de agravo
regimental.[6]

O pedido administrativo ora analisado invoca, como mencionado, a decisdo
proferida no mandado de seguranga.

Os requerentes observam que o acérddo nao transitou em julgado e que “maneja-
se o presente com o fim de encurtar a procrastinagdo que paira sobre tal
mandamus, cujo julgamento se deu praticamente um ano apds sua propositura”.[7]
A Diretoria Juridica[8] manifesta-se pelo indeferimento do pedido apontando, ao
tempo de sua manifestagéo, a existéncia de embargos declaratérios no mandado
de seguranga, pendentes de julgamento.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP)[9] informa, em sintese, o histérico dos
atos antecedentes ao enquadramento dos inativos efetuado por este Tribunal por
meio da Portaria n® 813/2013.[10]

Apos a publicagdo da Lei Estadual n° 17.423/2012,[11] a DGP propds a Presidéncia
(gestdo 2011-2012), no inicio de janeiro de 2013, o enquadramento dos inativos
com base no seu tempo de servico, exclusivamente.[12]

Previamente a efetivagdo do enquadramento, a Presidéncia (gestdo 2013-2014)
determinou a Diretoria Juridica a realizacdo de estudo sobre a sua aplicabilidade
aos inativos, seu alcance e seus efeitos.[13]

As conclusdes do aludido estudo foram as seguintes:[14]

“l) nos limites definidos pelo Supremo Tribunal Federal, a paridade alcanga os
casos de reajuste, aumento e concessao de beneficios de carater genérico, ou seja,
beneficios concedidos a todos os ativos, indistintamente;

II) o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que inexiste
direito adquirido a regime juridico e a formula de composi¢do da remuneragéo dos
servidores publicos, desde que ndo acarrete reducdo no valor nominal dos
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vencimentos, e que o principio da paridade previsto no artigo 40, § 8°, da
Constituicdo da Republica garante aos servidores inativos além da irredutibilidade,
os beneficios indicados no item anterior;

Ill) a Lei n® 17.423/2012, no que tange aos inativos é aplicavel aqueles que apds o
enquadramento que se deu mediante a Lei n° 15.854/2008 permaneceram em
atividade, mas se aposentaram antes da publicagdo da Lei n® 17.423/2012. Terdo a
adequacéo desde que cumpridas, até a data da respectiva aposentadoria, as regras
de progressdo funcional, as quais estavam sujeitos, além dos requisitos
estabelecidos pela Lei n® 17.423/2012;

IV) a adequagdo da Lei n° 17.423/2012 nao representa beneficio de carater
genérico, posto que para fazer jus a ela tanto os servidores ativos quanto os
inativos deverdo cumprir uma série de requisitos;

V) a adequacédo sera aplicavel aqueles que: a) apés o enquadramento que se deu
mediante a Lei n° 15.854/2008 permaneceram em atividade, mas se aposentaram
antes da publicacdo da Lei n° 17.423/2012; b) na data de sua aposentadoria
contavam com tempo de carreira superior ao previsto na tabela de temporalidade
constante no anexo V da Lei; ¢) que o tempo apurado na data da aposentadoria se
refira a carreira de mesmo grau de escolaridade; d) que até a data de sua
aposentadoria tenha atingido média minima na avaliagdo de desempenho
estabelecida, mediante Resolugdo especifica, pela Comissdo de Avaliagdo de
Desempenho; e€) que até a data de sua aposentadoria tenha atingido pontuagéo
minima, nos termos do artigo 22 (conforme Anexo lll) da Lei n° 15.854/2008,
quando se tratar de mudanga de nivel.”

Assim, o enquadramento de inativos realizado por este Tribunal por meio da
Portaria n° 813/2013, de 09/08/2013, disponibilizada no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas de 16/08/2013, com efeitos financeiros a partir de
01/01/2013, valeu-se dos critérios, juridicamente embasados, expostos pela
unidade técnica.

A Diretoria de Gestao de Pessoas, na linha de sua manifestagéo proferida no inicio
de 2013, ja mencionada, sugere, também agora, diante do pedido que se aprecia,
“que o enquadramento dos inativos realizado através do processo 33.534-7/13 [no
qual foi proferida a Portaria n® 813/2013], seja objeto de reanalise, em face das
informagdes contidas neste expediente”.

E o relato. Passo a decidir.

Quanto ao pedido administrativo dos requerentes, de que este Tribunal efetue
desde logo o seu enquadramento, nos termos da deciséo proferida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Parand, é de se opor, primeiramente, que o provimento
judicial ndo determina ao TCE/PR a realizagdo do enquadramento, mas sim a
analise do caso de cada um dos impetrantes, a luz do critério do tempo de
servigo.

Ademais, a referida decisdo ndo transitou em julgado, tendo sido objeto de recursos
especial e extraordinario interpostos pelo Estado do Parana.

Assim, e considerando que a Portaria n° 813/2013, que realizou o enquadramento
dos inativos nos termos do artigo 18 da Lei Estadual n°® 17.423/2012, resultou de
prévio estudo juridico da matéria, realizado a época pela unidade competente,
indefiro o pedido administrativo formulado pelos interessados e deixo de acolher a
sugestdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas, veiculada em sua Informagéo n°
344/15 (peca 8), de se proceder, neste momento, ao enquadramento dos inativos
com base exclusivamente no critério de tempo de servigo.

Por fim, acolho a proposta da DGP, de comunicagdo a ParanaPrevidéncia acerca
da existéncia do processo judicial, conforme previsto em convénio.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP), para remessa do oficio e juntada aos
autos do respectivo aviso de recebimento.

Apos, caso ndo surjam novas questdes que demandem manifestagdo desta
Presidéncia, desde logo autorizo o encerramento do processo e o arquivamento dos
autos na DP.

Gabinete da Presidéncia, 16 de julho de 2015.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 18. O servidor a que se refere o § 2° do art. 15, da Lei n® 15.854, de 16 de junho de 2008,
com tempo de carreira superior ao minimo exigido para o nivel e referéncia em que se encontre,
nos termos da Tabela de Temporalidade, constante do Anexo V, seré enquadrado de acordo com
o tempo de servico na carreira, apurado em 31 de dezembro de 2012 ou na data da
aposentadoria, no caso de servidor inativo.

§ 1° O enquadramento seréa efetivado até 30 de margo de 2013.

§ 2°Para efeito do cémputo de carreira do servidor seré considerado o tempo efetivamente
exercido em carreira de mesmo nivel de escolaridade e que tenha cumprido os requisitos
previstos no art. 17, da Lei n°® 15.854/2008.

2. TJ/PR. Mandado de Seguranga n° 1074808-4. Orgdo Especial. Unanimidade. Rel. Des. Miguel
Pessoa. Julgamento em 01/09/2014. DJ 1412, de 11/09/2014.

3. Os autos 426636/13 e 874458/14 contém informagbes a respeito do processo judicial.

4. TJ/PR. Embargos de Declaragdo em Mandado de Seguranga n° 1074808-4/02 e /03. Orgéo
Especial. Unanimidade. Rel. Des. Miguel Pessoa. Julgamento em 15/12/2014. DJ 1490, de
20/01/2015.

5. Deciséo proferida em 05/06/2013. DJ 1118, de 12/06/2013.

6. TJ/PR. Agravo Regimental n°® 1074808-4/01. Orgéo Especial. Unanimidade. Rel. Des. Miguel
Pessoa. Julgamento em 05/08/2013. DJ 1165, de 16/08/2013.

7. Pega 2, p. 2.

8. Parecer n® 225/15, peca 5.

9. Informagé&o n°® 344/15, pega 8.

10. Datada de 09/08/2013, disponibilizada no DETC de 16/08/2013.

11. Publicada em 20/12/2012.

12. Requerimento Interno n°® 9632/13, pega 2, p. 3, ponto 6.

13. Requerimento Interno n° 335347/13.

14. Parecer n° 8206/13-DIJUR, a pega 6 dos autos 335347/13.
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