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IBUNAL PLENO
TCEPR

TRIBUNAL PLENO

"Nos termos da Resolucéo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terao
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO
POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessao por videoconferéncia para realizagéo da sustentagao
oral nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela
realizagéo de sustentacdo oral através da inclusdo de link de acesso publico
que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

Sem publicagdes

Acordaos

PROCESSO N°: 409717/18

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARANA

INTERESSADO: EVERTON VASCONCELOS DA SILVA, VICTOR HUGO
RAZENTE NAVARRETE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1482/20 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Camara Municipal de Alto Parana. Julgamento das contas do Prefeito
Municipal. Inser¢éo pelo Poder Legislativo de novas situages ndo abrangidas pelo
Parecer Prévio do TCE. Pelo conhecimento e resposta nos termos do Voto.

O Presidente da Camara Municipal de Alto Parana, Sr. Victor Hugo Rezende
Navarrete, formulou consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (peca 03),
mediante a qual apresentou 0s seguintes questionamentos (pega 03):

Quesito 1. Considerando noticias de fatos trazidas aos vereadores por municipes
(ap6s andlise e confirmagédo da procedéncia), pergunta-se: O Poder Legislativo tem
competéncia para inserir na andlise das contas do municipio situagdes néo elencadas
no parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado?

Quesito 2. Considerando a insercdo de situagdes novas e/ou a posi¢do do Poder
Legislativo contraria ao Parecer Prévio do TCE-PR, caberé a concesséo de direito do
contraditorio ao prefeito? Este direito deve ser disciplinado no Regimento Interno da
Camara, na Lei Organica do Municipio ou em Lei Ordinaria Especifica?

Quesito 3. Considerando a hipétese de julgamento de contas, sem a garantia do
direito ao contraditério, podera o Poder Legislativo revogar o Decreto que dispde da
apreciagdo das contas, retomar o processo para corrigir a falha e ap6s conceder o
direito de defesa levar as contas para apreciagéo plenaria?

Instrui a pega inaugural parecer juridico (pega 03) cuja conclusdo, em suma, foi no
sentido de que:

Quesito 1. O Tribunal de Contas néo julga as contas do Poder Executivo, pois tal
fungdo é do Poder Legislativo, mas, no ambito municipal, o parecer da Corte de
Contas, até certo ponto, vincula o Legislativo, na medida em que sé podera ser
afastado por maioria qualificada (2/3); na esfera estadual e federal, o parecer € mero
opinativo e o julgamento das contas se da por maioria simples;

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)

a Jmm—————



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2348
Quesito 2. As garantias constitucionais do contraditorio e ampla defesa séo
indissociaveis, caminhando paralelamente no processo administrativo ou judicial;
Quesito 3. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando possuirem
alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obrigagéo.
Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser
realizado independentemente de provocacdo, pois se trata de um poder-dever de
oficio da Administragao.

A consulta foi recebida por meio do Despacho n° 868/18 — GCIZL (peca 06) e a entdo
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informagdo n° 60/18 (pegca 07),
asseverou a inexisténcia de precedentes com forca normativa sobre a matéria, mas
colacionou as teses n° 157[1] e n°® 835[2] firmadas pelo STF, bem como trecho do
Acorddo n° 1673/20015[3] do Tribunal de Contas da Uniéo.

Encaminhados os autos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instru¢cdo n°
201/19 (pega 201/19), concluiu pela resposta ao quesito 1 no seguinte sentido,
entendendo prejudicados os quesitos 2 e 3:

Quesito 1. Ndo. O Poder Legislativo ndo pode inserir novas situagdes na analise das
contas do Municipio tendo em vista o carater obrigatério do parecer do Tribunal de
Contas. Toda informacdo que seja pertinente a andlise das contas deverd ser
encaminhada ao TCE, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade, haja vista o
mandamento constitucional de dever de apreciagédo pelo TCE.

Na hipétese de conhecimento de fatos supervenientes, a via mais adequada é o
pedido de resciséo de acérdao, disciplinado no artigo 494 do regimento interno desta
Corte de Contas, (notadamente quando): Il - tenha ocorrido a superveniéncia de
novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos. (...)
Nesta esteira, restam prejudicados os demais questionamentos.

O Ministério Publico de Contas, no entanto, por entender que a resposta ofertada ao
primeiro quesito ndo serial prejudicial & resolugdo dos demais temas propugnou,
mediante o Requerimento n° 43/19 (peca 10), pelo retorno do expediente a instrugéo,
a fim de que fossem oferecidas respostas aos quesitos 2 e 3, para posterior
elaboracéo de opinativo conclusivo de mérito, o que foi acolhido pelo relator por forca
do Despacho n° 528/19 (pecga 11).

Em atendimento, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo n° 655/19
(peca 12), mediante a qual ratificou o opinativo anterior e complementou o parecer
com as seguintes respostas aos quesitos 2 e 3:

Quesito 2. Caso o Poder Legislativo posicione-se de forma contraria ao Parecer
Prévio do Tribunal de Contas, devera conferir-se a oportunidade de ampla defesa e
contraditério ao prefeito, e o rito para garantir estes direitos devera ser disposto no
Regimento Interno da Casa de Leis.

Quesito 3. Com base no principio da autotutela, o Legislativo devera declarar a
nulidade do ato que néo conferiu o direito da ampla defesa e contraditério ao prefeito,
devendo retomar o julgamento garantindo tais matrizes constitucionais.

Em anaélise conclusiva, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 318/19
(pegca 13), corroborou parcialmente o opinativo da unidade técnica, e por
fundamentos distintos, propds a resposta a consulta nos seguintes termos:

Quesito 1. O Poder Legislativo tem competéncia para inserir na andlise das contas
do Municipio situagdes ndo elencadas no parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado?

Sim. A partir do que dispdem os artigos 49 a 52, 58, 70, 72 e 73 da CF/88, o Poder
Legislativo detém mecanismos do controle parlamentar que podem ensejar na
insercdo de novas situagdes na andlise das contas do Municipio para além do
apontado no parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Entretanto, uma vez que a Constituicio Federal estabelece no § 2° do seu artigo 31
que o parecer prévio da Corte de Contas s6 deixara de prevalecer pelo voto de dois
tergcos dos membros da Camara Municipal, pode-se concluir que o referido parecer
prévio e o julgamento das contas realizado pelo Legislativo Municipal compéem um
sistema misto em que o parecer técnico prevalece enquanto ndo houver o julgamento
politico pelo Poder Legislativo. Somente se forem obtidos os dois tergos
constitucionais ap6s o julgamento € que o parecer se torna meramente opinativo.
Neste sentido, havendo situagdes novas constatadas pelo Poder Legislativo, faz-se
necessaria nova oitiva da Corte de Contas acerca dos itens incluidos na anélise das
contas a fim de que seja realizado um exame técnico e ndo apenas politico das contas
quanto a tais pontos novéis.

Quesito 2. Considerando a inser¢éo de situacdes novas e/ou a posicdo do Poder
Legislativo contraria ao Parecer Prévio do TCE-PR, cabera a concesséo de direito do
contraditério ao prefeito? Este direito deve ser disciplinado no Regimento Interno da
Camara, na Lei Organica do Municipio ou em Lei Ordinaria Especifica?

Seja qual for posicionamento adotado quanto ao julgamento das contas, o Poder
Legislativo devera oportunizar o exercicio do direito ao contraditério e & ampla defesa
ao Prefeito Municipal, uma vez que tal direito é assegurado no inciso LV do art. 5° da
Constituicdo Federal aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos
acusados em geral.

Independentemente, inclusive, desse direito estar disciplinado no Regimento Interno
da Camara, na Lei Organica do Municipio ou em Lei Ordinaria Especifica, ja que
decorre de mandamento constitucional.

Quesito 3. Considerando a hip6tese de julgamento das contas, sem a garantia do
direito ao contraditério, podera o Poder Legislativo revogar o Decreto que dispde da
apreciagdo das contas, retomar o processo para corrigir a falha e apés conceder o
direito de defesa levar as contas para a apreciagéo plenaria?

O Decreto Legislativo que julgar as contas deve apontar as razdes pelas quais o
Poder Legislativo tomou a decisédo tanto de acatar como de rejeitar o parecer prévio
da Corte de Contas, uma vez que, assim, garante o direito ao contraditério e a ampla
defesa ao Prefeito, j& que a motivacdo do Decreto é essencial para fundamentar os
elementos de uma eventual defesa a ser apresentada, sob pena de nulidade do
julgamento das contas.

Assim, o Legislativo devera declarar a nulidade do ato que ndo conferiu o exercicio
do direito ao contraditério e a ampla defesa ao Chefe do Poder Executivo, com fulcro
no principio da autotutela - poder que a Administra¢éo publica possui de rever seus
atos, de forma a revogéa-los, conforme a conveniéncia e oportunidade, ou anula-los,
quando forem ilegais - devendo ser retomado o processo de julgamento, de modo a
garantir o devido processo legal.

E o relatério.

2. De inicio, verifico que os questionamentos formulados envolvem relevante
interesse publico, o que possibilita a manifestagcdo desta Corte de Contas, nos termos
do 81° do art. 38 da Lei Organica, razéo pela qual se conhece da presente consulta
e passa-se a andlise meritoria.
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2.1. O sistema de controle externo

Preliminarmente, é necessario evidenciar que a Constituicdo Federal estabeleceu um
sistema de Controle Externo das contas publicas a ser exercido a cargo do Poder
Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas (art. 71, CF), sempre com o0 apoio
do Controle Interno (art. 75, CF).

Por sua vez, ao tratar das competéncias dos Tribunais de Contas em seu art. 71, a
Constituicdo estabeleceu uma distingéo entre dois tipos de contas, bem como atribuiu
competéncias e procedimentos distintos para sua andlise pelo Legislativo e pelos
Tribunais de Contas. A saber:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Primeiro, o art. 71, |, da Constituicdo Federal conferiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para apreciar, mediante Parecer Prévio, as contas prestadas
anualmente pelos Chefes do Poder Executivo das trés esferas de governo, que,
entdo, serdo julgadas pelo respectivo Poder Legislativo (art. 49, IX, CF). No exame
destas contas de governo, empreende-se uma avaliagdo “macro” da conduta do
Presidente, Governador ou Prefeito no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizagéo, direcéo e controle das financas e politicas publicas.
Segundo, o art. 71, Il, da Constituicdo Federal conferiu aos Tribunais de Contas a
competéncia exclusiva para julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario. No
exame destas contas de gestdo, realiza-se uma avaliagdo “micro” da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos individuais de administracdo e geréncia de
recursos publicos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 849,
reconheceu a clara distingdo entre a natureza da competéncia para apreciar e emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais do chefe do Poder Executivo, especificada no
art. 71, I, CF, e a competéncia para julgar as contas dos demais administradores e
responsaveis, definida no art. 71, Il, CF. Conforme ementa:

A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é tradicional,
sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o julgamento as contas
gerais da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de parecer
prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas do
Chefe do Governo, que néo as presta unicamente como chefe de um dos Poderes,
mas como responsavel geral pela execucdo orcamentaria: tanto assim que a
aprovacdo politica das contas presidenciais nédo libera do julgamento de suas
contas especificas os responsaveis diretos pela gestdo financeira das inUmeras
unidades orcamentarias do préprio Poder Executivo, entregue a decisdo definitiva
ao Tribunal de Contas.

[STF, ADI 849 / MT, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenario do STF, 11.02.1999, D.J.
23.04.1999]

Recentemente, entretanto, ao apreciar o Recurso Extraordinario n° 848826/DF[4] —
Tema de Repercussdo Geral n® 835 — o Supremo Tribunal Federal fixou a nova tese
de que também competiria a Camara Municipal o julgamento de contas de gestédo de
prefeito, mesmo na qualidade de mero ordenador de despesa.

A referida decisédo gerou controvérsia acerca do entendimento doutrinario e
jurisprudencial vigente de que as contas de gestdo, relativas a administracao direta
de bens, dinheiro ou valores publicos, seriam julgadas técnica e definitivamente pelo
Tribunal de Contas, conforme adiante tratado.

Uma vez evidenciadas essas questdes preliminares, passa-se a discusséo central da
presente consulta, que questiona acerca da possibilidade de o Legislativo inserir
guestdes novas no julgamento de contas, de modo que se faz necessario estabelecer
as devidas distingdes entre a natureza e o regime juridico de cada um dos tipos de
contas.

2.2. Do julgamento das contas anuais de governo (art. 71, | e art. 31, §2° CF)

A Constituicdo estabeleceu que o Presidente da Republica possui o dever de prestar,
anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap6s a abertura da
sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior (art. 84, XXIV, CF). Uma
vez prestadas as contas, ou tomadas as contas em caso de descumprimento, o
Legislativo encaminha as contas para exame e Parecer Prévio do Tribunal de Contas,
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento (art. 71, I,
CF). Finalmente, as contas sdo encaminhadas com o Parecer Prévio para o
Congresso Nacional, que possui competéncia exclusiva para julgar as contas
prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execugéo
dos planos de governo (art. 49, IX, CF).

Por forca do principio da simetria, este mesmo procedimento devera ser adotado nos
Estados e Municipios (art. 75, CF), responsabilizando-se os Governadores e
Prefeitos pela prestacéo de contas anual.

Acrescente-se que para o caso especifico do julgamento das contas de governo do
Prefeito, a Constituicdo Federal estabelece uma particularidade, ao definir que o
Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais s deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal (art. 31,
§2°, CF).

De acordo com os dispositivos citados:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos a
abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio ser& exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.
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Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos
dos membros da Camara Municipal.

Art. 49. E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatérios sobre a execucéo dos planos de governo

Neste sentido, e em alinhamento com os dispositivos da Constituicdo Estadual, a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana (LC n°® 113/2005) conferiu-lhe
a competéncia para:

Art. 1°(...)

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos
Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos
gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
prazos especificos previstos nesta lei;

A apreciacéo das contas de governo do chefe do Executivo pelo Tribunal de Contas
é realizada através da emissdo de Parecer Prévio (CF, art. 71, |, c/c 75, caput), que
pode opinar pela aprovagéo, com ou sem ressalva ou recomendagao/determinagéo,
ou ainda pela desaprovacéo das contas.

Disto depreende-se que as Constituicdes Federal e Estadual bem como a Lei
Organica do Tribunal de Contas estabelecem, como requisito formal inafastavel para
o julgamento das contas, e, consequentemente, para julgamento de qualquer questédo
relativa as contas anuais de chefe de Executivo, o seu exame prévio pelo Tribunal de
Contas.

De acordo com Caldas Furtado, o julgamento de contas de governo de chefes do
Executivo se enquadraria no que a doutrina administrativa denomina de ato
composto. Verbis:

Vé-se que o julgamento das contas de governo dos chefes do Executivo € um ato
composto, pois resulta da manifestacdo de dois 6rgédos. A vontade do Tribunal de
Contas, expressa no parecer prévio, € instrumental em relacédo a da Casa Legislativa,
que edita o ato principal. Importa dizer que a existéncia do ato decisério da Corte de
Contas é condi¢éo necessaria para o julgamento feito pelo Legislativo. Isso quer dizer
que, em caso de atraso do Tribunal, o Parlamento deve cobrar o cumprimento da
obrigacdo, mas néo pode julgar sem a apreciagdo da Casa de Contas.[5]

Este também foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
261-9/ SC, que julgou inconstitucional o paragrafo 3° do art. 113 da Constituigao do
Estado de Santa Catarina, que permitia que contas de prefeito fossem julgadas sem
Parecer Prévio do Tribunal de Contas, caso este ndo emitisse parecer até o Gltimo
dia do exercicio financeiro, por entender que o dispositivo caracterizava violagdo ao
art. 31 e seus paragrafos da CF, bem como inobservancia do sistema de controle de
contas previsto na Lei Maior.[6]

Diante disso, conclui-se que, por for¢a de requisito constitucional inafastavel, o
Legislativo local ndo pode inserir fatos ndo abarcados pelo Parecer Prévio no
julgamento das contas de chefe do Executivo, haja vista que este ato importaria
em supressao do requisito obrigatério de apreciagéo técnica, mediante emissao de
Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas, quanto a todas as questdes relativas as
contas de governo, e seu encaminhamento para o julgamento politico do
Legislativo.

Outrossim, hd uma segunda razéo, decorrente da natureza especial do procedimento
composto de exame das contas, que inviabiliza a inser¢ao de novas questdes para o
julgamento das contas de governo pelo Legislativo apés a emisséo do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas.

Veja-se que o exame das contas de governo - também denominadas de contas
consolidadas, de desempenho ou de resultados -, tem por objetivo central avaliar o
cumprimento das leis orcamentarias, das metas dos planos e programas de governo,
bem como o atendimento ao equilibrio fiscal e demais preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e seus reflexos na gestdo do mandatario.

De acordo com o modelo constitucional de controle externo, ao Tribunal de Contas
foi atribuida a competéncia para, previamente, emitir juizo técnico acerca das contas,
pautado na andlise contabil e juridica dos demonstrativos, balancetes e outros
documentos que integram as contas, apreciando seus macroefeitos quanto a gestao
publica. Por sua vez, o Parecer Prévio é encaminhado para o julgamento pelo
Legislativo, que ainda que se paute pela técnica juridica, emite um juizo politico sobre
as contas e respectiva gestéo.[7]

Em razdo disso, o Tribunal de Contas possui a competéncia e a prerrogativa de
defini¢do do escopo da auditoria técnica quanto a situagédo orgamentaria, financeira,
contabil, patrimonial e operacional a ser realizada, em atendimento as diretrizes de
analise obrigatorias previstas na Lei n°® 4.320/64 (Lei de Finangas Publicas) e Lei n°
101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal, para além de outros diretrizes de
relevancia fixadas no Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF).

Para o atendimento deste objetivo, o Regimento Interno desta Corte dispde em
seus arts. 226, §2° e 260, acerca do Plano Anual de Fiscaliza¢céo — PAF e sobre o
envio periédico de informacdes e documentos contabeis aos sistemas eletronicos
do Tribunal de Contas, que constituem elementos da prestacdo de contas, de
governo e de gestdo. Em complementacao, Instrugdes Normativas fixam a forma
e composicdo da prestagdo de contas de governo e de gestdo do Chefe do
Executivo Municipal.

Nesse sentido, cite-se como exemplo as Instrucdes Normativas n® 147/2019 e n°
148/2019 deste Tribunal, que disciplinaram, respectivamente, o escopo de andlise e
sobre o processo de prestacédo de contas anuais do exercicio financeiro de 2018.
Conforme informacé&o trazida pela unidade técnica, a IN 147/2019 estabeleceu os
parametros de fiscalizagdo, isto €, o que serd considerado ou ndo para fins de
elaboracédo do Parecer Prévio. Veja abaixo a reproducéo dos itens observados,
conforme o Anexo 1 da mesma resolugéo:

2.1 - Resultado
orcamentario/financeiro de
fontes n&o vinculadas a
programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS.
Andlise da situagdo consolidada
do Poder Executivo.

Obs.: O demonstrativo do
resultado devera conter todas as
fontes (livres e vinculadas),
porém a restrigdo ser& gerada
em razdo de déficit nas fontes
livres.

Resultado
2 Orcamentario/
Financeiro

Art. 1°, § 1°, c/c Arts. 9° e
13 da LC n°101/00

3.1 — Encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pelo
Sistema de Contabilidade da
Entidade e de sua respectiva
publicagdo. Considera ainda a
hipétese de a publicagédo ndo
atender as especificagoes.
Obs.: O demonstrativo devera
estar assinado pelo contador
responsavel.

3.2 — Divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos
do Balango Patrimonial emitido
pelo Sistema de Contabilidade
da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM.

4.1 — Aplicagéo do indice
minimo de 25% em manutengédo
e desenvolvimento da educacéo
basica municipal.

4.2 — Aplicagéo de no minimo ;

60% dos recursos do FUNDEB Art. 22 gi 'A‘lgi“/:oe;jeral n X
na remuneracdo do magistério. i

4.3 — Aplicagéo de no minimo
95% dos recursos do FUNDEB

no exercicio da arrecadagao.

Saldo deixado de aplicar no
primeiro trimestre do exercicio
seguinte excede a 5%.
Obs.: Item a ser apontado como
restric&o no caso de néo ser
atingido o indice minimo de 25%
(4.1) e o indice minimo de 60%
(4.2).

5.1 — Aplicagéo do indice
minimo de 15% em servicos e
acoes de salde publica.

6.1 — Encaminhamento do
Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido
pelo Ministério da Previdéncia
Social vigente na data da
prestacdo de contas.

6.2 — Encaminhamento da Lei
que formaliza a opcéo escolhida
para equacionamento do déficit,
sendo exemplos: 0 aumento da
aliquota ou a criagdo de aliquota
complementar.

6.3 — Pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no Laudo

Art. 105 e 106, Capitulo IV,
da Lei 4.320/64

3 |Resultado Patrimonial

Art. 105 e 106 da Lei
4.320/64; Art. 24, § 2°, da
LCE n° 113/05, c/c Art. X
215, § 4°, do Regimento
Interno

Art. 212 da Constituicéo
Federal, c/c Lei Federal n® | X
11.494/07

Aplicacdo no ensino
béasico municipal

Art. 21, caput, e § 2°, da
Lei Federal n° 11.494/07

Art. 198 da Constituicdo
Federal, c/c Art. 7°daLC | X
n° 141/2012

Aplicacéo em acdes
de satde municipal

Decreto Federal n®
3.788/01, c/c Lei Federal n®
9.717/98 e Art. 27 da
Portaria MPS 402/08

Gestédo do Regime
6 Préprio de
Previdéncia Social

Arts. 9° da Lei n°®9.717/98,
c/c Art. 19 da Portaria MPS | X
n° 403/2008

Arts. 9° da Lei n® 9.717/98,
c/c Art. 18 e 19 da Portaria | X

. MPS 403/2008
Atuarial
7.1 — Limite de despesas com
pessoal — retorno ao limite e/ou
reducéo de 1/3 nos prazos
legais. Art. 23 da Lei
Obs.: 0 (Ealculo levara em Complementar n° 101/00 X
consideragao as terceirizages
Aspectos Fiscais - Lei | de servicos nas areas de salde
7 | de Responsabilidade | e educagédo —art. 18, § 1°, da
Fiscal LRF.
Art. 3°, Il, da Resolugdo n°
7.2 — Limite para a Divida 40/01 do Senado Federal,
Consolidada — retorno ao limite | c/c Arts. 30, |, e 31 da Lei X

e/ou redugéo de 25% nos prazos | Complementar n°® 101/00 e
legais. Art. 52, VI, da Constituicdo

Seq. Escopo Itens de Andlise Fundamento legal PE
Arts. 31,70 e 74 da
1.1 — Encaminhamento do Constitui¢do Federal, c/c X
Relatério do Controle Interno. Arts. 4° a 8°, Capitulo IlI,
da LOTC (LCE n° 113/05)
- Arts. 31,70 e 74 da
1.2 - O Relatério do Controle A
1 Controle Interno Interno apresenta o contetido iﬁgszﬁuﬁ? Ez%?tﬁlc’) (lzlllc X
minimo prescrito pelo Tribunal. da LOTC (LCE n° 113/05)
1.3 — O Relatério do Controle Arts. 31, 70 e 74 da
Interno apresenta irregularidade | Constituicdo Federal, c/c X
passivel de desaprovagédo das | Arts. 4° a 6°, Capitulo IIl,
contas anuais. da LOTC (LCE n° 113/05)

Federal
Resta claro, portanto, que a analise técnica das contas anuais de governo baseia-
se em rigorosas diretrizes previstas em leis financeiras e orcamentarias, bem como
é realizada mediante extenso processo de coleta e exame de informagdes e
demonstra¢des contabeis encaminhadas periodicamente, em sua maioria
prestadas nos sistemas eletronicos desta Corte, conforme prazos e compromissos
assinalados.

Neste contexto, resta inviavel ao Legislativo local inserir novos objetos de analise no
julgamento anual de contas que ndo foram abarcados pelo exame e Parecer Prévio
do Tribunal de Contas, tendo em vista que o escopo da analise técnica das contas
anuais de governo é previamente definido em normativas e segue um rigoroso e
periédico processo de prestacdo, coleta e andlise de dados para fins de avaliagdo
dos resultados orcamentarios e fiscais da gestdo realizada, realizado na forma de
Parecer Prévio, que é encaminhado para julgamento politico pelo Legislativo.
Reforce-se que a impossibilidade de o Legislativo inserir novos objetos de anélise no
julgamento anual de contas é ainda mais evidente no caso de julgamento de contas
de prefeitos municipais, tendo em vista o requisito adicional previsto pelo art. 31, §2°,
CF, que prescreve que a andlise técnica do Parecer Prévio do Tribunal acerca das
contas anuais de prefeitos somente deixa de prevalecer em caso de reprovagao por
maioria de 2/3 dos membros da Camara Municipal.

A este respeito, Helio Mileski assevera que:

O terceiro aspecto diferencial diz respeito ao julgamento das contas do Chefe do
Poder Executivo Municipal. (...)
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Nas contas do Prefeito Municipal, a similitude do que se verifica no julgamento das
contas do Presidente da Republica, o parecer prévio elaborado pelo Tribunal de
Contas, juntamente com o Relatério realizado, é procedimento constitucionalmente
obrigatério, devendo conter uma analise aprofundada sobre os reflexos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos atos e fatos juridicos
registrados na pegas contabeis de encerramento de exercicio (...).

Contudo, enquanto no ambito federal e estadual o parecer prévio do Tribunal de
Contas possui um carater puramente técnico-opinativo, no ambito municipal ele se
altera para um contetdo de efeito decisério e quase que vinculativo para o Poder
Legislativo (...) (na medida em que) a Constituicdo determina que o parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos
dos membros da Camara Municipal, o que significa dizer que o parecer prévio do
Tribunal de Contas nasce com forca de decisdo e que sé deixara de prevalecer por
julgamento qualificado, mediante deciséo de 2/3 dos membros da Camara Municipal.
Por este motivo, nas contas de Prefeito Municipal, o parecer prévio do Tribunal de
Contas é quase vinculativo. Primeiro que o parecer assume a condicdo de
julgamento, nascendo com forca de decisdo. Segundo que € de dificil afastamento a
sua prevaléncia em virtude da exigéncia de votagdo especialissima — 2/3 dos
membros da Camara Municipal e ndo 2/3 dos presentes a sesséo de julgamento.[8]
Finalmente, frise-se que apesar de o Parecer Prévio do Tribunal de Contas acerca
das contas anuais de governo de prefeitos municipais nascer com eficacia impositiva
e ser quase vinculativo, ainda assim o julgamento das contas somente restara
completo ap6s a apreciagéo politica pela Camara Municipal, néo existindo a figura do
julgamento ficto de contas. Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
(...) o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente a camara de vereadores o julgamento das
contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto
das contas por decurso de prazo.

[STF, RE 729.744, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016, P, DJE de 23-8-2017, Tema
157.]

Diante do exposto, considerando que o art. 71, |, da Constituicdo e dispositivos
correlatos da Constituicdo e legislagdo estadual, conferem ao Tribunal de Contas a
competéncia para, previamente, emitir juizo técnico acerca das contas e,
consequentemente, para a definicdo do escopo da auditoria quanto a situagéo
orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial e operacional, em atendimento as
diretrizes de andlise obrigatérias previstas nas Leis n° 4.320/64 e da Lei
Complementar n® 101/2000, bem como aquelas fixadas no Plano Anual de
Fiscalizagcdo (PAF), realizado mediante um rigoroso e periédico processo de
prestacdo e andlise de contas, com o auxilio de sistemas informatizados, resta clara
a inviabilidade formal (violag&o a requisito constitucional obrigatério) quanto material
(extrapolag8o de escopo) de o Legislativo inserir novas matérias para julgamento
politico das contas anuais de governo.

Isto posto, resta analisar esse questionamento no ambito das contas de gestéo, que
possuem natureza juridica diversa, em que o gestor publico tem o dever de
comprovar a adequada alocacédo dos recursos, e que se submetem & procedimento
diverso, conforme passa-se a analisar.

2.3. Do julgamento das contas de gestao (art. 71, Il, CF)

De acordo com o art. 71, I, da Constituicdo Federal, compete aos Tribunais de
Contas julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Nesse sentido, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Paran& (LC n°
113/2005) conferiu-lhe a competéncia para:

Art. 1°(...)

Il — julgar as contas dos chefes dos 6rgédos do Poder Legislativo estadual e municipal,
do Poder Judiciério, do Ministério Pablico e deste Tribunal;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens
e valores publicos da administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e
municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

No exame destas contas de gestdo, também chamadas de contas de ordenagédo de
despesas, realiza-se uma avaliagdo “micro” da legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos individuais de administracdo e geréncia de recursos
publicos, pelos chefes e demais responsaveis, de o6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive das fundagdes publicas, de todos os
Poderes.

Trata-se de contas que, conforme as normas de regéncia, ndo pressupdem a
periodicidade anual, podem ser prestadas pelo préprio responsavel ou tomadas
através de processos fiscalizatérios especificos voltados ao controle da probidade e
da lisura da Administragao, nos quais o gestor publico tem o dever de comprovar a
adequada alocagao dos recursos.

No ambito desta Corte de Contas, referem-se a processos de contas assim definidos
pelo art. 12 da LO-TCE/PR (LC n° 113/2005):

Art. 12. Os processos de tomada e prestagio de contas abrangem os ordenadores
de despesa, gestores e demais responsaveis por bens e valores publicos da
administracéo, nos termos do art. 3°, desta lei, sendo previstos no Regimento Interno
os tipos e procedimentos a serem adotados, conforme as regras gerais e principios
ora estabelecidos.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas procedera a apuragdo, mediante inspe¢Ges e
exames, quanto a realizagdo das despesas a que se refere o processo de tomada de
contas de que trata este artigo, nos termos estabelecidos no Regimento Interno e
demais atos normativos deste Tribunal.

De acordo com o entendimento vigente, os Tribunais de Contas tém a competéncia
exclusiva para julgamento, em definitivo, das contas de gestdo de ordenadores de
despesa, 0 que é realizado mediante a emisséo de Acérdéo (CF, art. 71, Il, c/c 75,
caput), que tera forga de titulo executivo caso haja imputagdo de débito ou aplicagédo
de multa (CF, art. 71, § 3°), caracterizando o exercicio de uma jurisdicdo
administrativa-sancionatéria especializada.

Assim, considerando que nos processos de contas de gestdo incumbe aos Tribunais
de Contas o julgamento definitivo das contas dos ordenadores de despesa, conclui-
se de plano que igualmente ndo ha que se falar na possiblidade de o Legislativo
inserir novas matérias para julgamento politico destas contas, haja vista que ndo ha
a apreciacdo do Legislativo nestes processos, diversamente do que ocorre nas
contas de governo.
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Neste particular, a atuagdo e colaboragdo do Legislativo, e seus membros, remete ao
poder de apresentar Representagdes comunicando irregularidades ou ilegalidades
de atos e fatos da Administragédo Publica ao Tribunal de Contas. Assim prescreve os
arts. 30 a 32 da Lei Organica TCE/PR, verbis:

Art. 30. O Tribunal deverd ser comunicado de quaisquer irregularidades ou
ilegalidades, de atos e fatos da Administracéo Publica Direta e Indireta do Estado e
de seus Municipios, nos termos constitucionais, através de dendncias e
representacdes.

Art. 31. A denudncia podera ser oferecida por qualquer cidaddo, partido politico,
associagdo ou sindicato.

Art. 32. Arepresentacéo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos 6rgdos da
Administracdo Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente
responsabilizados;

Il — por comunicagao de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria
estadual ou federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes
Executivo e Legislativo;

Ill — através de comunicagéo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Uni&o ou
6rgdos da Unido Federal em relagéo as atividades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal
de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu
Presidente ou comissdes permanentes, especiais ou de investigacdo, em relagdo a
administragéo publica estadual ou municipal;

V — em func¢do de conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comisséo
Especial, instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que
contendo conclusbes especificas e a comprovacdo das medidas efetivamente
adotadas ou recomendadas nos respectivos relatorios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos
normativos do Tribunal de Contas do Estado.

Por sua vez, a Representacdo protocolada pode ser convertida em processo de
Tomada de Contas Extraordinaria, que obedecera o mesmo rito dos processos de
prestagdo de contas, e poderd resultar no julgamento pela desaprovagédo e
irregularidades da contas de gestdo. A este respeito, citem-se os arts. 236 e 278, §3°
do Regimento Interno:

Art. 278. A denlncia e representagéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (...)
§ 3° O Conselheiro Relator poderé converter a denincia e a representag@o em processo
de tomada de contas extraordinaria. (Redagéo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de: (Redacéo
dada pela Resolucéo n° 73/2019)

| - ndo cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais atos
normativos do Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e
informagdes; (Incluido pela Resolucéo n°® 73/2019)

Il - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; (Incluido
pela Resolugdo n° 73/2019)

Il - prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico em virtude do qual seja
cabivel a aplicagdo de sancéo; (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
erério. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 1° A tomada de contas extraordinaria obedecera ao rito previsto para a prestagéo
de contas, observados o devido processo legal e a garantia ao exercicio do direito ao
contraditério e, quando for o caso, a previsdo do art. 262. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 73/2019)

§ 2° Na hipé6tese de transferéncia seréo incluidos no pélo passivo da Tomada de
Contas Extraordinaria o gestor do 6rgéo repassador e da entidade beneficiada pelos
recursos, bem como os terceiros, pessoa fisica ou juridica, que tenham contribuido
ou beneficiado da préatica de atos irregulares ou danosos ao erario. (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Poderdo ser incluidos no pélo passivo os responsaveis pelo controle interno
quando constatada a omissdo das medidas que deveriam ser adotadas. (Incluido
pela Resolucédo n°® 24/2010)

Outrossim, é relevante ressaltar que a critério do relator, a depender da gravidade do
objeto da Tomada de Contas em questdo, a mesma pode ser apensada para
apreciacao de seus efeitos e impactos sobre a Prestacéo de Contas Anual daquele
gestor.

Diante disso, no caso de julgamento de contas de gestdo, a conclusdo seria, a
principio, pela negativa ao questionamento da presente consulta.

Entretanto, recentemente ao apreciar o Recurso Extraordinario n°® 848826/DF[9] —
Tema de Repercussdo Geral n® 835 — o Supremo Tribunal Federal fixou a nova tese
de que competiria @ Camara Municipal o julgamento de contas de gestéo de prefeitos,
mesmo quando este esteja atuando como mero ordenador de despesa. De acordo
com a tese fixada:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTAGAO DE CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO.
LEI COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010.
INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO
LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por deciséo
de dois tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas
as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito
a relagdo de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica (“checks and
balances”).

Il - A Constituicao Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a decisao
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, 1, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010,
€ a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - TESE ADOTADA PELO PLENARIO DA CORTE: “Para fins do art. 1°, inciso I,
alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacéo das contas de prefeito, tanto
as de governo guanto as de gestéo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara
de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”.
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V - Recurso extraordinario conhecido e provido.
[STF, RE 848.826, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-8-2016, DJE de 24-
8-2017, Tema 835.]

A referida deciséo gerou controvérsia interpretativa acerca entendimento doutrinario
e jurisprudencial vigente de que as contas de gestéo, relativas a administragéo direta
de bens, dinheiro ou valores publicos, seriam julgadas técnica e definitivamente pelo
Tribunal de Contas, com eficacia de titulo executivo quanto aos débitos e/ou multas
aplicadas, nos termos do § 3° do art. 71 da Constitui¢&o.

Diante disso, a ATRICON — Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil interveio naqueles autos do Supremo Tribunal Federal e obteve melhor
esclarecimento e definicdo quanto a tese fixada, tendo na sequéncia emitido a
seguinte recomendacéo através da Resolugdo n° 04/2016. Verbis:

1) Os Tribunais de Contas remetam as Camaras de Vereadores os acorddos
proferidos acerca das CONTAS DE GESTAO de recursos municipais de prefeito que
tenha agido na qualidade de ordenador de despesas, a fim de que tais Casas
Legislativas as apreciem exclusivamente em razéo do disposto no artigo 1°, inciso I,
alinea g, da Lei Complementar n°® 64/1990, ou seja, apenas para fins de legitimar a
possivel inelegibilidade do chefe do Poder Executivo , permanecendo intactas as
competéncias dos Tribunais de Contas para a) imputar dano e aplicar sangdes com
forca de titulo executivo aos mencionados gestores, b) conceder medidas cautelares
e também c) fiscalizar os recursos de origem federal ou estadual que foram ou
estejam sendo aplicados mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres celebrados com os entes federados municipais, podendo a rejei¢éo das
contas pelos Tribunais de Contas, nesta Ultima hipdtese, que ndo foi objeto do
referido julgamento, gerar a inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso |, alinea g, da
Lei Complementar n° 64/1990;

2) Os Tribunais de Contas passem a fiscalizar também todos os atos comissivos ou
omissivos dos Secretarios municipais relacionados as suas respectivas pastas, assim
como de outros agentes publicos, da administragéo direta e indireta, que contribuiram
para a consecugdo de atos de gestdo, independentemente da assungéo ou ndo da
qualidade de ordenador de despesas, com a aplicagéo de san¢des administrativas e
condenagao ao ressarcimento do dano ao erario a que tenham dado causa ou para o
qual hajam colaborado, rejeitando-lhes as contas, quando for o caso, inclusive para fins
da inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°®
64/1990.

Vale dizer que, em conformidade com o esclarecimento apresentado pela ATRICON,
a tese fixada no RE n° 848826/DF do STF em nada alterou a competéncia dos
Tribunais de Contas para julgar as contas de gestéo prefeitos e demais ordenadores
de despesa, imputando, quando for o caso, o dever de ressarcimento ao erario,
multas e outras san¢des administrativas, com forga de titulo executivo.

Portanto, a tese fixada no RE n° 848826/DF do STF prescreve apenas que as
Camaras Municipais possuem a competéncia para julgar as contas de gestdo de
prefeito exclusivamente “para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de
2010", ou seja, tdo somente para apreciacdo da hipotese de inelegibilidade
decorrente da “rejeicdo de contas”, ocasido em que, nos termos do dispositivo
supracitado, devera igualmente ser apurado se o0 ato inquinado constitui
“irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa”.
Diante do exposto, conclui-se que, a despeito da tese fixada no RE n°® 848826/DF do
STF, a competéncia para julgamento das contas de gestdo de prefeitos municipais
incumbe ao Tribunal de Contas. O julgamento destas contas levado a efeito pela
Camara Municipal limita-se, exclusivamente, a apreciacdo da hip6tese de
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da Lei da Ficha Limpa (LC n° 64/90).

Assim, conclui-se igualmente pela resposta negativa a consulta no ambito das contas
de gestdo, no sentido de que o Legislativo local ndo podera inserir novas questées
ndo constantes do Acérddo emitido pelo Tribunal de Contas na ocasido de seu
julgamento quanto a questéo da inelegibilidade.

Finalmente, é importante evidenciar que o processo de julgamento da questdo da
inelegibilidade pelo Legislativo, todavia carece de padronizagdo nacional e, até
mesmo, de regulamentagdo especifica no ambito dos Legislativos locais, razdo pela
qual, no presente momento, esses processos possuem uma feicdo eminentemente
casuista. Sua sistematizagdo, no entanto, demandard um trabalho complexo de
normatizacéo que extrapola os limites da presente consulta.

2.4. Do devido processo legal e dos limites da autotutela

No julgamento de contas feito pelo Legislativo é necessaria a observancia ao
principio do devido processo legal e do contraditério (CF, art. 5°, LIV e LV), que
regulara o processo de julgamento de contas. Esta é a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao
chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas
institucionais da camara de vereadores, que o exercerd com o auxilio do tribunal de
contas (CF, art. 31). Essa fiscalizagéo institucional ndo pode ser exercida, de modo
abusivo e arbitrario, pela camara de vereadores, eis que — devendo efetivar-se no
contexto de procedimento revestido de carater politico-administrativo — esta
subordinada a necessaria observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados
constitucionais que asseguram, ao prefeito municipal, a prerrogativa da plenitude de
defesa e do contraditério. A deliberacdo da camara de vereadores sobre as contas
do chefe do Poder Executivo local ha de respeitar o principio constitucional do devido
processo legal, sob pena de a resolucdo legislativa importar em transgresséo ao
sistema de garantias consagrado pela Lei Fundamental da Republica.

[STF, RE 682.011, rel. min. Celso de Mello, j. 8-6-2012, dec. monocratica, DJE de
13-6-2012.]

No entanto, a regulamentacao do devido processo legal a ser observado no processo
de julgamento de contas de gestores publicos constitui matéria interna corporis do
Poder Legislativo, que determinara os prazos para intimagdo do gestor interessado
previamente ao procedimento de votagao.

Atitulo de exemplo, cite-se o processo de prestacéo de contas previsto no Regimento
Interno da Camara Municipal de Curitiba, o qual, a semelhanga do procedimento dos
demais Municipio paranaenses, estabelece um procedimento simplificado para a
manifestacéo e julgamento de contas.[10]

Relembre-se que a andlise técnica, e respectiva defesa pelo gestor, das “contas
anuais de governo” é realizada pelos Tribunais de Contas, mediante processo de
contas que se submete a principios tipicos do devido processo legal judicial — tais
como juiz natural, tipicidade, culpabilidade, recursos, etc. — e sdo decididos mediante
acorddos motivados, com aplicacédo da técnica juridica, que se tornam definitivos e
constituem jurisprudéncia.

28 DE JULHO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 5 DE 60
Diversamente, o julgamento, em definitivo, das contas de governo realizado pelo
Legislativo, ainda que se paute pela técnica juridica, consiste na emissao de um juizo
politco sobre os resultados da execugdo fiscal-orcamentaria da gestdo do
mandatario.

Entretanto, mesmo nesse julgamento politico, é direito do gestor ser intimado para
acompanhar e manifestar-se para fins do julgamento de suas contas, de acordo com
o procedimento previsto em cada Regimento Interno. Ressalte-se que se trata de um
procedimento de julgamento que pode admitir uma forma simplificada para
manifestacéo prévia e votacdo, especialmente, nas Camaras Municipais.

Por sua vez, caso o Legislativo esteja realizando o julgamento de contas de gestéo
“para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de
1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010” (conforme tese
fixada no RE n° 848826/DF do STF), cabera ao mesmo regulamentar e conduzir um
processo administrativo especifico para tanto, que observem, também, os principios
do devido processo e do contraditério, tendo em vista que devera ser apurado se o
ato inquinado na desaprovagdo de contas constitui “irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa”.

Isso posto, resta avaliar o questionamento relativo ao exercicio do poder-dever de
autotutela nos processos de julgamento contas pelo préprio Poder Legislativo.
Neste ponto, divirjo, em parte, dos pareceres instrutérios quanto a extenséo do seu
exercicio, tendo em vista que o processo e julgamento de contas de gestores publicos
pelo Legislativo ndo configura exercicio de jurisdicdo, com as condigbes a ela
inerentes, assim como ocorre nos Tribunais de Contas.

Relembre-se que no julgamento de processos de “contas anuais de governo”, o
Legislativo emite juizo politico, de modo que esta decisédo se torna um ato juridico
perfeito e consumado com base na composi¢éo e vontade politica que predominou
naquele momento decisério. Ademais, o julgamento de hipétese de inelegibilidade
quanto a “contas de gestdo” desaprovadas pelo Tribunal de Contas também traz
consigo um inexoravel juizo politico, ainda que em grau e forma distintas daquelas.
Nesse contexto, o exercicio do poder-dever de autotutela, voltado a anulagdo de
atos irregulares praticados no curso do processo, somente pode ser admitido
guando verificada a inobservancia de alguma norma procedimental que garanta a
regularidade e a legitimidade da concluséo do julgamento de contas a ser emitido,
revestindo-se essa infracdo a norma de tal gravidade, prima facie, como, por
exemplo, a auséncia de intimacdo do Chefe do Poder Executivo ou alguma
manifestagéo técnica prevista em normativa interna ou de publicidade dos atos.
Por outro lado, é inadmissivel que o Legislativo promova a revogacéo, por razdes de
oportunidade e conveniéncia, quanto & decisdo de contas de processo pretérito,
tendo em vista que ndo pode substituir o juizo politico daquela decisdo por um novo
juizo politico. Bem assim, o Legislativo também n&o pode promover a anulagdo de
processos de contas ja concluidos, sob pena de violagéo da garantia da seguranca
juridica e do ato juridico perfeito, viabilizando, de modo transverso e ilegal, que
eventual nova composicéo plenaria ou que cada nova legislatura transforme-se em
instancia revisora, ad hoc, de julgamentos de contas ja concluidos e encerrados, a
menos que se tenha verificado a inobservancia de alguma regra procedimental que
possa implicar no comprometimento a legitimidade do procedimento.

Em suma, ndo pode o Legislativo, a pretexto de exercer o poder-dever de autotutela,
promover a revogacao ou anulacéo de processos de julgamento de contas concluidas
em momento distinto por composi¢ao ou legislatura diversa, ou emitir nova deciséo
politica com efeito retroativo quanto a estes julgamentos de contas, sob pena de
violag&o garantia da seguranga juridica e do ato juridico perfeito.

E certo, contudo, que ao interessado restard sempre garantido o controle da
legalidade do processo de julgamento pela via judicial, que emitira juizo técnico e
formaré coisa julgada sobre os questionamentos, resguardando a seguranga juridica
e freios e contrapesos entre os poderes. Nesses casos, o Poder Judiciario apenas
declara a nulidade da decisdo, ndo se substituindo a decisdo do Legislativo, cujo
julgamento devera ser refeito pelo érgdo competente.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhecida e,
no mérito, seja respondida nos seguintes termos:

Quesito 1. O Poder Legislativo tem competéncia para inserir na analise das contas
do Municipio situagdes ndo elencadas no parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado?

1.1. O Legislativo ndo tem competéncia para inserir novas matérias para julgamento
politico das contas anuais de governo, tendo em vista que o art. 71, I, da Constituicdo
e dispositivos correlatos da Constituicao e legislacdo estadual, estabelecem como
requisito obrigatério e indispensavel a emissdo de juizo técnico acerca destas
questdes, consolidadas no Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, a quem
compete a definicdo do escopo da auditoria quanto a situagdo orgamentaria,
financeira, contabil, patrimonial e operacional, em atendimento as diretrizes de
analise obrigatérias previstas nas Leis n° 4.320/64 e n° 101/2000, bem como aquelas
fixadas no Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF), realizado mediante um rigoroso e
periédico processo de prestacdo e andlise de contas, com o auxilio de sistemas
informatizados, que ndo pode ser alterado pelo juizo eminentemente politico do
Legislativo.

1.2. O Legislativo ndo tem competéncia para inserir novas matérias para o
julgamento de contas de gestdo, tendo em vista que compete aos Tribunais de
Contas o julgamento das contas de gestdo de administradores, inclusive de
prefeitos municipais, conforme art. 71, Il, da Constituicdo e normas correlatas. O
julgamento levado a efeito pela Camara Municipal, nesse caso, limita-se
exclusivamente a apreciagdo da hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, |,
g, da Lei da Ficha Limpa (LC n° 64/90), nos exatos termos da tese fixada no RE n°
848826/DF do STF.

1.3. Em ambas as hipoteses, fica ressalvada a possibilidade de apresentacdo de
Representacdo perante esta Corte, ficando a critério do relator, a depender da
gravidade do fato suscitado, a apreciacdo de seus efeitos e impactos sobre a
respectiva Prestacéo de Contas Anual.

Quesito 2. Considerando a insergdo de situacdes novas ef/ou a posigao do Poder
Legislativo contraria ao Parecer Prévio do TCE-PR, cabera a concesséo de direito do
contraditério ao prefeito? Este direito deve ser disciplinado no Regimento Interno da
Camara, na Lei Organica do Municipio ou em Lei Ordinaria Especifica?

Quesito 3. Considerando a hip6tese de julgamento das contas, sem a garantia do
direito ao contraditério, podera o Poder Legislativo revogar o Decreto que dispde da
apreciagdo das contas, retomar o processo para corrigir a falha e ap6s conceder o
direito de defesa levar as contas para a apreciacéo plenaria?
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2. No julgamento de contas feito pelo Legislativo é necessaria a observancia aos
principios do devido processo legal e do contraditério (CF, art. 5°, LIV e LV), cuja
regulamentagdo é matéria interna corporis do Poder Legislativo, que pode admitir
uma forma simplificada, sendo direito do gestor ser intimado para acompanhar e
manifestar-se para fins do julgamento de suas contas, de acordo com o procedimento
previsto em cada Regimento Interno.

3. N&do pode o Legislativo, a pretexto de exercer o poder-dever de autotutela,
promover a revogacao ou anulagéo de processos de julgamento de contas concluidos
em momento distinto por composi¢ao ou legislatura diversa, ou emitir nova deciséo
politica com efeito retroativo quanto a estes julgamentos de contas, sob pena de
violagdo da garantia da seguranga juridica e do ato juridico perfeito, ressalvada a
hipétese de inobservancia de alguma norma procedimental que garanta a
regularidade e a legitimidade da conclusdo do julgamento de contas, constatada
prima facie.

Determino, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a Diretoria
de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Quesito 1. O Poder Legislativo tem competéncia para inserir na andlise das contas
do Municipio situagdes ndo elencadas no parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado?

1.1.0 Legislativo ndo tem competéncia para inserir novas matérias para julgamento
politico das contas anuais de governo, tendo em vista que o art. 71, |, da Constitui¢céo
e dispositivos correlatos da Constituicio e legislacéo estadual, estabelecem como
requisito obrigatério e indispensavel a emissdo de juizo técnico acerca destas
questdes, consolidadas no Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, a quem
compete a definicdo do escopo da auditoria quanto a situacdo orgamentéaria,
financeira, contabil, patrimonial e operacional, em atendimento as diretrizes de
analise obrigatérias previstas nas Leis n° 4.320/64 e n°® 101/2000, bem como aquelas
fixadas no Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF), realizado mediante um rigoroso e
periédico processo de prestacdo e andlise de contas, com o auxilio de sistemas
informatizados, que ndo pode ser alterado pelo juizo eminentemente politico do
Legislativo;

1.2.0 Legislativo ndo tem competéncia para inserir novas matérias para o
julgamento de contas de gestdo, tendo em vista que compete aos Tribunais de
Contas o julgamento das contas de gestdo de administradores, inclusive de
prefeitos municipais, conforme art. 71, Il, da Constituicdo e normas correlatas. O
julgamento levado a efeito pela Camara Municipal, nesse caso, limita-se
exclusivamente a apreciagdo da hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, I,
g, da Lei da Ficha Limpa (LC n° 64/90), nos exatos termos da tese fixada no RE n°
848826/DF do STF;

1.3.Em ambas as hipéteses, fica ressalvada a possibilidade de apresentagédo de
Representacédo perante esta Corte, ficando a critério do relator, a depender da
gravidade do fato suscitado, a apreciagdo de seus efeitos e impactos sobre a
respectiva Prestagdo de Contas Anual;

Quesito 2. Considerando a inser¢éo de situacdes novas e/ou a posi¢do do Poder
Legislativo contraria ao Parecer Prévio do TCE-PR, cabera a concesséo de direito do
contraditério ao prefeito? Este direito deve ser disciplinado no Regimento Interno da
Camara, na Lei Organica do Municipio ou em Lei Ordinaria Especifica?

2. No julgamento de contas feito pelo Legislativo é necesséria a observancia aos
principios do devido processo legal e do contraditério (CF, art. 5°, LIV e LV), cuja
regulamentacdo é matéria interna corporis do Poder Legislativo, que pode admitir
uma forma simplificada, sendo direito do gestor ser intimado para acompanhar e
manifestar-se para fins do julgamento de suas contas, de acordo com o procedimento
previsto em cada Regimento Interno.

Quesito 3. Considerando a hipétese de julgamento das contas, sem a garantia do
direito ao contraditério, podera o Poder Legislativo revogar o Decreto que dispde da
apreciacdo das contas, retomar o processo para corrigir a falha e apés conceder o
direito de defesa levar as contas para a apreciacéo plenaria?

3. Nao pode o Legislativo, a pretexto de exercer o poder-dever de autotutela,
promover a revogacao ou anulagéo de processos de julgamento de contas concluidos
em momento distinto por composi¢ao ou legislatura diversa, ou emitir nova deciséo
politica com efeito retroativo quanto a estes julgamentos de contas, sob pena de
violag8o da garantia da seguranga juridica e do ato juridico perfeito, ressalvada a
hipétese de inobservancia de alguma norma procedimental que garanta a
regularidade e a legitimidade da conclusdo do julgamento de contas, constatada
prima facie;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 8 de julho de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 18.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.
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2. Tema 835 - STF: Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacéo das contas
de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais,
com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por deciséo de 2/3 dos vereadores.

3. BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 90/2015 — TCU - Ac6rd&o 1673/2015 - Plenério (Relatdrio
de Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas). Processual. Contraditério e ampla defesa. Requisitos.
A natureza dialética do processo e os principios do contraditério e da lealdade processual obstam
condenacéo baseada em irregularidade cuja descricdo genérica, vaga ou omissa ndo permita o
adequado exercicio do direito de defesa.

4. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério N° 848.826 — DF. Recorrente: José
Rocha Neto. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. R.P/Acérdéo: Ministro Ricardo Lewandowski.
Brasilia (DF), 10 de agosto de 2016 (Data do Julgamento). Disponivel em:
<http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13432838> Acesso em:
01/10/2019.

5. FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas
de gestdo. Revista do TCU 109, mai/ag 2007, p.71.

6. STF, ADI 261-9 / SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario do STF, 14/11/02, D.J. 28/02/03.

7. De acordo com Mileski, este sistema de julgamento das contas de governo através do juizo
técnico do Tribunal de Contas, concluido pela julgamento politico do Legislativo ndo é imune a
criticas: “N&o raro aparecem criticas sobre o sistema constitucional adotado, com a alegagéo de
que as contas de Chefe de Estado ndo poderiam ficar submetidas a um julgamento de natureza
politica. Que estas contas deveriam ter analise e decisédo somente de cunho técnico, sendo o 6rgéo
capacitado para tanto o Tribunal de Contas. Embora relevantes as razées de contetido técnico, ndo
se pode dizer que a estrutura de julgamento adotada para as contas do Presidente da Republica —
com envolvimento de aspectos técnicos e politicos — seja desarrazoada e discrepante com o Estado
Democratico de Direito.” (MILESKI, Helio Saul. O controle da gestédo publica. 2. Ed., rev. e atual.,
Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 311).

8. MILESKI, Helio Saul. O controle da gestéo publica. 2. Ed., rev. e atual., Belo Horizonte: Férum,
2011, p. 317-318.

9. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario N° 848.826 — DF. Recorrente: José
Rocha Neto. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. R.P/Ac6rddo: Ministro Ricardo Lewandowski.
Brasilia (DF), 10 de agosto de 2016 (Data do Julgamento). Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13432838>

10. DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 181 Recebidas as contas prestadas pelo Prefeito, pelas entidades da administracéo indireta e
pela Comisséo Executiva da Camara, acompanhadas do parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado, o Presidente da Camara:

| - determinara a publicacéo do parecer prévio, no diario da Camara;

Il - encaminharéa o processo & Comisséo de Economia, Financas e Fiscalizag&o, onde permanecera,
por 60 (sessenta) dias, a disposicéo para exame de qualquer do povo, que poderéa questionar-lhe
a legitimidade;

Il - anunciard o seu recebimento no diario oficial do Municipio, no diario da Camara e no sitio
eletronico da Camara na rede mundial de computadores, contendo a adverténcia do contido no
inciso anterior.

Art. 182. Terminado o prazo do inciso Il do artigo anterior, a Comissdo de Economia, Finangas e
Fiscalizacdo emitird parecer, no prazo de 120 (cento e vinte) dias. (NR)

§ 1° Em seu parecer, a Comisséo apreciard as contas e as questdes suscitadas nos termos do
inciso Il do artigo anterior.

§ 2° Podera a Comissdo, em face das questdes suscitadas, promover diligéncias, solicitar
informacdes a autoridade competente ou pronunciamento do Tribunal de Contas, se as informacdes
nao forem prestadas ou reputadas insuficientes.

§ 3° Por solicitagdo da Comisséo, devidamente fundamentada, podera o prazo, previsto no caput,
ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias, a critério do Presidente da Camara. (NR)

§ 4° Concluird a Comissédo pela apresentagédo de Projetos de Decreto Legislativo, cuja redacéo
acolhera o entendimento sobre a aprovagao ou rejeicéo, total ou parcial, das contas apresentadas.
§ 5° A Comisséo apresentara, separadamente, Projetos de Decreto Legislativo relativamente as
contas do Prefeito e de cada entidade da administracéo indireta." (NR) Resolugéo 01/2015.

Art. 183 Se o projeto de decreto legislativo:

| - acolher as conclusdes do parecer prévio do Tribunal de Contas:

a) considerar-se-a rejeitado seu contetdo, se receber o voto contrario de 2/3, ou mais, dos
Vereadores, em qualquer dos turnos de discusséo e votacdo, caso em que a Mesa, acolhendo a
posicdo majoritaria indicada pelo resultado da votagéo, elaborara a redacéo para o segundo turno
ou a final, conforme o caso;

b) considerar-se-a aprovado o seu contelido, se a votagéo apresentar qualquer outro resultado.

Il - ndo acolher as conclusdes do parecer prévio do Tribunal de Contas:

a) considerar-se-4 aprovado o seu contedo se receber o voto favoravel de 2/3 ou mais dos
Vereadores;

b) considerar-se-4 rejeitado o seu conteldo, se a votagdo apresentar qualquer outro resultado,
devendo a Mesa acolher as conclusGes do parecer prévio do Tribunal de Contas na redagéo para
0 segundo turno ou no final, conforme o caso.

PROCESSO N°: 740360/19

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA

ADVOGADO / PROCURADOR GUSTAVO OSVALDO DE LEON FERRAZ
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1483/20 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Utilizacdo de recursos aportados para cobertura de déficit atuarial de
RPPS. Pela resposta nos seguintes termos: Impossibilidade de utilizagéo de recursos
destinados a cobertura do déficit atuarial para suprir insuficiéncia financeira do RPPS
antes do prazo minimo de 5 anos. A utilizagdo antecipada e indevida dos recursos
traz desequilibrio atuarial ao RPPS, sujeitando os responséaveis as sangdes previstas
na Lei n® 9.717/1998, bem como a apuragdo de responsabilidades nos diversos
ambitos de fiscalizagéo.

1. A autarquia Foz Previdéncia de Foz do Iguagu, formulou consulta ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana acerca da possibilidade de utilizagdo de recursos
financeiros transferidos pelo respectivo Poder Executivo sob a rubrica de aportes
para cobertura de déficit atuarial.

A consulta foi protocolada nesta Corte mediante encaminhamento de parecer juridico
ofertado pela Procuradoria Autarquica Municipal (pecas 2 e 3), no qual se
contextualiza que, mediante a Lei n° 4.445/2016, o Municipio aprovou plano de
amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial do Fundo Financeiro de seu
Regime Préprio de Previdéncia Social, estruturado sob o regime financeiro de
reparticdo simples. Nesse sentido, a Diretoria Executiva da entidade previdenciaria
apresentou os seguintes quesitos a ponderagado:

a) Quais as consequéncias de se utilizar tais recursos [provenientes de aportes
para cobertura de déficit atuarial] antes do prazo minimo de 5 anos de investimentos
previstos na Portaria n® 746/2011 [do Ministério da Previdéncia Social]?

b) O Municipio, ao empenhar tais despesas como “aporte para cobertura do déficit
atuarial do RPPS” utilizou o elemento de despesa “97”, ndo incidindo, portanto, no
célculo de gastos com pessoal. Caso tais valores sejam utilizados antes do prazo
minimo de 5 anos de investimentos, havera alguma implicagdo, como por exemplo,
a revisao do célculo do indice de pessoal da época em que houve o repasse?
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c) E possivel utilizar os recursos transferidos a titulo de “aporte para cobertura do
déficit atuarial do RPPS” antes do prazo minimo de 5 anos, empenhando as despesas
no RPPS com a fonte 001 (recursos do tesouro descentralizados) de maneira a incidir
no momento do pagamento do empenho no indice de despesas com pessoal do
Municipio?

As respostas ofertadas pelo érgéo de assessoria local consignaram: a) a inexisténcia
de consequéncias explicitas a inobservancia das disposi¢cGes da Portaria MPS n°
746/2011, a despeito da possibilidade de responsabilizacdo do Prefeito e do
Municipio, nos ambitos politico, administrativo e penal; b) eventuais reflexos no
computo de tais gastos no indice de despesas com pessoal; e c) a impossibilidade
de utilizag8o de tais recursos vinculados antes do prazo estabelecido na norma
regulamentar.

Mediante o Despacho n® 1500/19 (peca 7), a consulta foi recebida, ressalvando-se
que, apesar de ter sido apresentada para a resolugdo de caso concreto, 0
guestionamento comportaria resposta em tese, nos termos regimentais.

Assim, seguiram os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, que
relacionou os precedentes que mais se aproximam da matéria (Informagéo n° 143/19,
peca9).

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, a unidade
encaminhou o expediente a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, que registrou o
potencial impacto da resposta ofertada em procedimentos, sistemas ou fiscalizag6es
desta Corte (Despacho n° 87/20, peca 11).

Restituido o feito a CGM, foi emitida a Instrugdo n® 227/20 (peca n° 12), na qual a
unidade corroborou em linhas gerais a linha de raciocinio desenvolvida pelo
parecerista local, acrescentando a possibilidade de deflagragdo de tomadas de
contas para efetivagéo do recélculo do indice de despesas com pessoal. Ademais,
sugeriu a deflagracéo imediata de tomada de contas extraordinaria para elucidagao
das alegacdes de auséncia de recolhimento de contribui¢Bes previdenciarias. Em
suma, opinou pela resposta nos seguintes termos:

a) As consequéncias podem tomar diversos contornos, tanto no ambito
administrativo quanto judicial, na medida que cabe a incidéncia das sangbes
administrativas previstas na Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, bem como da
imputacdo de crime de responsabilidade previsto no art. 1°, IV, do Decreto-Lei n°
201/1967, e até mesmo da configuracéo de improbidade administrativa nos termos
do art. 11 da Lei n°® 8.492/1992.

b) Conforme salientado, a utilizacdo dos valores aportados antes do prazo
determinado implica uma desnaturalizagcdo do elemento de despesa criado para
especifica finalidade, implicando diretamente na receita corrente liquida. Assim,
enseja a instauracdo de tomadas de contas que culminem no recélculo da despesa
com pessoal.

c) Como ja exposto, é expressamente vedada a desafetagéo dos valores antes do
tempo de cinco anos, pois, deste modo, a finalidade de constituicdo de reserva
financeira para equacionamento do déficit atuarial estaria prejudicada.

Do mesmo modo, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°® 346/20 (peca
114), opinou pelo fornecimento de resposta nos seguintes termos:

a) A utilizagdo de recursos aportados para cobertura de déficit atuarial antes do
prazo regulamentar estabelecido impde novo desequilibrio atuarial ao RPPS,
sujeitando os responsaveis as sangdes previstas na Lei n® 9.717/1998, bem como a
apuracdo de responsabilidades nos diversos ambitos de fiscalizagdo — conforme
exame a ser realizado no caso concreto.

b) A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 19, § 1°, inciso VI, alinea “c”,
ressalva do computo de despesas com pessoal 0s gastos com inativos custeados
com recursos provenientes de receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado
a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como
seu superavit financeiro. Impde-se a este quesito, ndo obstante, a resposta ofertada
ao anterior.

c) Nao é possivel a utilizagéo de recursos destinados a cobertura do déficit atuarial
para suprir insuficiéncia financeira do RPPS.

Em virtude da juntada da documentacdo contida nas pegas n° 15/17, em que a
consulente acrescenta o argumento da excepcionalidade do momento decorrente da
pandemia causada pelo COVID-19, que, em tese, no seu entender, em razdo da
sensivel queda de arrecadacéo por parte dos entes federados, poderia somar-se as
justificativas para a flexibilizacdo do prazo de 5 (cinco) anos previsto na Portaria n°
746/2011 do Ministério da Previdéncia Social, pelo Despacho n° 495/20 (peca 18),
retornaram os autos & CGM e ao Ministério Publico de Contas.

Na Instrucdo n° 1310/20 (peca 18), a Coordenadoria, reitera sua manifestacdo
anterior, aduzindo, em relagédo a indicacéo da entidade, de que a crise financeira se
deve ao nao recolhimento de contribuicBes previdenciarias em governos anteriores,
que “Por mais que sua postura proativa seja louvavel e demonstre o agir de boa-fé
da autarquia previdenciaria, esta Unidade cré que o instrumento adequado para
avaliar e processar estas informagdes seja a tomada de contas extraordinaria, pois
discusséo nos autos de consulta dos motivos que ensejaram 0s guestionamentos
desnatura o feito” (fl. 5).

No mesmo sentido, o Parecer n° 114/20 (peca 21), do Ministério Publico de Contas, em
que, ao final, salienta ndo estar “alheio as dificuldades locais relatadas pela consulente,
nem ignora a necessidade de se encontrar solugéo possivel ao problema. Apenas,
deve-se observar que: (i) ndo € licito ao Tribunal de Contas firmar, em sede de consulta,
orientagdo contraria a norma juridica expressa; (ii) eventuais esclarecimentos juridicos
devem ser supridos pelos 6rgdos de assessoria local (a Procuradoria Municipal ou, em
carater supletivo, a Procuradoria- Geral do Estado); e (iii) eventuais circunstancias de
fato relacionadas as falhas indicadas pela prépria consulente poderédo ser mais bem
examinadas em expedientes proprios de fiscalizagdo — dos quais se sugeriu a
deflagragcdo de tomada de contas, sem prejuizo de o Colendo Plenario avaliar a
pertinéncia de se adotar outro encaminhamento” (fl. 2).

E o relatério.

2. Preliminarmente, a despeito de a presente consulta versar sobre uma situa¢éo
concreta vivenciada pela autarquia Foz Previdéncia, fato é que os questionamentos
formulados envolvem relevante interesse publico, o que possibilita a manifestagéo
desta Corte de Contas, nos termos do §1° do art. 38 da Lei Organica, razéo pela qual,
em que pese o entendimento diverso do Ministério Publico de Contas (pega n° 13,
fls. 2/3), conheco da presente consulta e passa-se a analise meritoria, sem, contudo,
adentrar em qualquer discussdo de fato relativa especificamente a entidade
previdenciaria consulente.

Em razao disso, as perguntas serdo reformuladas e respondidas em carater mais
genérico e objetivo.
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De inicio, destaque-se que desde a Emenda n° 20/1998, é requisito constitucional
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) a observancia de critérios que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial. Tais vetores fundantes do sistema
permanecem até hoje, a despeito das profundas modifica¢des resultantes da reforma
operada pela Emenda n° 103/2019.

Nessa senda, a Orientacdo Normativa SPS/MPS n° 02/2009 constitui importante
marco regulamentar da organizacdo dos RPPS. Em seu art. 22, o texto normativo
evidencia que a garantia do equilibrio financeiro e atuarial se dara “em conformidade
com a avaliagdo atuarial inicial e as reavaliacdes realizadas em cada exercicio
financeiro para a organizagéo e revisdo do plano de custeio e de beneficios”. Para
tanto, o paragrafo Unico do dispositivo faz referéncia as normas de atuéria definidas
na Portaria MPS n° 403/2008 — posteriormente revogada pela Portaria MF n°
464/2018.[1]

Assim, é necessario ter-se clara a distingdo entre os dois tipos de déficit que podem
ocorrer nos Regimes de Previdéncia. Por um lado, o déficit financeiro ocorre quando
“as receitas auferidas pelo RPPS sdo insuficientes para cobrir com inativos e
pensionistas em cada exercicio financeiro”.[2] Por outro lado, o déficit atuarial ocorre
quando “o valor presente (VP), entre a totalidade dos ativos, avaliados a valor de
mercado, vinculados ao RPPS, acrescidos do fluxo das receitas estimadas é menor
que o montante das obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente”.[3]

Para fazer frente a uma situacéo de déficit atuarial, o ente publico devera tomar uma
das duas medidas previstas no art. 53 da referida Portaria n® 464/2018 do Ministério
da Fazenda para o equacionamento destes nimeros.

A primeira medida prevista é a instituicdo, mediante lei, de plano de amortizagdo com
contribuicdo suplementar, na forma de aliquotas ou aportes mensais com valores
preestabelecidos, para em, no prazo maximo de 35 anos, acumular os recursos
necessarios a cobertura desse resultado (arts. 54 e 55).

A segunda medida é a manobra de segregacéo da massa de segurados, previamente
aprovada pela entidade fiscalizadora no ambito da Unido (art. 20, § 4°), em que
parcela dos beneficios seria custeado por um plano financeiro de reparti¢céo simples,
e outra, por um regime de capitalizacéo (art. 56).

Destaque-se, a propésito, que o art. 58, IV da Portaria n® 464/2018 trouxe vedagédo
expressa de transferéncia de recurso entre fundos: “IV - fica vedada transferéncia de
beneficiarios, recursos ou obrigagdes entre os fundos, ndo se admitindo, também, a
previsdo da destinagdo de contribuicdes de um grupo para o financiamento dos
beneficios do outro, ressalvada a reviséo da segregacédo de que trata o art. 60;”
Finalmente, de modo complementar as duas medidas anteriores também é possivel
realizar: a) o aporte de bens, direitos e ativos; b) o aperfeicoamento da legislagdo do
RPPS e dos processos relativos & concessdo, manutencdo e pagamento dos
beneficios; e ¢) a adogdo de medidas que visem a melhoria da gestéo integrada dos
ativos e passivos do RPPS.

Neste cenario normativo, foi editada a Portaria MPS n° 746/2011,[4] que definiu os
requisitos para a contabilizagdo orgcamentéria dos recursos correspondentes aos
referidos aportes, tendo estabelecido em seu art. 1°, §1° que os “aportes para
cobertura de déficit atuarial do RPPS” ficardo sob a responsabilidade da unidade
gestora, devendo: | - ser controlados separadamente dos demais recursos de
forma a evidenciar a vinculagdo para qual foram instituidos; e Il - permanecer
devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por
05 (cinco) anos.

Nesse contexto, a consulente indaga, em primeiro lugar, se seria possivel utilizar os
recursos transferidos a titulo de “aporte para a cobertura do déficit atuarial do RPPS”
antes do prazo minimo de 5 anos.

Observe-se, inicialmente, que a légica subjacente aos critérios normativos é evidente:
na medida em que somente o plano previdenciario se destina a capitalizacéo de
recursos para o pagamento de beneficios futuros, é inevitavel que os aportes
efetuados pelo ente instituidor sejam destinados a tal finalidade, pois, do contrario,
conformariam mera cobertura de insuficiéncia financeira, sem objetivo de acimulo.
Por essa mesma razéo, a Portaria previu a necessidade de controle segregado dos
recursos pertinentes aos aportes, bem como sua aplicagdo pelo periodo minimo de
5 anos.

Em verdade, estando todos os recursos previdenciarios sujeitos a aplicacdo
financeira conforme o estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional (art. 6°, inciso
IV da Lei n®9.717/1998), a norma inscrita no art. 1°, § 1°, Il da Portaria n® 746/2011
somente define critério temporal balizador do aporte financeiro para que efetivamente
tenha os reflexos atuariais esperados.

Nesse sentido, transcrevem-se as seguintes orientacdes acerca do tema constantes
do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional:

Recursos vinculados ao RPPS séo os provenientes da arrecadacgéo de contribuicdes
dos segurados, da compensacgdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicdo e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive, o produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como
seu superavit financeiro.

Sé&o também receitas vinculadas ao RPPS as contribuicdes patronais ao RPPS e as
receitas provenientes do aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS instituido pela Unidao, Estados, Distrito Federal e
Municipios em conformidade com a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
devidamente registradas na contabilidade no elemento de despesa 97 — Aportes para
Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS, conforme definido na Portaria Conjunta
STN/SOF n° 2, de 19 de agosto de 2010.

No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS 746 de 27 de
dezembro de 2011, que determina que 0s recursos provenientes desses aportes
devem ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculacéo para a qual foram instituidos e devem permanecer devidamente aplicados
em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 5 (cinco) anos.
Consoante o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal, a Lei 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que trata das regras gerais para a organizagao e o funcionamento
dos RPPS, estabelece que os entes federativos devem garantir tanto o equilibrio
financeiro quanto o atuarial dos respectivos regimes proprios. A avaliagdo financeira
do RPPS leva em consideragdo as receitas e as despesas apuradas no exercicio
financeiro, podendo haver superavit ou déficit financeiro.

Assim, nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando as
receitas auferidas néo séo suficientes para o pagamento das despesas com inativos
e pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente devera arcar com o valor
necessario para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro
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O equilibrio atuarial deve ser entendido como a garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre a totalidade dos ativos vinculados ao RPPS, acrescidos do fluxo das
receitas estimadas comparadas com as obrigacdes projetadas, apuradas
atuarialmente. Para que seja garantido esse equilibrio, a Lei n®9.717/1998 determina
a necessidade de realizacdo da avaliagdo atuarial para a organizacdo e para a
revisdo do plano de custeio e das obrigacdes com os beneficios previdenciarios.
Caso essa avaliagdo indique déficit atuarial, a Portaria MPS n° 403, de 10 de
dezembro de 2008, define formas de se promover o equilibrio, sendo uma delas a
elaboragdo de plano de amortizagéo, estabelecido em lei, com prazo maximo de
35 anos para a acumulagdo dos recursos necessarios a cobertura total desse
déficit.

O plano de amortizagdo poderda consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo patronal suplementar ou em aportes periédicos para cobertura do déficit
atuarial. As aliquotas de contribuicdo patronal suplementar sé@o classificadas no
elemento de despesa 13 — ContribuicGes Patronais, e os aportes periédicos para
cobertura de déficit atuarial no elemento 97— Aportes para cobertura de Déficit
Atuarial.

Outra opcéo para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS é a segregacéo das
massas de seus segurados, ou seja, a separacao, a partir de uma data de corte, dos
segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos que integrardo o Plano
Financeiro ou o Plano Previdenciario. Ressalta-se que a segregacédo das massas
serd considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo, acompanhado pela separagdo orgamentaria, financeira e contabil dos
recursos e obrigacfes correspondentes.

O artigo 2° da Portaria MPS citada apresentada alguns conceitos, entre eles o de
Plano Previdenciario e Plano Financeiro (...)

Para os RPPS que ainda n&o tenham promovido o equilibrio financeiro e atuarial e
apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as despesas custeadas com
0s recursos repassados pelo tesouro do ente para fazer face ao déficit do exercicio
(déficit financeiro) ou repassados para constituicédo de reserva financeira ndo podem
ser deduzidas para o calculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas
constituem a parcela da despesa com inativos de responsabilidade do ente federado,
e, portanto, devem fazer parte do cdmputo da despesa total com pessoal.

O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham optado pela
segregacdo das massas. Nesse caso, as despesas custeadas com 0s recursos
repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia do Plano Financeiro néo
poderéo ser deduzidas da despesa bruta com pessoal. Nas situacdes em que houve
a segregacdo das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra deficitaria,
necessita_dos aportes financeiros do tesouro do ente, repassados por meio de
interferéncia financeira ou por alguma forma de aporte. Ao optar pela segregacéo das
massas, de acordo com as regras da previdéncia, ndo ha de se falar em promover o
equilibrio atuarial do plano financeiro e, portanto, os recursos repassados para esse
plano, independente da forma contébil utilizada, séo considerados cobertura de déficit
financeiro.

Ressalta-se que os recursos aportados no regime de previdéncia somente poderdo
ser considerados recursos proprios do RPPS quando houver a instituicdo formal de
algumas das formas de equilibrio estabelecidas na Portaria MPS n° 403. Se ndo
houver a instituicdo legal de um plano de amortizagdo conforme as regras
estabelecidas na citada portaria, qualquer aporte de recursos no RPPS sera
considerado aporte para cobertura de déficit financeiro ou constituicdo de reserva
para essa mesma finalidade em outro exercicio. Nesse caso, as despesas custeadas
com esses aportes ndo poderdo ser deduzidas para o célculo da despesa total com
pessoal. (Grifamos e destacamos)

Portanto, a utilizacdo antecipada dos recursos acumulados e oriundos de aportes
para cobertura de déficit atuarial caracteriza irregularidade, haja vista que contraria a
sisteméatica normativa dos regimes proprios e, especialmente, compromete o
equilibrio atuarial do sistema, sujeitando o responsavel a apuragdo de
responsabilidades.

No entanto, vale destacar a observagao feita pelo Ministério Publico de Contas|[5],
em atengdo ao trecho do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional acima destacado e sublinhado, no sentido de que eventual
equivoco na legislagdo municipal que tenha instituido a capitalizagéo de aportes e
repasse ao Fundo Financeiro refoge ao objeto da presente Consulta, por sua
natureza tedrica, ressalvando-se, no entanto, a possibilidade de a entidade
municipal realizar as devidas corregdes legislativas para adequagao as normativas
federais, desde que em conformidade com os necessarios estudos prévios e o
respectivo célculo atuarial[6].

Em segundo lugar, quanto ao questionamento relativo as consequéncias da utilizagdo
indevida destes recursos antes do prazo de 5 anos, anote-se que a auséncia de
sancdo expressa ao descumprimento dos preceitos dessa normativa deve-se ao fato
de que suas previsfes tém carater pragmatico e orientativo, o que ndo importa dizer
que o ato néo é passivel de aplicagéo de sangdes.

Como regra, a utilizacéo dos recursos aportados ao RPPS para cobertura de déficit
atuarial como se fossem destinados a insuficiéncia financeira configura
irregularidade, conforme acima exposto, impondo a apuracéo das responsabilidades
nos diversos ambitos de fiscalizacdo — Ministério responsavel, Poder Judiciario,
Tribunal de Contas, dentre outros 6rgdos de fiscalizagdo, conforme exame a ser
realizado no caso concreto.

Em terceiro lugar, a consulente indaga acerca da incidéncia no calculo de despesas
com pessoal no caso de utilizag8o antecipada destes aportes.

A este respeito, transcreva-se a analise da unidade técnica acerca da forma regular
de contabilizagéo dos aportes periddicos para a cobertura do déficit. Verbis:

Os aportes periddicos para a cobertura do déficit devem ser implementados com
repasses em prazos definidos, além das prestacdes previdenciarias devidas pelo
ente. Neste caso, por ndo se tratar de valores resultantes da quota patronal, ndo
deverdo ser contabilizados para fins de limite com despesa de pessoal. No que diz
respeito a contabilidade, “o ente devera registrar uma despesa intraorgamentaria
(natureza de despesa: 3.3.91.97) e o RPPS uma receita intraorcamentéria (natureza
de receita: 7940.00.00 ou 7990.01.1.1)".

Sugere o Conselheiro-Substituto Vasco C. A. Jambo, do TCE-GO, que, uma vez que
os aportes periédicos séo registrados sob a rubrica de Outras Despesas Correntes —
grupo 3, “isso pode gerar um incentivo para que os entes realizem os aportes, pois
0s recursos impactardo as despesas de pessoal (grupo 1), segundo os critérios da
Lei de Responsabilidade Fiscal, somente quando os beneficios previdenciarios forem
pagos, por serem pagamento de inativos com recursos vinculados”[7].
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Nesta esteira, a Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/2010 instituiu o elemento de
despesa 97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPSI[8], e o Ministério da
Previdéncia baixou a Portaria n® 746/2011 impondo balizas de gestao dos recursos
aplicados sob esta categoria. O referido diploma exige a aplicagdo por, no minimo,
cinco anos no fundo previdenciario, a fim de constituir reserva e rendimentos.

Por sua vez, a Portaria MPS n° 746/2011, com o objetivo de excluir os “aportes para
cobertura de déficit atuarial do RPPS” do computo do indice total de despesas com
pessoal (na forma do art. 19, § 1°, VI, “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal[9]),
condicionou que tais recursos (i) sejam constituidos como despesa orgcamentaria
vinculada legalmente ao plano de amortizagao estabelecido pelo ente (art. 1°, 1), e (ii)
sejam utilizados exclusivamente para o pagamento de beneficios dos segurados
vinculados ao plano previdenciario (art. 1°, Il).

Em suma, a opgdo por plano de amortizagdo na modalidade de instituicdo de
aliquotas suplementares exige que sejam incluidos no computo de gasto com pessoal
os valores utilizados, o que ndo ocorre na modalidade de aportes periédicos sob a
rubrica “97” - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS.

No entanto, a utilizag@o dos valores aportados antes do prazo determinado resulta
na desnaturagdo do elemento de despesa criado para especifica finalidade,
implicando diretamente na receita corrente liquida e, consequentemente, no recélculo
da despesa com pessoal.

Por outro lado, de acordo com a ponderacado do Ministério Publico de Contas, sendo
induvidoso que a utilizagdo antecipada dos recursos oriundos de aportes para
cobertura de déficit atuarial somente poderia ocorrer no ambito do plano
previdenciario, segundo o controle contabil previsto no art. 1°, § 1°, | da Portaria MPS
n° 746/2011, parece-nos que descaberia — nessa especifica hipétese — a revisédo do
célculo de despesa com pessoal, visto que o gasto ainda se enquadraria na excecéo
instituida no art. 19, § 1°, VI, “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que ressalva do
cOmputo de despesas com pessoal os gastos com inativos

Sem embargo, anote-se que tal expediente macularia o equilibrio atuarial do RPPS e
caracterizaria descumprimento de preceito normativo oriundo do 6rgdo
regulamentador, sujeitando o responsavel, também, as sanc¢des previstas na Lei n®
9.717/1998, dentre outras que possam ser imputadas no exame do caso concreto.
Finalmente, quanto a proposta de instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria
para analisar a alegacdo de que a atual crise financeira da entidade previdenciaria
decorre do “ndo recolhimento de contribuicbes previdenciarias em governos
anteriores”, dado o carater abstrato, em tese, da presente resposta, propria da
natureza das decisGes tomadas em sede de Consulta, entendo mais apropriada a
comunicacédo desta decisdo a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para que, no
ambito de suas competéncias, avalie a respeito da necessidade e pertinéncia da
adocado de medidas fiscalizatérias a este respeito.

Ainda por essa mesma natureza meramente tedrica da consulta, entendo que os
motivos especificos da dificuldade financeira da entidade, atribuidos a gestdes
anteriores, bem como, a presente situagdo de pandemia causada pelo COVID-19,
por se tratar de particularidades do caso concreto, ndo autorizam alterar o conteldo
da presente resposta, conforme bem observados pela CGM e pelo Ministério Publico
de Contas, tratando-se, contudo, de circunstancias a serem observadas no eventual
procedimento fiscalizatério especifico que vier a ser deflagrado, nos exatos termos
do art. 22 da Lei n° 13.655, de 25/04/2018.[10]

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhecida e,
no mérito, seja respondida nos seguintes termos:

a) A utilizagdo de recursos aportados para cobertura de déficit atuarial antes do
prazo regulamentar estabelecido impde novo desequilibrio atuarial ao RPPS,
sujeitando os responsaveis as sancdes previstas na Lei n°® 9.717/1998, bem como a
apuracéo de responsabilidades nos diversos ambitos de fiscalizagdo — conforme
exame a ser realizado no caso concreto.

b) A utilizacdo dos valores aportados antes do prazo determinado implica uma
desnaturacéo do elemento de despesa criado para especifica finalidade, implicando
diretamente na receita corrente liquida e, consequentemente, no recalculo da
despesa com pessoal.

c) N&o é possivel a utilizagédo de recursos destinados a cobertura do déficit atuarial
para suprir insuficiéncia financeira do RPPS, sob prejuizo de desnaturagdo da
finalidade de constituicdo de reserva financeira para equacionamento do déficit
atuarial.

Remetam se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para que, no ambito
de suas competéncias, avalie a respeito da adogdo de medidas fiscalizatérias em
face dos apontamentos feitos nas manifestagcdes da CGM (pegas n° 12 e 20) e do
Ministério Publico de Contas (pegas n° 13 e 21).

Determino, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a Diretoria
de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

(i) a utilizagéo de recursos aportados para cobertura de déficit atuarial antes do prazo
regulamentar estabelecido impde novo desequilibrio atuarial ao RPPS, sujeitando os
responsaveis as sancdes previstas na Lei n°® 9.717/1998, bem como a apuragdo de
responsabilidades nos diversos ambitos de fiscalizagdo — conforme exame a ser
realizado no caso concreto;

(i) a utilizagdo dos valores aportados antes do prazo determinado implica uma
desnaturacdo do elemento de despesa criado para especifica finalidade, implicando
diretamente na receita corrente liquida e, consequentemente, no recalculo da
despesa com pessoal;

(iii) ndo € possivel a utilizagao de recursos destinados a cobertura do déficit atuarial para
suprir insuficiéncia financeira do RPPS, sob prejuizo de desnaturacgéo da finalidade de
constituicdo de reserva financeira para equacionamento do déficit atuarial;

Il — determinar a remessa dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo para que,
no ambito de suas competéncias, avalie a respeito da adogdo de medidas
fiscalizatérias em face dos apontamentos feitos nas manifesta¢cdes da CGM (pecgas
n° 12 e 20) e do Ministério Publico de Contas (pegas n° 13 e 21);
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IIl — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde j& autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 8 de julho de 2020 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 18.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Disponivel em:
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/50863383>
2. GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE/GO. Acorddo n° 00015/2019. Relator
Conselheiro Substituto Vasco Cicero Azevedo Jambo. Ementa: Consulta. Requisitos de
admissibilidade atendidos. RPPS. Plano de amortizag&o. Aporte periodo de recursos. Contribuicdo
suplementar. Repercussao nas despesas com pessoal. Disponivel em:
<https://www.tcm.go.gov.br/site/wp-content/uploads/2019/08/AC-CONS-015-2019-processo-

<http://www.in.gov.br/materia/-

17680-18-Piracanjuba-CONSULTA.-REQUISITOS-DE-ADMISSIBILIDADE-ATENDIDOS.-RPPS.-

PLANO-DE-AMORTIZA%C3%87%C3%830.-APORTE-PER%C3%8DODO-DE-RECURSOS .pdf>
Acesso em: 15/02/2020.

3. Ibidem.

4. Disponivel em: <http:/sa.previdencia.gov.br/site/2016/07/PORTARIA-746.pdf>

5. “E interessante observar que, ao detalhar as solugbes ja anteriormente previstas, a Portaria n°
464/2018 ressalta a necessidade de realizagao de estudos prévios a instituicdo da segregacgéo de
massa. Dentre seus requisitos, o art. 57, inciso VI demanda a demonstragcdo de que “os recursos
financeiros acumulados devem ser vinculados ao Fundo em Capitalizagdo” — o que tem o condao
de reforcar a necessidade de que os aportes para cobertura de déficit atuarial, para serem
caracterizados como tal, devem ter por finalidade a multiplicacéo desses mesmos recursos para a
constituicdo de reservas que suportem as obrigacdes no periodo projetado.

Expostos os contornos normativos acerca do tema — e, repise-se, abstraindo-se a existéncia de
eventual legislacéo local que tenha indevidamente, por qualquer raz&o, vinculado o repasse de
aportes ao plano financeiro do RPPS, cujas consequéncias ndo poder&o ser abordadas neste
opinativo — denota-se que a utilizagdo antecipada dos recursos acumulados é absolutamente
irregular, porque contraria toda a sistematica normativa dos regimes proprios e, notoriamente,
compromete o equilibrio atuarial do sistema” (fl. 7 da pega n° 13, grifos no original).

6. Apenas como reforgo ao entendimento exarado nesta consulta, com relagdo as regras de
capitalizacéo de aportes em confronto com a legislagéo local, o art. 3°, II, da Lei Municipal n° 4445,
de 24/02/2006, estabelece que os aportes mencionados no art. 1°, destinados ao equacionamento
do déficit do Fundo Financeiro deverdo “permanecer devidamente aplicados em conformidade com
as normas vigentes”.

7. GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE/GO. Acorddo n° 00015/2019. Relator
Conselheiro Substituto Vasco Cicero Azevedo Jambo. Ementa: Consulta. Requisitos de
admissibilidade atendidos. RPPS. Plano de amortizag&o. Aporte periodo de recursos. Contribuicdo
suplementar. Repercusséo nas despesas com pessoal. Disponivel em:
<https://www.tcm.go.gov.br/site/wp-content/uploads/2019/08/AC-CONS-015-2019-processo-
17680-18-Piracanjuba-CONSULTA.-REQUISITOS-DE-ADMISSIBILIDADE-ATENDIDOS.-RPPS.-
PLANO-DE-AMORTIZA%C3%87%C3%830.-APORTE-PER%C3%8DODO-DE-RECURSOS.pdf>
Acesso em: 15/02/2020.

8. BRASIL, Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de Orgamento Federal. Portaria Conjunta
n° 2/2010. Art. 2° Incluir na alinea "D" dos incisos | e Il do Anexo Il da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, de 2001, os seguintes elementos de despesa: [in omissis] Despesas
orgamentarias com aportes periddicos destinados a cobertura do déficit atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS, conforme plano de amortizagdo estabelecido em lei do respectivo
ente Federativo, exceto as decorrentes de aliquota de contribui¢do suplementar." (NR)

9. Art. 19 (...) 81° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas: (...)

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

10. Art. 22. Na interpretag@o de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agédo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”

PROCESSO N°: 473486/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE D'OESTE

INTERESSADO: DEISIANE CRISTINA VARGAS, GUILHERME PIVATTO JUNIOR,
MUNICIPIO DE DIAMANTE D'OESTE, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS
- EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1484/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n® 8.666/93. Pregédo Presencial. Possiveis irregularidades na
especificacdo do objeto, na fixacdo do preco maximo e no parecer juridico. Licitagdo
cautelarmente suspensa. Posterior anulacdo do certame. Extincdo por perda de
objeto, sem resolucao de mérito. Expedicéo de recomendacgdes.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas EIRELI em face do
Municipio de Diamante D’Oeste, relativamente ao Processo Licitatério n® 113/2019,
de edital de Pregdo Presencial n® 64/2019, que tem por objeto a “aquisicdo de um
rolo compactador vibratério de solo”, no valor total estimado de R$ 365.000,00. A
abertura do certame estava prevista para o dia 17/07/2019, as 14h (conforme aviso
de prorrogacao de peca 05, fl. 20).

Apontou, em breve sintese, a ocorréncia das seguintes possiveis irregularidades:
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a. Fixacdo de exigéncia desnecesséaria e restritva a competitividade na
especificagdo do objeto (didmetro minimo do tambor de 1.530mm), que direciona a
uma Unica marca (Caterpillar), sem justificativa técnica ou fundamento juridico, em
contrariedade a precedentes desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido, bem
como aos arts. 3° § 1°, 1, e 7°, § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93;

b. Fixacdo do preco maximo unicamente com base em trés cotacdes com
empresas da regido, sem pluralidade de fontes de consulta, em contrariedade ao
Acérdao n° 4624/2017 — Tribunal Pleno, desta Corte de Contas, e ao Acérddo n°
718/2018 — Plenério, do Tribunal de Contas da Uni&o;

c. Utilizagado indevida de parecer juridico “pré-forma”, desprovido de andlise
criteriosa das clausulas do Edital e da minuta do contrato, em contrariedade a
precedentes do Tribunal de Contas da Uniéo e ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei
Federal n° 8.666/93; e

d. Inexisténcia de minuta de contrato no Edital, em contrariedade ao art. 62, § 1°,
da Lei Federal n° 8.666/93.

Apoés sustentar que referidas irregularidades implicam ilegalidades ou restricdes
indevidas a competitividade, deduziu pedido de concesséo de medida cautelar para
a suspensdo do certame, por entender presentes os elementos da verossimilhanca e
do perigo de dano e, no mérito, pugnou pela determinagéo da anulacéo integral do
certame, para readequacédo do objeto e da fase interna, e posterior republicacédo do
edital.

Por meio do Despacho n° 928/19 (pega 17), determinou-se a intimagao do Municipio
de Diamante D’Oeste e do respectivo gestor para manifestagéo preliminar, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas.

Em atendimento, o Municipio de Diamante D’Oeste apresentou a peticdo de pecas
n°20e 21.

A Representacdo foi recebida pelo Despacho n° 955/19 (peca 22), que também
determinou a suspensdo cautelar da licitagdo, ratificada pelo Acérddo n° 2016/19 —
Tribunal Pleno (pegca 32). Na mesma oportunidade, determinou-se a citagdo
Municipio de Diamante D’Oeste, do respectivo Prefeito Municipal e da Dra. Deisiane
Cristina Vargas para exercicio do contraditorio, comprovagéo do cumprimento da
medida cautelar e juntada de copia integral do procedimento licitatério.
Apresentaram manifestacdes o Municipio Representado, nas pecgas 36 a 39, bem
como a Procuradora Municipal, Dra. Deisiane Cristina Vargas, nas pecas 43 e 44.
Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Gestao Municipal, que emitiu a Instru¢éo n° 3699/19 (peca 46),
em que opinou conclusivamente pela parcial procedéncia da Representagdo, por
afronta ao art. 3°, caput e § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93 e aos principios da
eficiéncia, moralidade e economicidade, bem como pela aplicagdo ao gestor
municipal da multa administrativa prevista no art. 87, lll, “d”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

Sugeriu, ainda, a expedicdo de recomendacdes no sentido de que “se expanda a
pesquisa de precos a fontes diversas, ndo exclusivamente a potenciais
fornecedores”, bem como de que “em relagdo a andlise do assessor juridico, que
verifiqgue se a metodologia de pesquisa de pregos esta em conformidade com a atual
jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido, de forma a garantir a
observancia dos principios que norteiam a conduta da Administragao”.

O Municipio de Diamante D’Oeste apresentou nova peticdo nas pegas 47 e 48, em
que informou e comprovou a revogagao do certame.

Recebida a peticdo pelo Despacho n°® 117/20 (peca 50), os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova apreciagao.

Em atendimento, a unidade emitiu a Instrugdo n° 378/20 (peca 52), em que opinou
pela extingdo da Representacdo, sem julgamento do mérito, ante a perda do objeto.
Recomendou, contudo, a expedicdo de determinagédo para que o Municipio instaure
uma Tomada de Contas Especial, “com a finalidade de averiguar a préatica de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, oriundo de possiveis
falhas na condugdo dos processos de licitagdo destinados ao atendimento dos
interesses da Administra¢do, notadamente em virtude da anulagdo/revogacéo de
certames que geraram questionamentos, nos termos do artigo 233 do Regimento
Interno”.

A 72 Procuradoria de Contas, no Parecer n°® 189/20 (peca 53), acompanhou o
derradeiro opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. Em conformidade com os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, o exame da presente Representagcéo
restou prejudicado pela perda superveniente do objeto, ante a revogagéo do certame,
comprovada na fl. 04 da peca 48.

N&o merece acolhimento, contudo, a expedi¢io de determinagdo ao Municipio para
que instaure Tomada de Contas Especial a fim de apurar possiveis falhas na
conducdo de licitagdes e de praticas ilegais, ilegitimas ou antiecondmicas na
anulacgdo ou revogacéo de certames que tenham sido objeto de questionamentos.

A unidade técnica, na Instrugdo n°378/20 (peca 52), fundamentou essa
recomendacao no fato de se tratar da segunda revogagé&o de licitagdo com 0 mesmo
objeto pelo Municipio ora Representado (tendo a primeira revogagéo ocorrido em
razdo de uma demanda judicial em que eram questionadas as mesmas falhas), e em
face da justificativa apresentada pelo Municipio na petigdo de peca 48, no sentido de
que o certame teria sido anulado “objetivando afastar qualquer pena imposta ao ente
publico e evitar posteriores prejuizos”, o que, no seu entendimento, demonstraria
“inexisténcia de preocupacéo com a correcéo, visto que nenhuma medida foi tomada
ap6s a primeira revogacéo para rever eventuais falhas, mas unicamente apreensédo
com eventuais punicdes.”

Em que pesem as relevantes consideragdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
ainda que a breve justificativa apresentada na peca 48 aparente indicar maior
preocupacdo em evitar punicdes, a propria anulagdo do certame pode ser
considerada uma medida corretiva, vez que evitou a concretizacdo das possiveis
ilegalidades apontadas.

Em corroboragéo, vale notar que o termo de anulacéo do certame, constante na fl.
04 da peca 48, de modo diverso do contido na peticdo que o encaminhou, indica
como motivo a “necessidade de sanar falhas no decorrer do processo licitatorio (...)
e com vistas a refazer as informag6es necessarias a uma aquisi¢éo satisfatéria numa
proxima licitagdo”, o que denota uma possivel compreensdo da necessidade de
efetiva corre¢do das supostas falhas apontadas:
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Ademais, ndo se vislumbra a presenca dos requisitos do art. 233, do Regimento
Interno, para a instauracéo de Tomada de Contas Especial na forma e na amplitude
requeridas pela unidade técnica, uma vez que ndo foram apresentados indicios de
ilegalidade ou de dano ao erario decorrentes das revogacgdes dos dois certames
tendo por objeto a aquisi¢céo de rolo compactador vibratério de solo, ao que se soma
a auséncia de demonstracdo de que se trate de pratica reiterada em licitagdes com
objetos diversos, de modo que, na auséncia de apresentacdo de maiores elementos
nestes autos, inexiste clara demonstragdo de justa causa para a instauragdo do
procedimento de fiscalizagéo proposto.

Por fim, inobstante o reconhecimento da perda superveniente do objeto da presente
Representacdo, merece acolhida a expedi¢cdo de recomendagdes, como sugerido
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugdo n° 3699/19 (pega 46), para
efeito de aperfeicoamento dos procedimentos licitatérios do Municipio Representado,
no sentido de que, em certames futuros, expanda a pesquisa de precos a fontes
diversas, ndo exclusivamente a potenciais fornecedores, nos termos do Acérdao n°®
713/2019 — Plenério, do Tribunal de Cotas da Unido, e em conformidade com o
Acoérddo n° 4624/2017 — Tribunal Pleno, desta Corte de Contas, proferido em sede
de Consulta com forga normativa, bem como no sentido de que o parecer juridico
passe a abranger a verificacdo da existéncia de justificativas técnicas para eventuais
especificagdes restritivas do objeto e a verificacdo da adogéo de metodologia de
pesquisa de pregos em conformidade com a atual jurisprudéncia desta Corte e do
Tribunal de Contas da Unido.

Entendo pertinente, ainda, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, para que, no ambito de suas
atribuicGes, tenha a oportunidade de verificar a legalidade do certame que possa vir
a ser aberto pela entidade, com o mesmo objeto, a fim de que se previna a
reincidéncia em eventual falha em sua condug&o ou outra irregularidade que vier a
ser detectada.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

a. conheca da presente Representacdo da Lei n° 8.666/93 e determine sua
extingdo sem resolucéo de mérito, por perda superveniente do objeto, nos termos do
§ 3°, do art. 398, do Regimento Interno; e

b. expeca as seguintes recomendacdes ao Municipio de Diamante D’Oeste, na
pessoa do atual Prefeito Municipal, no sentido de que adote providéncias para que,
em futuros procedimentos licitatérios:

i. apesquisa de precos seja expandida para fontes diversas, ndo exclusivamente
a potenciais fornecedores, nos termos do Acérddo n° 713/2019 — Plenério, do
Tribunal de Cotas da Uni&do, e em conformidade com o Acérddo n° 4624/2017 —
Tribunal Pleno, desta Corte de Contas, proferido em sede de Consulta com forca
normativa; e

ii. o parecer juridico passe a abranger a verificagcdo da existéncia de justificativas
técnicas para eventuais especificagdes restritivas do objeto e a verificagédo da adocéo
de metodologia de pesquisa de pregos em conformidade com a atual jurisprudéncia
desta Corte e do Tribunal de Contas da Uni&o.

c. encaminhe os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
— CAGE, para que, no ambito de suas atribuicdes, tenha a oportunidade de verificar
a legalidade do certame que possa vir a ser aberto pela entidade com o mesmo
objeto, a fim de que se previna a reincidéncia em eventual falha em sua conducéo ou
outra irregularidade que vier a ser detectada.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para registro, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n® 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, julgar pela extingdo sem resolugéo de mérito, por
perda superveniente do objeto, nos termos do § 3°, do art. 398, do Regimento Interno;
Il — recomendar ao Municipio de Diamante D’Oeste, na pessoa do atual Prefeito
Municipal, no sentido de que adote providéncias para que, em futuros procedimentos
licitatorios:

(i) a pesquisa de precos seja expandida para fontes diversas, ndo exclusivamente a
potenciais fornecedores, nos termos do Acérddo n° 713/2019 — Plenério, do Tribunal
de Cotas da Unido, e em conformidade com o Acérd&o n° 4624/2017 — Tribunal Pleno,
desta Corte de Contas, proferido em sede de Consulta com for¢a normativa; e
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(i) o parecer juridico passe a abranger a verificacéo da existéncia de justificativas
técnicas para eventuais especificagdes restritivas do objeto e a verificagdo da adogéo
de metodologia de pesquisa de pregos em conformidade com a atual jurisprudéncia
desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido;

11l — determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo — CAGE, para que, no ambito de suas atribui¢bes, tenha a
oportunidade de verificar a legalidade do certame que possa vir a ser aberto pela
entidade com o mesmo objeto, a fim de que se previna a reincidéncia em eventual
falha em sua conducéo ou outra irregularidade que vier a ser detectada;

IV — determinar o encaminhamento, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para registro, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 8 de julho de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 18.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 412142/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER, MUNICIPIO DE
RESIDUOS S/A

ADVOGADO / PROCURADOR MARINA BATISTI SOARES PINTO, NAHIMA
PERON COELHO RAZUK, NATHALIA LIMA BARRETO, THIAGO PRIESS
VALIATI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1485/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n® 8.666/93. Pregdo Eletronico n® 053/2020 do Municipio de
Imbituva. Possiveis irregularidades relativas a: 1) auséncia da necessaria planilha
com orcamento detalhado quanto & composicdo de custos unitarios, em
desatendimento as exigéncias expressas do art. 7°, § 2°, Il e art. 40, § 2°, |l da Lei n®
8.666/1993; art. 3° Il da Lei n° 10.520/2002 e art. 3°, Xl, ‘a’, 2 do Decreto n°
10.024/2019, bem como a jurisprudéncia do TCU e desta TCE/PR; 2) o edital deixou
de estabelecer os prazos de prorrogagdo, o critério de reajuste de pregos e o
percentual da garantia da proposta ou do contrato a ser prestada, na forma exigida
pelos arts. 31, IIl; 40, XI e 57, todos da Lei n°® 8.666/93; 3) a documentacéo relativa a
comprovacéo da qualificacéo técnica das licitantes, ndo atende a integralidade dos
requisitos exigidos pelo art. 30, da Lei n°® 8.666/93; e 4) existéncia de irregularidade
na exigéncia do item 8.7 do edital. Ratificagdo de medida cautelar que determinou a
imediata suspenséo do certame.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pela empresa Zero
Residuos Ltda. em face do edital do Pregéo Eletrdnico n® 53/2020, que tem por objeto
a “contratacdo de empresa especializada para prestar servicos de transbordo,
transporte e destinacéo final de residuos sélidos urbanos, conforme solicitado pela
SMMA e conforme o Termo de Referéncia, anexo | deste edital”, ao valor total de R$
657.252,00.

A presente Representacédo foi protocolada em 01/07 as 9h43 com requerimento de
tramitagdo de urgéncia, tendo em vista que a sessé@o de abertura do certame esta
agendada para o préximo dia 02/07 as 8h.

Em apertada sintese, a representante requer o deferimento de medida cautelar de
imediata suspensdo do certame de Pregédo Eletrdnico n° 53/2020 do Municipio de
Imbituva tendo em vista que o edital estaria maculado pelas seguintes
irregularidades:

(i) Auséncia e ininteligibilidade de planilha de custo, contendo todos os critérios que
compdem os custos apresentados, expressando a real composicdo do valor do
contrato para fins de julgamento das propostas, bem como para a revisdo da Taxa
de BDI apresentada, tendo em vista sua exorbitancia, como forma de garantir
transparéncia, isonomia e seguranca a respectiva fase do certame, em violagéo as
disposices expressas do art. 7°, § 2°, Il e art. 40, § 2°, Il da Lei Federal n.°
8.666/1993, art. 3°, inciso Il da Lei n°® 10.520/2002 e art. 3°, inciso Xl, alinea ‘a’, item
2 do Decreto n° 10.024/2019, e jurisprudéncia do TCU e do TCE/PR para licitacdes
nas areas de limpeza publica e destinacdo de residuos sélidos.

(ii) llegalidade da permissdo de subcontratacédo total dos servicos de disposi¢édo
final de residuos sélidos urbanos, componente do objeto principal da concorréncia
em questéo e de elevado valor significativo.

(iii) llegalidade da auséncia de estabelecimento do prazo de prorrogacéo, do critério
de reajuste e de garantia da proposta ou do contrato, sob pena de violagéo ao art.
31, inc. llI, art. 40, inc. Xl e art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

(iv) Nulidade do item 7.4 ante a auséncia de requisitos minimos de demonstracéo de
aptidao técnica para o desempenho das atividades licitadas e prova de atendimento
da legislacdo ambiental quanto a apresentagdo de licenga ambiental vélida e
adequada para os servicos licitados, para observancia aos principios da legalidade,
do interesse publico, da seguranga juridica e da eficiéncia administrativa, em atengao
a jurisprudéncia do TCU e do TCE/PR e conforme autorizado pelo art. 30, inc. Il e IV
da Lei n° 8.666/1993.

(v) llegalidade da Clausula Décima do Contrato, com auséncia de previsdo de
aplicacdo da sancdo de adverténcia e correcdo de eventual inadequagdo, e
estabelecimento de multa até certo percentual de acordo com a gravidade do ilicito,
em atencdo ao principio razoabilidade, sob pena de violagdo ao art. 87, inc. | da Lei
n° 8.666/1993 e art. 2°, caput e inc. IV da Lei Geral de Processos Administrativos (Lei
n° 9.784/1999).

(vi) llegalidade do item 8.7 do Edital para exigir, no caso de execugao dos servicos
pela filial, a apresentacdo dos documentos de habilitagdo em nome de ambas, de
modo que os documentos de qualificagdo técnicas emitidos em nome de uma
aproveitara a outra.

Vieram os autos.

IMBITUVA, ZERO
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2. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, 1l e lll, do Regimento Interno
merece_acolhimento o pedido de expedicdo de medida cautelar para o fim de
determinar a imediata suspenséo do Pregdo Eletrénico n® 53/2020 do Municipio de
Imbituva no estado em gque se encontra, sob pena de responsabilizagao solidaria do
atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo Regimento.

A primeira irregularidade diz que o edital do certame em questdo n&o foi
acompanhado da necessaria planilha com or¢camento detalhado quanto a
composicao de custos unitarios, em desatendimento as exigéncias expressas do art.
7°,8 2% Il e art. 40, § 2°, Il da Lei n° 8.666/1993; art. 3°, Ill da Lei n® 10.520/2002 e
art. 3° Xl, ‘a’, 2 do Decreto n° 10.024/2019, bem como a jurisprudéncia do TCU e
desta TCE/PR.

De fato, a reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme no sentido de que é
obrigatéria a elaboragédo de planilha detalhada com a indicagéo da composicdo dos
custos unitarios relacionados a cada servico licitado, sob pena de inviabilizar a
elaboragdo de propostas de precos e violar os requisitos expressos da Lei de
Licitag@es.

Nesse sentido, destaque-se que recentemente esta Corte de Contas respondeu
Consulta (673167/19) na qual reafirmou este entendimento especificamente para a
contratacdo de servigos de coleta, transporte e destinacéo final de residuos solidos.
Nos termos do Acérdéo n°® 931/2020, do Tribunal Pleno, de relatoria do Auditor Tiago
Alvarez Pedroso, que possui forga normativa e é de observancia obrigatéria pela
Administracao:

Consulta [Aquisi¢éo de servicos de coleta, transporte e destinagéo final de residuos
solidos]. Conhecimento e resposta.

I. Apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou econdmico, atinentes
as peculiaridades do licitante, é possivel autorizar a aglutinacéo dos servigos a serem
licitados em lote Unico, desde que devida e expressamente motivado pelo gestor, nos
termos do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93.

II. E obrigatéria a elaboragéo de planilha detalhada com a indicagéo da composicéo
dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servico licitado, por se tratar de
exigéncia expressa do art. 7°, 82°, Il, da Lei n° 8.666/93, ndo sujeita a qualquer
condicionante ou relativizagdo, e cuja inobservancia acarretarad a nulidade do
procedimento licitatério, nos termos do art. 7°, §6°, da Lei n° 8.666/93.

Some-se isso ao fato de que, ainda em um juizo sumario, é possivel verificar que a
planilha de custos trazida pelo edital estabeleceu Taxa de BID (Beneficios e
Despesas Indiretas) de cerca de 95,3% do valor de custo, o que representaria um
aumento de R$ 95,87 para R$ 182,57, conforme alegacdo da representante, e
excede, de modo desproporcional e injustificada, os parametros estabelecidos pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acérddo TCU n° 2622/2013, Tribunal Pleno, acerca
das taxas médias de BDI utilizadas para obras e servigcos desta natureza, cujo valor
médio praticado seria de 23,60%.

Assim, ndo se trata do mero descumprimento, em carater abstrato, da exigéncia de
planilha de custo detalhada e fidedigna, mas, da efetiva e concreta constatacéo de
que, sem ela, resta comprometida a analise da propria economicidade da
contratagdo.

Em segundo lugar, também é possivel constatar, neste juizo preliminar, que o referido
edital deixou de estabelecer os prazos de prorrogacédo, o critério de reajuste de
precos e o percentual da garantia da proposta ou do contrato a ser prestada, na forma
exigida pelos arts. 31, Ill; 40, Xl e 57, todos da Lei n° 8.666/93.

A propésito, destaque-se que a previsdo do indice de reajuste contratual a ser
adotado ndo constitui discricionariedade conferido ao gestor, mas antes dever
imposto pelo art. 40, Xl e art. 50, IIl, da Lei n° 8.666/93, que néo pode ser substituida
por expressdes genéricas ou imprecisas. Verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o
tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacéo efetiva do custo de produgéo,
admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. Sdo cladusulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

()

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

(destacou-se)

Esta também é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

Faca constar dos editais de licitacBes e respectivos contratos, especialmente nos
casos de servicos continuados, clausulas que estabelegam os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, indicando expressamente no referido
instrumento o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos termos dos incisos XI
do art. 40 e Ill do art. 55 da Lei n.° 8.666/1993. (TCU. Acérdao n° 3.040/2008 —
Primeira Camara)

Indigue expressamente nos editais e/ou nas planilhas de quantitativos e precos
unitarios integrantes de editais de licitacdo os indices ‘especificos’ de reajuste que
serdo aplicados nas datas-base, evitando a manutencdo de expressdes genéricas e
imprecisas para o critério de atualizagdo de precos, atendendo adequadamente as
disposi¢cdes do inciso XI do artigo 40 da Lei 8.666/1993.” (TCU. Acérdao n°
3.046/2009 — Plenario)

Passe a incluir, nos editais de licitacdo e nos respectivos contratos, quando couber,
os critérios de reajuste de precos, que deverao refletir a variacéo efetiva dos custos
dos servicos e insumos; nos termos dos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, c/c art. 5° do Decreto 2.271/1997. (TCU. Acérddo n° 2.655/2009 —
Plenério)

Em terceiro lugar, entendo que o item 7.4 do edital, que estabeleceu a documentagéo
relativa a comprovagdo da qualificagdo técnica das licitantes, ndo atende a
integralidade dos requisitos exigidos pelo art. 30, da Lei n° 8.666/93, que dispde que
esta comprovacao seja feita através da exigéncia de atestados de capacidade técnica
operacional (art. 30, caput, Il) e de capacidade técnica profissional (art. 30, §1°, I).

A propésito, destaque-se que esta Corte de Contas também ja respondeu Consulta
(386861/17) especifica acerca dos requisitos de qualificacéo técnica e assentou que
a possibilidade de dispensa de demonstragéo dos requisitos de qualificagéo técnico-
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operacional somente é possivel para 0s casos excepcionais em que o objeto licitado
seja de baixa complexidade. De acordo com o Acérdéo n° 828/19, do Tribunal Pleno:
E possivel a dispensa de demonstracdo de capacidade técnico-operacional como
requisito de habilitagdo de licitantes em certames cujos objetos sejam de menor
complexidade, cabendo ao gestor publico motivar de maneira explicita na fase interna
do processo licitatério, com base em razdes de ordem técnica, as exigéncias que
serdo apostas no edital de licitagdo para o fim de qualificagdo técnica dos licitantes,
demonstrando sua pertinéncia e proporcionalidade com o objeto licitado.

Neste contexto, considerando que o objeto licitado ndo pode ser enquadrado como
de baixa complexidade, visto que destinado a contratacéo de servigos especializados
de coleta e destinagio final de residuos solidos, resta indevida a auséncia de
exigéncia de comprovacao de experiéncia prévia na execugao destes servigos.

Bem assim, considerando que os servicos de “transporte e destinagdo final de
residuos Classe II-A” exige a obtencéo de Licenga de Operagéo (LO), conforme art.
2° e art. 8°, I, da Resolugdo CONAMA n° 237/2007, que no Estado do Parana estdo
sujeitas a prévia andlise e licenciamento ambiental perante o Instituto Ambiental do
Parand — IAP, conforme art. 16 da Lei n° 12.493/1999, entende-se igualmente
indevida a auséncia de exigéncia da apresentacdo das respectivas licengas
ambientais para operacéo pelos licitantes interessados.

Em quarto lugar, neste juizo sumario, igualmente a existéncia de irregularidade na
exigéncia do item 8.7 do edital, que exige que todos os documentos de habilitagao
estejam em nome da licitante, com seu nimero de CNPJ, e veda a apresentacéo de
documentos que se refiram a matriz ou outras a filial.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes sobre o assunto e
consignou que, como regra, os documentos de habilitagdo devem estar em nome do
licitante, preferencialmente com seu CNPJ e endereco respectivos. No entanto, “na
hipétese de empresa filial, podem ser apresentados documentos que, pela prépria
natureza, comprovadamente sdo emitidos em nome da matriz”, como, por exemplo,
certiddo da Receita Federal, contrato social, balango, certiddo negativa de faléncia e
recuperacao judicial.

De igual maneira, os atestados de capacidade técnica podem ser utilizados tanto pela
matriz quanto pela filial para a comprovacéo da experiéncia prévia na prestacio dos
Servigos.

Assim veja-se o disposto no Manual de Licitagbes & Contratos: Orientagbes e
Jurisprudéncias do TCU, 42 Edicéo (p. 461):

Deve o ato convocatorio disciplinar a forma de apresentar a documentagéo. Exige-se
usualmente quanto aos documentos que:

» estejam em nome do licitante, preferencialmente com o nimero do CNPJ (MF) e
endereco respectivos, observado o seguinte:

« se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em nome

da matriz;

« se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da

filial;

* na hipdtese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente sdo emitidos em nome da matriz;

+ atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica possam ser
apresentados em nome e com o numero do CNPJ (MF) da matriz ou da filial da
empresa licitante;

Por outro lado, neste juizo perfunctdrio, ainda que aptos para o recebimento da
representacdo, ndo se verifica, para efeito de concessdo de liminar, a
verossimilhanga das irregularidades suscitadas quanto as demais clausulas
editalicias.

Assim, ndo é possivel avaliar, neste momento, a suposta ilegalidade da Clausula
Décima do Contrato que estabeleceu “a multa de 05,00% (cinco por cento) do valor
do contrato (...) os servigos/itens ndo tiverem a entrega e qualidade satisfatoria.”
Trata-se de matéria inerente a competéncia discricionario do administrador, ndo
tendo a representante, a principio, trazido indicios suficientes de sua abusividade ou
desproporcionalidade aos valores usualmente praticados nas contratagdes publicas.
Finalmente, ndo é possivel verificar, neste momento, a aventada ilegalidade das
clausulas 1.4 e 2.4 do Anexo | do edital, que estabeleceriam a permissdo de
subcontratacdo total dos servigos de disposigdo final de residuos sélidos urbanos
(aterro sanitario), componente do objeto principal da concorréncia em questéo e de
elevado valor significativo.

A principio, trata-se de consequéncia da opgéo pela licitagdo de modo aglutinado dos
servigos de coleta e destinagéo final de residuos soélidos e da escassez de aterros
sanitarios licenciados para esta destinacéo. Nestas hipoteses, esta Corte de Contas
admite que as licitantes interessadas apresentem declaracéo/contrato de que terdo
disponibilidade de aterro sanitario licenciado, seja de sua propriedade ou de terceiros,
para a destinacdo final dos residuos, sem que isto implique em subcontratacdo
indevida dos servigos (vide processo n° 519035/16), sob pena de restricdo abusiva
da competitividade do certame as empresas possuidoras de aterros sanitarios na
localidade e imposi¢ao de dnus excessivo a licitantes interessadas na participacéo
do certame.

Por todo o exposto, numa primeira anélise dos argumentos e documentos carreados
aos autos, entende-se presente a verossimilhanca do direito alegado bem como o
perigo na demora a justificar a expedicdo de medida cautelar de suspensdo do
certame, com base nas supostas irregularidades supracitadas.

Sem prejuizo, expede-se, desde j&, recomendacéo aos responsaveis, no sentido de
que, no uso do poder-dever de autotutela, analisem a regularidade das clausulas
editalicias questionadas e sua pertinéncia para a garantia do adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado, adotando as medidas que entenderem
devidas para a regulagéo do edital do certame.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno ratifiqgue a decisdo
cautelar consubstanciada no Despacho n° 750/20-GCIZL (pega n° 08), nos termos
do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicacdo ao
Municipio de Imbituva da ratificacdo plenaria da decisdo cautelar, nos termos dos
arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 750/20-
GCIZL.

Decorrido o prazo para manifestagéo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestéo Municipal - CGM e ao Ministério Publico de Contas, para instrugéo dos autos.
VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 750/20-GCIZL (peca
n° 08), nos termos do art. 400, 88 1° e 1°-A, do Regimento Interno;

Il — determinar o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicac¢édo ao Municipio de Imbituva da ratificagdo plenaria da decisdo cautelar,
nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

IIl — determinar na sequéncia, a remessa a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestagdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo
anico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n°®
750/20-GCIZL;

IV — determinar, decorrido o prazo para manifestagdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Gesté@o Municipal - CGM e ao Ministério Publico de Contas, para
instrucéo dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 8 de julho de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 18.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 394900/19

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

ENTIDADE: INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA

INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE, ANTONIO CAETANO DE PAULA
JUNIOR, ANTONIO CARLOS BONETTI, EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA,
GERSON PAULO SCHIAVINATO, INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA, IRAM
DE REZENDE, JOAO LECH SAMEK, JONEL NAZARENO IURK, JORGE
AUGUSTO CALLADO AFONSO, JOSE LUIZ SCROCCARO, LINDSLEY DA SILVA
RASCA RODRIGUES, LUIZ EDUARDO CHEIDA, MARCIO FERNANDO NUNES,
PAULINO HEITOR MEXIA, RICARDO JOSE SOAVINSKI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1486/20 - TRIBUNAL PLENO

Relatério de Auditoria. Avaliagdo da fiscalizagdo da seguranca das barragens no
Estado do Parana. Instituto das Aguas do Parana. Pela aprovag&o do Relatério.
Regulamentacéo retardataria do exercicio das competéncias, fuga das atribuicdes
legais e retardamento do dever de fiscalizar. Insuficiéncia da quantidade e da
periodicidade das vistorias de barragens. Aplicacdo de multas administrativas aos
sucessivos representantes legais do Instituto das Aguas do Parana e da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Expedicéo de recomendacgfes a serem monitoradas pelo prazo de 12 meses.
Remessa a Presidéncia deste Tribunal para deliberar acerca da determinagédo de
uma segunda fase da Auditoria.

Envio de comunicacdes a diversos 6rgaos, entidades e autoridades.

1. Trata-se de Relatdrio de Auditoria instaurada pela Portaria n° 572/19, do
Gabinete da Presidéncia, “com o objetivo de avaliar a fiscalizagdo da seguranga das
barragens nos o6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo no Estado do Parand”,
constante na pega 02 e anexos de pegas 3 a 147, elaborado por Comissédo de
Auditoria composta pelos Analistas de Controle Externo Claudio Henrique Castro
(Presidente da Comisséo), Alexandre Cardoso Dal Ross e Ronald Nieweglowski.
Apds levantamento técnico e analise dos documentos apresentados pelos érgéos de
fiscalizagéo, referida Comisséo identificou que, no Estado do Parana, existem 3
barragens de rejeitos de minerais, segundo a Agéncia Nacional de Mineragao — ANM,
51 barragens para geracdo de energia elétrica, sob a fiscalizacdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, e uma estimativa de 800 barragens sob a
fiscalizacdo do Instituto das Aguas do Parana — AGUASPARANA (atualmente
incorporado ao Instituto Agua e Terra — IAT, pela Lei Estadual n° 20.070/19), sendo
que esse numero, no entender da Comissdo de Auditoria, “estd tecnicamente
subestimado e erréneo” (fl. 10).

De acordo com o Resumo Executivo apresentado na fl. 25, a Comisséo de Auditoria
visitou 10 6rgéos[1] e 11 barragens,[2] apontou 71 anomalias em vistorias realizadas
pelo Instituto das Aguas do Parana e 61 achados em barragens visitadas pela
Comisséo de Auditoria que haviam sido previamente fiscalizadas pelo 6rgéo, [3]o que
levou a apresentacdo de 11 determinagbes de encaminhamentos e de 29
recomendac@es a serem monitoradas pelo prazo de um ano.

No tépico 11, destinado as “Conclusdes Gerais”, fl. 166, apontou “risco latente e
potencial de desastres nas barragens”, decorrente das seguintes situagdes
constatadas no Instituto das Aguas do Parana:

e grave déficit institucional;

e caréncia orcamentéria e de pessoal;

e auséncia de gestao, planejamento e execugdo de suas atribui¢des;

e omissdo no cumprimento das competéncias e da legislacao; e

e grave omissdo na fiscalizacéo.

Ao final, na matriz de responsabilidade de fls. 176 e 177, propds a responsabilizagao,
com a aplicacao de multa administrativa, de 06 ocupantes do cargo de Presidente do
Instituto das Aguas do Parana[4] e de 09 ocupantes do cargo de Secretario de Estado
do Meio Ambiente do Estado do Parané (atualmente, Secretario do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo do Estado do Parand),[5] desde o exercicio de 2010, pelos
achados de auditoria descritos nos itens 8.3 a 8.10.

A listagem integral dos achados apontados em relacéo ao Instituto das Aguas do
Parana, apresentada no item 8.13, é a seguinte:

8.1. O orgamento reduzido do Instituto das Aguas do Paran4;

8.2. A auséncia do exercicio da competéncia administrativa pelos responsaveis;

8.3. As regulamentagdes retardatérias do exercicio da competéncia;

8.4. Irregularidades na periodicidade das vistorias;

8.5. Irregularidades quanto ao pessoal envolvido nas vistorias;

8.6. A fuga das atribui¢Ges legais e institucionais;
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8.7. A utilizag&o abusiva de cargos em comisséo;

8.8. Servidores recebendo gratificagdo de fungéo fora do érgdo em desvio de fungao;
8.9. A proposta de Contrato de Gestdo com o SIMEPAR;

8.10. Os expedientes normativos para a fuga da fiscalizagéo;

8.11. Os 71 (setenta e um) apontamentos sobre as vistorias do Instituto das Aguas
do Parang; e

8.12. As falhas na metodologia de Fiscalizagéo do Instituto das Aguas do Parana.
Pelo Despacho n° 836/19 (peca 150), foram acolhidas, preliminarmente, as
determinagGes de encaminhamentos indicadas pela Comissao de Auditoria nos itens
1,2,6,7,9 e 10 do tépico 12 do Relatério de Auditoria (pega 2, fls. 168/170), com a
consequente: disponibilizacédo do Relatério de Auditoria na pagina da internet deste
Tribunal de Contas; seu encaminhamento ao Governador do Estado, ao Secretario
de Meio Ambiente e ao Instituto das Aguas do Paran4, para analise das 29 medidas
recomendadas no item 2 do tdpico 13; envio de oficios as diversas entidades e
municipios nele mencionados, para conhecimento;[6] encaminhamento de oficios
aos Ministérios Publicos Estadual e Federal, para tomada de providéncias;[7] a
Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, para encaminhamento
a Comissédo Parlamentar de Inquérito de Mineracéo e das Barragens no Parang; e ao
CREA/PR, quanto a necessidade de habilitagéo técnica para aspectos de engenharia
na elaboracéo dos Planos de Contingéncia das Barragens encaminhados a Defesa
Civil do Parana.

No ambito interno deste Tribunal, determinou-se a remessa dos autos a 22 Inspetoria
de Controle Externo, na condigdo de responséavel pela fiscalizacdo da SANEPAR S.A,
para ciéncia do contetdo do presente Relatdrio de Auditoria (item 11 do tépico 12), e
ao Gabinete da Presidéncia, para apreciacdo dos encaminhamentos de sua
competéncia, constantes nos itens 4[8] e 8,[9] do tépico 12 — Determinacdes.

Na mesma ocasiao, em especial, foi acolhida a determinagédo de que se “oportunize
direito ao contraditério e a ampla defesa, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias,
ao Instituto das Aguas do Paran4, aos responséveis descritos no item 8.2. e, também,
para que juntem toda a documentacdo requisitada pela Comissdo, pois esta
sonegagdo de dados estd em descumprimento ao art. 158, Il que gera a cominagao
da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea g ambos da Lei Organica do TCEPR
(item 8.7)".

A 22 Inspetoria de Controle Externo atestou sua ciéncia na Informag&o n° 24/19 (peca
141).

Devidamente citados, apresentaram defesas: o Instituto das Aguas do Paran4 e seu
Diretor Presidente, Sr. José Luiz Scroccaro (pecas 363 a 366), bem como os Srs.
Everton Luiz da Costa Souza (pegas 367 a 369), Marcio Nunes e Lindsley da Silva
Rasca Rodrigues (em peticdo conjunta de pegas 370 a 372), Gerson Paulo
Schiavinato (pecas 373 a 375), Ricardo José Soavinski (pecas 376 a 378), Jonel
Nazareno lurk (pegas 379 a 381), Paulino Heitor Mexia (pecas 382 a 384), Jorge
Augusto Callado Afonso (pegas 385 a 387), Luiz Eduardo Cheida (pecas 388 a 390),
Amin Jose Hannouche (pecas 397 e 398), Iram de Rezende (pe¢as 399 e 400) e Jodo
Lech Samek (pecas 401 a 404).

Os senhores Antdnio Carlos Bonetti e Antdnio Caetano de Paula Junior, em que pese
regularmente citados, respectivamente, pela via postal (peca 176) e por edital (peca
354), ndo se manifestaram nos autos, conforme certiddo de decurso de prazo
acostada na peca 405.

O Municipio de Xambré apresentou a peticdo de pecas 348 e 349, em que juntou
Laudo Técnico elaborado pelo Engenheiro da Prefeitura, afirmando que as barragens
mencionadas pelo TCE-PR, localizadas ao longo do rio Agua da Abelha, ndo s&o
barragens propriamente ditas, mas diques de contengéo de cheias que se encontram
sem risco de rompimento ou colapso. Aduziu, ainda, que os incidentes ocorridos em
novembro de 2015 e em maio de 2016 “decorreram de copiosas chuvas que, num
Unico dia, alcangaram a pluviosidade de 300-400 mm, ou seja, 0 astrondémico volume
de 300-400 litros de agua por metro quadrado de superficie de terreno”.

O CREA-PR se manifestou nas pecgas 408 e 409, em que informou que, ap4s o exame
pelas Camaras Especializadas dos aspectos referentes a elaboracédo do PAE — Plano
de Acdo de Emergéncia de barragens, concluiu que a elaboragdo dos documentos
gue suportam o referido plano sé&o servicos de engenharia que devem ser produzidos
por profissionais do Sistema CONFEA/CREA, de modo que devem possuir Anotagédo
de Responsabilidade Técnica— ART, com participagdo minima de um profissional da
modalidade de engenharia civil como principal responséavel pela elaboracéo do plano.
Complementarmente, de acordo com o tipo de barragem e servigos técnicos
necessarios, podera ser necessaria a participagao de outros profissionais do Sistema
CONFEA/CREA, estando as ART desses profissionais vinculadas a ART do principal
responsavel técnico pela elaboragdo do PAE.

Em conformidade com o trAmite regimental (art. 178, § 3°), os autos foram remetidos
ao Presidente da Comisséo de Auditoria designada pela Portaria n® 572/19, o Analista
de Controle Claudio Henrique Castro, para manifesta¢éo conclusiva.

O Presidente da Comiss&o de Auditoria emitiu a Informag&o n° 5/20, da Diretoria-
Geral (peca 410), em que opinou conclusivamente pelo afastamento das razdes
defensivas apresentadas e consequente manutengdo integral das conclusées do
Relatério de Auditoria.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, a 52 Procuradoria de Contas
emitiu o Parecer n° 296/20 (peca 412), em que, divergindo parcialmente, opinou pela
aprovagéo do Relatdrio de Auditoria, com expedigdo das recomendacées propostas,
porém com a aplicacdo da multa administrativa prevista pelo art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n° 113/2005 unicamente em face dos Achados 8.3 e 8.4.
Relativamente aos Achados 8.7 a 8.9, que tratam de questdes afetas ao quadro de
pessoal do Instituto Aguas Parana, e que, portanto, integram o escopo da fiscalizagio
exercida pelas inspetorias, opinou pela cientificagdo da Inspetoria de Controle
Externo competente para inclusdo dos apontamentos no Relatério de Fiscalizagdo
Anual e propositura de medidas corretivas e/ou monitoramento.

Assinalou, ao final, a pendéncia de cumprimento da determinagéo contida no item 5
do Despacho n° 836/19 — GCIZL, acerca da remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para apreciacdo dos encaminhamentos constantes nos itens 4 e 8 do
topico 12 — DeterminacGes.

Na peti¢do de pecas 413 e 414, apresentada em 06/07/2020, as 17h28, o Instituto
Agua e Terra, em documento subscrito pelo respectivo Diretor Presidente, Sr. Everton
Luiz da Costa e Souza, pelo Ex-Diretor Presidente do Instituto das Aguas do Parana,
Sr. José Luiz Scroccaro, bem como pelo Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Sr. Marcio Fernando Nunes, requereu a retirada do
processo da pauta de julgamento “para fins de concessédo de prazo para juntada de
documentacdo de dados e de relatérios de automonitoramento das barragens,
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realizados pelo Instituto das Aguas do Parana para demonstragdo de cumprimento
das irregularidades apontadas na presente demanda.”

E o relatorio.

2. Preliminarmente, considerando que o pedido de retirada do processo da pauta
de julgamento se encontra desacompanhado de qualquer documento novo, bem
como que foi apresentado apds o término da fase de instrugdo processual (inclusive,
menos de 48h antes do horario de inicio da sesséo de julgamento), deixo de acolhé-
lo, nos termos do art. 357, 88 1°, 2°, 3° e 8°, do Regimento Interno.[10]Vale registrar,
ademais, que a demonstracdo do atendimento dos apontamentos contidos no
Relatério de Auditoria (finalidade apresentada no pedido de concessédo de prazo) é
matéria estranha ao contraditério nos presentes autos, uma vez que, conforme sera
exposto ao final da fundamentacéo, ela devera ser objeto de monitoramento por parte
da Inspetoria de Controle Externo competente ou, na hipétese de ser determinada
uma segunda fase da Auditoria, por comisséo a ser designada.

Também preliminarmente, em atengdo a observagdo contida no final do Parecer n®
296/20, da 52 Procuradoria de Contas, cabe esclarecer que, conforme exposto pelo
Presidente da Comisséo de Auditoria na Informagao n° 05/20 (pega 410, fl. 01), os
autos foram remetidos ao Gabinete da Presidéncia para apreciagdo dos
encaminhamentos sugeridos nos mencionados itens 4 e 8 do tépico 12, que foram
regularmente expedidos, conforme pecgas 177 a 252, e 260 a 324, 326, 331, 333, 334,
339, de modo que restou atendido o item 5 do Despacho n° 836/19 — GCIZL.

Ainda em sede preliminar, cumpre elucidar que, muito embora o objetivo da Auditoria
determinada pela Portaria n® 572/2019 tenha sido definido de forma ampla[11] e o
Relatério em exame tega algumas consideragdes a respeito da Defesa Civil do
Paran& e das barragens de rejeitos de minérios e para geragcao de energia elétrica
situadas no Estado do Parand, as atividades de auditoria foram centradas na
fiscalizacdo de barragens de uso mdltiplo pelo Instituto das Aguas do Parana
(atualmente incorporado ao Instituto Agua e Terra), por ser o Gnico 6rgéo fiscalizador
de barragens jurisdicionado a este Tribunal de Contas.

A respeito das trés barragens de rejeitos de minério existentes no Estado do Parand,
expds a Comissdo de Auditoria, no tépico 6 do Relatério de Auditoria, que estdo
submetidas a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, atividade que,
contudo, segundo trabalhos de auditoria realizados pelo Tribunal de Contas da Uniéo
em ambito nacional, é fragil e necessita ser aprimorada por meio de planejamento de
vistorias mais proativo e regular, andlise critica de documentos, menor exposi¢cdo a
fraude e corrupcao, e solugéo de limitagdes orgamentarias, financeiras e de recursos
humanos. Expds, ainda, que existe uma barragem de rejeitos minerais no Parana que
consta como “instavel” em nota técnica da ANM (reproduzida na pega 101).

Acerca das 51 barragens para geracéo de energia existentes no Estado do Parana,
expds a Comissdo de Auditoria, no tépico 7 do Relatério de Auditoria, que estéo
submetidas a fiscalizag8o pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a
qual, contudo, ndo possui sede especifica no Estado.

Assim, tanto em relagdo as barragens de rejeitos de minério, quanto em relagdo as
barragens para geragéo de energia, sugeriu a Presidéncia deste Tribunal a realizagdo
de uma segunda etapa da Auditoria ora em exame, com requerimento de delegag&o
de competéncia ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos dos arts. 11, 12 e 45,
da Lei Federal n°9.784/99, a exemplo do relatério das obras da Copa do Mundo, para
realizacdo de inspecdes in loco, com acompanhamento pela Comisséo de Auditoria,
responsaveis técnicos dos empreendimentos e fiscais da ANM e da ANEEL, bem
como eventual visita ao Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Séo Paulo — IPT e a
sede da ANEEL no Distrito Federal.

No que tange a Defesa Civil do Parané, o Relatério de Auditoria, no tdpico 9, relatou
a realizac@o de visita para elucidacdo de temas e obtencdo de dados acerca do
monitoramento das barragens, de desastres tecnoldgicos e de enchentes ocorridos
recentemente no estado, bem como de anélise progndstica acerca da elevagado
periédica dos indices pluviométricos e do risco de rompimento de barragens em
virtude de intempéries.

Concluiu que os dados obtidos corroboram a conclusao pela omisséo do Instituto das
Aguas do Parana no cumprimento de suas atribuicdes e a auséncia de interlocugéo
com a Defesa Civil para conhecimento de dados relevantes para seu cumprimento.
llustrou que, de eventos mais recentes, ha registros no sistema informatizado da
Defesa Civil de trés rompimentos de barragens (dois em Xambré e um em Uni&o da
Vitéria, este com uma vitima fatal), sem noticia ou registro de processo de
responsabilizacdo ou de descomissionamento da barragem por parte do Instituto das
Aguas do Parana, além de registros de 594 enxurradas nos dltimos cinco anos, com
mais de 1,2 milhdes de pessoas afetadas e prejuizo econémico de mais de
R$ 1,4 bilhado.

Afirmou, ainda, inexistirem registros do rompimento parcial da barragem do Parque
Daisaku lkeda, em Londrina.

Observou, ademais, o exercicio suplementar, pela Defesa Civil (cujas fungdes
fundamentais sdo o socorro aos afetados, a assisténcia as vitimas e o
restabelecimento dos servigos essenciais), de competéncia do Instituto das Aguas
do Parand, ao receber os Planos de Contingéncias de Barragens do Municipio de
Campo Largo (Unica barragem no Parand com documentacdo entregue, embora
incompleta) e ao convocar 68 municipios a reunides para apresentagao de Planos
de Acdo e Emergéncia — PAE de Barragens, para o que ndo houve coordenacéo
com o Instituto das Aguas do Parand para cruzamento de dados, intimag&o,
notificacdo ou exigéncia de providéncias por parte dos gestores municipais e dos
empreendedores.

Nesse contexto, cumpre observar que, muito embora o Municipio de Xambré tenha
apresentado “defesa” a respeito dos comentarios contidos no tépico referente a
Defesa Civil acerca do rompimento de duas barragens situadas no Municipio, o
Relatério de Auditoria ndo apresentou qualquer apontamento de irregularidade ou
proposta de responsabilizacéo relativamente a gestdo daquele Municipio.

N&o obstante isso, o Presidente da Comissédo de Auditoria, no item 4 da Informacéo
n° 05/20 (pega 410, fl. 35), registrou que o laudo técnico de engenharia apresentado
pelo Municipio (pega 349) ndo seguiu as normas técnicas da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, em especial a NBR 13752/96 — Pericias de Engenheira
na Construcéo Civil.[12]

Registrou, ainda, que, por se tratar de diques construidos para preservagdo de
estrada rural municipal, portanto, de responsabilidade da municipalidade, é
necessaria a elaboragdo de projetos de execucdo dos elementos construtivos, com
assinaturas dos responsaveis técnicos na documentagéo oficial, para comprovagédo
daregularidade dessas obras (que se romperam por duas vezes num periodo de sete
meses), de modo que merece acolhida o envio de comunicagdo ao Ministério Publico
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Estadual para adocdo das providéncias que entender cabiveis quanto ao
aprofundamento da investigagdo e identificagdo de responséaveis, ndo evidenciados
nestes autos.

Diante das questdes preliminares ora expostas, a analise de mérito, realizada a
seguir, serd dedicada ao tépico 8 do Relatério de Auditoria, em relagéo ao qual foi
oportunizado o exercicio do contraditério aos sucessivos representantes legais do
entdo Instituto das Aguas do Parani e da entdo Secretaria de Estado do Meio
Ambiente.

3. Acompanhando, em parte, a concluséo do Presidente da Comissédo de Auditoria
e o opinativo da 52 Procuradoria de Contas, o presente Relatério de Auditoria deve
ser aprovado, com aplicagdo de uma multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”,
da Lei Complementar n° 113/2005, aos responsaveis pelos Achados 8.3 (ao qual
devem ser reunidos os Achados 8.6 e 8.10) e 8.4 (a0 qual devem ser reunidos 0s
Achados 8.11 e 8.12), nos termos da fundamentagéo a seguir.

a. Dos Achados 8.1 e 8.2: 0 orcamento reduzido do Instituto das Aguas do Parana
e a auséncia do exercicio da competéncia administrativa pelos responsaveis

Esses dois achados foram reunidos por ndo tratarem, propriamente, de
apontamentos de irregularidades de responsabilidade de agentes publicos
especificos, mas por contextualizarem as caréncias orcamentarias do 6rgao entao
responsavel pela fiscalizagéo das barragens de uso multiplo situadas no Estado e as
competéncias administrativas atribuidas aos representantes legais do entéo Instituto
das Aguas do Paran4 e da entdo Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, de forma a permitir a melhor compreenséo dos demais achados.
Relativamente ao orgamento reduzido do Instituto das Aguas do Parana (Achado
8.1), o Relatdrio de Auditoria, ap6s informar que a fiscalizagcdo das barragens nao é
a Unica fungéo do Instituto, mas esta inserida num amplo feixe de outras atribuigées
institucionais e legais, expds que houve pouca variagdo na previsdo orgcamentaria
para pessoal e encargos sociais entre os exercicios de 2016 e 2019 (com valores de
R$ 25,9 a R$ 29 milhdes), do que se depreende a impossibilidade de contratagbes
naquela época e a persisténcia do déficit de servidores efetivos, tendo o Ultimo
concurso sido realizado em 1988, no ambito da extinta Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental - SUDERHSA.
Assim, concluiu que as limitacdes orcamentarias refletem diretamente na situagéo
deficitaria de pessoal.

Acerca da competéncia administrativa dos responsaveis (Achado 8.2), informou que
o Instituto das Aguas do Parana, & época, era afeto as competéncias administrativas
da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, nos termos do art. 1°, da Lei
Estadual n° 16.242/2009 e do Anexo a que se refere o Decreto n° 7.878/2010, que
aprovou o Regulamento do Instituto das Aguas do Parana.

Expds que a competéncia do Instituto das Aguas do Parana para a fiscalizacéo de
barragens de uso mdltiplo foi definida pela Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro
de 2010, cuja vigéncia, consequentemente, foi adotada como marco inicial para a
responsabilizacdo dos sucessivos representantes legais do Instituto e da Secretaria,
pelou seu nao exercicio.

b. Dos Achados 8.3, 8.6 e 8.10: regulamentacdes retardatarias do exercicio da
competéncia, fuga das atribuicdes legais e institucionais e expedientes normativos
para a fuga da fiscalizacdo

Os trés achados foram reunidos neste tépico por se referirem a fuga do Instituto das
Aguas do Parana do exercicio da sua competéncia para fiscalizar a seguranca das
barragens de uso multiplo, por meio de regulamentacdes retardatarias e expedientes
normativos.

No Achado 8.3 — regulamentacdes retardatéarias do exercicio da competéncia, a
Comisséo de Auditoria expds, inicialmente, que foi publicada a Portaria n° 20, de 30
de abril de 2018, que previa, no art. 8°[13] o prazo de 12 meses para que 0S
empreendedores apresentassem o Plano de Seguranca da Barragem — PSB, apds
receberem, do Instituto das Aguas do Paran4, a informag&o da classificagio segundo
a Categoria de Risco e Dano Potencial Associado, bem como, no art. 37,[14] o prazo
de 90 dias para encaminhamento de pedido de outorga pelos empreendedores de
barragens existentes que n&o a possuam.

No mesmo ano, a portaria foi revogada pela Portaria n° 46, de 04 de dezembro de
2018, que manteve previsdo semelhante relativamente ao PSB, em seu art. 10°,[15]
e, no art. 7°, passou a prever o prazo de 24 meses, a partir da publicacédo da portaria,
para que os empreendedores de barragens existentes que ainda ndo possuissem
outorga encaminhassem pedido a0 AGUASPARANA.[16]

Todavia, a Comissdo de Auditoria afirmou que o prazo para apresentacdo do PSB
ficou indeterminado e descumprido, porque o Instituto ndo informou a classificagao
aos empreendedores.

Afirmou, ainda, que referidas portarias foram publicadas oito anos ap6s a entrada em
vigor da Lei Federal n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que, em seu artigo 16, §
2°,[17] estipulou o prazo de dois anos para implantacéo do cadastro das barragens
pelo 6rgéo fiscalizador.

Assim, apontou que, muito embora se esteja diante de competéncia que deveria estar
em pleno exercicio desde o ano de 2012, o cadastro previsto legalmente é inexistente
no AGUASPARANA.

Em corroboragéo, relatou, no inicio do Achado 8.4, que ndo h&a no Parana um
cadastramento integral e seguro, mas apenas uma estimativa da existéncia de 800
barragens situadas no Estado, segundo informag¢des obtidas em vistoria ao
AGUASPARANA, enquanto nos registros da ANA constam 395 barragens, das quais
357 apresentadas pelo AGUASPARANA.

Afirmou, ainda, que a propria estimativa de 800 barragens estd tecnicamente
subestimada, porque certamente existem mais de 2 barragens por municipio e ha
399 municipios no Estado, que é abundante em nascentes de agua. Nesse sentido,
expds, no tépico 10, item 10.6, que apenas o Municipio de Unido da Vitdria possui
mais de 40 barragens.

No Achado 8.6 — fuga das atribuicdes legais e institucionais, a Comisséo de Auditoria
relatou que, segundo informado pelos servidores do AGUASPARANA, seriam
realizadas pelo érgéo “vistorias” e “protocolizagdes”, ndo “fiscalizagdes”.

Todavia, expds que, nos termos dos arts. 2°, V, e 5°, |, da Lei Federal n°® 12.334/2010,
o Instituto das Aguas do Parani é o 6rgdo fiscalizador das barragens de sua
competéncia, na medida em que é o responsavel pela outorga do direito de uso dos
recursos hidricos:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢oes:

(..)

V - 6rgdo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas acdes de
fiscalizagdo da seguranca da barragem de sua competéncia;
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Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das a¢des
fiscalizatérias dos ¢rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagdo de agua, exceto para
fins de aproveitamento hidrelétrico;

Considerando que a fiscalizagdo “é uma atividade que deve ser exercida de modo
sistematico e as vistorias sdo constatagdes locais de fatos mediante observagdes
criteriosas em um bem e nos elementos e condicdes que o constituem ou o
influenciam (NBR 14.653-1)", afirmou que ndo ha fiscalizagéo regular e efetiva pelo
AGUASPARANA (a quem cabe, nos termos do § 1°, do art. 16, da Lei n® 12.334/2010,
comunicar imediatamente & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional
de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que implique risco imediato a
seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdi¢do),[18] e
que, consequentemente, existe o risco latente e potencial de desastres nas
barragens.

No Achado 8.10 — expedientes normativos para a fuga da fiscalizacéo, relatou que,
muito embora o art. 24, da Portaria n® 46/2018,[19] tenha previsto a responsabilidade
do empreendedor das barragens pela elaboracdo da Inspecdo de Seguranca
Especial — ISE, deixou de definir a periodicidade de sua fiscalizacdo pelo
AGUASPARANA em casos regulares e de anomalias.

Em corroboragéo, expds que, durante a visita da Comissédo de Auditoria, havia uma
Unica barragem com documentos protocolizados no 6rgéo (tratada no tépico 10, item
10.6. REPAR), sem prazo para andlise da documentagdo acostada.

Assim, concluiu que 0 AGUASPARANA tem adotado uma cultura cartorial, em que
se limita a receber e arquivar documentos dos empreendedores, sem realizar
vistorias e fiscalizagfes para verificacdo da veracidade fatica e técnica dos dados
neles contidos.

Como consequéncia, a analise das condi¢cbes da barragem fica ao arbitrio do
empreendedor, que ndo é interessado na paralisagdo ou suspensdo de suas
atividades, de modo que pode omitir informacdes criticas.

A fim de ressaltar o risco envolvido nesse tipo de expediente, relembrou que, nos
casos dos desastres tecnolégicos de Mariana e de Brumadinho, constava a avaliagdo
de risco baixo pelos empreendedores.

Nas defesas de pecas 367 a 404, todas de conteddo muito semelhante, os
interessados Everton Luiz da Costa Souza, Marcio Nunes, Lindsley da Silva Rasca
Rodrigues, Gerson Paulo Schiavinato, Ricardo José Soavinski, Jonel Nazareno lurk,
Paulino Heitor Mexia, Jorge Augusto Callado Afonso, Luiz Eduardo Cheida, Amin
Jose Hannouche, Iram de Rezende e Jo&do Lech Samek, buscaram sustentar que o
Instituto das Aguas do Parana n&o seria responsavel pela fiscalizagéo das barragens
e que essa competéncia incumbiria & Agéncia Nacional de Aguas — ANA, nos termos
do art. 4°, XIl, da Lei Federal n® 9.984/2000.[20]

Todavia, tanto o Relatério de Auditoria, como as manifestagées conclusivas do
Presidente da Comissdo e da 5% Procuradoria de Contas, expuseram,
corretamente, que essa competéncia foi atribuida ao 6rgdo pela Lei Federal n®
12.334, de 20 de setembro de 2010, ao definir, no ja citado art. 5°, 1, que a
fiscalizagdo de seguranga de barragens cabera “a entidade que outorgou o direito
de uso dos recursos hidricos”.

No Parané, essa entidade corresponde ao Instituto das Aguas do Parand, conforme
disposto pelo art. 39-A, IX, da Lei Estadual n°12.726/1999, acrescido pela Lei
Estadual n® 16.242/2009, que criou o Instituto das Aguas do Parana e, na condicéo
de 6rgdo executivo gestor do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRH/PR), lhe atribuiu a competéncia de outorgar direitos de uso de
recursos hidricos:

Art. 39-A. Compete ao Instituto das Aguas do Parana, na condicdo de 6rgéo
executivo gestor do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SEGRH/PR:

(--)

IX - outorgar, suspender e revogar, mediante procedimentos préprios, direitos de uso
de recursos hidricos;

Ademais, muito embora os interessados tenham exposto, acertadamente, que o
empreendedor € o responsavel legal pela seguranca da barragem, isso nédo exime o
AGUASPARANA de exercer sua funcéo fiscalizatéria, tanto por ser indispensavel
para cobrar e garantir o cumprimento das obrigacdes legais pelo empreendedor, de
modo a prevenir eventuais desastres com graves prejuizos humanos e materiais,
qguanto em razdo de a omissdo da obrigacdo legal de fiscalizar poder ensejar a
responsabilizagdo do Estado em caso de desastre tecnolégico, com grave prejuizo
ao erério publico, conforme precedente do Superior Tribunal de Justica indicado no
Relatério de Auditoria.[21]

Outrossim, ndo merece acolhida o argumento de que a identificacéo, pelo Tribunal
de Contas da Unido, da necessidade de ag¢Bes saneadoras nas atividades
fiscalizadores da ANA (Acorddo n° 1257/2019 - Plenario) tornaria inaplicavel a Lei
Federal n° 12.334/2010.

Isso porque, além de a referida lei ndo apontar qualquer necessidade de
regulamentacdo de atividades da ANA como condicionante & atuacéo dos 6rgaos
fiscalizadores estaduais, ela é clara ao atribuir competéncia fiscalizatéria ao
AGUASPARANA, na qualidade de 6rgo responsavel pela outorga do direito de uso
dos recursos hidricos no Estado, de modo que lhe incumbe regulamentar sua
atividade de modo autdnomo, com o que corrobora a emisséo da Portaria n°® 46/2018,
que é anterior ao precedente citado.

A esse propoésito, vale observar que algumas das defesas dos interessados
acostaram trecho de entrevista do superintendente de fiscalizacdo da ANA, Alan
Lopes, em que menciona que a Politica Nacional de Segurancga das Barragens conta
com mais de 30 6rgéos fiscalizadores e ndo define um 6rgéo central de coordenacéo,
de modo que “cada 6rgdo tem que editar suas proprias normas de forma bastante
autbnoma” (vide peca 372, fl. 09).

A defesa de peca 372 também informou que, apesar de seus problemas de
infraestrutura, a autarquia ndo mediu esforcos para atuar em sua area de
competéncia e para atender as recomendagdes elencadas no Relatério de Auditoria.
Nesse sentido, informou que, nos anos de 2018 e de 2019, foram reavaliados os
procedimentos de seguranga de barragens[22] e foi instituido, pelo Decreto n°
11.381/2018, o Comité Paranaense de Seguranca das Barragens,[23] de cujas
diversas reunides e deliberagdes destacou-se a discussao a respeito de um Projeto
de Lei sobre Segurancga de Barragens, encaminhado para a Assembleia Legislativa
em 24/09/2019.

28 DE JULHO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 14 DE 60
Todavia, além de aparentemente se tratar de medidas formais e incipientes, a Unica
que contém comprovacdo documental, sendo passivel de avaliagdo nos autos, é a
publicacdo da Portaria n® 46/2018 (peca 10), visando a regulamentacéo da Lei
Federal n° 12.334/2010.

Ocorre que, como exposto pelo Relatério de Auditoria e pela manifestacéo conclusiva
do Presidente da Comissdo de Auditoria (pegas 02 e 410), a regulamentacdo do
cumprimento da mencionada lei foi realizada com oito anos de atraso e néo foi capaz
de sanar a omisséo no exercicio da competéncia do 6rgéo, na medida em que, em
seu art. 10°, fixou um prazo de 12 meses para apresentac¢édo do Plano de Segurancga
de Barragem pelo empreendedor, o qual, contudo, ndo comegou a contar em razao
da falta de classificagéo das barragens pelo AGUASPARANA, segundo a Categoria
de Risco e o Dano Potencial Associado, para a qual ndo ha especificagdo de prazo
para realizagé&o.

Ademais, o respectivo art. 7° estabeleceu um prazo de 24 meses para que 0S
empreendedores de barragens existentes que ainda ndo possuissem outorga
encaminhassem pedido ao AGUASPARANA, o que denota o intuito de postergar o
exercicio das competéncias legais da entidade.

Como agravante, vale rememorar que o ja citado art. 16, § 2° da Lei Federal
n°12.334/2010, fixou em dois anos o prazo para implantacdo do cadastro das
barragens pelo AGUASPARANA, o qual, contudo, sequer detém uma estimativa
confiavel do nimero de barragens existente no Estado, como exposto nas passagens
dos Achados 8.3 e 8.4, acima sintetizadas, em que se deu conta de que constam 395
barragens nos registros da ANA, das quais 357 apresentadas pelo AGUASPARANA,
sendo que o proprio 6rgdo apresenta uma estimativa tecnicamente subestimada de
800 barragens.

Dando seguimento, as razdes defensivas apresentadas nas pecas 365 e 366 pelo
Instituto das Aguas do Parand e pelo entdo Diretor Presidente, Sr. José Luiz
Scroccaro, tampouco merecem prosperar.

Vale destacar, de inicio, que a defesa confirmou a competéncia da autarquia para a
fiscalizagdo da seguranca das barragens de usos multiplos no Estado do Parand, nos
seguintes termos: “considerando o Art. 39-A da Lei 16.242/2009 que é de
responsabilidade do Instituto das Aguas do Parana (AGUASPARANA), na condigdo
de 6rgdo executivo gestor do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRH/PR) outorgar suspender e revogar, mediante procedimentos
proprios, direitos de uso de recursos hidricos e, desta forma, cabendo-lhe a
fiscalizacdo de seguranca de barragens destinadas a acumulacéo de 4gua para usos
multiplos no Estado do Parand, conforme art. 5° da Lei 12.334/2010” (pega 365, fl.
03, grifou-se).

Na fl. 05 da mesma defesa (peca 365), 0 AGUASPARANA e seu entdo gestor, ao
contextualizarem que 95% das barragens do estado sdo de pequeno porte e que
apenas 5% das cadastradas se enquadram na Politica Nacional de Seguranca de
Barragens — PNSB pelos incisos | e/ou I, do art. 1°, da Lei n°® 12.334/2010,[24]
reconheceram, por outro lado, o dever do 6rgéo de “fiscalizar e classificar todas as
barragens, independentemente do porte”, em razdo da possibilidade de
enquadramento de algumas das demais barragens na PNSB pelo Dano Potencial
Associado — DPA, nos termos do inciso IV, do mencionado artigo.[25]

Acerca desse argumento defensivo, vale frisar que, independentemente do porte,
a acdo fiscalizatéria € de suma relevancia, visto que, mesmo o rompimento de
barragens de menor tamanho pode causar vitimas fatais e relevantes prejuizos
financeiros, como ilustrado pelo Relatério de Auditoria ao tratar do rompimento de
uma barragem de pequeno porte em Unido da Vit6ria, com vitima fatal (topico 10,
item 10.6), do rompimento parcial de uma barragem em Londrina, com
aproximadamente R$ 39 milhdes de danos materiais (topico 10, item 10.3.5), e do
rompimento de duas barragens ou diques de contencdo em Xambré, com 300
pessoas afetadas e aproximadamente R$ 1 milhdo em danos materiais (t6pico 9).
Nas fls. 06 e 07, 0o AGUASPARANA e seu entdo gestor afirmaram que possuem um
cadastro de barragens obtido conforme as solicitagdes de outorga de barramento
que, até o final de 2018, contava com 466 reservatorios, sendo 451 destinadas a usos
multiplos. J& as nédo cadastradas, ou clandestinas, ndo poderiam ser quantificadas
por ndo serem de conhecimento do Instituto.

Afirmaram que, para a determinacéo do total de barragens existentes, é necessaria
a realizagdo de mapeamento por sensoriamento remoto (para 0 que existe previsao
de contrato de gestdo com o SIMEPAR) e de posteriores visitas técnicas, para
verificar a existéncia de barramento e diagnosticar o estado de conservacéo.
Expuseram, ademais, que a listagem dos 40 maiores espelhos d’agua do Parana
entregue a Comissao de Auditoria foi elaborada com base em trabalho denominado
“Mapeamento das Massas d'agua do Brasil”, realizado em 2008 pela Fundagdo
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos, em cooperacéo com o Ministério da
Integracdo Nacional e com a Agéncia Nacional de Aguas, atualizado em 2016, em
que foi realizado o mapeamento nacional dos reservatérios naturais e artificiais com
laminas de &4gua superiores a 20ha.

Essas considerag8es, contudo, confirmam o apontamento de atitude passiva do
Instituto no cumprimento ao art. 16, |, da Lei n° 12.334/2010, haja vista que, até o
momento da elaboracédo do Relatério de Auditoria, nove anos depois, ndo houve a
apresentacdo de qualquer trabalho de iniciativa propria para identificacdo de
barragens no Estado do Parand, sendo o recebimento de informagdes parciais por
meio de estudo de outros 6rgdos e de dados apresentados voluntariamente pelos
empreendedores.

Na fl. 07, o Instituto e o entdo gestor também mencionaram que apenas parte dos
relatérios foi enviada a Comissdo de Auditoria, ndo correspondendo ao total de
vistorias realizadas até o ano de 2018, os quais, contudo, nao foram anexados aos
autos, o que corrobora a sonegacdo de documentos a Comissdo mencionada no
Relatério de Auditoria.

Em relagéo ao Achado 8.3, 0 AGUASPARANA e o entdo gestor acrescentaram que
a elaboragdo das Portarias 14 e 15, ambas de 18 de marco de 2014, caracterizaria
trabalho interno de atendimento a regulamentagéo da Lei n® 12.334/2010.

Todavia, além de essas portarias serem mais de trés anos posteriores a vigéncia da
referida lei, ndo ha comprovacéo nos autos de que tenham regulamentado o dever
de fiscalizagdo da seguranca das barragens por parte do Instituto, com o que
corrobora a informacéo apresentada pela defesa de que se referem ao Plano de
Seguranca da Barragem de Acumulagédo de Agua, & Revisdo Periddica de Seguranca
da Barragem de Acumulagédo de Agua e as Inspecdes de Seguranca Regulares das
Barragens Fiscalizadas, medidas que, nos termos da Portaria n°® 46/2018 (arts. 11,
17 e 25), incumbem ao empreendedor de barragem.
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Em relagdo ao Achado 8.6, o Instituto e seu entdo gestor asseveraram que nao
compete ao AGUASPARANA atestar ou ndo a estabilidade das barragens, mas
sistematicamente fiscalizar a manutengdo da seguranga, sendo as vistorias um dos
meios de realizacao da atividade de fiscalizagéo, razéo pela qual o uso dos vocabulos
“vistorias” e “protocolizagbes” ndo deve gerar a presuncdo de auséncia de
fiscalizagéo sistematica, de modo que ndo haveria fuga das atribui¢des legais.
Verifica-se, todavia, que essas consideragdes ndo estdo acompanhadas de
quaisquer elementos probatorios que pudessem demonstrar a realizagdo de uma
fiscalizagdo efetiva e sistematica pelo Instituto.

Ja no que se refere ao Achado 8.10, afirmaram que a atribuicdo da responsabilidade
ao empreendedor para elaborar a Inspe¢do de Seguranca Especial — ISE ndo implica
fuga da fiscalizagdo, por se tratar de responsabilidade definida pelo art. 9°, da Lei
Federal n® 12.334/2010, sendo a regulamentacéao pela Portaria n® 46/2018 consoante
com as disposi¢fes contidas no art. 16 da Resolugéo n° 236/2017 da ANA.
Afirmaram, ademais, que o AGUASPARANA, em atendimento as recomendacdes do
Relatério de Auditoria, deverd publicar uma Portaria ou Nota Técnica com as
definigbes dos procedimentos para a fiscalizacéo de seguranca de barragens e dos
critérios para priorizar as agdes de fiscalizagao.

Em relagdo ao apontamento de cultura cartorial de recepcdo e arquivamento de
documentos, afirmaram que o AGUASPARANA “tem estruturado modelos de
recebimento e analise dos itens obrigatdrios constantes nos PSB, PAE, ISR/ISE e
RPSB, a serem implementados. Os itens a serem verificados serdo: Critérios
Minimos; Nivel de Detalhamento; Prazo de Entrega e Qualificagdo dos Responsaveis
Técnicos pela elaboracdo do documento (Portaria 46/2018)”.

Afirmaram, ainda, que, durante a visita da Comisséo de Auditoria, além da barragem
da REPAR, se encontravam protocolizados a Atualizacéo dos Relatérios dos Planos
de Seguranca das Barragens do Irai, Passalna, Piraquara | e Piraquara Il, entregues
pela SANEPAR (Protocolo 14.020.757/8, de margo de 2016), bem como o plano de
Seguranca da Barragem Mocambo, entregue pela Arauco, em dezembro de 2017.
Ademais, como estipulado na Portaria n°® 46/2018, os empreendedores dispdem de
24 meses para se adequarem a legislacéo, portanto até dezembro de 2020.

Em face dessas consideragGes, cumpre esclarecer que o achado nédo se refere a
atribuicéo da elaboragéo da ISE ao empreendedor, mas, como acima sintetizado, a
falta de definicbes, pela Portaria n° 46/2018, a respeito da fiscalizagdo pelo
AGUASPARANA em casos regulares e de anomalias, e de sua periodicidade, em
contrapartida a exigéncia de desempenho de dever correlato pelo empreendedor.
Ademais, as observacdes de que ainda deverdo ser definidos, por meio de Portaria
ou Nota Técnica, procedimentos para a fiscalizagdo de seguranca das barragens,
bem como de que ainda estéo a ser implementados “os modelos de recebimento e
andlise dos itens obrigatorios constantes nos PSB, PAE, ISR/ISE e RPSB”, acabam
por confirmar o achado, com a agravante da auséncia de apresentagdo, nos autos,
de documentos que comprovassem o inicio da adogdo das medidas anunciadas para
seu saneamento, que, de todo modo, deveria ter se dado quando da publicagdo da
Lei Federal n° 12.334/2010.

Dessa forma, assiste razdo as conclusdes apresentadas pelo Presidente da
Comisséo de Auditoria na Informagéo n° 05/20 (peca 410), no sentido de que as
defesas apresentadas ndo contém argumentos ou documentos aptos a afastar os
Achados 8.3, 8.6 e 8.10, ora examinados, de modo que restou configurada a
regulamentagéo intempestiva do exercicio da competéncia do AGUASPARANA, e
sua realizacdo de modo a permitir a fuga e o retardamento do dever de fiscalizar, em
descumprimento ao contido nos arts. 2°, V, 5°, |, e 16, 88 1° e 2°, da Lei Federal n°®
12.334/2010, c/c art. 39-A, IX, da Lei Estadual n® 12.726/1999.

A responsabilidade pelos mencionados achados deve ser atribuida aos sucessivos
representantes legais do Instituto das Aguas do Parana e da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, desde a entrada em vigor da Lei Federal n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, em conformidade com a Matriz de Responsabilidade apresentada
no tépico 14 do Relatério de Auditoria (fl. 176), quais sejam: Srs. Everton Luiz da
Costa Souza, Iram de Rezende, Amin José Hannouche, Marcio Fernando Nunes,
Jodo Lech Samek, Lindsley da Silva Rasca Rodrigues, Gerson Paulo Schiavinato,
Antonio Carlos Bonetti, Ricardo José Soavinski, Antonio Caetano de Paula Janior,
Luiz Eduardo Cheida, Jonel Nazareno lurk e Jorge Augusto Callado Afonso.

Fica excluido da Matriz de Responsabilidade, unicamente, o Sr. Paulino Heitor Mexia,
em razdo de ter sido representante legal da SEMA por menos de 2 meses, de
24/05/2016 a 10/07/2016, e, posteriormente, por menos de 2 semanas, de 01/04/2015
a 15/04/2018, periodos que podem ser presumidos insuficientes para o adequado
conhecimento das questfes expostas nos achados em exame e subsequente adocéo
de medidas saneadoras.

Deixo de acompanhar o D. Org&o Ministerial unicamente quanto ao marco temporal
indicado no mencionado parecer, correspondente ao término do prazo de dois anos
previsto pelo § 2°, do art. 16, da Lei Federal n® 12.334/2010, por se entender que a
tempestividade do seu atendimento dependia da adogdo de medidas desde o inicio
da vigéncia da lei, que, todavia, ndo foram comprovadas, nem sequer indicadas,
pelos gestores que representaram as duas entidades nesse periodo, os quais,
consequentemente, contribuiram com o descumprimento do prazo.

Outrossim, ndo merecem acolhimento as excludentes de responsabilidade alegadas
pelos Secretérios e Diretores-Gerais da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos que atuaram como seus representantes legais, no sentido de que a
Secretaria ndo deteria a competéncia de realizar a fiscalizagdo da seguranca das
barragens, haja vista que, como corretamente exposto pela 5% Procuradoria de Contas
no Parecer n°296/20 (pega 412, fl. 05), considerando que o AGUASPARANA era
vinculado a SEMA (nos termos do art. 1°, da Lei Estadual n® 16.242/2009), os entéo
responsaveis pela pasta devem responder pela grave omisséo no exercicio do controle
finalistico da entidade.

Em raz&o do descumprimento dos mencionados dispositivos legais (arts. 2°, V, 5°, |,
e 16, 88 1° e 2° da Lei Federal n°® 12.334/2010, c/c art. 39-A, IX, da Lei Estadual
n° 12.726/1999), devera ser aplicada, individualmente, a multa administrativa prevista
no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, aos Srs. Everton Luiz da Costa
Souza, Iram de Rezende, Amin José Hannouche, Lindsley da Silva Rasca Rodrigues,
Gerson Paulo Schiavinato, Anténio Carlos Bonetti, Ricardo José Soavinski e Antonio
Caetano de Paula Junior.

Deixa-se de aplicar a mencionada multa aos Srs. Marcio Fernando Nunes, Jodo Lech
Samek, Luiz Eduardo Cheida, Jonel Nazareno lurk e Jorge Augusto Callado Afonso,
em razdo do reconhecimento, de oficio, da prescrigdo da pretensédo sancionatéria
deste Tribunal, nos termos do Prejulgado n° 26,[26] tendo em vista que as respectivas
gestdes foram encerradas ha mais de cinco anos da data do Despacho n°® 836/19, de
24/06/2019, que ordenou a cita¢éo (peca 150).
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Por fim, ndo se mostra viavel o acolhimento da sugestéo apresentada pelo Presidente
da Comissdo de Auditoria nas fls. 34 e 35 da Informagdo n° 05/20 (pega 410), de
inclus&o na Matriz de Responsabilidade do representante legal do AGUASPARANA
guando do exercicio do contraditério, Sr. José Luiz Scroccaro, em fungdo de as
supostas omissdes no saneamento dos achados terem ocorrido posteriormente aos
fatos abrangidos pelo Relatério de Auditoria, o que demandaria a abertura de novo
contraditério, inviavel no atual momento, em que se encontra encerrada a instrugao
processual.

Sem prejuizo, a 32 Inspetoria de Controle Externo (competente para a fiscalizagéo
das entidades vinculadas a SEDEST) deverd ser cientificada a respeito dos
apontamentos apresentados em face daquele gestor, para apuracdo de eventual
conduta omissiva e consequente comunicagao de irregularidade.

c. Dos Achados 8.4, 8.11 e 8.12: irreqularidades na periodicidade das vistorias, 0s
71 apontamentos sobre as vistorias do Instituto das Aguas do Parana e as falhas na
metodologia de Fiscalizacdo do Instituto das Aguas do Parana

Neste topico, foram reunidos os trés achados referentes a insuficiéncia da quantidade
e periodicidade das fiscalizagdes de seguranca de barragens pelo Instituto das Aguas
do Paranda, bem como acerca da necessidade de uniformizacdo e aperfeicoamento
da metodologia utilizada em sua execugao.

No Achado 8.4 — irregularidades na periodicidade das vistorias, a Comissdo de
Auditoria expds que foram vistoriadas 38 barragens pelo Instituto das Aguas do
Paran& nos 4 anos que antecederam a Auditoria (2015 a 2018), equivalentes a uma
média de 9,5 vistorias anuais.

Nesse ritmo, para vistoria das 357 barragens cadastradas pelo 6rgéo, seriam
necessarios mais 33,6 anos, ao passo que, para as 800 barragens ainda
subestimadas, seriam necessarios 80,2 anos, de modo que ha discrepancia entre as
vistorias realizadas e o total de barragens.

No Achado 8.11 — os 71 apontamentos sobre as vistorias do Instituto das Aguas do
Parana, a Comisséo de Auditoria informou que, das 40 vistorias informadas como
realizadas (que, supostamente, corresponderiam aos maiores espelhos d’agua do
Estado, sem maiores esclarecimentos acerca dos parametros utilizados para
levantamento desse numero), apenas 38 laudos foram entregues a Comissao de
Auditoria, a partir dos quais foi possivel verificar a irregularidade na periodicidade das
visitas (sendo 16 em 2015, 17 em 2016, 2 em 2017, 2 em 2018, e nenhuma em 2019,
até o momento da Auditoria).

Afirmou que, considerando a estimativa de 800 barragens no Estado, 762 delas, ou
95,25%, ainda estariam por vistoriar.

Apontou que ndo ha padronizag8o nas vistorias, pois séo realizadas sem uma
metodologia de processo (em contrariedade ao determinado pelo Manual de
Seguranca e Inspecédo de Barragens do Ministério de Integragdo Nacional, peca 138),
de modo que, por serem elaboradas por técnicos diferentes, resultam em analises
diferentes sobre os mesmos objetos.

Informou, ainda, ter constatado 71 anomalias nas vistorias realizadas, listadas a
seguir:

Dos quarenta maiores espelhos d'agua (ANEXO 15):

* 2 (duas) vistorias ausentes (ANEXOS 16 A 53);

Das vistoriadas por Soci6logo:

* 9 (nove) barragens foram também vistoriadas por Sociélogo (ANEXOS 18, 24, 28,
38, 40, 41, 43, 48 E 49);

Das vistoriadas por dois técnicos:

« 28 (vinte e oito) com dois técnicos (ANEXOS 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 42, 45, 46, 47, 50, 51, 52 E 53);

Das vistorias sem fotografias:

* 01 (uma) sem fotografias (ANEXO 20);

Barragens com pequenas infiltragdes, sem classificar o que significa isto, medidas e
proporgoes:

* 01 (uma) com “pequenas infiltragdes” (ANEXO 21);

Barragens com diversos problemas, sem classificar quais seriam estes problemas e
suas possiveis solucdes:

* 01 (uma) com “diversos problemas” (ANEXO 50);

Barragens com divergéncias de autenticacdo e assinatura:

* 01 (uma) com divergéncia de datas na emisséo do laudo (2015) e na assinatura
(2013) (ANEXO 51).

Fotografia de galeria de aguas retratada como barragem:

* 01 (uma) com fotos de galeria de aguas retratando erroneamente como “barragem”
(ANEXO 18);

Vistoria da barragem no endereco erréneo:

* 01 (uma) com enderego erroneo (ANEXO 18);

Barragem com critério de classificacdo erréneo:

02 (duas) com critério de classe “E”, que é de critério da ANM, sem correspondéncia
técnica nos manuais da ANA ou da ANEEL (ANEXO 15);

Barragens sem classificagéo:

» 01 (uma) sem atribuigao de classe (A, B, C ou D) (ANEXO 15);

Barragens e classificagdes:

* 21 (vinte e uma) de classe A (Alto Risco). Classe é o resultado de duas
classificages: a composicéo da categoria de risco (Alto, Médio e Baixo) com o dano
potencial associado (Alto, Médio ou Baixo), sem proposta de solugdo e
responsabilizagdo (ANEXO 15 A 53):

Barragens sem identificacdo de empreendedor:

» 02 barragens sem a identificacdo do empreendedor (ANEXO 15).

No Achado 8.12 — as falhas na metodologia de Fiscalizac3o do Instituto das Aguas
do Parana, a Comissdo de Auditoria expds, inicialmente, que 0 AGUASPARANA
utiliza a ficha de Inspecdo Regular da Barragem desenvolvida pela Companhia de
Gestédo dos Recursos Hidricos — COGERH do Governo do Estado do Cear4, a qual,
contudo, realiza trabalho continuo de coleta de dados, com vistorias semestrais,
desde o ano 2000.

Relatou que a ficha adotada n&o contempla a possibilidade de barragens
sequenciais, de modo a considerar eventuais efeitos deste acimulo do volume total
de 4gua reservado por mais de um barramento.

Na sequéncia, contextualizou que 0 AGUASPARANA apresenta duas modalidades
de acéo para fiscalizagéo da seguranca de barragens.

Na primeira modalidade, quando h& solicitagdo de emergéncia, os técnicos
habilitados se deslocam ao local. Todavia, ndo ha registro de atuacéo do 6rgéo no
rompimento de uma barragem em Unido da Vitéria, com vitima fatal, ocorrido em
24/08/2016.
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A segunda modalidade seria a preconizada pela Lei n°®12.334/2010, vinculada ao
cumprimento da Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

Relatou, contudo, que, diante da pouquissima disponibilidade de recursos, as
vistorias realizadas a partir de 2015 foram singulares e sem uma continuidade
tecnicamente desejavel, necesséaria para a geragdo de dados confiaveis e para o
enquadramento das atividades como de fiscalizacdo (nos termos da mencionada
Norma 14653-1 NBR).

Nesse contexto, informou que h& mera expectativa em torno de um contrato de
gestdo junto ao SIMEPAR para realizagdo da primeira vistoria e cadastramento de
barragens conhecidas e daquelas ainda néo identificadas.

Diante da caréncia generalizada de meios para o desempenho da competéncia legal
atribuida ao Instituto das Aguas do Parana, concluiu que “h& uma omiss&o institucional
e estrutural quanto a possibilidade de recepgdo de dados e das analises técnicas
adequadas das Inspecdes de Seguranca Especiais — ISE, Plano de Seguranca de
Barragens — PSB e Planos de Acdo de Emergéncia — PAE indicados na Portaria
46/2018”, de modo que esses relevantes documentos elaborados e protocolados pelos
empreendedores sdo apenas arquivados sem as verificacdes adequadas.

Como consequéncia dessa atuagdo cartorial, fica aberta aos empreendedores, ao
longo do tempo, a possibilidade de omissao quanto ao encaminhamento de material
técnico. Em corroboracdo, e embora estes apresentem responsaveis técnicos
perante 0 CREA e estejam sujeitos as penalidades previstas no art. 41 da
mencionada portaria, ndo ha noticia de multa ou de auto de infragdo em desfavor de
empreendedores.

Apontou, ademais, que o prazo de 24 meses concedido pela Portaria n® 46/2018 aos
empreendedores para regularizagdo junto ao AGUASPARANA demonstra a
procrastinacdo das atividades fiscalizatérias e que, sem prejuizo de o prazo somente
se expirar em dezembro 2020, ndo estdo sendo realizadas as atividades internas
apropriadas para o atendimento a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

Ao final, apontou que diversas questdes relevantes ndo séo consideradas nas fichas
do 6rgdo vistoriador e listou as seguintes, que considerou mais discrepantes e
importantes:

1) Populag6es residentes a jusante, isto €, abaixo da barragem e o risco potencial
associado em razédo disto e os pescadores a jusante e as margens das barragens,
usuérios dos parques afetos ao entorno das barragens;

2) Instalacdes a jusante, tais como, a captagdo das aguas para producéo, tratamento
e consumo, as pontes, as estradas e as vias publicas;

3) Observagdes importantes quanto aos dados da Defesa Civil e de outros 6rgéos para
a obtengdo de dados, tais como a elevacédo periédica dos indices pluviométricos e o
risco de rompimento em virtude destas intempéries e andlise progndstica de dados;

4) Manutencao de atividades recreativas e esportivas nos lagos das barragens;

A fim de subsidiar as conclusdes do Relatério de Auditoria e para corroborar a
necessidade de melhoria na metodologia e nos procedimentos de fiscalizagdo do 6rgéo,
o tépico 10 — Amostragem Barragens do Instituto das Aguas do Parana relatou que a
Comiss&o de Auditoria visitou 8 das 40 barragens vistoriadas pelo Instituto das Aguas
do Parana (das quais apenas 38 tiveram a documentac&o entregue & Comissao) e que
foram visitadas outras 3 barragens que deveriam ter sido fiscalizadas pelo Instituto,
sendo uma em construgdo, uma rompida (com vitima fatal) e uma com rompimento
parcial, ocasido em que observou a falta de uma modelagem segura e padronizada,
além de 61 possiveis falhas nas avaliacdes realizadas pelo érgao.

A esse proposito, vale ressaltar que o Relatério de Auditoria registrou, na fl. 31, que
“as referidas visitas fazem parte da amostragem para as conclusdes do Relatério de
Auditoria”, e ressalvou, na fl. 68, que:

As andlises das vistorias das barragens pela Comissdo de Auditoria ndo tém o
condao de substituir as vistorias realizadas pelo Instituto das Aguas do Parana.
Com efeito, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, a principio, ndo pode se
substituir na tarefa de fiscalizar diretamente as barragens, posto que o responsavel
legal para tal mister é o Instituto das Aguas do Parana. Neste sentido vale o principio
da reserva legal da lei, segundo o qual a administracdo somente se pode tornar ativa
se ela foi, para isso, autorizada em lei.

Por estas razdes o Relatério de Auditoria, prima facie, exclui a incidéncia de sancdes
nesta seara, salvo manifesto dano ao erario.

Diante do exposto pela Comissdo de Auditoria, cumpre ressalvar, desde logo, que
tanto as 71 anomalias apontadas nas vistorias realizadas pelo AGUASPARANA,
tratadas no Achado 8.11, quanto os 61 apontamentos a respeito das barragens
analisadas na amostragem, de que trata o tdpico 10 do Relatério de Auditoria, ndo
ensejam, diretamente, a responsabilizacdo de agentes publicos, embora contribuam
para a avaliagdo do exercicio da atividade fiscalizatéria pelo Instituto, e deverdo ser
levadas em consideragao, no que couber, quando do atendimento as recomendagdes
apresentadas e adiante acolhidas.

Considerando que as demais defesas apresentadas ndo contém quaisquer
consideragfes a respeito dos achados reunidos neste topico, passa-se a analisar
unicamente as razdes apresentadas nas pecas 365 e 366 pelo Instituto das Aguas
do Parana e pelo entdo Diretor Presidente, Sr. José Luiz Scroccaro.

Relativamente ao Achado 8.4, afirmaram que, diversamente do que constou no
Relatdrio de Auditoria, os nimeros registrados na ANA ndo seriam de 396 barragens,
das quais 357 apresentadas pelo Instituto, mas corresponderiam a 461 barragens,
sendo 394 sujeitas a fiscalizagéo pelo Instituto.

Alegaram, ademais, que néo foram realizadas 38 vistorias até o ano de 2018, como
constou no Relatério de Auditoria, e sim que foram vistoriadas 77 barragens.
Afirmaram que “ndo foram enviados para o TCE todos os relatérios de barragens
vistoriadas, por nédo terem sido oficialmente solicitados pela comisséo”.

Em contraposic&o, o Presidente da Comissdo de Auditoria, na Informagdo n® 05/20
(pega 410), afirmou que a falta de correspondéncia entre os nimeros de barragens
cadastradas citados no Relatdrio de Auditoria e os ora apresentados demonstram a
desorganizagdo administrativa no Instituto e a disparidade entre o que se informa e o
que realmente consta nos bancos de dados. Afirmou, ainda, ser equivocada a
afirmacgdo de que os relatérios ndo foram oficialmente requeridos pela Comisséo,
uma vez que as informacdes apresentadas no Relatério estdo lastreadas em
documentos e em sitios eletrénicos oficiais.

Neste ponto, assiste razdo ao Presidente da Comisséo de Auditoria, visto que 0s
numeros apresentados no Relatério foram obtidos junto ao préprio Instituto auditado,
ao passo que caberia ao AGUASPARANA ter comprovado a suposta divergéncia
entre os nimeros de barragens vistoriadas mediante a juntada dos respectivos
relatérios, tendo sido entregues a Comissao de Auditoria apenas aqueles acostados
nas pecas 18 a 55.
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Acerca do Achado 8.11, reiteraram, inicialmente, que até o ano de 2018 foram
vistoriadas 77 barragens e que a identificacdo dos 40 maiores espelhos d’agua do
Parana foi realizada a partir de trabalho denominado “Mapeamento das Massas
d'agua do Brasil”, realizado em 2008 pela Fundagéo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos, em cooperacéo com o Ministério da Integragdo Nacional e com a
Agéncia Nacional de Aguas.

Afirmaram, ainda, que até aquela data (13/11/2019) haviam sido vistoriadas 34
barragens em 2019, “ainda em processo de montagem de relatério e notificacdes aos
empreendedores”.

Na sequéncia, teceram comentarios individualizados acerca dos 71 apontamentos
sobre as vistorias do Instituto, nos quais apresentaram discordancias acerca de parte
dos apontamentos, informacgdes complementares e atualiza¢ées em relagéo a outros,
bem como o reconhecimento de parte dos apontamentos, com adoc¢édo de medidas e
corregdes de algumas informagdes apresentadas nos relatérios examinados pela
Comisséo de Auditoria.

Acerca desses comentarios, releva destacar a informagéo de que a falta de duas das
vistorias dos quarenta maiores espelhos d’agua se deveu a “um equivoco na selegéo
da entrega de relatérios”.

O Presidente da Comissdo de Auditoria, na pega 410, destacou a auséncia de
apresentacdo de documentos adicionais que comprovassem 0 saneamento ou a
inocorréncia das falhas apontadas.

No que tange ao Achado 8.12, os interessados informaram, inicialmente, que o
AGUASPARANA utilizava o modelo de ficha de inspecéo disponivel no site da ANA,
atualizado no segundo semestre de 2018, quando passou a prever um campo
especifico para barragens sequenciais ou em cascata.

Acerca do comentario de que “h& uma omisséo institucional e estrutural quanto a
possibilidade de recepgdo de dados e das andlises técnicas adequadas das
Inspe¢des de Seguranga Especiais — ISE, Plano de Seguranca de Barragens — PSB
e Planos de Agdo de Emergéncia — PAE indicados na Portaria 46/2018”, de modo
que esses documentos sdo apenas arquivados sem as verificagbes adequadas,
afirmaram que ainda em 2019 seria implantado o Sistema de Informagdes para
Gestdo Ambiental e de Recursos Hidricos (SIGARH), no qual “constardo formularios
de solicitagéo de outorga de barragem que constituira o cadastro do empreendimento
com as informag0es relativas & seguranca da barragem, dados técnicos referentes a
implantacdo do empreendimento, projeto como construido, operagdo e manutengao
da barragem, Plano de Acédo de Emergéncia (PAE), dentre outros”, bem como que
nele “informagdes relativas as inspe¢fes de seguranga, visando o atendimento a
Politica Nacional de Seguran¢a de Barragens (PNSB) e ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranga de barragens (SNISB) estabelecidos pela Lei n°
12.334/2010 e pela Resolugdo CNRH n°® 144/2012.”.

Em seguida, apresentaram consideracdes acerca da reavaliacdo de procedimentos
realizada nos anos de 2018 e 2019, da instituicho do Comité Paranaense de
Seguranca de Barragens, e da publicacdo da Portaria n° 46/2018, igualmente
apresentadas pelas defesas de alguns dos demais interessados e apreciadas no
topico 3.2, acima.

Acerca da auséncia de noticias de multas ou autos de infragdo em desfavor de
empreendedores, justificaram que nédo se daria por conta de uma suposta auséncia
de fiscalizag&o, mas pelo fato de os empreendedores ainda estarem dentro do prazo
de 2 anos para regularizar suas situacdes, nos termos da Portaria n® 48/2020.
Ademais, anunciaram que o Instituto estad tomando providéncias para efetivamente
implementar essa pratica nos casos envolvendo segurancas de barragens.

Na sequéncia, expuseram que existe uma dificuldade geral, mesmo em ambito
nacional, para criar uma metodologia de classificacdo quanto ao dano potencial,
principalmente em reservatérios situados fora de centros urbanos, no interior de
propriedades, sem qualquer comunicacgdo ao Instituto. Afirmaram que o meio mais
comum de identificagdo das pequenas barragens é pelo cadastramento junto ao
pedido de outorga, que depende do empreendedor.

A respeito da lista das questGes relevantes ndo consideradas nas fichas do 6rgédo
vistoriador (acima indicadas), afirmaram: que os dois primeiros itens[27] est&o
contemplados, vez que o Instituto utiliza a Metodologia Simplificada da ANA para
produzir as manchas de classificagao; que o contrato de gestdo com o SIMEPAR
também se aplica aos levantamentos das populacdes e instalagfes a jusante; e que
o cadastro da barragem deve ser realizado pelo préprio empreendedor, ou seu
responsavel técnico, a quem cabe realizar esses levantamentos.

A respeito das razdes defensivas apresentadas, o Presidente da Comissdo de
Auditoria, na pecga 410, concluiu que o Instituto deixou de se manifestar sobre sua
inércia na fiscalizagdo, o que confirma a fuga das atribuiges legais e a postura
cartorial e contemplativa do érgao.

Considerando a absoluta auséncia de comprovagdo documental dos argumentos
apresentados pelos interessados, deve-se concluir que, de fato, ndo houve
demonstragéo, nos autos, da realizagéo de atividades consistentes e continuas de
fiscalizagéo da seguranga das barragens pelo Instituto das Aguas do Parana, nem de
que o nimero de vistorias realizadas tenha sido superior ao apontado no Relatério
de Auditoria ora em exame.

Assim, diante dos argumentos e documentos carreados aos autos, deve-se acolher
o apontamento da insuficiéncia da quantidade e da periodicidade das fiscalizac6es
de seguranca realizadas, de modo que, caso mantida a média de vistorias do periodo
de 2015 a 2018 nos anos subsequentes, a fiscalizagdo das mais de 800 barragens
existentes no Estado do Parand somente seria completada num prazo de mais de 80
anos.

Acerca da alegacéo de que, no ano de 2019, haveriam sido realizadas 34 vistorias,
vale observar que, além da auséncia de comprovacdo nos autos, 0s proprios
peticionantes reconheceram, em 13/11/2019, que os respectivos relatérios ainda se
encontravam em processo de montagem, o que denota se tratar de fiscalizagbes
posteriores ao presente Relatorio de Auditoria, autuado em 10/06/2019.

Desse modo, merece acolhida o entendimento ministerial de que, desde o exercicio
de 2010 até a elaboragéo do Relatério de Auditoria em exame, “a entidade néo esta
cumprindo com as suas atribuicdes legais de fiscalizagdo da seguranca das
barragens”.

Também deve ser reconhecida a responsabilidade de todos os agentes publicos que
se sucederam como representantes legais do Instituto das Aguas do Parana e da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, desde a entrada em vigor da Lei Federal n®
12.334, de 20 de setembro de 2010 (elencados na matriz de tépico 14 do Relatério
de Inspec¢do), os primeiros por omissdo no exercicio das competéncias legais do
Instituto, atribuidas pelos arts. 2°, V, e 5°, |, da Lei Federal n°® 12.334/2010, c/c art.
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39-A, IX, da Lei Estadual n®12.726/1999, e os segundos pela grave omissdo no
exercicio do controle finalistico do AGUASPARANA, vinculado & SEMA, nos termos
do art. 1°, da Lei Estadual n° 16.242/2009.

Como exposto no tépico 3.2 desta fundamentagdo, fica excluida, unicamente, a
responsabilidade do Sr. Paulino Heitor Mexia, em razéo de ter sido representante
legal da SEMA por menos de 2 meses, de 24/05/2016 a 10/07/2016, e,
posteriormente, por menos de 2 semanas, de 01/04/2015 a 15/04/2018, periodos que
podem ser presumidos insuficientes para o adequado conhecimento das questdes
expostas nos achados em exame e subsequente adogdo de medidas saneadoras.
Nessas condigfes, deve ser acolhida a proposta ministerial de aplicagdo aos
responsaveis de uma segunda multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, aos Srs. Everton Luiz da Costa Souza, Iram
de Rezende, Amin José Hannouche, Lindsley da Silva Rasca Rodrigues, Gerson
Paulo Schiavinato, Anténio Carlos Bonetti, Ricardo José Soavinski e Antdnio Caetano
de Paula Janior.

Ainda que os achados reunidos no presente tdpico, referentes a execugdo das
fiscalizagdbes de seguranca das barragens de uso mdltiplo, constituam
desdobramentos da fuga dos deveres de fiscalizar e de desempenhar as
competéncias legais do Instituto, j& reconhecida na analise dos achados reunidos no
tépico anterior, devem ser analisados como condutas autbnomas, que evidenciam a
grave omisséo dos agentes publicos envolvidos ao agirem de forma negligente, com
um volume de procedimentos praticamente insignificante em relagdo a efetiva
necessidade e, mesmo assim, impregnados por indicios de grave impericia em
diversas etapas de sua conducgdo, desde o planejamento até a apresentagdo dos
resultados finais, conforme se observa, de modo meramente exemplificativo, nas 71
anomalias anteriormente listadas, ndo afastadas pelas defesas apresentadas, que se
encontram desacompanhadas de qualquer documentag¢éo comprobatoria.
Reitera-se que, no caso dos Srs. Marcio Fernando Nunes, Jodo Lech Samek, Luiz
Eduardo Cheida, Jonel Nazareno lurk e Jorge Augusto Callado Afonso, a multa deve
ser afastada diante do reconhecimento, de oficio, da prescricdo da pretensédo
sancionatdria deste Tribunal, nos termos do Prejulgado n° 26, como exposto acima,
no tépico 3.2 desta fundamentagéo.

Por fim, no que tange as 71 anomalias apontadas no Achado 8.11 e as 61
apresentadas no tépico 10 — Amostragem Barragens do Instituto das Aguas do
Paran&, muito embora o AGUASPARANA e o entdo respectivo gestor, nas fls. 17 a
24 da peca 365 e nas fls. 6 a 17 da peca 366, tenham apresentado comentarios
individualizados (todos desacompanhados de documentacdo comprobatéria) em
relagdo & maior parte dos apontamentos contidos no Relatério de Auditoria (tanto
para manifestar sua discordancia ou concordancia, quanto para anunciar a adogao
de medidas com base nos apontamentos realizados), vale reiterar a ressalva contida
no préprio Relatério de que essas andlises “ndo tém o conddo de substituir as
vistorias realizadas pelo Instituto das Aguas do Parana”, o que “exclui a incidéncia de
sancdes nesta seara” (pega 02, fl. 68).

Consequentemente, e considerando que a entidade manifestou sua concordancia
com parte dos apontamentos e, em especial, que informou ter iniciado as medidas
para implementagéo das recomendacdes apresentadas no tépico 13 do Relatério de
Auditoria, deve-se concluir que, tanto as 71 anomalias apontadas nas vistorias
realizadas pelo AGUASPARANA, tratadas no Achado8.11, quanto os 61
apontamentos a respeito das barragens analisadas na amostragem, de que trata o
tépico 10, deverdo ser levadas em consideracéo pelo atual Instituto Agua e Terra, no
que couber, quando do atendimento as referidas recomendagdes.

A fim de facilitar a futura consulta das recomendacdes apresentadas pelo Relatério
de Auditoria, que deverdo ser acolhidas e monitoradas, elas se encontrardo listadas
em apartado, ao final, no tépico 3.5 desta deciséo.

d. Dos Achados 8.5, 8.7, 8.8 e 8.9: irreqularidades guanto ao pessoal envolvido nas
vistorias, utilizacdo abusiva de cargos em comissdo, servidores recebendo
gratificacdo de funcéo fora do 6rgdo em desvio de funcéo e proposta de Contrato de
Gestdo com o0 SIMEPAR

No Achado 8.5 —irregularidades quanto ao pessoal envolvido nas vistorias, a Comissao
de Auditoria reproduziu passagens do Relatério de Seguranca de Barragens de 2017
da Agéncia Nacional de Aguas (peca 104, fis. 17 e 57),[28] das quais se pode extrair
que o AGUASPARANA néo dispde de técnicos que possam se dedicar apenas ao tema
da seguranca das barragens, que os técnicos que atuam nessa questdo, “além de
possuirem outras tarefas, estdo quase se aposentando ou ndo fazem parte do quadro
funcional’, e que seriam necessarios cerca de 20 técnicos com dedicagdo de tempo
integral as barragens, “munidos de equipamentos, com cursos de capacitacdo
periédicos, distribui¢do regional dentro do Estado, a exemplo do Estado do Cear4, e
uma logistica com veiculos especificos para este fim”, atualmente inexistentes no
AGUASPARANA, em que as vistorias s30 meramente “visuais”.

Informou, ainda, que, muito embora no referido relatério conste que em 2016 o
Instituto contava com 4 servidores com 16 horas de capacitagdo, a Comisséo de
Auditoria, em 2019, constatou que “h& dois servidores com diversas atribuicdes
estranhas a tarefa da fiscalizagdo, isto é, ndo possuem dedicacdo integral as
barragens e uma estagiaria nas mesmas condi¢des. Ndo souberam precisar quais
outras tarefas Ihes s&o atribuidas, entéo, neste caso, ndo ha como dimensionar se
esta suposta dedicacdo parcial € esporadica, semanal, mensal ou sazonal. Pela
sensivel diminuicdo das vistorias nos anos de 2018 e 2019 infere-se que esta
dedicacéo parcial € minima.”

No Achado 8.7, utilizac&o abusiva de cargos em comissédo, a Comissédo de Auditoria,
com base em dados extraidos do Portal da Transparéncia, expds que, em maio de
2019, dos 140 servidores do Instituto das Aguas do Parand, 33 eram comissionados
e 4 ndo estavam lotados no Instituto.

Relatou que, em 15/12/2017, foi assinado um Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC com o Ministério Publico Estadual (pecga 72), em que foi determinado o retorno
aos 6rgdos de origem de 20 servidores cedidos ao AGUASPARANA. O Instituto
também se comprometeu a limitar os cargos em comisséo em até 30% do total de
cargos efetivos e a realizar concurso publico no prazo de até um ano apés a
autorizacéo financeira do Estado.

Afirmou que, a despeito de ter requerido acesso a um aditivo ao mencionado TAC, o
documento foi sonegado a Comisséo (peca 118).

Informou que o quadro atual de cargos € composto por 103 servidores efetivos e 51
cargos em comissdo, correspondentes a 49,5% do numero de cargos efetivos,
quando o TAC prevé 30%. Desses 51 cargos em comissdo, apenas 14 sdo ocupados
por servidores efetivos, sendo 37 externos ao 6rgao, dos quais 4 ocupantes de cargos
no Estado do Parana.
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No Achado 8.8, servidores recebendo gratificacéo de funcéo fora do érgdo em desvio
de funcéo, informou que recebem funcéo no Instituto das Aguas do Parand: um
servidor comissionado do quadro do Poder Executivo, com atuacdo em Guarapuava;
um servidor do ITCG, e dois servidores da SEMA.

Afirmou que essa situagdes estdo “em desobediéncia ao TAC firmado pelo 6rgéo no
que diz respeito ao recebimento de fungdo em razdo do 6rgéo que a remunera’”.

No Achado 8.9, proposta de Contrato de Gestdo com o SIMEPAR, a Comisséo de
Auditoria informou ter tomado conhecimento de uma proposta de Contrato de Gestédo
entre 0 AGUASPARANA e o SIMPEAR, no valor estimado de R$ 2.412.563,29, para
diagnéstico de acumulacdo de Aguas para uso mdltiplo no Estado através de:
mapeamento por técnicas de sensoriamento remoto e visitas técnicas em campo para
identificar, coletar e cadastrar informagdes técnicas das barragens; realizagdo das
manchas de classificagdo quanto ao Dano Potencial Associado e emissdo de
relatérios; e alimentacéo de banco de dados do AGUASPARANA.

Afirmou que, nesses termos, o Instituto terceirizaria suas funcdes tipicas ao
SIMEPAR, que é Servico Social Autbnomo, e que este as quarteirizaria para outras
empresas, de modo que haveria burla a licitagéo e quarteirizacéo da fiscalizacéo.
Sustentou, ademais, que o art. 6° da Portaria n° 46/2018[29] atribuiu ao
empreendedor o encargo de realizar o cadastramento e inserir informagdes relativas
a barragem, de modo que o contrato de gestéo teria por finalidade a execugdo de um
encargo do empreendedor, ocasionando enriquecimento sem causa as custas do
empobrecimento do Estado.

Concluiu que, embora o contrato de gestéo esteja em fase de minuta, ele corrobora
a fuga da assuncéo das responsabilidades legais do Instituto, assim como seu
desaparelhamento funcional e logistico.

Considerando que as demais defesas apresentadas ndo contém quaisquer
consideragdes a respeito dos achados reunidos neste tpico, passa-se a analisar
unicamente as razdes apresentadas nas pecas 365 e 366 pelo Instituto das Aguas
do Parana e pelo entéo Diretor Presidente, Sr. José Luiz Scroccaro.

Em relacéo ao Achado 8.5, os subscritores confirmaram a desestruturagéo ocorrida
ao longo do tempo, sem a reposi¢éo, via concurso publico, do contingente necessario
para o desenvolvimento das atividades.

Porém, destacaram que a proposta da atual administragdo estadual é de
reestruturagdo das autarquias, com incorporacdo das atribuicdes do ITCG e do
AGUASPARANA ao IAP, que passara a ser denominado Instituto Agua e Terra, com
previsdo de concurso publico para contratagdo de 150 servidores.

Acerca do Achado 8.7, sustentaram que 0 AGUASPARANA, em razdo da amplitude
de suas competéncias, ainda ndo tem condi¢des de dedicar servidores integralmente
a fiscalizacéo de barragens sem que isso prejudique o desempenho de suas demais
acoes.

Asseveraram que foi para corrigir o déficit de funcionarios que o Instituto firmou o
TAC com o Ministério Publico Estadual, a partir do qual foram iniciados os
procedimentos para a realizagdo do concurso publico para o Instituto Agua e Terra,
o qual devera contar com corpo técnico suficiente para a designagdo de servidores
especificamente para a fiscalizacdo de barragens.

Justificaram que a existéncia de quatro servidores atualmente néo lotados no
Instituto se deve a necessidade de coordenagédo de esforcos com a SEDEST para
a reestruturacdo das autarquias. Os demais servidores se encontram lotados no
préprio AGUASPARANA e os servidores que estavam & disposicdo da autarquia
retornaram para suas origens, de modo que todas as demais condigées do TAC
foram cumpridas.

Afirmaram que ndo houve sonegacéo de informag6es e que, apesar da informagao
de que a gestdo anterior teria frmado um termo aditivo ao TAC, os Unicos
documentos de que dispde o Instituto sdo o préprio TAC e uma ata de reunido em
que foi acordada a prorrogagéo do prazo, tendo o proprio Ministério Publico se dado
por satisfeito com as respostas apresentadas pela autarquia.

Relativamente ao Achado 8.8, voltaram a justificar que a existéncia de servidores
lotados fora do AGUASPARANA decorre de situagio excepcional para melhor
viabilizar a fusdo das autarquias, e que, por esse motivo, também ha um servidor da
SEDEST a disposi¢éo do Instituto.

No que tange ao Achado 8.9, afirmaram que a proposta de contrato de gestdo a que
a Comissdo de Auditoria teve acesso era um esboco inicial recebido pelo
AGUASPARANA como primeira versdo a ser discutida e que ndo reflete as
discussdes posteriores quanto ao seu contetdo.

Reconheceram a impossibilidade de terceirizagdo das atividades de fiscalizagao
proprias do Instituto, atribuidas pelo art. 5°, |, da Lei Federal n® 12.334/2010, porém
reforcaram que, nos termos posteriormente discutidos, o contrato de gestdo visa
meramente a obtencéo de dados pelo SIMEPAR a fim de subsidiar a fiscaliza¢8o das
barragens pelo AGUASPARANA.

Esclareceram que o principal motivador para o contrato de gestéo é a atribuigdo legal
do SIMEPAR para planejamento, constituicdo e gerenciamento de banco dados e
realizagdo de monitoramento, bem como o seu conhecimento e experiéncia
especificos no levantamento de dados por meio de sensoriamento remoto para
mapeamento das massas d’agua. Por essa raz&do, ndo seria necessaria a contratagéo
de outras empresas pelo SIMEPAR.

Asseveraram que esses dados ndo se confundem com as informacdes que
incumbem ao empreendedor inserir no cadastro, por serem complementares as
cadastradas no AGUASPARANA e terem como foco principal buscar justamente as
barragens ndo cadastradas em qualquer 6rgdo ou entidade, possibilitando a
fiscalizagdo efetiva em todos os empreendimentos existentes no Estado.

O Presidente da Comissao de Auditoria, na Informagéo n° 05/20 (peca 410) manteve
integralmente os achados em razédo da falta de apresentacdo de documentagio
comprobatéria das alegagdes defensivas.

Afirmou, ademais, que o contrato de gestdo n&o traria beneficio ou acréscimo a
seguranca das barragens em razao da inércia do Instituto no desempenho de suas
atribuicoes.

A 52 Procuradoria de Contas, no Parecer n° 296/20 (peca 412), ponderou que as
questdes afetas ao quadro de pessoal do AGUASPARANA (que listou como
correspondendo aos Achados 8.7, 8.8 e 8.9) integram o escopo da fiscalizagédo
exercida pelas inspetorias deste Tribunal, motivo pelo qual sugeriu a ndo aplicagao
de sangdes aos gestores, bem como a cientificacéo da Inspetoria de Controle Externo
competente para a inclusdo dos apontamentos no Relatério de Fiscalizagdo Anual e
propositura das medidas corretivas e/ou monitoramento.

Assiste raz&o ao D. Orgéo Ministerial, devendo ser incluido o Achado 8.5 entre os
listados pelo mencionado Parecer.
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De fato, as questdes tratadas nos Achados 8.5, 8.7, 8.8 e 8.9, afetas ao Quadro de
Pessoal da entidade, ndo receberam o mesmo aprofundamento das demais, o que
se justifica por apenas tangenciarem o foco principal do presente Relatério de
Auditoria, consistente na analise da fiscalizag8o das barragens de uso mdltiplo pelo
AGUASPARANA, de modo que tiveram a funcgdo de contextualizar e corroborar as
conclusdes de omissédo no desempenho da competéncia fiscalizatéria pelo Instituto e
de insuficiéncia das vistorias realizadas.

Acrescente-se que a questéo referente a adequada alocacéo de servidores, tanto do
ponto de vista da quantidade e capacitagdo necessaria, como em relagdo a
legalidade da forma de provimento e adequagdo da remuneracdo as correlatas
atribuicBes, ndo se exaure na mera anélise de documentos e atos normativos, mas
exige uma abordagem de natureza operacional, sisttmica e continua, afeta as
competéncias proprias das Inspetorias de Controle Externo, previstas nos incisos I, ||
e lll, do art. 157, do Regimento Interno.

Consequentemente, e considerando, ademais, que a questdo do quadro funcional ja é
objeto de TAC celebrado com o Ministério Publico Estadual e que o contrato de gestéo
com o SIMEPAR ainda se encontra em estudo, merece acolhida a conclusdo de que a
analise dessas questdes devera ser aprofundada pela inspetoria competente.

Assim, em acolhimento a proposta ministerial, os autos deverédo ser encaminhados a
32 Inspetoria de Controle Externo, na condigdo de responsével pela fiscalizacéo da
SEDEST e suas entidades vinculadas, a fim de que tome ciéncia do contido na
presente decisdo e nos Achados 8.5, 8.7, 8.8 e 8.9 do Relatério de Auditoria para
que, no exercicio de suas atividades habituais de fiscalizacdo, avalie a eventual
inclusdo dos apontamentos no Relatério de Fiscalizagdo Anual e a propositura de
medidas corretivas e/ou monitoramento.

e. Das recomendacdes e demais providéncias

Por fim, diante das considera¢des apresentadas no Relatério de Auditoria e na
presente deciséo, merecem integral acolhimento as recomendagdes propostas no
topico 13 do Relatério de Auditoria, a serem monitoradas pelo periodo de 12 meses
e dirigidas ao Instituto Agua e Terra, na pessoa do atual gestor, com ciéncia a
Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo do Estado do Parana, para
que, discricionariamente, analise as seguintes medidas, no que diz respeito ao 6rgdo
auditado e as barragens no Parana:

i Fomente foruns de debates quanto a seguranga nas barragens envolvendo
institutos que detenham a reconhecida expertise técnica para este trabalho;

ii. Realize um plano de acdo emergencial para o atendimento das caréncias
apontadas no presente Relatério de Auditoria;

i Estude o aprimoramento do marco regulatério e da legislagéo no que diz
respeito a disciplina de penalidades no ambito da fiscalizag&o do Instituto das Aguas
do Parang;

iv. Realize um plano de agdo e um cronograma compativel e realistico para a
implantacédo das medidas urgentes que demandam a realocacéo do quadro técnico
do Instituto das Aguas do Parana quanto a efetividade da fiscalizagdo das
barragens;

A Analise um plano de referéncias para licitagdes que envolvam o processo de
avaliacdo do cenario critico das barragens no Parand, contudo, sem terceirizar a
tarefa fim do 6rgéo fiscalizador;

Vi. Aprimore o processo de cadastramento e classificagdo de barragens, por meio
de sistema informatizado e modelagem padrdo, a exemplo do sistema implantado
pela ANM;

vii.  Aprimore a tempestividade e a contemporaneidade dos dados recebidos pelos
entes fiscalizados de forma efetiva e proativa e ndo meramente cartorial ou
protocolar, com a anélise rotineira dos dados coletados;

viii.  Analise a possibilidade de aumento do orgamento e segmentacgao financeira
especifica para o atendimento das tarefas legais e fiscalizatorias do 6rgéo, com a
consequente contratacdo por meio de concurso publico de quadro especifico para
tais tarefas evitando a situagdo da multitarefa da qual padece o Instituto;

ix. Analise a regionalizagdo por barragens tendo em vista a analise de risco
latente do potencial de danos;
X. Aperfeicoe os critérios de selecéo de barragens para vistorias tendo em vista

as dimensdes e especialmente do dano potencial associado, no critério das
populacées a jusante das barragens;

Xi. Aperfeicoe a modelagem de vistorias tendo em vista a padronizacdo de
critérios técnicos;

Xii. Aperfeicoe as rotinas de planejamento e elaboragdo dos planos de
fiscalizagéo;

xiii.  Envide esforcos para a andlise conjunta no que diz respeito as barragens de
rejeitos de minérios e geradoras de energia elétrica com intercambio com os outros
orgdos de fiscalizagcdo e ndo meramente uma visdo dissociada pela competéncia
administrativa;

xiv.  Aperfeicoe a rotina das fiscalizag6es in loco, com o investimento em logistica,
equipamentos, veiculos e EPIs para os fiscais das barragens;

xv.  Aperfeicoe o ranking de barragens com alta criticidade, efetivando esforcos
para a divulgagdo em conjunto com a Defesa Civil das medidas preventivas de
desastres tecnolégicos, e se for o caso, atuar junto aos entes para a remogao das
populacées a jusante, nas suas competéncias fiscalizatérias;

xvi.  Aperfeicoe a fiscalizagdo quanto ao descomissionamento de barragens
rompidas, notificando e cobrando os érgaos e entes privados responsaveis por esta
tarefa,;

xvii.  Contribua efetivamente nos processos nos quais haja responsabilizagdo de
entes publicos e privados, sem a postura contemplativa que marca o 6rgéo em face
de suas caréncias atuais;

xviii. Manualize suas atividades, inclusive quanto a atuagéo regional no Estado, em
conjunto com a Defesa Civil e os Municipios mais sensiveis aos desastres
tecnolégicos e naturais;

xix.  Evite a fiscalizagdo individualizada que depende exclusivamente da expertise
de alguns técnicos para agir institucionalmente em uma modelagem padronizada de
procedimentos técnicos;

xx.  Crie um padréo de qualidade quanto a fiscalizacéo de barragens que aproveite
este conjunto de recomendacdes técnicas e os achados desta Auditoria;

xxi.  Realize a revisao de todas as vistorias realizadas com posicionamento critico
em face dos achados nesta Auditoria;

xxii. Realize a gestdo da informagdo quanto ao aspecto do potencial risco de
rompimento das barragens, tomando medidas efetivas quanto a responsabilizagao
dos interessados, inclusive medidas judiciais de blogueio de bens, interdicéo etc.;
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xxiii. Implante a emisséo de alertas e notificagdes automaticas, inclusive quanto ao
controle de prazos, para os responsaveis e empreendedores das barragens, no que
tange aos fiscais e aos fiscalizados;

xxiv. Divulgue amplamente suas atividades, inclusive as populac¢des envolvidas no
entorno das barragens para gerar confianga e credibilidade social ao Instituto das
Aguas do Paran4;

xxv. Monitore suas atividades internas por meio de controle interno e ou
corregedoria das fiscalizagdes, com espelho técnico de conferéncia das atividades
no préprio 6rgéo;

xxvi. Analise quais os mecanismos técnicos que podem ser instituidos para mitigar
a alta dependéncia do Instituto das Aguas do Parana no que diz respeito as
informagdes dos empreendedores e a confiabilidade destas informag6es, meramente
documentais, em diversos casos;

xxvii. N&o descure da fiscalizagdo na construcdo das barragens, inclusive quanto
aos projetos, e seus impactos nas eventuais consequéncias do enchimento inicial;
xxviil. Institua instrumentos de efetivo controle para a implementacdo das
recomendag0es nas vistorias e inspe¢des, ndo meramente contemplativa ou cartorial,
mas efetiva, quanto a correcéo dos achados e das anomalias nas barragens quando
detectadas;

xxiX. Recomendar a inclusédo de responsavel técnico habilitado junto ao CREA PR
guanto ao preenchimento dos planos de contingéncia encaminhados a Defesa Civil
do Estado do Parand, pois existem aspectos de competéncia de profissionais
habilitados no CREA; e

xxx. Observe a necessidade de dialogo e interlocucéo dos 6rgédos de fiscalizagdo com
0 CREA/PR.

A recomendacédo de item 3.5.30 corresponde a Unica inovagdo em relagdo a lista
originalmente apresentada no Relatério de Auditoria e foi incluida em atengdo ao
contido na manifestacéo apresentada pelo CREA/PR na pega n° 409 (sintetizada no
Relatdrio, acima) e em acolhimento a sugestdo apresentada no item 5 da Informagéo
n° 05/20 — DG (pega 410, fl. 36), em que o Presidente da Comissdo de Auditoria
destacou a necessidade de participagdo minima de um profissional credenciado junto
ao Sistema CONFEA/CREA para garantir a legalidade e efetividade das fiscalizagdes
dos Planos de Emergéncia pelo Instituto, bem como dos Planos de Contingéncia
Municipais encaminhados anualmente a Defesa Civil.

Para além da expedicdo das recomendagfes acima listadas, com a aprovagdo do
Relatério ora em exame, os autos deverdo ser encaminhados a Presidéncia para
deliberacéo a respeito da determinacdo de uma segunda fase da Auditoria, como
sugerido nos itens 4 e 5 do tépico 12 do Relatério de Auditoria,[30] e exposto no
tépico 2 da presente decisdo, para andlise da atuagdo da Agéncia Nacional de
Minérios e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica no Estado do Parana (mediante
delegacéo do Tribunal de Contas da Unido).

O monitoramento das recomendagdes, em principio, devera ser realizado pela 3?2
Inspetoria de Controle Externo em suas atividades habituais de fiscalizagdo, na
condicdo de responsavel pela fiscalizagdo da SEDEST e de suas entidades
vinculadas, com o eventual suporte da Comissdo de Auditoria que produziu este
relatério, ressalvada a hip6tese de designacéo de nova comisséo, como requerido no
final do tépico 13 do Relatério de Auditoria,[31] que, na hipbtese, executard suas
atribuicdes de forma autdnoma.

Independente da determinacdo da segunda fase da Auditoria, os autos deveréo ser
encaminhados a mencionada inspetoria para ciéncia a respeito dos apontamentos
apresentados no item 3 da Informagdo n°® 05/20 — DG em face do Sr. José Luiz
Scroccaro, representante legal do AGUASPARANA quando do exercicio do
contraditério, para apuragdo de eventual conduta omissiva e consequente
comunicacéo de irregularidade, bem como para ciéncia do contido nos Achados 8.5
8.7, 8.8 e 8.9 do Relatdrio de Auditoria, para que, no exercicio de suas atividades
habituais de fiscalizagéo, avalie a eventual inclusdo dos apontamentos no Relatério
de Fiscalizagdo Anual e a propositura de medidas corretivas e/ou monitoramento,
como exposto nos topicos 3.2 e 3.4 desta decisao.

Outrossim, além da disponibilizagdo na mesma péagina da internet deste Tribunal em
que se encontra o Relatdrio de Auditoria, deverdo ser remetidas copias da presente
decisdo ao Governador do Estado do Parana, a Presidéncia da Assembleia
Legislativa do Estado do Parand, ao Secretario Estadual do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo, bem como aos demais 6rgéos, entidades e autoridades a
que foram encaminhadas as cépias do Relatério, indicados no indicados no item 2,
subitens 2,[32] 6,[33] 7[34] e 9,[35] bem como no item 3,[36] do Despacho n° 836/19
(peca 150),[37] e remetidos os autos & 22 Inspetoria de Controle Externo, responséavel
pela fiscalizagdo da SANEPAR, para ciéncia.

Registre-se que o novo envio de comunicagéo ao Ministério Publico Estadual, para
além da ciéncia desta decisdo, também se deve a necessidade de adocdo das
providéncias que entender cabiveis em face do contido no item 4 da Informagéo n°®
05/20 (pega 410, fl. 35), conforme exposto acima, no final do tépico 2 desta deciséo.
Em atencdo a pedido formulado em sessdo de julgamento pelo Excelentissimo
Conselheiro lvan Lelis Bonilha, na condi¢éo de superintendente da 42 Inspetoria de
Controle Externo, os autos deveréo ser encaminhados aquela Inspetoria, na condicéo
de responsavel pela fiscalizagdo da COPEL, para ciéncia do Relatério de Auditoria e
desta decis&o.

Em atendimento a pedido formulado em sesséo de julgamento pelo Excelentissimo
Presidente desta Corte de Contas, Conselheiro Nestor Baptista, a presente decisao
devera ser encaminhada, a todos os Conselheiros, Auditores, Procuradores de
Contas e Inspetores de Controle Externo deste Tribunal, para ciéncia.

A fim de agilizar a adogao dessas comunicagdes, sem retardar o atendimento aos
demais encaminhamentos propostos, tratando-se de unidades internas do Tribunal,
que dispdem de amplo acesso eletrénico aos apresentes autos, entendo que a
diligéncia pode se dar mediante encaminhamento de e-mail, pela Diretoria de
Protocolo, com c6pia desta deciséo.

Por fim, diante do acolhimento da sugestdo apresentada em sessdo pelo
Excelentissimo Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, também
deverdo ser remetidas copias desta decisdo ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para ciéncia.

4. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

a. aprove o presente Relatdrio de Auditoria, instaurada pela Portaria n® 572/19, do
Gabinete da Presidéncia;

b. aplique, individualmente, aos Srs. Everton Luiz da Costa Souza, Iram de
Rezende, Amin José Hannouche, Lindsley da Silva Rasca Rodrigues, Gerson Paulo
Schiavinato, Antonio Carlos Bonetti, Ricardo José Soavinski e Ant6nio Caetano de
Paula Junior, as seguintes multas administrativas:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2348
i. art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, nos termos do item 3.2 da
fundamentacéo desta deciséo, diante da regulamentagéo intempestiva do exercicio
da competéncia do AGUASPARANA e da fuga e retardamento do dever de fiscalizar,
em descumprimento ao contido nos arts. 2°, V, 5°, |, e 16, 8§ 1° e 2°, da Lei Federal
n° 12.334/2010, c/c art. 39-A, IX, da Lei Estadual n°® 12.726/1999; e

ii. art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005, nos termos do item 3.3 da
fundamentagdo desta decisdo, diante da insuficiéncia da quantidade e da
periodicidade das vistorias de barragens, em descumprimento ao contido nos arts.
2°,V, e 59 |, da Lei Federal n° 12.334/2010, c/c art. 39-A, IX, da Lei Estadual n®
12.726/1999;

c. reconhega, de oficio, a prescricdo da pretensdo sancionatoria deste Tribunal
relativamente aos Srs. Marcio Fernando Nunes, Jodo Lech Samek, Luiz Eduardo
Cheida, Jonel Nazareno lurk e Jorge Augusto Callado Afonso, nos termos do
Prejulgado n° 26, desta Corte de Contas.

d. expecarecomendagio ao Instituto Agua e Terra, na pessoa do atual gestor, com
ciéncia a Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo do Estado do
Parana, no sentido de que analise, discricionariamente, as medidas elencadas no
tépico 3.5 da fundamentagdo desta decisdo, a serem monitoradas pelo prazo de 12
(doze) meses;

e. encaminhe os autos ao Gabinete da Presidéncia para:

i. deliberagdo a respeito da determinacdo de uma segunda fase da Auditoria, na
forma dos itens 4 e 5 do tépico 12 do Relatério de Auditoria e do topico 2 da presente
decisdo, objetivando a andlise das atuagdes da Agéncia Nacional de Minérios e da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica no Estado do Parana (mediante delegagéo do
Tribunal de Contas da Uni&o), bem como o monitoramento das recomendagdes ora
expedidas ao Instituto Agua e Terra, pela Comissdo de Auditoria a ser designada,
como requerido no final do item 13 do Relatério de Auditoria; e

ii. encaminhamento da presente deciséo, via oficio, ao Tribunal de Contas da Uni&o
e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para ciéncia;

f. encaminhe os autos a 3?2 Inspetoria de Controle Externo, na condicdo de
responsavel pela fiscalizagdo da SEDEST e das entidades a ela vinculadas, para
monitoramento das recomendagdes, no desempenho de suas atividades habituais de
fiscalizagdo, caso ndo acolhida a instauracdo da segunda fase da Auditoria, e,
independentemente disso, para ciéncia dos apontamentos apresentados no item 3
da Informagdo n° 05/20 — DG em face do entdo representante legal do
AGUASPARANA e apuracéo de eventual conduta omissiva, com a consequente
comunicagao de irregularidade, bem como para ciéncia do contido nos Achados 8.5
8.7, 8.8 e 8.9 do Relatério de Auditoria, para que avalie a eventual inclusdo dos
apontamentos no Relatério de Fiscalizagdo Anual e a propositura de medidas
corretivas e/ou monitoramento, como exposto nos tépicos 3.2 e 3.4 desta deciséo;
g. encaminhe os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo, na condi¢do de
responsavel pela fiscalizacdo da SANEPAR, para ciéncia desta deciséo;

h. encaminhe os autos a 42 Inspetoria de Controle Externo, na condi¢do de
responsavel pela fiscalizagdo da COPEL, para ciéncia do Relatério de Auditoria e
desta deciséo; e

i.  encaminhe os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que:

i.  disponibilize copia desta decisdo na mesma pagina da internet deste Tribunal
em que se encontra disponivel o Relatério de Auditoria;

ii. encaminhe cépias desta decisdo, por e-mail, a todos os Conselheiros, Auditores,
Procuradores de Contas e Inspetores de Controle Externo deste Tribunal, para
ciéncia;

iii. remeta copias desta decisdo ao Governador do Estado do Parand, a Presidéncia
da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, ao Secretario Estadual do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo, bem como aos demais 6rgéos, entidades
e autoridades a que foram encaminhadas as cépias do Relatério de Auditoria,
indicados no item 2, subitens 2, 6, 7 e 9, bem como no item 3, do Despacho n°® 836/19
(peca 150);[38] e

iv. registre, no oficio a ser encaminhado ao Ministério Publico Estadual, para além
da ciéncia desta decisdo, o conhecimento do apontamento contido no item 4 da
Informacéo n° 05/20 (peca 410, fl. 35), cuja copia devera ser anexada, para adocéo
das providéncias que entender cabiveis, conforme exposto no final do tépico 2 desta
deciséo.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes, para registro, e, na sequéncia, ao Gabinete da Presidéncia e as unidades
indicadas nos itens 4.5 a 4.9.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Aprovar o presente Relatdrio de Auditoria, instaurado pela Portaria n° 572/19, do
Gabinete da Presidéncia;

Il — aplicar, individualmente, aos Srs. Everton Luiz da Costa Souza, Iram de Rezende,
Amin José Hannouche, Lindsley da Silva Rasca Rodrigues, Gerson Paulo
Schiavinato, Antonio Carlos Bonetti, Ricardo José Soavinski e Antonio Caetano de
Paula Junior, as seguintes multas administrativas:

(i) art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, nos termos do item 3.2 da
fundamentacéo desta deciséo, diante da regulamentagéo intempestiva do exercicio
da competéncia do AGUASPARANA e da fuga e retardamento do dever de fiscalizar,
em descumprimento ao contido nos arts. 2°, V, 5°, |, e 16, 8§ 1° e 2°, da Lei Federal
n° 12.334/2010, c/c art. 39-A, IX, da Lei Estadual n°® 12.726/1999; e

(ii) art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n® 113/2005, nos termos do item 3.3 da
fundamentacdo desta decisdo, diante da insuficiéncia da quantidade e da
periodicidade das vistorias de barragens, em descumprimento ao contido nos arts.
2°,V, e 5° |, da Lei Federal n° 12.334/2010, c/c art. 39-A, IX, da Lei Estadual n®
12.726/1999;

11l — reconhecer, de oficio, a prescricdo da pretens@o sancionatdria deste Tribunal
relativamente aos Srs. Marcio Fernando Nunes, Jodo Lech Samek, Luiz Eduardo
Cheida, Jonel Nazareno lurk e Jorge Augusto Callado Afonso, nos termos do
Prejulgado n° 26, desta Corte de Contas;

IV — recomendar ao Instituto Agua e Terra, na pessoa do atual gestor, com ciéncia
a Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo do Estado do Parana,
no sentido de que analise, discricionariamente, as medidas elencadas no tépico
3.5 da fundamentagéo desta deciséo, a serem monitoradas pelo prazo de 12 (doze)
meses;
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V — determinar o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para:

(i) deliberagdo a respeito da determinacdo de uma segunda fase da Auditoria, na
forma dos itens 4 e 5 do tépico 12 do Relatério de Auditoria e do topico 2 da presente
decisdo, objetivando a andlise das atuagdes da Agéncia Nacional de Minérios e da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica no Estado do Parana (mediante delegacéo do
Tribunal de Contas da Uni&o), bem como o monitoramento das recomendagdes ora
expedidas ao Instituto Agua e Terra, pela Comissdo de Auditoria a ser designada,
como requerido no final do item 13 do Relatdrio de Auditoria; e

(ii) encaminhamento da presente deciséo, via oficio, ao Tribunal de Contas da Unido
e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para ciéncia;

VI — determinar o encaminhamento dos autos a 32 Inspetoria de Controle Externo, na
condicdo de responsavel pela fiscalizacdo da SEDEST e das entidades a ela
vinculadas, para monitoramento das recomendacdes, no desempenho de suas
atividades habituais de fiscalizagdo, caso ndo acolhida a instauracéo da segunda fase
da Auditoria, e, independentemente disso, para ciéncia dos apontamentos
apresentados no item 3 da Informag&o n° 05/20 — DG em face do ent&o representante
legal do AGUASPARANA e apuracdo de eventual conduta omissiva, com a
consequente comunicagao de irregularidade, bem como para ciéncia do contido nos
Achados 8.5, 8.7, 8.8 e 8.9 do Relatério de Auditoria, para que avalie a eventual
inclusdo dos apontamentos no Relatério de Fiscalizagdo Anual e a propositura de
medidas corretivas e/ou monitoramento, como exposto nos topicos 3.2 e 3.4 desta
decisao;

VIl — determinar o encaminhamento dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo,
na condicdo de responsavel pela fiscalizacdo da SANEPAR, para ciéncia desta
deciséo;

VIII — determinar o encaminhamento dos autos a 42 Inspetoria de Controle Externo,
na condicéo de responsavel pela fiscalizacdo da COPEL, para ciéncia do Relatério
de Auditoria e desta decisédo; e

IX — determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo a fim de que:
(i) disponibilize cépia desta deciséo na mesma péagina da internet deste Tribunal
em que se encontra disponivel o Relatério de Auditoria;

(i) encaminhe cépias desta deciséo, por e-mail, a todos os Conselheiros, Auditores,
Procuradores de Contas e Inspetores de Controle Externo deste Tribunal, para
ciéncia;

(iii) remeta copias desta decisdo ao Governador do Estado do Parand, a Presidéncia
da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, ao Secretario Estadual do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo, bem como aos demais 6rgéos, entidades
e autoridades a que foram encaminhadas as cépias do Relatério de Auditoria,
indicados no item 2, subitens 2, 6, 7 e 9, bem como no item 3, do Despacho n°® 836/19
(peca 150); e

(iv) registre, no oficio a ser encaminhado ao Ministério Publico Estadual, para além
da ciéncia desta decisdo, o conhecimento do apontamento contido no item 4 da
Informacé&o n° 05/20 (pega 410, fl. 35), cuja copia devera ser anexada, para ado¢éo
das providéncias que entender cabiveis, conforme exposto no final do tépico 2 desta
deciséo.

X — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro, e, na sequéncia, ao
Gabinete da Presidéncia e as unidades indicadas nos itens 4.5 a 4.9.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 8 de julho de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 18.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Quais sejam: 1) Defesa Civil do Estado do Parand; 2) Agéncia Nacional de Mineracéo; 3) Instituto
das Aguas do Parand; as Prefeituras dos Municipios de: 4) Londrina, 5) Cascavel e 6) Toledo; 7) a
Delegacia de Policia de Unido da Vitdria; 8) a Sanepar S.A.; 9) a Refinaria Presidente Gettilio
Vargas — REPAR e 10) o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

2. Além de uma em construgdo (Miringuava), localizadas em: 1) Londrina (5); 2) Araucéaria (2); 3)
Séo José dos Pinhais (1); 4) Cascavel (1); 5) Toledo (1); 6) Unido da Vitdria (2).

3. As listagens completas das anomalias e achados apontados podem ser acessadas diretamente
no Relatério, disponibilizado ao publico no sitio eletronico deste Tribunal, pelo endereco:
https://iwww1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/6/pdf/00337404.pdf.

4. Presidentes do Instituto das Aguas do Parana: Everton Luiz da Costa Souza (de 01/01/2019 a
31/12/2019), Iram de Rezende (de 01/06/2016 a 31/12/2018), Amin José Hannouche (de
01/01/2015 a 31/05/2016), Everton Luiz da Costa Souza (de 04/04/2014 a 31/12/2014), Marcio
Fernando Nunes (de 01/01/2011 a 03/04/2014) e Jo&o Lech Samek (de 01/01/2010 a 31/12/2010).
5. Secretarios de Estado do Meio Ambiente do Estado do Parana: Lindsley da Silva Rasca
Rodrigues (de 01/01/2019 a 31/12/2022), Gerson Paulo Schiavinato (de 16/04/2018 a 31/12/2018),
Paulino Heitor Mexia (de 01/04/2018 a 15/04/2018 e de 24/05/2016 a 10/07/2016), Antbnio Carlos
Bonetti (de 11/07/2016 a 31/03/2018), Ricardo José Soavinski (de 01/01/2015 a 23/05/2016),
Antonio Caetano de Paula Junior (de 03/04/20104 a 31/12/2014), Luiz Eduardo Cheida (de
01/03/2013 a 02/04/2014), Jonel Nazareno lurk (de 01/01/2011 a 28/02/2013) e Jorge Augusto
Callado Afonso (de 07/04/2010 a 31/12/2010).

6. 2. Envie oficios aos seguintes entes, para conhecimento do Relatério: 1) a Defesa Civil do Estado
do Parand; 2) a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, filial de Curitiba; 3) a0 Municipio de Uni&o
da Vitdria; 4) a Delegacia de Policia de Unido da Vitéria; 5) ao Municipio de Xambré; 6) a Refinaria
Presidente Getulio Vargas — REPAR; 7) ao Instituto Ambiental do Parand — IAP e, 8) aos 59
(cinquenta e nove) municipios constantes no item 9 (Defesa Civil) do Relatério, quais sejam (...).

7. 6. Oficie ao Ministério Publico Estadual, em face: 1) do item 8.1. que trata do Termo de
Ajustamento de Conduta com o Instituto das Aguas do Parana; 2) do item 10.2 (Barragem do
Miringuava); 3) do municipio de Araucéria (item 10.1.1.); 12); 4) do municipio de Londrina (item
10.2); 5) do municipio de Cascavel (item 10.3) e, 6) do municipio de Toledo (item 10.4), para adotar
as providéncias que entender cabiveis em face do presente Relatério de Auditoria;

7. Oficie ao Ministério Publico Federal, em face do item 6 (ANM) e do item 10.2. (Barragem do
Miringuava) no que toca ao recebimento de recursos federais, e para adotar as providéncias que
entender cabiveis em face do presente Relatério de Auditoria;

8. 4. Oficie ao Tribunal de Contas da Unido para a obtencédo da delegagdo de competéncia para
este Tribunal de Contas, na eventual segunda fase deste Relatério, para analisar nesta Auditoria,
a Agéncia Nacional de Minérios — ANM e sua atuagdo no Parana e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL e sua atuagdo no Parana, com os encaminhamentos requeridos nos itens 6.1.
(subitens 1 e 2) e 7.1. (subitens 1 e 2), respectivamente, inclusive com as visitas técnicas ao Instituto
de Pesquisa Tecnoldgicas em S&o Paulo por parte de toda Comissdo de Auditoria, nesta segunda
fase;
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9. 8. Oficie os agradecimentos ao Comando Geral da Policia Militar do Parana e a Policia Civil do
Parand, em face do apoio logistico nas diligéncias realizadas pela Comissédo de Auditoria no interior
do Estado do Parand, especialmente nos municipios de Campo Largo, Araucéria, S&o José dos
Pinhais, Londrina, Cascavel, Toledo e Unido da Vitéria e a Defesa Civil do Estado do Parand;

10. Art. 357. As alegagdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citacédo ou na intimacéo.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipotese de tratar-se de documento novo.

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente néo pdde ter acesso.

§ 3° Considera-se terminada a fase de instrugdo do processo no momento em que a unidade
administrativa emitir sua instrugao ou parecer conclusivo.

()

§ 8° O Relator deixara de receber documento ou alegacéo da parte que tenha efeito meramente
protelatério.

11. “.. auditoria com o objetivo de avaliar a fiscalizagdo da seguranga das barragens nos 6rgdos
responsaveis no Estado do Parana”.

12. “sobretudo no que indica o item 4.3.2. Requisitos Essenciais, o qual, no seu subitem 4.3.2.2.,
que trata do registro especifico de alguns quesitos que qualificam os laudos, como: a) Inclusédo de
um ntmero adequado de fotografias; b) Execu¢do de um croqui de situagéo; ¢) Descrigdo sumaria
dos bens nos seus aspectos fisicos, dimensdes, areas, utilidades, materiais construtivos e; d)
Indicagéo e perfeita caracterizagdo de eventuais danos e/ou eventos encontrados.”

13. Art. 8° Para as barragens ja existentes, o empreendedor terd prazo de 12 meses para apresentar
o PSB, apo6s receber a informacéo da classificagdo segundo a Categoria de Risco e o Dano
Potencial Associado elaborado pelo AGUASPARANA.

14. Art. 37 Os empreendedores de barragens existentes que ainda néo possuem outorga de direito
de uso de recursos hidricos com a finalidade de reservacéo, deverdo encaminhar pedido de outorga
a ANA no prazo méaximo de 90 dias.

15. Art. 10° As barragens outorgadas pelo AGUASPARANA seréo por ele classificadas, segundo a
Categoria de Risco e o Dano Potencial Associado, conforme o Anexo I.

§1° O AGUASPARANA realizara uma classificacéo prévia para as barragens novas apos a entrega
do Formulério de Cadastro e demais documentos necessarios para obtencéo da outorga prévia de
barramento.

§2° O AGUASPARANA realizara a classificagdo prévia por meio de avaliagdo dos critérios de
Caracteristicas Técnicas e Dano Potencial Associado.

§3° O AGUASPARANA podera reclassificar as barragens em decorréncia de alteragdo das
caracteristicas da barragem ou da ocupacéo do vale a jusante que requeiram a reviséo da Categoria
de Risco ou do Dano Potencial Associado.

§4° Ap6s a classificagdo, segundo a Categoria de Risco e o Dano Potencial Associado, o
AGUASPARANA ira informar o empreendedor, e este devera atender o prazo de 12 meses para
apresentar o Plano de Seguranga de Barragem (PSB).

16. Art. 7° Os empreendedores de barragens existentes que ainda ndo possuem outorga de direito
de uso de recursos hidricos com a finalidade de reservacéo e outorga de barramento, deverado
encaminhar pedido de outorga ao AGUASPARANA no prazo maximo de 24 meses, apés a
publicagédo desta Portaria.

17. Art. 16. O 6rgéo fiscalizador, no ambito de suas atribui¢des legais, € obrigado a:

| - manter cadastro das barragens sob sua jurisdi¢do, com identificacdo dos empreendedores, para
fins de incorporacgéo ao SNISB;

§ 2° O 6rgao fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o inciso | no prazo
méaximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacdo desta Lei.

18. § 1° O 6rgéo fiscalizador devera informar imediatamente & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que implique risco
imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdicéo.

19. Art. 24. O empreendedor devera realizar ISE:

| — quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

Il — antes do inicio do primeiro enchimento do reservatério;

IIl — quando da realizagéo da Revis&do Periddica de Seguranca de Barragem;

IV — quando houver deplecionamento rapido do reservatério;

V — apds eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas;

VI — em situagdes de descomissionamento ou abandono da barragem;

VII — em situacdes de sabotagem;

§1° Em qualquer situagio, 0 AGUASPARANA podera requerer uma ISE, se julgar necessario.

§2° Quando da ocorréncia dos casos citados no art. 24, com excecéo do item Ill, devera ser enviada
uma cépia do Relatério da ISE, em até 30 dias, a0 AGUASPARANA.

§3° Quando da necessidade de realizacdo da Revisdo Periédica de Seguranca de Barragem
(RPSB), devera estar incluso neste documento o Relatério da ISE, obedecida a periodicidade da
RPSB.

§4° O empreendedor das barragens classificadas como Classe D poderdo apresentar o ISR na
ocorréncia da situacéo citada no item Il do art. 24.

20. Art. 40 A atuagao da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com érgéos e entidades
publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
cabendo-lhe:

()

XII — definir e fiscalizar as condigdes de operacéo de reservatérios por agentes publicos e privados,
visando a garantir o uso mdltiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de
recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas;
21. “ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO
RESPONSABILIDADES.

Na espécie, restou firmada, nas instancias ordinarias, a degradagdo ambiental decorrente das
atividades extrativas de carvdo mineral, poluicdo ocasionada no municipio de Criciima e
adjacéncias no Estado de Santa Catarina. Note-se que o Ministério Pablico Federal ajuizou a agédo
civil plblica contra a Unido, contra as mineradoras e seus socios com o objetivo de recuperagdo
das areas atingidas. A Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e o Estado de Santa Catarina
passaram a compor o pélo passivo quando j& transcorriam os tramites processuais. Para o Min.
Relator, no recurso da Unido que restou improvido, a primeira questdo esta afeta a responsabilidade
civil do Estado por omisséo, e o acérdéo recorrido concluiu que a Unido foi omissa no dever de
fiscalizar, permitindo as mineradoras o exercicio de suas atividades sem nenhum controle
ambiental. Destacou o Min. Relator que essa obrigacédo legal de administracéo, fiscalizacdo e
controle encontra-se no DL n. 227/1967, na Lei n. 7.805/1989 e na propria Constitui¢éo (art. 225,
§§ 1°, 2° e 3°). Portanto, sendo dever do Estado a fiscalizacéo, preservagéo e restauragéo do
"processo ecoldgico”, omitindo-se desse dever, aqui consubstanciado no poder-dever de policia
ambiental, exsurge de fato a obrigagéo de indenizar. Observou, ainda, que, se a leiimp&e ao Estado
o controle e a fiscalizacio da atividade mineradora, possibilitando aplica¢do de penalidade, nédo Ihe
compete optar por ndo fazé-lo, porquanto inexiste discricionariedade, mas obrigatoriedade de a
Uni&o cumprir a conduta impositiva. (...)”

(REsp 647.493-SC, Rel. Min. Jo&o Otavio de Noronha, julgado em 15/5/2007. Informativo n® 0320
Periodo: 14 a 18 de maio de 2007. — grifou-se)

22. “ Reestruturagdo e complementacéo dos formularios de cadastro, das barragens;

* Atualizagdo no site de informagbes, bem como fornecimento dos normativos relacionados,
manuais do empreendedor, modelos de formulérios;

* Atualizagdo do cadastro de barragens do Instituto;

* Revisdo das Portarias anteriores e publicagdo da Portaria 46/2018 de regulamentacgéo da Lei
12.334/2010.

* Revisao dos procedimentos da mancha de classificagdo quanto ao DPA e complementagdo do
manual descritivo da ANA.”

23. Com os seguintes objetivos:

“I - produzir diagndsticos quantitativos e qualitativos, bem como estatisticas acerca da existéncia e
condicéo das barragens dentro da jurisdicdo do Estado do Parana;
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Il - discutir a metodologia para fiscaliza¢do das barragens no Parana, com base na legislagdo,
diagnéstico e estatisticas;

Ill- integrar dados das instituicdes participantes do Comité Paranaense de Seguranca de Barragens;
IV - promover a troca de informaces sobre seguranca de barragens e resultados de acbes
empreendidas pelos 6rgdos competentes e demais instituicdes participantes do Comité Paranaense
de Seguranca de Barragens, nas barragens no Parana.

V - oferecer apoio aos 6rgdos competentes nas questdes preponderantes acerca da seguranca e
fiscalizagdo de barragens;

VI - dar esclarecimentos a situagdes especificas de seguranca e fiscalizagdo de barragens, quando
demandado;

VII - propor metodologias, modelos de documentos com informacdes padrdo a serem adotadas
pelos empreendedores;

VIII - emisséo de relatérios, pareceres e documentos;

IX - criagdo do espago virtual para alocacédo de documentos e informagdes sobre barragens; e

X - sugerir alteragdes em legislages ou normas utilizadas pelos 6rgédos competentes

sempre que forem identificadas situa¢cdes que possam ensejar melhorias.”

24. Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguran¢a de Barragens (PNSB) e cria o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de 4gua para quaisquer
usos, a disposicéo final ou temporaria de rejeitos e a acumulacéo de residuos industriais que
apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou igual a 15m (quinze
metros);

I - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhdes de metros clibicos);
25. IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos, sociais,
ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

26. Prejulgado: Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais
sancdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito piblico que tratam do tema,
que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da préatica do
ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em
relacdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricao
intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao
processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescri¢ao
sancionatoria, interrompida com o despacho que ordenar a citagéo, reiniciard somente a partir do
transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspenséo
e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duracéo do processo.

27. 1) Populagdes residentes a jusante, isto €, abaixo da barragem e o risco potencial associado
em razdo disto e os pescadores a jusante e as margens das barragens, usuérios dos parques afetos
ao entorno das barragens;

2) Instalagdes a jusante, tais como, a captacéo das dguas para producéo, tratamento e consumo,
as pontes, as estradas e as vias publicas;

28. “Para se ter uma ideia da equipe sugerida para atuagdo no setor de seguranca de barragens, o
Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras
(http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/publicacoes/copy_of_ManualEmpreendedor) cita
a necessidade de uma equipe com 2 técnicos com dedicacdo exclusiva para até 30 barragens
fiscalizadas; uma equipe de 2 a 5 técnicos com dedicagdo exclusiva para até 100 barragens
fiscalizadas; da mesma forma, 6 a 10 técnicos para até 300 barragens fiscalizadas, 10 a 20 técnicos
para até 1.000 barragens fiscalizadas; e mais de 20 técnicos para mais de 1.000 barragens
fiscalizadas.

7.17 Parana — Instituto das Aguas do Parana — AGUASPARANA

A implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragem no Estado do Parana é de
competéncia fiscalizatéria do AGUASPARANA e tem como principal dificuldade a falta de técnicos
que possam dedicar-se apenas a este tema.

Todas as pessoas que atuam nesta questdo, além de possuirem outras tarefas, estdo quase se
aposentando ou ndo fazem parte do quadro funcional, sendo servidores de outros 6rgéos e estando
temporariamente & disposicdo do AGUASPARANA.

Tém sido buscadas formas de sanar esta deficiéncia, com contatos com o CREA-PR e com a
Defesa Civil Estadual, buscando parcerias que possam suprir a falta de pessoal dentro do
AGUASPARANA.

Entretanto estas sdo medidas paliativas, pois somente com uma decisé&o politica que trate esta
questdo como de interesse pulblico é que havera atuagédo realmente efetiva, sendo que atualmente
a questdo de Seguranca de Barragens no Estado do Parana é tratada de forma desvinculada da
politica governamental, ndo havendo apoio para disponibilizar profissionais que possam dedicar-se
exclusivamente e por longo tempo.”

29. Art. 6° Os empreendedores devem realizar o cadastramento através do preenchimento e envio
do Formulario de Cadastro, do Formulario Técnico de Seguranca de Barragem e da Ficha de
Inspecéo de Seguranga Regular conforme instrugdes contidas no sitio eletrdnico do Instituto das
Aguas do Parana.

§1° Para as barragens existentes, os empreendedores devem entregar todos os documentos
citados no art. 6° ao solicitarem a outorga de direito do barramento.

§2° Para as barragens novas, os empreendedores devem entregar o Formuléario de Cadastro ao
solicitarem a outorga prévia e, ao solicitarem a outorga de direito devem entregar o Formulario
Técnico de Seguranca de Barragem e a Ficha de Inspecéo, conforme Classificacédo Prévia.

§3° A insercao das informagdes no cadastro devera ser realizada pelo préprio empreendedor ou
por responsavel técnico que tenha registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA).

30. “4. Oficie ao Tribunal de Contas da Unido para a obtencéo da delegagdo de competéncia para
este Tribunal de Contas, na eventual segunda fase deste Relatdrio, para analisar nesta Auditoria,
a Agéncia Nacional de Minérios — ANM e sua atuagdo no Parana e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL e sua atuacdo no Parana, com os encaminhamentos requeridos nos itens 6.1.
(subitens 1 e 2) e 7.1. (subitens 1 e 2), respectivamente, inclusive com as visitas técnicas ao Instituto
de Pesquisa Tecnoldgicas em S&o Paulo por parte de toda Comissao de Auditoria, nesta segunda
fase;

5. Determine, a seu critério, a instauragéo da segunda fase do Relatério, para eventuais novas
diligéncias e a andlise das barragens de rejeitos minerais e barragens de geracdo de energia
elétrica, apds a obtengéo da delegacéo do Tribunal de Contas da Uniéo (itens 6 e 7), bem como as
conclusbes da Comissdo apds os contraditérios dos interessados e as visitas técnicas requeridas;”
31. “Quanto ao monitoramento do presente Relatério, sugere-se a segunda etapa, especialmente,
se acatadas as recomendagées ora enunciadas.”

32. “2. Envie oficios aos seguintes entes, para conhecimento do Relatério: 1) a Defesa Civil do
Estado do Parand; 2) a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, filial de Curitiba; 3) ao Municipio
de Unido da Vitdria; 4) a Delegacia de Policia de Unido da Vitéria; 5) ao Municipio de Xambré; 6) a
Refinaria Presidente Getulio Vargas — REPAR; 7) ao Instituto Ambiental do Paran& — IAP e, 8) aos
59 (cinquenta e nove) municipios constantes no item 9 (Defesa Civil) do Relatério, quais sejam: 1.
Andira (ausente); 2. Bituruna; 3. Boa Esperanca do Iguacu; 4. Boa Vista da Aparecida; 5. Bocailva
do Sul (ausente); 6. Cambara (ausente); 7. Campina Grande do Sul; 8. Candéi; 9. Capanema
(ausente); 10. Capitdo Lednidas Marques (ausente); 11. Centenario do Sul; 12. Céu Azul; 13.
Chopinzinho; 14. Coronel Domingues Soares; 15. Cruzeiro do Iguagu; 16. Curilva; 17. Diamante
do Norte; 18. Foz do Iguagu; 19. Foz do Jordao; 20. Inaja; 21. ltaguajé (ausente); 22. ltambaracé;
23. Jacarezinho; 24. Jardim Olinda; 25. Londrina; 26. Mangueirinha; 27. Marilena (ausente); 28.
Matelandia (ausente); 29. Nova Londrina (ausente); 30. Nova Prata do Iguacu (ausente); 31.
Ortigueira; 32. Paranapanema (ausente); 33. Paranavai (ausente); 34. Pinh&o; 35. Planalto
(ausente); 36. Porecatu (ausente); 37. Porto Barreira; 38. Quedas do Iguagu; 39. Realeza; 40.
Reserva do Iguagu; 41. Riberdo Claro; 42. Rio Bonito do Iguagu; 43. Santa Izabel do oeste; 44.
Santa Llcia; 45. Santa Mariana (ausente); 46. Santo Antdnio do Caiua (ausente); 47. Sdo Gerdnimo
da Serra; 48. Sdo Jodo; 49. Sédo Jorge do Oeste; 50. Sdo Pedro do Parand; 51. Sapopema; 52.
Saudades do Iguagu; 53. Serranépolis do Iguagu (ausente); 54. Sulina; 55. Tamarana; 56. Telémaco
Borba; 57. Terra Rica (ausente); 58. Trés Barras do Parana e; 59. Virmond.”

33. “6. Oficie ao Ministério Publico Estadual, em face: 1) do item 8.1. que trata do Termo de
Ajustamento de Conduta com o Instituto das Aguas do Paran4; 2) do item 10.2 (Barragem do
Miringuava); 3) do municipio de Araucéria (item 10.1.1.); 12); 4) do municipio de Londrina (item
10.2); 5) do municipio de Cascavel (item 10.3) e, 6) do municipio de Toledo (item 10.4), para adotar
as providéncias que entender cabiveis em face do presente Relatério de Auditoria;”
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34. “7. Oficie ao Ministério Publico Federal, em face do item 6 (ANM) e do item 10.2. (Barragem do
Miringuava) no que toca ao recebimento de recursos federais, e para adotar as providéncias que
entender cabiveis em face do presente Relatério de Auditoria;”

35. “9. Oficie a Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Parana para que esta
encaminhe o presente Relatdrio de Auditoria a Comissédo Parlamentar de Inquérito de Mineragéo e
das Barragens no Parana,”

36. “3. Ainda em carater preliminar, defiro o pedido de encaminhamento do presente relatério ao
Governador do Estado, nos termos do tépico n° 1 de fls. 172, bem como, ao Secretario de Meio
Ambiente e ao Instituto das Aguas do Parana, para andlise das medidas sugeridas no tépico n° 2,
itens 1a 29, de fls. 172/174.”

37. Substituindo-se, apenas, o Secretario do Meio Ambiente pelo Secretério do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo do Estado do Parana, bem como o Instituto das Aguas do Parana e o
Instituto Ambiental do Parana pelo Instituto Agua e Terra.

38. Substituindo-se, apenas, o Secretario do Meio Ambiente pelo Secretério do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo do Estado do Parana, bem como o Instituto das Aguas do Parana e o
Instituto Ambiental do Parana pelo Instituto Agua e Terra.

PROCESSO N°: 485840/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: CENTRO DE INFORMATICA PARA DEF VISUAIS P HERMANN
GORGEN, FLAVIO JOSE ARNS, IVETE TEREZINHA MION BODACZNY, JORGE
EDUARDO WEKERLIN, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO
ESPORTE, YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE

PROCURADOR: FERNANDA ANDREAZZA, INAIA NOGUEIRA QUEIROZ
BOTELHO, JOELCIO LUIZ KLOSS, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, LUIZ
ROBERTO JURASKI LINO, MARIANA NOGUEIRA MICHELOTTO, MARIANA
PIGATTO SELEME, MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, ROSICLER
RODRIGUES DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1557/20 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso de Revista contra decisdo que julgou irregulares contas de
transferéncia voluntaria — Demonstrada a auséncia de responsabilidade nas
impropriedades detectadas por parte de um dos agentes prestadores de contas —
Provimento; julgamento de regularidade das contas e afastamento de multa
administrativa em relacéo ao Recorrente.

1. RELATORIO (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO - RELATOR
ORIGINARIO)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por FLAVIO JOSE ARNS, ex-Secretario
da Educacéo (gestdo 2011 a 2014), face ao decidido no Acérdao n.° 1567/19 (peca
n.%63), da Segunda Camara deste Tribunal de Contas, de relatoria do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, que julgou irregulares as contas de Transferéncia Voluntaria sob
0s autos de n.° 174347/13, celebrada pela SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO E DO ESPORTE e o CENTRO DE INFORMATICA PARA
DEFICIENTES VISUAIS PROFESSOR HERMANN, em decorréncia do Termo de
Convénio n.°21200880100/2008, no valor de R$ 262.524.50 (duzentos e sessenta e
dois mil, quinhentos e vinte e quatro reais e cinquenta centavos), vigente entre
31/07/2008 e 31/12/2012, tendo por objeto a oferta da educagéo escolar para alunos
com deficiéncia e/ou transtornos globais de desenvolvimento.

O Acordéo recorrido, determinou, ainda:

a) Com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos
artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e com base na Uniformizagéo
de Jurisprudéncia n. °© 03, o recolhimento parcial dos recursos repassados,
devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Centro de Informatica Para
Deficientes Visuais Professor Hermann Gorgen, e pela Sra. Ilvete Terezinha Mion
Bodaczny ao Tesouro Estadual, nos valores de: a.1) R$25.315,82 (vinte e cinco mil,
trezentos e quinze reais e oitenta e dois centavos), pela inconformidade de Cédigo
602 (Extrapolacdo de valores previstos no Plano de Aplicacdo); a.2) R$10.860,04
(dez mil, oitocentos e sessenta reais e quatro centavos), pelas inconformidades de
Caddigos 703 e 704 (Existéncia de saldo bancério e contabil apés o fim da vigéncia da
transferéncia); a.3) R$ 7.491,88 (sete mil, quatrocentos e noventa e um reais e oitenta
e oito centavos), pela inconformidade de Cddigo 744 (Inconsisténcias na
movimentacéo financeira dos recursos do Convénio), e, a.4) R$ 27.102,96 (vinte e
sete mil, cento e dois reais e noventa e seis centavos), pela inconformidade de Cédigo
745 (Disparidade entre os extratos bancérios e as despesas informadas);

b) Com base no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n. ° 113/200524, a aplicagéo
de 4 (quatro) multas administrativas em face da Sra. Ivete Terezinha Mion Bodaczny,
em razdo das inconformidades descritas nos Cédigos 602, 703 e 704, 744 e 745
(detalhadas na alinea “a”);

¢) Com base no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n. © 113/200525, a aplicacéo
de uma multa administrativa em face do Sr. Flavio José Arns, pela inconformidade de
Codigo 805 (Auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial pelo
Concedente diante da constatagéo de irregularidade);

d) A emissdo de Recomendacéo aos responsaveis para a reviséo dos procedimentos
que deram causa as falhas formais descritas pelos Cédigos 102, 105, 106 e 308 da
instrucdo processual, para o fim de que sejam evitadas futuras penalizagbes em
decorréncia delas.”

O Recorrente busca a reforma do acérdédo (pega n.° 66), para que seja afastada a
multa administrativa que Ihe foi imposta (item “c”, supra), alegando, em suma, que:
a) a decisdo néo foi devidamente fundamentacéo, especialmente quanto a imputacao
das sangdes;

b) a época da celebragéo e vigéncia do Convénio, vigorava a Resolu¢do SEED n°
334, que delegava atribuicbes ao entao Diretor-Geral da Secretaria de Estado da
Educacéo, Jorge Eduardo Wekerlin, dentre elas a assinatura de Contratos em que a
Secretaria fosse parte integrante, bem como a organizagdo e encaminhamento de
Prestacéo de Contas a este TCE/PR;

c) a responsabilidade pela ndo instauracdo de tomada de contas especial deve recair
sobre o representante legal da concedente para o termo de convénio, diretor geral da
SEED, que, inclusive, foi quem declarou a regularidade das contas prestadas pela
Tomadora, ndo podendo presumir, muito menos exigir, que o entdo Secretario de
Educacao, ora Recorrente, estivesse a par e revisasse todos os atos e procedimentos
praticados por seus subordinados, refazendo os servigcos que a eles competia;

A Coordenadoria de Gestédo Estadual, mediante Instrucéo n.° 273/20 (pega n.° 76),
opina pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso, tdo somente para afastar a multa
administrativa imposta ao Recorrente, alegando que ndo ha nos autos qualquer
indicacdo de conduta dolosa, omissdo ou erro grosseiro que evidencie sua
participagdo na auséncia de instaura¢do de tomada de contas especial ao emitir o
Relatério Circunstanciado exigido pelo artigo 22 da Resolugéo n° 28/2011 .
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Afirma ainda, que consolidacéo das contas da transferéncia envolve a realizacédo de
uma pléiade de atos, sendo factualmente impossivel exigir do titular da Secretaria
Estadual que se encarregue e se responsabilize pessoal e diretamente pela execugdo
de todas as tarefas.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.°232/20 (peca n.° 77), manifesta-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso, nos
préprios termos indicados pelo 6rgdo técnico desta Corte de Contas.

E o relatério.

2. VOTO (PARCIALMENTE VENCIDO) DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE
MATTOS LEAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Cinge-se a controvérsia quanto a responsabilizacéo do Recorrente, entdo Secretario
de Educacéo (gestdo 2011/2014),diante a inércia da Concedente (SEED), em cumprir
seu dever de fiscalizar a aplicag8o dos recursos repassados via convénio e instaurar
a Tomada de Contas Especial diante constatacdo de irregularidades, nos termos do
artigo 27, da Resolucéo n.°©28/2011, bem como do artigo 233 do Regimento Interno ,
ambas legisla¢cBes desta Corte de Contas.

D& andlise do contexto fatico e em consonancia com o opinativo técnico e o parecer
ministerial, bem como, levando-se em conta a auséncia de conduta dolosa, omissiva
ou erro grosseiro que evidencie a participacdo do Recorrente na auséncia de
instauracdo de Tomada de Contas Especial, entendo pela exclusdo da multa disposta
no item “c” do Acérddo n.° 1567/19.

Ainda que a Secretaria de Estado de Educacao tenha deixado de instaurar a devida
tomada de contas, a multa imposta de forma pessoal ao Recorrente, viola o disposto
nos artigos 22, 8§ 1° e 2° e 28 da Lei n° 13.655/18 , senéo vejamos:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serédo considerados os
obstéaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, seréo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a ag&o do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracéo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.”

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

Os dispositivos supramencionados deixam claro que a responsabilidade sobre o fato,
recai, efetivamente, sob os agentes que concorreram para o fato.

N&o obstante, observa-se dos autos, que por meio da Resolugdo SEED n.° 334/2011,
houve a delegagé&o de atribui¢des ao entédo Diretor-Geral da Secretaria de Estado da
Educacao, dentre elas, a assinatura de Contratos em que a entidade fosse parte
integrante bem como a organizacédo de encaminhamento de Prestagéo de Contas a
esta Corte, excluindo de forma implicita, o dever de reviséo de tais atos, pelo entéo,
Recorrente.

Ademais, como bem pontuado pela unidade técnica,” a consolidagdo das contas da
transferéncia envolve a realizagdo de uma pléiade de atos, sendo factualmente
impossivel exigir do titular da Secretaria Estadual que se encarregue e se
responsabilize pessoal e diretamente pela execugdo de todas as tarefas”.

Nesse sentido, destaco de forma pontual, o entendimento prolatado pelo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, no Acérdéo n.° 2983/19 do Pleno, nos autos n°®
808255/18:

“No exercicio da atividade administrativa, as fungdes e atribuicdes sédo exercidas por
diversos agentes, 6rgéos e entidades, tendo em vista a multiplicidade de tarefas e os
mais variados graus de especificidade técnica e administrativa. Muitas vezes o
exercicio de determinada funcéo ou atribuicdo depende do exercicio regular de outra
fungdo ou atribuicdo, ndo sendo exigivel que no exercicio de determinada atividade
sejam verificadas todas as etapas anteriores, praticadas por outros agentes ou
6rgéos, sob pena de inviabilizagdo da administragdo.”

Quanto a alegacdo de auséncia fundamentagdo da decisdo, especialmente em
relacdo a multa aplicada, observo que o Acérddo julgado foi claro, objetivo e
devidamente motivado conforme determina a lei.

Portanto, julgo pela exclusdo da multa imposta ao Recorrente, conforme o disposto
no item “c” do Acordéo recorrido.

CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito pelo PARCIAL
PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, tdo somente para afastar a multa do
artigo 87, 1V, g, da Lei Complementar n. © 113/2005, imposta ao Senhor. FLAVIO
JOSE ARNS, mantendo integralmente os demais termos do acérd&o.

2. VOTO (VENCEDOR) DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (DESIGNADO RELATOR PARA ELABORAGCAO DO ACORDAO)
Primeiramente, consigno que endosso as conclusées do Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo no que tange ao afastamento da multa aplicada ao Dr. Flavio José por
meio da decisdo materializada no Acérdéo 1567/19-S2C.

Minha dissengdo reside no fato de que, uma vez afastada a multa, bem como
inexistindo irregularidades imputaveis ao Recorrente, deve esta Corte reformar o
julgado atacado também para fim de considerar regulares as respectivas contas.
Cumpre destacar que, de acordo com o documentos acostados aos autos (v.g. 0
Relatdrio Circunstanciado na Peca 03), figura como representante da Secretaria de
Estado da Educacéo e responséavel pela transferéncia o seu Diretor Geral, Sr. Jorge
Eduardo Wekerlin, e como Fiscal da Transferéncia a Sra. Alzira Maria Martins.
Ademais, referido Relatério Circunstanciado é finalizado com a seguinte declaragédo:
Eu, JORGE EDUARDO WEKERLIN representante legal do(a) SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGCAO confirmo a REGULARIDADE desta prestag&o de contas e
declaro a autenticidade dos dados e documentos alimentados no Sistema Integrado
de Transferéncias (SIT), referentes a transferéncia registrada sob n° 4759, me
responsabilizando pelo seu teor/contetdo perante o Tribunal de Contas.

Desta feita, parece-me inevitavel que o afastamento da multa seja acompanhado da
declaracéo de regularidades das contas.

3. VOTO DE DESEMPATE DO CONSELHEIRO PRESIDENTE NESTOR BAPTISTA
RELATORIO

Trata-se de Voto de Desempate em Julgamento de Recurso de Revista interposto
contra o acérddo n° 1567/19-S2C, que julgou pela irregularidade da prestacédo de
contas de transferéncia voluntéaria sob os autos de n.° 174347/13, celebrada entre a
Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte e o Centro de Informatica para
Deficientes Visuais Professor Hermann, em virtude do Termo de convénio n.°
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21200880100/2008, no valor de R$ 262.524,50 (duzentos e sessenta e dois mil,
quinhentos e vinte e quatro reais e cinglienta centavos), vigente entre 31/07/2008 e
31/12/2012, tendo por objeto a oferta da educacdo escolar para alunos com
deficiéncia e/ou transtornos globais de desenvolvimento.

O Relator do recurso, Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, na sesséo plenéria n° 15
de 17/06/2020, deu provimento parcial, apenas para afastar a multa do artigo 87, IV,
g, da Lei Complementar n. © 113/2005, imposta ao Senhor FLAVIO JOSE ARNS,
mantendo integralmente os demais termos do acérddo. Decisdo que foi
acompanhada pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral.
Em voto divergente, manifestou-se o Conselheiro Fernando Augusto de Mello
Guimaraes, defendendo o afastamento da multa e a regularidade das contas do Sr.
FLAVIO JOSE ARNS (representante da SEED), mantendo o julgamento de
irregularidade e as condenagdes referentes a entidade recebedora dos repasses, no
que foi acompanhado pelos Conselheiros Fabio Camargo e Ivens Zschoerper Linhares.
Em razdo do empate na votagao, nos termos do artigo 454, caput e 84°, do Regimento
Interno deste Tribunal, solicitei vista do processo para proferir o voto de desempate,
com fulcro no artigo 16, XXV também do Regimento Interno.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTAGAO

Em andlise do processo é possivel verificar que o Recurso de Revista proposto pelo
Sr. FLAVIO JOSE ARNS visou o afastamento da multa administrativa prevista no
artigo 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, aplicada em vista da ndo
instauracédo de tomada de contas especial pelo concedente diante da constatacao de
irregularidades (item “c” do Acérdéo n.° 1567/19-S2C, peca 63).

O Relator do Recurso, Cons. Artagdo de Mattos Ledo, propds o provimento parcial
do Recurso de Revista interposto, tdo somente para afastar a multa administrativa
aplicada ao recorrente, mantendo integralmente os demais termos do acérdéo.

No caso em tela o Plenario desta Corte acolheu por unanimidade o Recurso de
Revista para afastar a multa prevista no artigo 87, 1V, g, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, aplicada ao Recorrente em razdo da ndo instauragédo da
Tomada de Contas Especial.

Contudo, o Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes divergiu do voto do Relator,
entendendo que se o afastamento da multa decorre da falta de determinacéo legal
para instauragdo a Tomada de Contas Especial, e que esta obrigagéo caberia ao
Diretor Geral da SEED, em razdo de uma Resolucédo da propria SEED (Resolugéo
334/2011), por tal razdo as contas do Recorrente Flavio José Arns, neste processo
de transferéncia voluntaria, devem ser julgadas como Regulares, mantendo as
demais irregularidades da decisé&o recorrida.

A divergéncia cinge-se no afastamento da irregularidade das contas do Recorrente,
ante o afastamento da multa administrativa por falta de determinacéo legal para tanto.
Como restou comprovado nos autos ndo ha qualquer indicagdo de conduta dolosa,
omiss&o ou erro grosseiro que evidencie a participacéo do Recorrente na auséncia
de instauracdo de tomada de contas especial ao emitir o relatério circunstanciado
exigido pelo artigo 22 da Resolugao n.° 28/2011.

Ademais, nos termos do artigo 12 do Decreto Federal 9830/19 — que regulamenta os
artigos 20 a 30 LINDB:

“Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisées
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro, no desempenho de suas fungées.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° N&o sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagao, situa¢éo ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizagéo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.
§ 4° A complexidade da matéria e das atribui¢oes exercidas pelo agente publico seréo
consideradas em eventual responsabilizagdo do agente publico. (...)”

Desta forma, acompanho a Divergéncia para concluir que diante do afastamento da
multa, em razao da falta de determinacéo legal para a instauracdo da Tomada de
Contas Especial pelo Recorrente, devem ser julgadas Regulares as contas do Sr.
Flavio José Arns, neste processo de Transferéncia Voluntéria.

VOTO

Ante o exposto, em Voto de Desempate, nos termos dos artigos 16, XXV e 454 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Estado do Parana, acompanho o
VOTO DIVERGENTE, do Cons. Fernando Augusto de Mello Guimarées, pelo
PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, para afastar a multa do artigo 87,
IV, g, da Lei Complementar n. © 113/2005, imposta ao Senhor FLAVIO JOSE ARNS,
julgando regulares as contas deste, mantendo a irregularidade das contas e demais
determinacdes do Acoérddo 1567/19-S2C em relagdo & Tomadora dos repasses,
Centro de Informéatica para Deficientes Visuais Professor Hermann, e a sua
Responsavel, Sra. lvete Terezinha Mion Bodaczny.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por voto de desempate do presidente:

I. Conhecer e dar provimento ao recurso de revista manejado pelo Dr. Flavio José
Arns contra a decisdo materializada no Acérdao 1567/19-S2C;

1. Alterar a decisdo atacada para o fim de julgar regulares as contas do Recorrente,
bem como excluir a multa administrativa a ele aplicada;

IIl. Manter incélume a deciséo atacada em relagdo ao julgamento das contas de todos
os demais agentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor), ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencido).

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 2020 — Sessédo n° 19.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 280505/20

ASSUNTO: EXECUGAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: NESTOR BAPTISTA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1559/20 - TRIBUNAL PLENO
Execucdo Orcamentéria. Abril de 2020.
uniformes. Regularidade.

1. RELATORIO

O presente expediente cuida da Execucdo Orgamentaria do Fundo Especial do
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana — FETC/PR, iniciada
pela Diretoria de Financas — DF, em cumprimento ao Regimento Interno desta
Corte[1], referente ao més de abril de 2020.

O protocolo foi instruido com Demonstrativo do Crédito Empenhado no Ano a
Liquidar, Empenho, Liquidacdes, Demonstrativo dos Restos a Pagar, Relatério de
Liquidagbes, Relatorio Gerencial da Despesa, Relatério Gerencial da Receita,
Relatério de Pagamentos, Registro da Receita (RDR), Nota de Langamento Contabil
(NLC), Balancete Contabil Analitico, Balancete Contabil Sintético, extratos bancarios,
conciliagédo bancéria e Relatério da Execucéo Orcamentéria e Financeira do més de
abril de 2020[2].

O Conselho de Administragéo do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de
Contas do Parana — CAFETC, por meio do Parecer n° 7/20[3], manifestou-se pela
regularidade das contas, propondo sua integral aprovagéo.

A Controladoria Interna — ClI, pela Informag&o n° 86/20[4], concluiu que os relatdrios
analisados representam adequadamente os fatos administrativos da execucdo
orgamentaria e financeira do Fundo Especial, relativos ao més de abril deste ano.
Na Informagédo n° 210/20[], a Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE, de acordo
com a documentagdo apresentada, entendeu que as operagées orcamentarias e
financeiras realizadas pelo Fundo no més em exame estéo regulares.

A Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas, em seu parecer n® 128/20[6],
néo se opds ao juizo de regularidade dos atos de execugdo orgamentaria sob analise.
E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

De todo o relatado, inexistem apontamentos que contrariem as conclusdes de
regularidade langadas na instrucdo do expediente, os quais adoto como razdes de
decidir.

As unidades competentes e o 6rgdo ministerial foram unanimes em assinalar a
regularidade da presente execugdo orgamentaria do Fundo Especial do Controle
Externo deste Tribunal de Contas. Apresento meu voto ho mesmo sentido.

Em face do exposto, com fundamento nos opinativos emitidos nos autos e na
manifestagdo do Ministério Publico de Contas, VOTO pela regularidade do presente
demonstrativo de execugdo orgamentaria do Fundo Especial do Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana — FETC/PR, referente ao més de abril do
exercicio financeiro de 2020, na forma do art. 523, caput, do Regimento Interno desta
Corte[7].

Ap6s o transito em julgado, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo — DP para os fins do disposto no
paragrafo Unico do mesmo dispositivo regimental[8].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar regular o presente demonstrativo de execugdo orgamentaria do Fundo
Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
FETC/PR, referente ao més de abril do exercicio financeiro de 2020, na forma do art.
523, caput, do Regimento Interno desta Corte;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo — DP para os fins do disposto no
paragrafo Unico do mesmo dispositivo regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 15 de julho de 2020 — Sess&o Ordinéria (por Videoconferéncia) n°® 19.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Instrugdo favoravel. Manifestagcdes

1. “Art. 523. As execugbes orgcamentarias serdo encaminhadas mensalmente para apreciagdo do
Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante
instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Estadual e manifestagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestacdo de contas anual
do Presidente do Tribunal.”

Pecas 4-18.

Peca 20.

Peca 21.

Peca 22.

Peca 23.

“Art. 523. As execugbes orgamentarias serdo encaminhadas mensalmente para apreciagdo do
Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante
instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Estadual e manifestagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.”

8. “Art. 523. (...)

Paréagrafo Unico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestagdo de contas anual
do Presidente do Tribunal.”

NogokwnN
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2348
PROCESSO N°: 250827/19

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAMBORE
INTERESSADO: AM-TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS LTDA - ME,
CLAUDINEI CALORI DE SOUZA, MUNICIPIO DE MAMBORE, RICARDO
RADOMSKI

ADVOGADO / PROCURADOR CLAUDIAMARA CALORE DE SOUZA, MAYKON
JOSE GIACOMELLI FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1560/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Auditoria tributaria. Pagamento antecipado de valores a empresa
contratada. Prejuizo ao erario. Procedéncia, restituicdo de valores e aplicacéo de
multa. Determinacéo de instauracé@o de tomada de contas para apurar a regularidade
do objeto contratado.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pelo Sr. Ricardo Radomski, na qualidade
de prefeito do Municipio de Mamboré, por meio da qual apresenta copia do processo
administrativo disciplinar n.° 001/2017 instaurado em face do Sr. Claudinei Calori de
Souza (ex-prefeito) e da empresa AM-Tecnologia e Gestéo em Servicos, com vistas
a (peca 04, fl. 15):

(...) apurar se houve irregularidade no pagamento/recebimento no valor de R$
272.268,32 (duzentos e setenta e dois mil, duzentos e sessenta e oito reais e trinta e
dois centavos) a maior que o percentual referente ao valor efetivamente homologado
pela RFB.

Relata o representante que em 2015 foi realizada compensacdo com a Receita
Federal do Brasil (RFB) das contribuicdes previdenciarias referentes as
competéncias ndo prescritas naquela data. A compensacdo teve o0 seguinte
fundamento: “a) reenquadramento do risco ambiental do Trabalho (RAT) de 2% para
1%; b) ndo incidéncia de contribuicdo sobre os primeiros 15 dias da licenga para
tratamento de saude e sobre o tergo de férias.”.

Informa que, no ano de 2017, a RFB reconheceu apenas a redugdo do RAT em
relacdo as competéncias 07/2010 a 02/2011, ndo sendo homologadas as demais
compensacoes.

Segundo o requerente, a compensacéao, da forma em que foi realizada, foi orientada
pela empresa AM-Tecnologia e Gestdo em Servicos, contratada por meio da Tomada
de Pregos n.° 005/2015[1]. E, no respectivo contrato, exigia-se como condi¢do de
pagamento o efetivo deferimento pela RFB ou liquidagéo de sentenca.

Todavia, aduz que o ajuste ndo foi observado neste ponto, tendo a empresa
percebido R$ 272.268,32 (duzentos e setenta e dois mil, duzentos e sessenta e oito
reais e trinta e dois centavos) a maior que o percentual referente ao valor
efetivamente homologado pela RFB.

Ainda, o despacho da RFB aponta para a aplicagdo de multa de 150% sobre o valor
compensado indevidamente, o que, a seu ver, pode causar elevados prejuizos aos
cofres publicos.

Diante disso, informa que instaurou procedimento administrativo para apurar a
irregularidade, tendo a comisséo opinado pela devolugéo do valor recebido a maior,
devidamente corrigido (peca 08, fls. 28/ss).

A peca 24, em atendimento ao Despacho n.° 1192/19 (peca 20), o representante veio
informar que “efetuou o langamento do débito e ja intimou os responsaveis para
pagamento”. Acrescentou que “o processo executivo esta suspenso em razdo de
protocolizacéo de recurso pelos Responsaveis”.

Pelo Despacho n.° 1479/19 (peca 30), recebi o expediente para apurar possivel dano
ao eréario, além da violacdo a preceitos legais e constitucionais. Por conseguinte,
determinei a citagcdo do Sr. Claudinei Calori de Souza (ex-prefeito) e da pessoa
juridica AM — Tecnologia e Gestdo em Servicos Ltda. — ME.

As defesas foram apresentadas as pecas 36/56 e 58/62.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instru¢éo n.° 1173/20 (peca 66),
opinou pela procedéncia da Representagdo, com a “consequente condenagao do Sr.
Claudinei Calori de Souza, Prefeito a época dos fatos, e da empresa AM — T cnologia
e Gestdo em Servicos Ltda, solidariamente a recomposicdo do eréario referente ao
valor antecipado indevidamente a contratada, antes da homologagdo da
compensacédo de valores pela Receita Federal, em afronta ao Cédigo Tributario
Nacional.”.

Ainda, sugeriu a aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Claudinei Calori de Souza, “em razdo da
antecipacédo injustificada do pagamento a contratada pelos servigos prestados, sem
aguardar a homologagdo da compensagdo de valores, em afronta ao Coédigo
Tributario Nacional.”.

Por fim, recomendou:

Considerando que o Municipio j& tomou as providéncias necessarias para a
recomposi¢do do erario, responsabilizando solidariamente a empresa contratada,
estando suspensa a execucéo da decisdo por conta do recurso proposto contra a
decisdo da Receita Federal, que vai definir o montante a ser restituido, sugere que
seja determinado ao Municipio que, caso a decisédo da Receita Federal se mantenha,
que seja cobrado também do ex-prefeito quaisquer outros acréscimos que o
Municipio venha a sofrer em decorréncia de valores eventualmente compensados
indevidamente.

No mesmo sentido, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se
pela procedéncia da demanda, com a adocéo das medidas sugeridas pela unidade
técnica, nos termos do Parecer n.° 428/20 (peca 67).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, o ex-prefeito arguiu nulidades no procedimento administrativo
disciplinar, consistentes no cerceamento de defesa, na extrapolagéo do prazo para
sua concluséo, na suspei¢éo da comissao processante e do Chefe do Executivo e na
incapacidade técnica da comisséo processante.

Tais alegagdes, contudo, dizem respeito ao procedimento administrativo instaurado
no ambito do Municipio de Mamboré, de modo que néo cabe a este Tribunal aprecia-
las.

A empresa contratada, por sua vez, aponta desvio de finalidade do ato administrativo
e incompeténcia desta Corte, uma vez que se discute eventual irregularidade na
compensagao de tributos e contribui¢des devidas ao INSS, autarquia federal.

Sem razdo a representada, haja vista que o objeto da presente demanda é verificar
eventual dano ao erario no pagamento de valores a empresa contratada, inexistindo
qualquer interferéncia deste Tribunal de Contas na apuracédo dos valores devidos

28 DE JULHO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 23 DE 60
pela municipalidade a Receita Federal. Como bem destacou a CGM, “A apuragéo,
por esta Corte, de fatos que podem causar dano aos cofres publicos municipais esta
ancorado no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal”.

Assim, restam afastadas as preliminares arguidas.

No mérito, assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgdo ministerial quanto a
procedéncia da demanda, senédo vejamos.

Consta dos autos que o Municipio de Mamboré celebrou o Contrato n.° 062/2015 com
a empresa AM-Tecnologia e Gestdo em Servigos Ltda. para a “prestacéo de servigos
de auditoria tributaria na recuperacgdo/revisdo de contribuicio ao RAT — Riscos
Ambientais de Trabalho e estudo para redugéo dos recolhimentos vincendos”. O valor
do ajuste correspondia a 23% por real resgatado e creditado em conta corrente do
Municipio. Ainda, foi celebrado um termo aditivo para a prorrogagdo do prazo de
vigéncia (peca 05).

Sobre os pagamentos, o contrato assim previa em sua clausula quarta:

4.1 - Cumprido o objeto da licitagdo na sua integralidade, 0o CONTRATANTE efetuara
0 pagamento em moeda corrente nacional, cujo preco sera aquele devido pela
aplicacdo da aliquota de porcentagem considerada vencedora sobre o montante
efetivamente apurado e definido pela RFB ou em liquidacéo de sentenca.
PARAGRAFO PRIMEIRO: O pagamento sera efetuado ap6s cada compensacéo, até
o décimo dia util do més subsequente e a reducdo mensal futura mediante a
comprovagao do envio das retificagdes das GFIPS do periodo a Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB.

(grifei)

Segundo o ex-gestor, 0s pagamentos foram baseados no paragrafo Unico da clausula
quarta, pois “houve de fato a compensacéo, inserindo o valor total de R$ 1.301.723,13
(Um milh&o, trezentos e um mil, setecentos e vinte e trés reais e treze centavos) aos
cofres publicos” (pega 37).

Destacou que “Apds a contratagdo, a empresa realizou o servigo conforme
contratado, apurando a existéncia de saldo a restituir, referente as competéncias ndo
prescritas (07/2010-06/2015) no tocante ao reenquadramento do RAT de 2% para
1% e quanto a n&o incidéncia de contribuigo sobre os 15 primeiros dias de licenca
para tratamento de saude e sobre o terco constitucional de férias.”.

Ainda, o representado ressaltou que “foi instaurado pela Receita Federal do Brasil o
processo administrativo n°. 10950.723476/2016-11 para apurar a compensagao
realizada, onde no relatério restou proposto pela Responséavel Legal pela SAORT da
Delegacia da Receita Federal do Brasil, a homologacdo parcial dos valores, cuja
decisao administrativa pende de recurso”.

Nesse caso, observa-se que os valores nao foram integralmente homologados pela
Receita Federal, de modo que o pagamento realizado a contratada sobre todo o
montante pretendido pelo municipio foi indevido. Extrai-se do Despacho n.° 34/2017-
RFB a seguinte decisdo (peca 04, fls. 48/49):
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Sobre a sistematica da homologagédo das compensagdes, a Instrucéo n.° 1173/20
(peca 66):

A verificacdo da regularidade (ou irregularidade) do pagamento feito a contratada
implica necessariamente em ter como ponto de partida os conceitos basicos de
Direito Tributario a respeito de fato gerador, obrigacéo tributaria e lancamento.

Em sintese, assim que verificada no mundo dos fatos a situacéo definida

em lei como hipétese de incidéncia tributéaria (fato gerador), nasce a obrigacédo
tributaria, que é um vinculo juridico entre credor e devedor.

Nascida a obrigacéo tributaria, € necessario definir o montante do tributo a ser pago,
individualizar o devedor e definir a data do pagamento, de forma a conferir a essa
obrigacgdo tributaria certeza (quanto a existéncia) e liquidez (quanto ao valor). Essa
definicdo é feita pelo langamento (artigo 142 do Codigo Tributario Nacional).

Com base na maior ou menor participagdo do contribuinte no lancamento, foram
definidas as suas trés modalidades: o langamento de oficio, ou direto; o langamento
por declaragdo ou misto; e o langcamento por homologacdo ou auto lancamento,
interessando, na presente andlise, o langamento por homologacdo que é a
modalidade em que se inserem as contribuigdes sociais.

O mecanismo do langamento por homologagéo esté previsto no artigo 150 do CTN:

Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigao resolutéria da ulterior homologagéo ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagao, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingao total
ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracéo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢éo de penalidade,
ou sua graduagao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Dessa forma, com base no Texto Legal, somente se efetiva o pagamento e, da
mesma forma, somente se efetiva a compensagao de valores, nos tributos sujeitos
ao lancamento por homologacdo, quando ocorre a homologagdo, que pode ser
expressa ou tacita, essa a que se opera com o decurso do tempo (84°).
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Qualquer contrato celebrado com particular prevendo pagamento de honorarios com
base no valor compensado antes da homologagéo expressa ou tacita pela Receita
nédo estd em harmonia com o Direito, especialmente porque a legislagédo prevé multas
significativas para valores de contribuicdes sociais compensados incorretamente ou
com base em falsas declaracdes (artigo 89, § 9° e § 10 da Lei n°® 8.212/91).

Assim, a compensacdo seria efetivamente realizada quando reconhecida
(homologada) pelo Fisco, momento em que a contratada teria direito a remuneragao
pelos servigos prestados no Contrato n.° 062/2015, o qual previu a aplicagdo de
percentual “sobre o montante efetivamente apurado e definido pela RFB ou em
liquidagéo de sentenga” (clausula quarta).

Considerando que a RFB homologou apenas R$ 117.947,79 (cento e dezessete mil,
novecentos e quarenta e sete reais e setenta e nove centavos), este valor deveria ter
sido a base para o pagamento da empresa, e n&o o valor integralimente compensado
(R$ 1.301.723,13), porém, ndo homologado. Logo, era devido a contratada o valor
de R$ 27.127,99 (vinte e sete mil, cento e vinte e sete reais e noventa e noventa e
nove centavos), correspondente a 23% do valor homologado.

Tendo em vista que a empresa AM-Tecnologia e Gestdo em Servigos Ltda. recebeu
o total de R$ 299.396,31 (duzentos e noventa e nove mil, trezentos e noventa e seis
reais e trinta e um centavos), conclui-se que percebeu R$ 272.268,32 (duzentos e
setenta e dois mil, duzentos e sessenta e oito reais e trinta e dois centavos)
indevidamente de forma antecipada, isto é, antes da prestacao de servigos definitiva,
diante da auséncia de prova nos autos de homologacdo da integralidade das
compensagdes, em prejuizo ao erario.

Nesse contexto, resta procedente a demanda, cabendo determinar ao Sr. Claudinei
Calori de Souza, prefeito a época, e & empresa AM-Tecnologia e Gestao em Servigos
Ltda. a recomposicéo do erario municipal, solidariamente, nos termos do artigo 85,
inciso 1V[2], da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, no valor de R$ 272.268,32
(duzentos e setenta e dois mil, duzentos e sessenta e oito reais e trinta e dois
centavos), devidamente atualizado.

Nos termos da Instrugéo n.° 1173/20 (pega 66), “considerando que os atos de ambos
os Representados contribuiram igualmente para o prejuizo ao erario, a
responsabilizagdo pela recomposicdo deve ser solidaria entre o ex-prefeito e a
empresa contratada, seguindo o precedente do Acérddo n° 2203/17, da Segunda
Camara, decisdo mantida pelo Acérdao n® 1600/19-STP, de Recurso de Revista e
seguindo o artigo 942 do Cadigo Civil Brasileiro”.

Também, acolhendo o opinativo da CGM, determino ao Municipio de Mamboré que,
caso a decisdo da Receita Federal (processo n.°10950.723476/2016-11), ainda
pendente da apreciagdo de recurso, se mantenha, que seja cobrado do ex-prefeito
representado e da empresa contratada quaisquer outros acréscimos que o ente venha
a sofrer em decorréncia de valores eventualmente compensados indevidamente.

A fim de acompanhar o trAmite do processo junto a Receita Federal e o teor da
decisdo a ser proferida, devera o Municipio informar a esta Corte 0o seu andamento
semestralmente.

Ademais, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”[3],
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Claudinei Calori de Souza, em
razdo da antecipacao injustificada do pagamento a contratada.

Por fim, oportuno transcrever os fundamentos da Instru¢éo n.° 1173/20-CGM (peca
66) quanto a natureza do contrato celebrado entre as partes:

(...) cabe ir além da controvérsia a respeito do pagamento a empresa contratada para
afirmar que o contrato sequer poderia ter sido celebrado, ja que se trata de contrato
com clausula de éxito, hipétese néo prevista pela lei.

De acordo com o principio da legalidade, a Administragdo Publica somente pode
atuar dentro do que a lei prevé. No que diz respeito aos contratos, a lei exige um
procedimento prévio que se da por meio da licitagdo, que, por sua vez, tem por
finalidade selecionar o contratado por meio de critérios objetivos.

A Lei n° 8.666/93 define os critérios de sele¢édo que se déo por meio do melhor preco,
ou melhor técnica ou técnica e preco. A Lei ndo prevé mecanismo de risco ou de
éxito, mesmo porque € evidente que contrato com clausula de éxito demonstra
claramente incompatibilidade entre o interesse publico do Municipio de reduzir sua
carga tributaria com o interesse particular da empresa contratada em orientar o
Municipio a compensar valores altos, ja que a sua remuneragdo estaria atrelada a
esses valores.

Dessa forma, ndo se deve celebrar contratos nesses moldes por afrontar o principio
da legalidade, mas, uma vez celebrados e o servigo prestado, a remuneragdo do
particular deve ser compativel com o éxito efetivamente alcangado, ja que a clausula
segunda do contrato, prevé expressamente que “caso ndo houver recuperacao, fica
isento 0o Municipio de qualquer pagamento a empresa contratada”.

No ambito deste Tribunal a clausula de éxito foi tratada no julgado que segue e a
matéria envolvia também a compensacdo de contribuicbes previdenciarias e o
entendimento deste tribunal foi de que o efetivo éxito exige a definitividade das
compensagdes:

ACORDAO N° 2203/17 - Segunda Camara:

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. CONTRATAGAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. PRESTACAO DE SERVICOS DE COMPENSACAO DE CREDITOS
PREVIDENCIARIOS.

01. Prejulgado n.° 6: vedacdo a terceirizacdo de servicos contabeis e juridicos.
Vedagdo que abrange a contratacdo de escritérios de advocacia com vistas a
compensagdo de contribuicdes previdenciarias junto ao INSS. Confirmagdo da
jurisprudéncia por meio do Acérddo n.° 3650/16 do Tribunal Pleno. llegalidade da
contratacdo. Aplicagdo de multa ao gestor.

02. Contratagdo de honorarios por éxito. Remuneracdo do contratado mediante
compensagao precaria de créditos previdenciarios por simples declaracédo em GFIP.
O efetivo éxito exige a definitividade das compensagdes. Configuracdo de
pagamentos antecipados. Condenagéo a devolugao.

03. Procedéncia da representagio. Condenacao a devolucéo dos recursos. Aplicagio
de multas.

Além da incompatibilidade da clausula de éxito com o interesse puablico, os servi¢os
de reducédo do percentual do RAT (risco ambiental do trabalho) ndo podem ser objeto
de contrato.

O RAT é uma contribui¢do previdenciaria que incide sobre a folha de pagamento e
que é paga pelo empregador com a finalidade de arcar com os custos dos
trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho ou de doencas ocupacionais.

A Lei n° 8.212/91, que instituiu o plano de custeio da seguridade social, define
objetivamente as aliquotas que incidem em relagdo a atividade preponderante do
empregador:
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Lei n®8.212/91:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

(..)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remunerages pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos.

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Dessa forma, o empregador, com base na lei e nos regulamentos, tem plenas
condigBes de saber qual o percentual de contribuicdo que deve recolher, sendo
desnecesséria qualquer despesa com a terceirizagdo dessa atividade, conforme dito
expressamente no Acorddo seguinte, em resposta a Consulta:

ACORDAO N.° 3650/16 - Tribunal Pleno:

Consulta. Contratacéo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
assessoria e capacitagdo para revisdo da aliquota dos Riscos Ambientais do
Trabalho (RAT) e recuperacéo de créditos previdenciarios. Conhecimento e resposta
nos seguintes termos:

a) A averiguacdo da atividade preponderante do ente publico para fins de verificagao
da aliquota dos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) nédo exige laudo técnico ou
contratacdo de empresa especializada e deve ser realizada por servidor responsavel
pela emissdo da Guia de Recolhimento, ndo sendo possivel a terceirizacdo desta
atividade, sob pena de caracterizacdo de despesa desnecessaria e violagdo ao
mandamento constitucional do concurso publico.

Existe a possiblidade de contratacdo de empresa especializada para emissdo de
laudo técnico para fins de contestagdo do Fator Acidentario de Prevencédo (FAP)
publicado anualmente, condicionada ao fato de o ente ndo possuir pessoal
especializado em seu quadro e & apresentagédo de justificativa da necessidade do
gasto.

Em face da periodicidade da contestacdo do FAP, deve o ente instituir controles
internos acerca dos elementos que compdem o célculo do indice, a fim de subsidia-
la.

b) E possivel a contratacdo de empresa especializada para treinamento dos
servidores em recuperacdo de créditos previdenciarios, inclusive dos ocupantes de
cargo de advogado e daqueles responsaveis pela emissdo da Guia de Recolhimento
ou pelo controle interno dos elementos que compdem o célculo do FAP.

c) Nao é possivel a contratacdo de empresa para requerer administrativamente a
compensacao de valores de contribui¢es previdenciarias perante a Receita Federal,
salvo hipéteses excepcionais previstas pelo Prejulgado n.° 06 desta Corte de Contas.
Chama a atenc¢éo, no caso concreto, que a empresa tenha permanecido prestando
servigos por tanto tempo (o contrato de 12 meses ainda teve o prazo de vigéncia
prorrogado), quando a apuragéo do percentual do RAT obedece a critérios objetivos.
Mesmo ficando claro que ndo cabe a este Tribunal emitir qualquer juizo de valor a
respeito do que é efetivamente devido pelo Municipio a titulo de contribuigdes sociais,
ndo deixa de chamar a atengédo que grande parte do valor compensado néo foi
homologado, o que representa indicios de que foram apurados valores bem maiores
do que o devido, sendo esse um exemplo de conflito de interesses entre o Particular
e o Ente Publico, que as clausulas de éxito podem gerar, j& que, quanto maior o valor
compensado, maior a remuneragdo da empresa. Por essa razdo, como dito no
acérdéo acima citado, o éxito depende necessariamente da efetiva compensacéo dos
valores

Assim, havendo indicios de ilegalidade no objeto do Contrato n.° 062/2015, determino
o encaminhamento dos autos a CGM para que, nos termos do artigo 175-K, inciso
111[4], do Regimento Interno, proponha processo de tomada de contas para a devida
andlise e apreciacdo da suposta irregularidade.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da presente
Representacéo, para o fim de:

a) Condenar o Sr. Claudinei Calori de Souza e a empresa AM-Tecnologia e Gestéo
em Servigos Ltda., solidariamente, a recomposic¢éo do erario municipal no valor de
R$ 272.268,32 (duzentos e setenta e dois mil, duzentos e sessenta e oito reais e
trinta e dois centavos), devidamente atualizado;

b) Determinar ao Municipio de Mamboré que, caso a decisédo da Receita Federal
(processo n.° 10950.723476/2016-11), ainda pendente da apreciacdo de recurso, se
mantenha, que seja cobrado também do ex-prefeito representado (Sr. Claudinei
Calori de Souza) e da empresa contratada (AM-Tecnologia e Gestdo em Servigos
Ltda.) quaisquer outros acréscimos que o ente venha a sofrer em decorréncia de
valores eventualmente compensados indevidamente. A fim de acompanhar o tramite
do processo junto a Receita Federal e o teor da decisdo a ser proferida, devera o
Municipio informar a esta Corte o seu andamento semestralmente;

c) Aplicar a multa do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 ao Sr. Claudinei Calori de Souza, em razéo da antecipagao injustificada
do pagamento a contratada; e

d) Determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal
para que, nos termos do artigo 175-K, inciso Ill, do Regimento Interno, proponha
processo de tomada de contas para a devida andlise e apreciagcdo de suposta
ilegalidade no objeto do Contrato n.° 062/2015.

Apds o transito em julgado da decisé@o, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para a adog¢éo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la procedente, para o fim de:

(i) condenar o Sr. Claudinei Calori de Souza e a empresa AM-Tecnologia e Gestdo
em Servigos Ltda., solidariamente, a recomposicéo do erario municipal no valor de
R$ 272.268,32 (duzentos e setenta e dois mil, duzentos e sessenta e oito reais e
trinta e dois centavos), devidamente atualizado;
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(i) determinar ao Municipio de Mamboré que, caso a decisdo da Receita Federal
(processo n.° 10950.723476/2016-11), ainda pendente da apreciacio de recurso, se
mantenha, que seja cobrado também do ex-prefeito representado (Sr. Claudinei
Calori de Souza) e da empresa contratada (AM-Tecnologia e Gestdo em Servigos
Ltda.) quaisquer outros acréscimos que o ente venha a sofrer em decorréncia de
valores eventualmente compensados indevidamente. A fim de acompanhar o tramite
do processo junto & Receita Federal e o teor da decisdo a ser proferida, devera o
Municipio informar a esta Corte o seu andamento semestralmente;

(iii) aplicar a multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 ao Sr. Claudinei Calori de Souza, em razéo da antecipacéao injustificada
do pagamento a contratada; e

(iv) determinar o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal
para que, nos termos do artigo 175-K, inciso lll, do Regimento Interno, proponha
processo de tomada de contas para a devida andlise e apreciacdo de suposta
ilegalidade no objeto do Contrato n.° 062/2015;

Il — determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para a adocédo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 15 de julho de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n® 19.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Objeto: “contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de auditoria tributaria na
recuperagéo/revisdo de contribuicdo ao RAT — riscos ambientes de trabalho e estudo para reducéo
dos recolhimentos vincendos” (peca 09).

2. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancdes e medidas: (...)

IV — restituicao de valores;

3. g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario;
4. Art. 175-K. Compete a Coordenadoria de Gestédo Municipal: (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)
()

Ill — propor e instruir os processos de tomadas de contas sobre assuntos afetos a sua area de
competéncia, nos termos deste Regimento;

PROCESSO N°: 218192/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A
INTERESSADO: CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A, EDER
EDUARDO BUBLITZ, GERALDO PEREIRA LACERDA, NATALINO AVANCE DE
SOUZA, PIRONTI ADVOGADOS E CONSULTORES ASSOCIADOS

ADVOGADO / PROCURADOR ANDREA DOMINGUES FAVARIM, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1561/20 - TRIBUNAL PLENO

Prestagéo de contas anual. Sociedade de economia mista estadual. Relatdrio de
fiscalizagdo da |ICE com apontamentos ressalvados. Razoabilidade e
proporcionalidade. Regularidade das contas com ressalvas, recomendacdes e multa.
1. DO RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas da Centrais de Abastecimento do Parand S/A
(CEASA), referente ao exercicio financeiro de 2018[1], de responsabilidade dos Srs.
Natalino Avance de Souza[2] e Geraldo Pereira Lacerda[3].

O capital social da entidade, em 31/12/2018, correspondia ao montante de R$
28.614.102,00.

Por intermédio do Relatério de Fiscalizagdo constante a pecga processual 21, a 72
Inspetoria de Controle Externo concluiu pela regularidade das contas, com ressalvas,
recomendac0es, determinacéo e aplicagcdo de multas administrativas.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante a Instrucdo n°® 234/19 (peca 22),
opinou pela regularidade das contas e apresentagdo de justificativas dos gestores
guanto aos apontamentos da 72 ICE.

Oportunizado o contraditério, foram juntados aos autos os esclarecimentos de pecas
29/32 e 47/70.

Apos, a 72 ICE manteve seu opinativo anterior (Instrucdo n° 53/19, peca 75), tendo a
CGE acompanhado tais conclusdes (Instrucédo n°® 583/19, peca 76).

O Orgéo Ministerial, mediante o Parecer n® 406/19 (peca 77), manifestou-se pela
irregularidade, com as recomendagfes, determinacdo e imposicdo de multas
conforme sugerido pela unidade técnica, propondo também a instauracéo de
Tomadas de Contas Extraordinaria e Especial.

Tendo conhecimento do teor de referido parecer, o escritério Pironti Advogados
protocolou a peti¢do e os documentos de pegas 84/95, solicitando intervir como parte
interessada no processo, o reconhecimento da auséncia de nexo de causalidade que
demonstre sua conivéncia com qualquer contratacdo de objetos licitatérios em
suposta duplicidade e o indeferimento da instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

A 72 ICE, ressaltando que a nova parte interessada nédo refutou suas conclusdes,
reiterou o contelido da Instrugéo n° 53/19, em todos os seus termos (Instru¢éo n°
1/20, peca 99).

Jé o Ministério Publico junto a este Tribunal pugnou pelo saneamento do feito, com
nova intimagdo da entidade de modo a se discernir eventuais responsabilidades e,
subsidiariamente, ratificou seu opinativo anterior pela irregularidade das contas
(Parecer n°® 67/20, pega 100).

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO

A Coordenadoria de Gestdo Estadual examinou os aspectos formais, técnico-
contabeis e de gestdo, constatando o atendimento da entidade a Instru¢cdo Normativa
n® 144/2018, que definiu a documentagdo minima a compor os processos de
prestagado de contas das sociedades de economia mista estaduais.
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Ndo se detectou anomalias nos resultados da andlise contdbil, financeira e
patrimonial, na publicacdo das demonstracdes contabeis, no parecer dos auditores
independentes e no Relatério do Controle Interno; averiguou-se também, em sintese,
gue inexiste passivo a descoberto e que foram cumpridos os prazos de envio tanto
da prestagdo de contas quanto dos dados quadrimestrais de cada um dos mdédulos
do SEI-CED.

Todos os tépicos analisados estavam regulares.

Ja a 72 ICE, em seu Relatério de Fiscalizag8o, apontou os seguintes achados:

a) Falta sistematica de procedimentos de licitagdo nos processos de transferéncias
das areas denominadas “boxes”.

Em contraditério, os responsaveis argumentaram, em sintese, que gradativamente
estdo sendo licitados os boxes; que ha dificuldades na realizagdo das licitagdes,
como, por exemplo, atuais permissionarios que se opdem, contratos com diferentes
prazos de vigéncia e boxes que sdo objeto de demandas judiciais; que reflexos
sociais devem ser levados em consideragdo; que ndo € possivel realizar uma Unica
licitag&o abrangendo todos os espacos da CEASA, mesmo porque sdo 5 unidades
no Estado; que, no ano de 2018, foi realizado o Pregdo Presencial n° 9/2018, tendo
sido disponibilizados 51 lotes, correspondentes a 74 boxes; que, desde 2008, foram
realizadas 35 licitagdes de boxes.

Apesar dos argumentos expostos em defesa, denota-se que a situacdo de
inconformidade vem perdurando ao longo dos anos, haja vista que subsiste o dever
de promover a contratagéo de todos os permissionarios de acordo com os ditames
legais, a despeito da complexidade que néo se ignora.

Extrai-se dos autos que o apontamento da falta de licitagcdo para todos os boxes vai
além da mera apreciagdo das contas de 2018.

Naguele ano, conforme relatério acostado a pecga 51, foram realizados o Pregdo
Presencial n°® 9/2018 (unidade de Curitiba), n°® 10/2018 (unidade de Foz do Iguacgu) e
n° 12/2018 (unidade de Maringa).

Percebe-se, portanto, que, durante aquele exercicio, ndo deixaram de ser adotadas
algumas ac¢0es, por parte dos responsaveis a época, tendentes a regularizar a
situacao.

Destaco que, nos termos do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdug&o as normas
do Direito Brasileiro[4]), na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, devem ser
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados; e, em
decisdo sobre regularidade de conduta, devem ser levadas em conta as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do
agente.

Desse modo, corroboro o opinativo pela aposicdo de ressalva ao item, e deixo de
acolher a sugestao de aplicacéo de multa aos gestores, por entender que ndo séo os
responsaveis pela origem da impropriedade e que atuaram, em certa medida, para
atender as normas legais, no curto espago de tempo em que figuraram, no exercicio,
como responsaveis pela entidade[5].

Por outro viés, ha noticia nos autos da existéncia da Agdo Civil Pablica n°® 0001698-
41.2018.8.16.0179, autuada na data de 13/06/2018, em tramite na 52 Vara da
Fazenda Publica de Curitiba, em que a questéo das licitacGes estd sendo debatida.
Nesse contexto, como o assunto vai além das contas em apreco, e ja esta
judicializado, lancando méao do principio da razoabilidade, converto a determinacao
sugerida nos autos, em recomendagdo, sem prejuizo de que a ICE responsavel
continue a realizar acompanhamentos e monitoramentos quanto as medidas que
estao sendo adotadas, conforme suas atribuigdes regimentais[6].

b) Contratagdo da empresa Quintal Brasil Servicos Ambientais Ltda.

A empresa foi contratada para prestar servico de assessoramento na elaboracéo de
Edital e Termo de Referéncia para contratagdo dos servigos de limpeza e
conservacdo da unidade de Curitiba, pelo valor de R$ 35.000,00, pagos em duas
parcelas, nas datas de 28/06/2017 e 01/09/2017. Segundo a informagé&o constante a
peca 21 (fl. 22), a contratagé@o direta ocorreu em junho de 2017, e a necessidade
efetiva do seu objeto se deu apenas em maio de 2018.

Constatou-se que ndo ocorreu instauracéo e formalizagéo de processo administrativo
para contratagdo direta por dispensa, instruida com os atos e documentos exigidos
pela legislagdo para realizagdo da despesa e contratagédo do servico, e que, em face
da auséncia do processo formal, houve afronta aos principios da legalidade e da
publicidade.

Apesar disso, ndo houve dano ao erario e os servi¢os contratados foram devidamente
prestados.

Em contraditdrio, o Sr. Geraldo Pereira Lacerda afirmou que, quando assumiu como
gestor, o contrato ja havia sido celebrado, executado e pago e, portanto, ndo ha atos
que lhes sejam imputaveis; ja a entidade manifestou-se argumentando que o
investimento realizado em valor abaixo do limite legalmente permitido para dispensa
de licitagéo, acrescido a especialidade da contratada e do resultado obtido a partir da
aplicacéo do estudo realizado pela empresa, justificam referida contratacédo, ainda
que a formalizagdo documental ndo esteja nos padrdes perfeccionistas.

Diante de tal cenario, como inexistiu prejuizo aos cofres publicos e os servigos foram
integralmente prestados, deixo de acolher o opinativo técnico pelo registro de
ressalva ao item pelas inconformidades de natureza meramente formal, levando em
consideracdo, notadamente, que a contratacdo ocorreu em 2017, extrapolando o
objeto de apreciacdo do presente processo, que sdo as contas do exercicio
subsequente; no mesmo sentido, concluo pelo afastamento das recomendacdes
propostas e da multa sugerida.

c) Contratacdo emergencial — CAVO Servigos e Saneamento S/A.

A empresa foi contratada para prestar varricdo, conservacéo de areas, rogadas de
capoeira, jardinagem e pintura de meios-fios, lavagem, desobstrucédo de bocas de
lobo e galerias de aguas pluviais, execugdo de coleta seletiva, transporte e
destinacéo de residuos sélidos urbanos.

A contratacéo foi formalizada na data de 15/05/2018 e ocorreu por meio de dispensa
de licitagao, totalizando o montante de R$ 1.299.932,40.

Detectou-se que o procedimento estd eivado de vicio de forma ao promover
contratagdo por dispensa de licitagdo e sob o fundamento de situacéo emergencial
que a propria Administracédo deu causa, em razédo da falta de planejamento na gestéo
de seus contratos.

Em defesa, argumentou-se, em sintese, que o servico é essencial para o
funcionamento diario da CEASA, e que houve a necessidade da formalizagdo de um
contrato emergencial pelo periodo de noventa dias, pois em 11/05/2018 o 5° Aditivo
ao Contrato n° 002/2012 ainda estava em vigéncia e havia a previsao de licitacédo
anterior ao final da relagdo contratual com a CAVO, que se daria em 13/05/2018;
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teceram-se também consideracdes a respeito das relagdes contratuais existentes
com as empresas Sanepar, CS Bioenergia e Quintal Brasil.

Da andlise das pecgas processuais, evidencia-se que a Administragéo tinha ciéncia
de que o contrato entdo vigente se encerraria em 13/05/2018. Havia a necessidade
e interesse na continuagdo dos servicos que, apesar de serem essenciais ao
funcionamento da entidade, deveriam ter sido contratados por uma das modalidades
de licitacd@o. A suposta situacédo emergencial ndo se originou de fatores imprevisiveis,
mas, sim, de eventual desorganizagdo administrativa, com falta de acdes em tempo
oportuno e de adequado planejamento. Entretanto, ndo hé indicios de dolo ou ma-fé
por parte dos gestores.

Dessa maneira, num critério de razoabilidade e proporcionalidade, acompanho o
opinativo técnico pela aposicéo de ressalva ao item, com aplicagdo da multa prevista
no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 ao gestor que
autorizou a contratagdo emergencial, além da expedicdo das seguintes
recomendacdes: a) a realizacdo de planejamento adequado para contratacdo de
obras e servigos, especialmente os de natureza continuada e essenciais a sua
atividade; b) nas futuras contratacdes deve ser observada a Lei n° 13.303/2016,
quanto a realizagao de procedimento licitatorio.

d) Vale-alimentacdo para estagiarios.

A ICE destacou que, apesar de haver previséo legal para estender o pagamento do
vale-alimenta¢do, mediante adesdo ao PAT, aos estagiarios, faz-se necessario,
também, prévia manifestacdo do Conselho de Controle das Empresas Estatais
(CCEE) e autorizagdo da Comisséo de Politica Salarial (CPS).

Nesse sentido, ndo teria ocorrido o atendimento as normas legais quanto a
formalizacéo adequada das autorizagdes legais para a concessao do beneficio.
Oportunizado o contraditério, ressaltou-se que seriam tomadas providéncias para a
regularizagao.

Diante da circunstancia de que o beneficio foi estendido aos estagiarios
anteriormente a publicagdo das Deliberagées Normativas do CCEE, acompanhando
o opinativo técnico, concluo pela expedicdo de Recomendagédo para que ocorra a
submissdo de proposta do vale-alimentagdo concedido aos estagiarios para
convalidagao pelo Conselho de Controle das Empresas Estatais do Estado (CCEE)
e pela Comissédo de Politica Salarial (CPS), em atendimento a Lei Estadual n°
18.875/2016 e referidas Deliberagdes.

e) Fragilidade do sistema de registro de frequéncia.

A ICE reportou fragilidade nos controles internos, tendo em vista a possibilidade de
alteragdo manual dos dados e a ocorréncia de abonos de faltas acima do previsto em
ato normativo, sem qualquer motivagdo, comprometendo a eficiéncia na prestacéo
do servigo publico.

Em sede de contraditério, afirmou-se que foi editada a Resolugdo de Diretoria n°
782/2018, de 21/11/2018, por meio da qual houve a regulamentacéo do limite de dois
abonos mensais; que foi aberta uma sindicancia para apuragdo das faltas ocorridas;
que, a partir de agosto de 2019, utilizar-se-ia apenas o sistema de ponto eletrdnico.
Dessa forma, como a defesa ndo se insurgiu em face do apontado, reitero as
Recomendagdes da ICE constantes dos autos, no seguinte sentido: a) corregdo das
deficiéncias de controle do sistema de registro de frequéncias, dando pleno
atendimento as normas legais e ao principio da eficiéncia; b) além da apuracéo da
responsabilidade dos gerentes, por meio da sindicancia ja autorizada pela Diretoria
Executiva, faz-se necessaria a verificacdo de eventuais danos, tomando-se as
devidas providéncias, por meio de compensacgdes, descontos e/ou ressarcimentos
das faltas apuradas.

f) Contratos n® 31/2016 e n° 31/2017.

A ICE relatou inicialmente a existéncia de dois contratos celebrados com o escritério
juridico Pironti Advogados e Consultores Associados, com indicios de sobreposicéo
do objeto, mesmo que em momentos diferentes, com possibilidade eventual de
realizacdo de pagamentos duplicados por servigos ja executados.

Através de procedimento de inexigibilidade de licitagcdo, o Contrato n° 31/2017[7] foi
firmado em 20/11/2017[8]; posteriormente, surgiu um aditivo contratual, alterando a
descricéo do seu objeto[9].

Constatou-se que no objeto uma parcela dos servigos estava compreendida em outra
contratagdo[10] de mesma natureza firmada anteriormente, através do Contrato n°®
31/2016[11]. Assim, teria faltado planejamento e atendimento ao principio da
eficiéncia.

Oportunizado o contraditério, o Sr. Geraldo Pereira Lacerda asseverou que néo
praticou qualquer ato quanto ao item, vez que, quando assumiu a gestdo, as
contratagdes e os pagamentos respectivos ja tinham se concretizado.

A CEASA, apresentando quadros comparativos entre 0s contratos e 0S Servigos
executados, argumentou que os objetos s&o claros e distintos entre si, e que
nenhuma identidade existe entre ambos.

Apds, a ICE concluiu que os objetos dos contratos ndo foram descritos com clareza
e precisdo, 0 que teria gerado as dividas quanto a possibilidade de ter havido
sobreposicéo parcial dos servigos contratados. Em razéo disso, opinou pela ressalva
do item, com recomendagdes e multa.

O Ministério Puablico de Contas entendeu que foi reconhecida pela ICE a
sobreposicdo dos objetos, o que levaria a se considerar o item como irregular e,
diante do possivel dano ao erario, haveria a necessidade de instauracéo de Tomada
de Contas Extraordinaria em face do subscritor do Contrato n® 31/2017 e do escrit6rio
juridico.

O escritério Pironti Advogados, apds tomar conhecimento do Parecer do MPTC,
argumentou que os possiveis erros formais constatados pela ICE o foram em relagéo
a descri¢do do objeto, mas nunca quanto ao servigo por ele prestado, tampouco em
relagdo a qualquer conivéncia ou conhecimento seu de supostas contratagées em
duplicidade; que a ICE apenas externou uma duvida, e ndo existéncia inequivoca de
identidade de objeto entre os contratos e os servigos prestados.

Instada a se manifestar novamente, a ICE corroborou seu opinativo anterior,
ressaltando que ndo detectou prejuizo ao erario, passivel de devolugdo de valores,
eis que os servicos contratados foram efetivamente entregues e que, se tivesse
ocorrido algum dano, teria proposto, no momento oportuno, Comunicagdo de
Irregularidade.

O MPJTC, por fim, opinou pelo saneamento do feito, com a oportunizacdo do
contraditério a outros agentes envolvidos (como o Diretor Administrativo-Financeiro
e cossignatéario dos contratos, do emitente dos pareceres juridicos e do Controlador
Interno atuante a época), e, alternativamente, ratificou as conclusées de seu anterior
parecer.

Pois bem.
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Refletindo sobre o tema, percebo que a responsabilidade é toda da Administracdo
Publica. A Procuradoria Geral do Estado deve poder dar conta da sua
responsabilidade efetiva, que é assessorar, por exemplo, uma sociedade de
economia mista, como é a CEASA.

N&o faz sentido que advogados de bancas privadas venham assessorar o poder
publico em questdes de direito publico. Tenho para mim que ndo ha ninguém que
deva conhecer melhor a area do direito puablico do que os advogados que estédo
efetivamente incorporados a Administragdo Publica, de modo que vejo com bastante
reserva a possibilidade de contratacdo de uma banca privada.

Como Procurador Geral, sempre prestigiei as Procuradorias, acho que ninguém
melhor do que elas conhece o dia a dia e os pontos nevrélgicos da Administragao,
sendo capaz de bem assessorar o poder publico; resta se organizar isso, propor-se
as responsabilidades e cobra-las.

Mas reconhego que o escritério que celebrou os contratos é especializado na
temaética, tendo gabarito para ser contratado por inexigibilidade.

Percebi que consta dos autos o Contrato n® 31/2016 (juntado a peca 86), o Contrato
n° 31/2017 (juntado a peca 91) e o seu aditivo (juntado a pega 92).

A ICE nédo detectou danos ao erario; os servigos foram efetivamente prestados. O
Contrato n° 31/2016 ¢é datado de 27/12/2016. Ja o Contrato n° 31/2017 foi celebrado
em 20/11/2017. Nesse contexto, qualquer eventual inobservancia de normas legais
com relacdo a descri¢gdo do objeto, auséncia de planejamento ou atendimento ao
principio da eficiéncia, realmente ndo se concretizou no exercicio de 2018, cujas
contas ora se aprecia.

Assim, entendo que a tematica néo deve ser objeto de exame no presente processo,
por desbordar do seu escopo; como consequéncia, ndo acolho as propostas de
ressalva, recomendacgdes, multa, instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria e
saneamento do feito, sem prejuizo de que a ICE responsavel continue a realizar
acompanhamentos e monitoramentos quanto aos contratos celebrados pelo ente
fiscalizado, conforme suas atribuigdes regimentais.

3. DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso 11[12], da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, VOTO pela regularidade com ressalva das contas da Centrais
de Abastecimento do Parana S/A, referentes ao exercicio de 2018, em razdo da falta
de procedimentos de licitagdo das areas denominadas “boxes” e da contratagdo
emergencial da empresa CAVO Servigos e Saneamento S/A.

Recomendo ao atual representante legal:

1. A adogdo imediata de providéncias necessarias para a realizacdo de
procedimentos licitatdrios visando a ocupacdo dos boxes e demais espacos fisicos
concedidos no ambito da CEASA;

2. Arealizagdo de planejamento adequado para contrata¢éo de obras e servicos,
especialmente os de natureza continuada e essenciais a sua atividade;

3. Nas futuras contratagcoes, deve ser observada a Lei n°® 13.303/2016, quanto a
realizagdo de procedimento licitatério;

4. A submissdo de proposta do vale-alimentagdo concedido aos estagiarios para
convalidagao pelo Conselho de Controle das Empresas Estatais do Estado (CCEE)
e pela Comisséo de Politica Salarial (CPS);

5. A corregdo das deficiéncias de controle do sistema de registro de frequéncia, dando
pleno atendimento as normas legais; além da apuragdo da responsabilidade dos
gerentes por meio da sindicancia autorizada, verificar eventuais danos, tomando-se
as devidas providéncias, por meio de compensagdes, descontos e/ou ressarcimentos
das faltas apuradas.

Aplico ao Sr. Natalino Avance de Souza a multa prevista no artigo 87, inciso 1V,
“g”[13], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em virtude da contratacdo
emergencial da empresa CAVO Servigos e Saneamento S/A.

Ap6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, ficando autorizado,
na sequéncia, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar regulares com ressalva as contas da Centrais de Abastecimento do Parana
S/A, referentes ao exercicio de 2018, em razéo da falta de procedimentos de licitacdo
das areas denominadas “boxes” e da contratagdo emergencial da empresa CAVO
Servigos e Saneamento S/A;

Il — recomendar ao atual representante legal:

(i) a adogdo imediata de providéncias necessarias para a realizagdo de
procedimentos licitatdrios visando a ocupagdo dos boxes e demais espacos fisicos
concedidos no ambito da CEASA,

(i) a realizag&o de planejamento adequado para contratagdo de obras e servicos,
especialmente os de natureza continuada e essenciais & sua atividade;

(iii) nas futuras contratacdes, deve ser observada a Lei n° 13.303/2016, quanto a
realizacéo de procedimento licitatorio;

(iv) a submisséo de proposta do vale-alimentagédo concedido aos estagiarios para
convalidag&o pelo Conselho de Controle das Empresas Estatais do Estado (CCEE)
e pela Comisséo de Politica Salarial (CPS);

(v) a corregdo das deficiéncias de controle do sistema de registro de frequéncia,
dando pleno atendimento as normas legais; além da apuragéo da responsabilidade
dos gerentes por meio da sindicancia autorizada, verificar eventuais danos, tomando-
se as devidas providéncias, por meio de compensacdes, descontos e/ou
ressarcimentos das faltas apuradas;

11l — aplicar ao Sr. Natalino Avance de Souza a multa prevista no artigo 87, inciso 1V,
“g’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em virtude da contratacéo
emergencial da empresa CAVO Servigos e Saneamento S/A;

IV — determinar, ap6s o transito em julgado, e realizados os registros pertinentes, o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 15 de julho de 2020 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n® 19.
IVAN LELIS BONILHA
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2348
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O retrospecto das prestacdes de contas dos exercicios anteriores é o seguinte:
;moc:uol INTERE SSADO an:xx:l LOCALUZAGAD l RELATOR | DATADA | RESILTADO |

ATUAL SESSAD
1SeVs LIAZ DAMASO 01 oe ARTAGLODE UFOAT0D  Fegular som
oust MATTOS LEAD ressava
sescomnacles
NATALIND e
AVANCE DE recomerdacons
SOUZA
170N 2015 e FARID DE (ANZ201T  Regutar com
SOUZA fesadina e
CAMAROD reconendacies
b el | 2016 oF JOSE DURVAL  1DVO71209%  Rgular com
MATTOS DO 1easava &
S0UZs ANARAL ecomendaches
22718 NATALING 201 e FADIO DE W20 Fmgular com
AVANCE DE SOUZA recomendacha
SOUZA CANARGO

2. Responsavel de 01/01/2018 a 15/07/2018.

3. Responséavel de 16/07/2018 a 31/12/2018.

4. LINDB:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo pUblica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1°. Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

5. Natalino Avance de Souza foi Presidente de 01/01 a 15/7/2018, e Geraldo Pereira Lacerda de
16/07 a 31/12/2018.

6. Regimento Interno:

Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuigdes:

Il - realizar levantamentos, acompanhamentos, auditorias, inspecdes e monitoramentos dentro de
sua area de atuacéo;

7. Objeto: “Constitui objeto a contratagdo de escritério juridico, especializado na implantagdo de
programas obrigatdrios da Lei 13.303/2016 e assessoramento nos processos licitatorios a serem
praticados nas unidades da Ceasa — obrigatoriedade do Ministério Publico Defesa do Patrimdnio
Publico do Estado e parecer juridico”.

8. O valor do ajuste foi de R$ 160.000,00, a ser pago em 3 parcelas, condicionadas a apresentagéo
dos trabalhos, tendo sido pago no exercicio de 2017 o valor de R$ 53.333,33.

9. Novo objeto, corrigindo erro material na redagdo do objeto anterior: “Constitui objeto a
contratagdo de escritdrio juridico especializado para a implantagdo de programa inicial de
Compliance e elaboracdo de Nota Técnica sobre a obrigatoriedade da Concessdo de Uso dos
espacos da CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A. — CEASA/PR”.

10. O valor do ajuste foi de R$ 110.000,00, pago em 3 parcelas, nos dias 09/02/2017 (R$
30.000,00), 16/03/2017 (R$ 30.000,00) e 25/04/2017 (R$ 40.000,00).

11. Objeto: “O presente contrato tem por objeto a contratagdo de servigos técnicos especializados
para:

a. Parecer e minuta para reviséo do Estatuto Social da empresa, sob o aspecto juridico-administrativo,
para adequacdo a nova Lei das Estatais (Lei Federal n°® 13.303/2016), com a devida apresentagéo de
motivo das referidas alteragdes para andlise do Conselho de Administragdo e Presidéncia da entidade
e posteriormente para envio ao Conselho de Controle das Empresas Estaduais.

b. Elaboragdo de ato normativo/regulamento para aquisi¢cdes e servigos (procedimento de
aquisi¢des) que contemple as alteracdes trazidas pela legislagcdo 13.303/2016.

c. Parecer para regularizagao dos “permissionarios” consoante os ditames da Lei 8.987/95".

12. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao;

13. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangoes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

PROCESSO N°: 746969/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: BERENICE QUINZANI JORDAO, CAMARA MUNICIPAL DE
CAMBE, CRISTIANE DE CONTI MEDINA, JOSE CARLOS CAMARGO, LUDOVIKO
CARNASCIALI DOS SANTOS, ROBERTO MANTOANI, SERGIO CARLOS DE
CARVALHO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

ADVOGADO / PROCURADOR JACKSON ROMEU ARIUKUDO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1562/20 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria advinda de conversdo de comunicacdo de
irregularidade. Universidade Estadual de Londrina. Apropriagdo do valor das
inscricdes de concurso publico. Posterior devolugdo ao ente contratante. Julgamento
pela regularidade do objeto da tomada de contas com ressalva e expedicdo de
recomendacéo.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Tomada de Contas Extraordinéria instaurada a partir de
Comunicagédo de Irregularidade formulada pela 62 Inspetoria de Controle Externo em
face da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, da Magnifica Reitora no periodo
de 10/06/2014 a 10/06/2018, BERENICE QUINZANI JORDAO, do Magnifico Reitor no
periodo de 11/06/2018 a 09/06/2022, SERGIO CARLOS DE CARVALHO, do Magnifico
Reitor em exercicio responsavel pela assinatura do Contrato Administrativo n.° 002/2018
firmado com a Camara Municipal de Cambé, LUDOVIKO CARNASCIALI DOS
SANTOS, da Sra. CRISTIANE DE CONTI MEDINA, Coordenadora de Processos
Seletivos da UEL e gestora do Contrato Administrativo n.° 002/2018, e do Sr. ROBERTO
MANTOANI, Diretor Administrativo da Coordenadoria de Processos Seletivos da UEL,
acerca do Contrato Administrativo n.° 002/2018, firmado entre a Camara Municipal de
Cambé e aquela Instituicdo de Ensino para a prestacéo de servicos de organizagéo,
planejamento e execucéo de concurso publico para provimento de cargos do quadro do
Poder Legislativo de Cambé.

As inconformidades apontadas referem-se a apropriagdo inadequada pela UEL da
integralidade do valor arrecadado com as inscricdes efetuadas para o concurso
publico promovido pela Camara Municipal de Cambé, em afronta as disposi¢ées do
contrato administrativo acima citado, incumbindo a Universidade, no entender da
Inspetoria, restituir o valor de R$ 218.206,94 ao Municipio de Cambé.
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Autuado o feito, foi concedido contraditério aos interessados acima, tendo sido
protocolada peca de defesa pela Universidade Estadual de Londrina, na pessoa do
Magnifico Reitor Sr. Sérgio Carlos de Carvalho (pecga n.° 39), a qual aderiram a Sra.
Berenice Quinzani Jorddo (pega n.® 42), o Sr. Ludoviko Carnasciali dos Santos (peca
n.° 44) e os Srs. Roberto Mantoani e Cristiane de Conti Medina em manifestacéo
conjunta (peca n.° 46).

Apo6s andlise dos contraditérios apresentados, a 62 ICE voltou a se manifestar nos
autos por meio da Instrucdo n.° 2/19 (peca n.° 47), entendendo que 0s argumentos
trazidos pela defesa néo séo aptos a desconstituir as irregularidades demonstradas
na Comunicacdo de Irregularidade, ao que acrescenta a assinatura do Segundo
Termo Aditivo ao Contrato n.° 002/2018, anexado em sede de defesa, firmado quando
ja havia expirado a vigéncia do ajuste.

A Inspetoria pugna, ao final, pela prévia incluséo no objeto do processo da irregular
celebragao do Segundo Termo Aditivo ao Contrato em comento, de responsabilidade
do Reitor Sérgio Carlos de Carvalho, firmado apds o término da vigéncia contratual e
sem amparo legal, pela conversdo do expediente em Tomada de Contas
Extraordinaria e pela participacdo dos fatos a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, para adogédo das providéncias pertinentes em relagéo aos indicios
de irregularidades no ambito da Camara Municipal de Cambé, em especial quanto a
celebragdo de termo aditivo em desconformidade com a legislagdo e no tocante a
rendncia de receita pertencente ao Municipio de Cambé apurada na execugdo do
Contrato n.° 002/2018.

O Magnifico Reitor da UEL anexou nova peticdo (pega n.° 51), defendendo a
legalidade da celebragdo do Segundo Termo Aditivo, no qual as partes teriam apenas
reiterado 0 que mutuamente ajustaram.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo -
CAGE opinou para que figurassem como entidade/interessados no expediente
também a Camara Municipal de Cambé e o gestor da Camara que assinou o referido
Contrato com a UEL e o respectivo 2° Aditivo, Sr. José Carlos Camargo, sendo ele o
atual Presidente da Camara, sugerindo, ainda, a citacdo dos mesmos para,
querendo, apresentarem defesa (pega n.° 52).

Por meio do despacho n.° 668/19-GCDA autorizei a converséo do feito em Tomada
de Contas Extraordinaria com a inclusdo da celebragdo do termo aditivo em seu
objeto e determinei a citagdo da Camara de Cambé e do Sr. José Carlos Camargo
para exercicio do direito ao contraditorio, bem como a intimacéo da Universidade
Estadual de Londrina e de Sérgio Carlos de Carvalho, Berenice Quinzani Jordéo,
Ludoviko Carnasciali dos Santos, Cristiane de Conti Medina e Roberto Mantoani para,
querendo, complementarem suas defesas (pega n.° 53).

Os interessados em primeiro momento reiteraram a regularidade da atuacédo da
Universidade e da reten¢&@o dos recursos provenientes da taxa de inscrigdo (pe¢a n.°
78), mas em derradeira manifestagéo trazida aos autos voltaram atras e anunciaram
a formalizagdo de Termo de Reconhecimento, Composi¢cdo e Compromisso de
Repasse de Valor, pelo qual a instituicdo de ensino efetuou a restituicdo do valor de
R$ 225.481,89 ao Municipio de Cambé com anuéncia da Camara, comprovando a
quitacao da obrigacdo de repasse (pegas n.°s 87 a 89).

Em nova e final andlise, a Inspetoria e a CGM entenderam que a entrega do valor
das taxas de inscri¢éo ndo afasta as demais medidas indicadas ao longo da instrucéo
da tomada de contas e opinaram para que seja imposta aos responsaveis a multa
administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Organica e a UEL seja dirigida
determinacéo no sentido de que, nos futuros ajustes em que figure como contratada
para execucgao/realizacdo de concursos publicos, corrija o procedimento adotado em
relacdo ao pagamento das inscricdes pelos candidatos, a fim de que os valores
correspondentes as inscrigdes venham a ser recolhidos pelos candidatos em conta
corrente Unica do ente publico que promove o concurso publico (pecas n.°s 92 e 93).
O Ministério Publico de Contas, diversamente, ponderou que como a questdo da
retencdo indevida do valor das inscricdes pela Universidade contratada foi sanada,
cabe aplicacéo do entendimento desta Corte de que quando o saneamento ocorre
antes da decisdo de primeiro grau as contas merecem a regularidade com ressalva,
elidindo-se as sangdes (pec¢a n.° 94).

Anoto que os autos sofreram redistribui¢cdo, encontrando-se sob minha relatoria a
partir de 24/01/2019.

1. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Debrugando-se sobre os elementos contidos no processo, é devido reconhecer que
a irregularidade que motivou toda a atuag&o inicial do 6rgdo de controle acabou por
ser corrigida.

Apesar de no principio ter havido certa resisténcia aos apontamentos feitos pela 62
Inspetoria, os entes fiscalizados atenderam a necessidade sinalizada na fiscalizagdo
para que os recursos arrecadados com a realizagdo do concurso publico
ingressassem nos cofres do municipio de Cambé.

De fato, como colocado pela representante do Ministério Publico, é razoavel ter por
superada a penalizagéo diante da regularizagé@o superveniente da inconformidade.
Ademais, a funcéo institucional desta Corte de Contas, no lugar de uma postura
repressiva e sancionadora, certamente que se realiza muito mais com o trabalho de
prevenir e corrigir as inconformidades ligadas ao gerenciamento e aplicagdo do
dinheiro publico, fiscalizando, orientando e atuando juntamente com os gestores,
como se verificou com a exemplar atuacdo desempenhada pela 62 Inspetoria no
presente expediente.

Vale recordar, a propésito, precedente da Corte ilustrado em passagem do voto
condutor do Acérddo n.° 2578/19 proferido pela Primeira Camara ao julgar os autos
de Admissé&o de Pessoal n.° 954890/16:

[...] Nao h& qualquer previsdo quanto ao favorecido pelo recolhimento das taxas de
inscricdo ou ha previsdo de pagamento pelo candidato diretamente em favor do
contratado.

A situacao caracteriza-se como irregular, pois os valores constituem receita publica
e a favorecida pelo recolhimento dos valores das inscricdes deve ser a Administragdo
Publica.

Todavia, o Municipio demonstrou que o valor excedente das inscricdes, de R$
675.690,00, foi devolvido aos cofres publicos pela Instituicdo Contratada (fl. 17 da
peca 80).

Assim, opina-se por recomendagdo ao Ente, ao final do processo, de que nos
préximos certames preveja que os valores das inscrigdes sejam recolhidos aos cofres
publicos.

11l. VOTO

Ante o exposto, acompanho a manifestagdo do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo
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a) julgamento de reqularidade das contas do objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, com ressalva em razéo da falta de repasse das taxas de inscri¢cdo do
concurso publico a Camara Municipal de Cambé, com restitui¢cdo posterior no curso
deste processo;

b) expedicéo de recomendacdo a Universidade Estadual de Londrina no sentido de
que, nos futuros ajustes em que figurar como contratada para execugao/realizagao
de concursos publicos, corrija o procedimento adotado em relagédo ao pagamento das
inscricdes pelos candidatos, a fim de que os valores correspondentes as inscrigoes
venham a ser recolhidos pelos candidatos em conta corrente Unica do ente pUblico
que promove o concurso publico.

Com o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para
anotacdes e registro, e na sequéncia, pelo encerramento dos autos, nos termos do
art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas do objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, com ressalva em razéo da falta de repasse das taxas de inscri¢do do
concurso publico a Camara Municipal de Cambé, com restituicdo posterior no curso
deste processo;

II. Recomendar a Universidade Estadual de Londrina que, nos futuros ajustes em que
figurar como contratada para execugéo/realizagdo de concursos publicos, corrija o
procedimento adotado em relagdo ao pagamento das inscrigées pelos candidatos, a
fim de que os valores correspondentes as inscricdes venham a ser recolhidos pelos
candidatos em conta corrente Unica do ente publico que promove o concurso publico.
IIl. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, I, da LC n.° 113/05.

b) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 15 de julho de 2020 — Sesséo por Videoconferéncia n° 19.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 797865/18

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, LOURENCO FREGONESE, LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA,
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Representacdo da Lei n.° 8666/93. Concorréncia Publica Internacional n.° 02/2018 -
APPA. Improcedéncia, com a expedicéo de recomendacéo e determinagdo a APPA,
além de monitoramento por parte do TCE/PR.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representacgao da Lei n.° 8.666/93 formulada por Luiz Henrique Tessultti
Dividino, ex-Diretor Presidente da Administragdo dos Portos de Paranagua e
Antonina — APPA, por meio da qual aponta supostas impropriedades no edital de
Concorréncia Publica Internacional n.° 02/2018 (Protocolo n.° 14.702.208-5) daquela
entidade que tem por objeto a “Contratagdo de empresa especializada para execugao
dos servigos de dragagem de manutencéo continuada do canal de acesso, bacias de
evolugdo e bergos do cais comercial do Porto de Paranagua (areas Alfa, Bravo e
Charlie) e do canal de acesso ao Porto de Antonina (area Delta)”.

Alega o representante que, ao analisar os elementos técnicos do edital de licitagdo
ora questionado, verificou “...graves inconsisténcias, ou melhor, incertezas técnicas
relevantes, uma vez que este documento néo contém todas as necessidades listadas
pela Comunidade Portuaria, com elevado risco de comprometer os objetivos do
certame, inclusive com a possibilidade de ndo serem atingidos nos préximos 5 anos”.
Salientou, ainda, que tais ‘“incertezas” técnicas indicam que eventual contrato
decorrente deste certame, nas condi¢Bes atualmente previstas, ndo atingird os
objetivos da licitagdo de “garantir a profundidade necessaria para obtengdo da
homologagéo do calado de 13,3 metros” e, por conseguinte, “...ndo trara nenhum
beneficio operacional para o fluxo de navios que escalam o Porto de Paranagud”.
Para isso, apresentou tabela a peca 2, fls. 03/09, na qual apontou as supostas
impropriedades no referido ato convocatério, todas de natureza eminentemente
técnicas.

Em apenso, constam os autos n.° 797857/18, que se referem a representagéo
exatamente idéntica a ora discutida.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade do feito, foi solicitada a manifestagéo da
APPA, conforme Despacho n.° 2387/18 (pega 7), determinando-se a juntada aos
autos de copia integral da licitagdo em apreco.

Em resposta (pecas 10/22), a entidade afirmou que ndo procedem as supostas
inconsisténcias e/ou incertezas técnicas alegadas na inicial, tendo todos os pontos
técnicos sido devidamente esclarecidos pela Diretoria de Engenharia e Manutencéo
da APPA, conforme Anexo | (peca 12).

Informou que foi realizada audiéncia publica, na data de 10/01/2018, para
apresentagado dos estudos técnicos e as circunstancias para a execucéo dos servicos
de dragagem de manutengdo continuada, com o intuito de informar, esclarecer,
dirimir davidas e recolher sugestdes de toda a comunidade presente no evento.
Salientou que a fase interna do certame foi autorizada pelo ora representante, que, a
época, ocupava o cargo de Diretor Presidente da APPA. Destacou que este também
autorizou a fase externa, num primeiro momento. No entanto, posteriormente, houve
revisdo do edital e do termo de referéncia, com publicagéo de novo aviso de licitagéo.
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Relatou, ainda, que a 42 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal de Contas
realizou diligéncias no processo de contratagdo identificando alguns pontos
controversos a serem adequados pela Administragdo, sendo tal determinagdo
prontamente atendida pela APPA, com posterior publicagdo do edital reformado.
Ressaltou, por fim, que o certame foi homologado no dia 17 de dezembro de 2018
pelo atual Diretor Presidente da APPA, Lourenco Fregonese, sendo adjudicado o
objeto a empresa DTA Engenharia LTDA., pelo valor de R$ 403.318.211,42
(quatrocentos e trés milhdes, trezentos e dezoito mil, duzentos e onze reais e
quarenta e dois centavos).

Instada a se manifestar, a 42 Inspetoria de Controle Externo (Informag&o n.° 17/19,
peca 28) relatou que foram elencados, na inicial, 20 itens de inconsisténcias que
prejudicariam o atingimento do objetivo da licitacdo, quais sejam:

“a) cota de dragagem (16 metros) no canal de acesso incompativel com curvas de
nivel de carta nautica, que apontam profundidades inferiores a 15 metros; b)
assoreamento em area néo prevista nos documentos da licitagéo (ndo se sabe com
base em que documento foi observado esse assoreamento); c) divergéncia entre
posicdo de boias e cartas nauticas (ndo se sabe qual carta nautica foi analisada, e
de onde foi extraida), o que poderia acarretar na irregularidade da dragagem; d)
auséncia de previsdo de servicos de derrocagem, impossibilitando o acesso dos
navios de grande porte; e) auséncia de previsdo de dragagem em area de berco do
TCP que esta em fase final de construcédo (ndo se sabe, apontamento, de onde essa
informacéo foi retirada); f) possibilidade de incerteza quanto aos limites das bordas,
devido a deriva elevada das boias (problema levantado pela praticagem, contudo,
nao se sabe onde esta reclamacéo foi registrada); g) falta de previséo de dragagem
em areas de escape e fundeio; h) auséncia de homologacéo da Marinha do Brasil de
calado/profundidade de dragagens anteriores; i) ndo previsdo de solucéo referente a
Ponta do Macico Palangana e Pedra Palangana, que limitam a operacé@o de navios
com calado superior a 12,1 metros; j) necessidade de retirada de restricdes de
navegacao impostas pela Marinha do Brasil (ndo se sabe de onde essa informagéo
foi retirada); k) incompatibilidade da geometria do canal com o balizamento, bem
como falta de atualizagdo das cartas nauticas (ndo se sabe de onde essa informagao
foi retirada); I) existéncia de problemas no projeto de aprofundamento, relacionados
ao cruzamento de navios no canal, a Ponta de Pedra, a Ponta da Palangana e a area
do cone de aproximacéo externa, situagdo criada pela empresa DTA Engenharia,
responsavel pela elaboragédo e execugéo do projeto; m) o projeto de aprofundamento
existente, a luz do PIANC (ndo se sabe qual documento do PIANC), demonstra
largura insuficiente para cruzamento de navios; n) a continuidade dos servigos de
aprofundamento so6 foi permitida sob a condicéo de que alguns problemas relatados
pela comunidade portuaria seriam solucionados, contudo, isto ndo ocorreu (ndo foi
apresentada documentacéo de tal ocorrido); o) ndo foram consideradas, na
orcamentacgéo, as restricbes de overflow impostas pelo IBAMA, podendo ocorrer
divergéncia grande entre a realidade encarada quando da orgcamentacdo e aquela
que sera encontrada durante a prestagdo dos servigos; p) seria melhor solucionar os
problemas técnicos e incertezas antes de realizar uma contratacdo de longo prazo,
contratando, durante esse tempo, dragagem de transi¢do; () a contratagdo
comprometeria 40% do orcamento anual da empresa, sendo temerario realizar
contrata¢do de longo prazo faltando menos de 30 dias Uteis para o novo governo,
além do fato de néo haver restrigdes operacionais para os proximos 6 meses (ndo se
sabe de onde essa informacéo foi retirada); r) decisdes agodadas sdo conflitantes
com solugées de longo prazo”.

Destacou que “a analise de varias informagdes trazidas pelo ex-gestor da APPA
depende de conhecimento técnico especifico, vez que extrapolam afericdo dos
termos expressos no edital licitatério e seus anexos, ou seja, compreendem a
consecucéo e reflexos da solugéo contratada”. Salientou, ainda, que “...a petigdo ndo
foi redigida de uma maneira analitica, isto é, algumas das incertezas apontadas se
baseiam em informac@es das quais ndo é possivel saber a fonte, ou sem trazer
maiores detalhamentos, néo tendo sido anexado nenhum documento a petigdo...”.
Ato continuo, sintetizou que “...os dados trazidos se referem ao risco da dragagem
de manuteng&o continuada, tratada na licitagdo, ndo ser suficiente para manter o
calado ideal que a APPA visa atingir, de 13,30 metros no Porto de Paranagua
(conforme fls.119 e 121 do PEIM-PR)".

Ao final, apresentou “Tabela de Questionamentos e Recomendagdes” (peca 28, fls.
40/50), da qual se infere diversas solicitagdes de esclarecimentos técnicos por parte
da APPA e recomendagdes, com sugestdo de monitoramento, nos termos do art.
259[1] do Regimento Interno deste Tribunal, pela Inspetoria de Controle Interno
responsavel pela fiscalizacéo da entidade.

Os autos seguiram para manifestacéo da 32 Inspetoria de Controle Externo, que, na
Informacéo n.° 12/19 (peca 31), informou que a licitagdo em aprego foi homologada
em 19/12/2018, tendo sido assinado o Contrato n.° 97/2018 na data de 20/12/2018.
No entanto, deixou de se manifestar quanto ao mérito da presente representagdo em
razdo do feito ainda se encontrar em fase de juizo de admissibilidade, ressaltando
que a andlise por parte dos técnicos da inspetoria demandara tempo razoavel diante
da alta relevancia e complexidade da matéria, o que poderia prejudicar o andamento
do feito nesse momento.

Por meio do Despacho n.° 365/19 (peca 32), com fundamento na manifestagéo da
4ICE, a representagao foi recebida.

Foram citados e apresentaram defesa: a APPA, na pessoa do entéo gestor, senhor
Luiz Fernando Garcia da Silva (peca 39, 47 e 71), o senhor Lourengo Fregonese
(Diretor Presidente da APPA em 29/03/2018 a 02/01/2019), pega 45 e 65; o senhor
Luiz Henrigque Tessutti Dividino (ora representante e Diretor Presidente da APPA em
16/07/2014 a 28/03/2018), peca 44 e 49.

Conforme bem resumido pela 4ICE:

"(...) na peticdo de peca 49, o ex-Diretor da APPA, Luiz Henrique Tessutti Dividino,
argumentou que: a) o documento que protocolou junto ao TCE/PR tinha o intuito de
prestar informagdes técnicas que poderiam prevenir futuros danos e nao de impugnar o
certame ou consubstanciar dentncia; b) se desligou completamente da gestéo da APPA
em 28/03/2018; c) é possivel que sua participagdo no planejamento estratégico de
infraestrutura maritima dos Portos do Parana — PEIM-PR tenha sido o motivo pelo qual
tanto o TCE/PR, como a APPA, mencionaram que o ex-diretor tinha pleno conhecimento
dos fatos; d) a equipe técnica da 42 Inspetoria do TCE/PR analisou de forma detalhada
o certame, tendo expedido, inclusive, 9 oficios para APPA - todos em datas posteriores
a exoneracédo do ex-gestor; ) no periodo entre 05/04/2018 a 04/09/2018 — 0 mesmo do
encaminhamento dos oficios do TCE/PR - foram apresentadas 5 versdes de Edital de
Licitagdo, demonstrando que as adverténcias emitidas pela 42 Inspetoria eram
consideradas; f) a afirmacéo de que o ex-Diretor tinha ciéncia dos fatos € leviana, visto
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que o Edital foi modificado diversas vezes em periodo no qual 0 mesmo j& ndo se
encontrava na entidade publica; g) a correspondéncia foi enviada em novembro de
2018, ou seja, em tempo habil para correcéo de eventuais irregularidades. Ao final, o
ex-gestor propde que néo se dé continuidade a presente Representacgao, tendo em vista
que as informagdes que foram prestadas com intuito colaborativo ja perderam o carater
preventivo a esta altura do processo. Foram anexadas a manifestacéo; noticia veiculada
pelo sitio eletronico do TCE/PR dando conta de que a atuagdo da 42 Inspetoria
ocasionou a modificagéo de edital; noticia dando conta da assinatura do contrato de
dragagem e de questionamento do atual Governador do Estado do Parané; Oficio n.°
957/2018 — APPA.

Ja o Diretor Presidente, Luiz Fernando Garcia da Silva, apresentou as seguintes
alegacdes (pega 47): a) o Oficio n.° 956/2018 — APPA-EP e os documentos a ele
anexos devem ser considerados parte da defesa apresentada; b) a defesa
apresentada por um responsavel aproveita aos demais no que tange as
circunstancias objetivas; c) as davidas técnicas trazidas pela 42 Inspetoria em
documento de peca 28 foram esclarecidas pela Diretoria de Engenharia e
Manutencédo da APPA, conforme se observa no documento anexado ao processo a
peca 71. Requereu, ao final, pela improcedéncia da presente representacéo, visto
que as incertezas ndo causaram dano ao erario publico, devendo ser consideradas
meras irregularidades formais (...).

Por sua vez, o ex-gestor, Lourengo Fregonese, reiterou quase na integra as
argumentacdes técnicas expostas no documento de peca 12, cabendo destacar as
seguintes alegacdes destoantes ou adicionais (peca 65): a) ndo é obrigacdo da
“administragdo” dragar uma area téo extensa quanto “cone”, sendo possivel fazer um
prolongamento da sinalizagdo por meio da incluséo de mais um par de boias; b)
servigos na regido da boia 17 estdo dentro do escopo da dragagem de manutencao;
c) a probleméatica das areas de fundeio poderia ser solucionada de modo paralelo a
dragagem de manutencéo; d) os problemas de balizamento seriam resolvidos com o
novo projeto de sinalizagédo; e) a atualizagéo do balizamento s6 seria possivel ap6s
a Marinha do Brasil homologar levantamentos referentes a licitagdo anterior; f) no
trecho Bravo 2 existem profundidades naturais que permitiriam, uma vez superados
obstaculos como, por exemplo, a remocdo das rochas da Palangana, ajuste da
largura sem necessidade de dragagem adicional; g) o suposto aumento no custo do
m3 ocorreria independentemente do prazo estabelecido para o contrato; h) a definicdo
de condicionantes ambientais ndo € de responsabilidade da APPA; i) o modelo de
contratacdo adotado pela APPA também foi adotado pelo Porto de Itajai; j) a
contratacdo dos servigos de dragagem de manutengdo por 5 anos foi discutida no
PEIM-PR — 2017 com a participagéo de diversos érgéos, entidades, associagdes e
instituicdes; k) foi realizada Audiéncia Publica; ) o TCE/PR fiscalizou minuciosamente
a contratagdo. Pugnou, ao final, pela improcedéncia da presente representacao, visto
que as incertezas ndo causaram danos ao erario publico. “

Em manifestacéo conclusiva (Informagéo n.° 58/19, peca 72), a 4ICE enfrentou todos
0s argumentos apresentados pelos interessados em sede de defesa, inclusive as
informagdes técnicas prestadas por representante da Diretoria de Engenharia e
Manutencéo da APPA (peca 71), concluindo, ao final pela improcedéncia da presente
Representacéo da Lei n°. 8.666, por entender ndo haver prova suficiente nos autos
de que tenha ocorrido violagdo ao conjunto normativo aplicavel as licitagbes e
contratos publicos.

Sugeriu a emissdo de recomendacéo para que sejam implementadas as solu¢des
trazidas pela APPA, considerando as ponderagfes versadas no corrente caderno
processual com relagéo a:

a. Extensdo da area a ser mapeada (batimetria multifeixe categoria “a”) ap6s o
Ultimo par de boias da éarea Alfa;

b. Eventual assoreamento existente na largura de trecho entre as boias 17/21 e
21/25;

c. Divergéncia entre a carta nautica e a posi¢do efetiva de boias;

d. Restricdes ocasionadas pela “Ponta do Macigo Palangana” e pela “Pedra da
Palangana;

e. Dragagem de manutengdo na area do novo berco do TCP;

f.  Eventual deriva elevada das boias;

g. Eventual necessidade de dragagens complementares em areas de escape e de
fundeio;

h. Eventuais problemas com relacéo as restricdes impostas pela Marinha do Brasil,
em especial, nas areas “Charlie 2” e “Charlie 3 interna”, e eventuais reflexos dessas
restricdes na execugao dos servigos de dragagem de manutencao;

i.  Impactos na dragagem de manutencéo causados por eventual incompatibilidade
existente entre a geometria do canal externo e o balizamento;

j-  Impactos na dragagem de manutengdo causados por eventual problema de
atualizacgéo das Cartas Nauticas;

k. Impactos na dragagem de manutencdo causados por eventuais problemas no
projeto de dragagem de aprofundamento;

|.  Impactos na dragagem de manutencéo causados pela largura entre as boias
17/21 e 21/25 e anexacdo deste trecho a area de fundeio;

m. Impactos na dragagem de manutengdo causados por problemas apontados pela
comunidade portuéria e pela pratico Moniz de Aragéo;

n. Verificacdo da execucdo do contrato de acordo com as premissas estabelecidas
na planilha orgamentaria, com atencéo especial a restricdo de overflow.

A unidade opinou, ainda, pela expedi¢ao das seguintes determinacdes:

"Il -Determinagdo a entidade fiscalizada para que nos servicos de dragagem
continuada, na execucdo e mensuracéo de risco de outras necessidades advindas
do contrato de dragagem e na busca de eventuais melhorias para o atingimento da
finalidade perseguida pela entidade estadual, atenda aos dispositivos constitucionais
e legais que regem o0s assuntos;

IV - Determinacdo de monitoramento das acdes executadas ou a serem
implementadas pela entidade fiscalizada e deliberadas como necesséarias pelo
TCE/PR para cumprimento de sua decisdo e resultados advindos, com o
acompanhamento de atos e processos de gestao, de forma concomitante e continua,
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e legalidade. "

Além disso, a 4ICE sugeriu a emissdo de alerta a Entidade Fiscalizada, APPA, nos
termos do art. 59, § 1° inciso V da Lei Complementar n.° 101/2000, acerca de
eventuais prejuizos advindos da execucéo contratual, tendo em vista as obrigagdes
assumidas pela APPA na instrugdo do presente feito.

Por meio da Informagéo n.° 51/19 (pega 75), a 3ICE informou que contemplara em seu
escopo de fiscaliza¢éo as determinagdes de monitoramento e/ou acompanhamento que
forem aprovadas no Acérdao decorrente da presente Representagao.
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Por meio do Parecer n.° 1130/19 — 5PC (pega 76), o Ministério Publico de Contas
corroborou o opinativo da 4ICE pela improcedéncia da presente Representagéo, com
a adocdo das providéncias sugeridas pela unidade.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO e VOTO

Compulsando os autos, acompanho as manifestagdes da 42 Inspetoria de Controle
Externo e do Ministério Publico de Contas pela improcedéncia da presente
representagao.

Cumpre frisar, como ja bem destacado no relatério, que as questdes ora discutidas
tém natureza essencialmente técnica.

Ressalta-se, ainda, que a 4ICE efetuou analise minuciosa e acurada sobre todos os
pontos levantados na inicial, tendo enfrentado também os argumentos trazidos em
contraditério.

Logo, adotando como razdes de decidir os fundamentos apresentados pela 4ICE, na
Informacdo n.° 58/19 (peca 72), entendo pela improcedéncia da presente
Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com a adogdo das recomendagbes e
determinacdes sugeridas pela entidade.

Diante do exposto, com fundamento na manifestacéo da 42 Inspetoria de Controle
Externo, VOTO:

I.  Pela improcedéncia da presente Representacéo da Lei n.° 8.666/93 formulada
por Luiz Henrique Tessutti Dividino, referente ao edital de Concorréncia Publica
Internacional n.° 02/2018 (Protocolo n.° 14.702.208-5) da Administracéo dos Portos
de Paranagué e Antonina — APPA, que tem por objeto a “Contratagdo de empresa
especializada para execugéo dos servigos de dragagem de manutencéo continuada
do canal de acesso, bacias de evolugédo e bergos do cais comercial do Porto de
Paranagué (areas Alfa, Bravo e Charlie) e do canal de acesso ao Porto de Antonina
(area Delta)’;

Il.  Pela expedi¢do de Recomendagdo a Administracdo dos Portos de Paranagué e
Antonina — APPA para que sejam implementadas as solucdes trazidas pela APPA,
através da DEMANT — Diretoria de Engenharia e Manutencéo, considerando as
ponderacdes versadas na Informagéo n°® 58/19 - 4 ICE com relagao a:

a. Extensdo da area a ser mapeada (batimetria multifeixe categoria “a”) apés o
Gltimo par de boias da area Alfa;

b. Eventual assoreamento existente na largura de trecho entre as boias 17/21 e
21/25;

c. Divergéncia entre a carta nautica e a posicao efetiva de boias;

d. Restricdes ocasionadas pela “Ponta do Macigo Palangana” e pela “Pedra da
Palangana;

e. Dragagem de manutengdo na area do novo berco do TCP;

f.  Eventual deriva elevada das boias;

g. Eventual necessidade de dragagens complementares em areas de escape e de
fundeio;

h. Eventuais problemas com relacéo as restricdes impostas pela Marinha do Brasil,
em especial, nas areas “Charlie 2” e “Charlie 3 interna”, e eventuais reflexos dessas
restricdes na execucéo dos servicos de dragagem de manutencgéo;

i.  Impactos na dragagem de manutencéo causados por eventual incompatibilidade
existente entre a geometria do canal externo e o balizamento;

j-  Impactos na dragagem de manutencdo causados por eventual problema de
atualizacéo das Cartas Nauticas;

k. Impactos na dragagem de manutencdo causados por eventuais problemas no
projeto de dragagem de aprofundamento;

. Impactos na dragagem de manutencdo causados pela largura entre as boias
17/21 e 21/25 e anexacao deste trecho a area de fundeio;

m. Impactos na dragagem de manutencéo causados por problemas apontados pela
comunidade portuéria e pela pratico Moniz de Aragéo;

n. Verificag8o da execucéo do contrato de acordo com as premissas estabelecidas
na planilha orgamentaria, com atencéo especial a restricdo de overflow.

IIl — Pela emissdo de Determinagdo a APPA para que nos servicos de dragagem
continuada, na execucdo e mensuracdo de risco de outras necessidades advindas
do contrato de dragagem e na busca de eventuais melhorias para o atingimento da
finalidade perseguida pela entidade estadual, atenda aos dispositivos constitucionais
e legais que regem os assuntos;

IV — Pela emissdo de Determinacdo de monitoramento[2], a ser realizado pela
Inspetoria de Controle Externo responsavel pela fiscalizagédo da entidade, das a¢des
executadas ou a serem implementadas pela entidade fiscalizada e deliberadas como
necessarias pelo TCE/PR[3] para cumprimento de sua decisdo e resultados
advindos, nos termos da Informacéo n° 58/19 - 4ICE, com o acompanhamento de
atos e processos de gestéo, de forma concomitante e continua, quanto aos aspectos
de economicidade, eficiéncia, eficacia e legalidade.

Apb6s o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX, nos termos do art. 175-L, I,
do Regimento Interno[4] e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para encerramento
e arquivamento.

E o voto

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93
formulada por Luiz Henrique Tessutti Dividino, referente ao edital de Concorréncia
Publica Internacional n.° 02/2018 (Protocolo n.° 14.702.208-5) da Administracdo dos
Portos de Paranagua e Antonina — APPA, que tem por objeto a “Contratagdo de
empresa especializada para execucdo dos servicos de dragagem de manutencao
continuada do canal de acesso, bacias de evolucédo e bergos do cais comercial do
Porto de Paranagua (areas Alfa, Bravo e Charlie) e do canal de acesso ao Porto de
Antonina (area Delta)”;

II.  Recomendar a Administracéo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA que
sejam implementadas as solugOes trazidas pela APPA, através da DEMANT —
Diretoria de Engenharia e Manutencéo, considerando as ponderagdes versadas na
Informacéo n.° 58/19 - 4 ICE com relagéo a:

a. Extensdo da area a ser mapeada (batimetria multifeixe categoria “a”) apos o
ultimo par de boias da area Alfa;
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b. Eventual assoreamento existente na largura de trecho entre as boias 17/21 e
21/25;

c. Divergéncia entre a carta nautica e a posi¢éo efetiva de boias;

d. Restricdes ocasionadas pela “Ponta do Macigo Palangana” e pela “Pedra da
Palangana;

e. Dragagem de manutengdo na area do novo berco do TCP;

f.  Eventual deriva elevada das boias;

g. Eventual necessidade de dragagens complementares em areas de escape e de
fundeio;

h. Eventuais problemas com relacéo as restricdes impostas pela Marinha do Brasil,
em especial, nas areas “Charlie 2” e “Charlie 3 interna”, e eventuais reflexos dessas
restricdes na execugao dos servigos de dragagem de manutencao;

i.  Impactos na dragagem de manutencéo causados por eventual incompatibilidade
existente entre a geometria do canal externo e o balizamento;

j.  Impactos na dragagem de manutencdo causados por eventual problema de
atualizacéo das Cartas Nauticas;

k. Impactos na dragagem de manutencdo causados por eventuais problemas no
projeto de dragagem de aprofundamento;

. Impactos na dragagem de manutencdo causados pela largura entre as boias
17/21 e 21/25 e anexacdo deste trecho a area de fundeio;

m. Impactos na dragagem de manutengdo causados por problemas apontados pela
comunidade portuéria e pela pratico Moniz de Aragéo;

n. Verificacdo da execucdo do contrato de acordo com as premissas estabelecidas
na planilha orgamentaria, com atengéo especial a restricdo de overflow.

I1l. Determinar a APPA que nos servigos de dragagem continuada, na execucéo e
mensuracgéo de risco de outras necessidades advindas do contrato de dragagem e
na busca de eventuais melhorias para o atingimento da finalidade perseguida pela
entidade estadual, atenda aos dispositivos constitucionais e legais que regem 0s
assuntos;

IV. Emitir Determina¢@o de monitoramento[5], a ser realizado pela Inspetoria de
Controle Externo responséavel pela fiscalizagdo da entidade, das agbes executadas
ou a serem implementadas pela entidade fiscalizada e deliberadas como necessarias
pelo TCE/PR[6] para cumprimento de sua deciséo e resultados advindos, nos termos
da Informagédo n.° 58/19 - 4ICE, com o acompanhamento de atos e processos de
gestdo, de forma concomitante e continua, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia, eficacia e legalidade.

V. Ap6s o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢fes — CMEX, nos termos do art. 175-L, |,
do Regimento Interno[7] e, em seguida, & Diretoria de Protocolo para encerramento
e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 15 de julho de 2020 — Sesséo por Videoconferéncia n°® 19.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 259. Monitoramento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

2. Art. 259. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberacdes e os resultados delas advindos. Paragrafo Gnico. Também
podem ser submetidas a monitoramento as recomendagdes de que trata o art. 267-A, § 2°, a fim de
possibilitar a verificacéo da efetividade da atuagdo do Tribunal, de ocorréncia de dano ao erario ou
de situacdo sancionavel ocorrida ap6s a fiscalizagéo. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

3. Aplicacéo por analogia do §7° do art.267-A do Regimento Interno do TCE-PR.

4. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugédo
n° 64/2018) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sangoes, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinacbes, recomendacfes e todas as comunicacdes relativas as decisdes
exaradas, executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

5. Art. 259. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberacdes e os resultados delas advindos. Paragrafo Gnico. Também
podem ser submetidas a monitoramento as recomendacdes de que trata o art. 267-A, § 2°, a fim de
possibilitar a verificacéo da efetividade da atuagdo do Tribunal, de ocorréncia de dano ao erario ou
de situagao sancionavel ocorrida ap6s a fiscalizagéo. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

6. Aplicagéo por analogia do §7° do art.267-A do Regimento Interno do TCE-PR.

7. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolucdo
n° 64/2018) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sancdes, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinacdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes
exaradas, executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

PROCESSO N°: 280491/20

ASSUNTO: EXECUGAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: NESTOR BAPTISTA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1564/20 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas de Execugdo Orgamentaria e Financeira referente ao més de
abril de 2020. Regularidade conforme pareceres instrutérios.

1. Trata o presente expediente de prestacéo de contas da Execugdo Orgamentéria
e Financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més
de abril de 2020.

A Controladoria Interna, por meio da Informag&o n° 81/20 (pega processual n® 19),
opinou no sentido de que “os relatérios analisados representam adequadamente os
fatos administrativos da execugdo orcamentaria e financeira do Tribunal de Contas
do Estado do Paran4, relativo ao més de abril de 2020.”

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Informagéo n° 202/20
(peca processual n° 20), manifestou-se pela regularidade, pois as despesas foram
efetuadas atendendo os requisitos legais.

O Ministério Publico de Contas - PGC, por intermédio do Parecer n® 121/20 (pega
processual n° 21), ndo se opde ao juizo de regularidade dos atos de execugdo
orgamentaria e financeira deste Tribunal, no més em questao.
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E o relatério.

2. Conforme acima exposto, 0s autos estdo instruidos com as manifestacdes
uniformes das Unidades Técnicas e do Ministério Publico de Contas, pela
regularidade das contas, referentes a execugdo orgamentaria e financeira deste
Tribunal referente ao més de abril de 2020, conclusdo esta que este Relator
acompanha.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. Julgue regulares as contas da Execuc¢édo Or¢amentéria e Financeira do Tribunal
de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més de abril de 2020, com
fundamento no art. 523 do Regimento Interno.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para fins do art. 523, paragrafo Unico do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas da Execugdo Orgamentaria e Financeira do Tribunal
de Contas do Estado do Parand — TCE/PR, referente ao més de abril de 2020, com
fundamento no art. 523 do Regimento Interno;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decis&o, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 523, paragrafo Unico do Regimento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 15 de julho de 2020 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n® 19.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 295243/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A.

INTERESSADO: CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR, COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA, COPEL GERACAO E TRANSMISSAO S.A.,
CRISTIANO HOTZ, JONEL NAZARENO IURK, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI, LUIZ FERNANDO LEONI VIANNA, MARCOS DOMAKOSKI,
SERGIO LUIZ LAMY

ADVOGADO / PROCURADOR ROBERLEI ALDO QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1565/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragcdo. Omissdo ndo caracterizada em relagdo a falha de
planejamento, diante da caréncia de informagdes concretas e precisas sobre a
vantajosidade da opcdo dos gestores pelo parcelamento tributario, conforme
manifestacéo da unidade técnica. Rejeicao.

1. Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos, nas pegas n° 223/224, pelos Srs.
Sérgio Luiz Lamy, Marcos Domakoski e Luiz Eduardo da Veiga Sebastini, e, na peca
n° 227, pelos Srs. Cristiano Hotz e Luiz Fernando Leone Vianna, contra a decisao
contida no Acérdao n° 619/20, deste Tribunal Pleno, que, ao negar provimento aos
recursos interpostos, manteve o julgamento de procedéncia parcial da Tomada de
Contas Extraordinaria, referente ao pagamento de multa e acréscimos da taxa Selic,
no valor de R$ 46.631.255,17, em razdo do atraso no recolhimento do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL)
relativos ao ano-calendéario de 2014, com a aplicagéo individual da multa prevista no
artigo 87, inciso |V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n® 113/2005 contra os
recorrentes, diante da deficiéncia no planejamento e violagdo aos principios da
eficiéncia e da economicidade.

Alegam os primeiros embargantes que a decisdo embargada, ao afirmar que havia
disponibilidade de caixa para que a entidade quitasse as obrigagdes tributarias dentro
do prazo de vencimento, ignorou “um quadro incontestavel de insuficiéncia de
recursos causada pelo inadimplemento da Unido que impedia a Copel Geragéo e
Transmiss&o S.A. de quitar as obrigac¢des tributarias e, ao mesmo tempo, manter o
cumprimento das clausulas contratuais de titulos de divida (covenants), o que
motivou a deciséo pela adeséo ao regime federal de parcelamento de tributos”, objeto
de estudo comparativo sobre qual medida seria menos gravosa a companhia
elaborado pela Diretoria de Finangas e de Relagdes com Investidores, constante do
“Relatério de Andlise Comparativa entre Parcelamento de Tributos e Captacéo de
Recursos (peca 98 dos autos)” (fls. 3/4 da pega n° 223).

Acrescentam, a propdsito que “o caixa disponivel ndo era suficiente para cobrir
concomitantemente as obrigacdes tributdrias e as clausulas de covenants dos
contratos de debéntures e de financiamentos. O pagamento dos tributos
invariavelmente resultaria em um inadimplemento das covenants contratuais” (fl. 5),
cuja quebra “teria um cenario muito mais penoso a companhia, na medida em que
provocaria (i) o vencimento antecipado de todo o montante da divida da entidade, o
que girava em torno de R$ 6 Bilhdes a época, e (ii) uma piora na avaliagéo de risco
da Copel, fazendo com que as suas agOes perdessem valor de mercado e, por
consequéncia, houvesse uma piora nas condi¢des dos financiamentos futuros” (fl.6).
Concluem, assim, “que o Acérdao n° 619/20 — Tribunal Pleno foi omisso ao nédo levar
em consideragdo o fato de que o montante em caixa remanescente do pagamento
dos tributos (R$ 229.000.000,00) n&o permitiria & Copel Geragéo e Transmisséo S.A.
adimplir com as clausulas de “covenants” financeiros que venceriam no primeiro
semestre de 2015, situag&o que justificava a opgéo pelo atraso no pagamento dos
tributos federais e adesé&o ao regime de parcelamento” (fl. 6), requerendo, ao final, a
concessao de efeitos infringentes, para o fim de afastar a aplicagdo da multa
administrativa contra os embargantes.

Dentro dessa mesma linha, argumentam os segundos embargantes que “com o
atraso no pagamento [do montante a ser recebido a titulo de indenizacgéo pela Unido],
coube aos gestores readequarem as obrigagdes a serem cumpridas, de forma a
considerar o menor 6nus possivel a ser suportado pela empresa (...) Fato este ndo
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considerado nas analises das inspetorias, muito menos avaliado no momento da
decisdo, motivo pelo qual se evidencia tal omisséo” (fl. 3 da pega n227).

Aduzem que “seria impossivel para a Copel realizar o recolhimento dos tributos e
ainda quitar com as demais obrigagBes, com o saldo existente em caixa, logo, em
reunido realizado em 17/03/2015, foi este o fato determinante para a escolha de
realizacdo de parcelamento, uma vez que o simples inadimplemento do tributo
implicaria em multa de 75%” haja vista que “o recolhimento do tributo e
inadimplemento das demais obriga¢Ges, em sua maioria contratuais, causaria a
Companhia 6nus muito maior aos juros e corre¢do monetarias cobradas no
parcelamento” (fl.3).

Concluem, portanto que “a) a opgdo pelo parcelamento ndo se deu em razéo de
deficiéncia de planejamento financeiro, mas sim pela sua existéncia; b) de fato o
parcelamento ocorreu pela insuficiéncia de caixa na data do pagamento; c) a
responsabilidade pela insuficiéncia de caixa nao foi falha de gestdo, mas sim atraso
da Unido em efetuar o pagamento devido”, sustentando, ao final, que “a
responsabilizagdo do agente publico sé pode ser reconhecida quando evidenciada
culpa grave e, na forma do art. 28 da LINDB, quando ha dolo ou erro grosseiro” (fl.3),
requerendo, assim, o afastamento das sangoes.

Pelo Despacho n°® 591/20 (pega n°® 234), foi solicitada manifestacéo da 22 Inspetoria
de Controle Externo, que juntou aos autos a Instruc¢éo n° 19/20 (pe¢a n° 236), na qual
conclui ndo haver como “deixar de impugnar atos e recomendar a aplicacdo de
sangdes ao verificar uma irregularidade que acarretou dano ao erario, em prol de uma
mera possibilidade de prejuizo em decorréncia de outras obrigagcdes devidas pela
Companhia, que ainda nao foram concretizadas ou mesmo tendo sido concretizadas,
sem consequéncias ou demonstragao de prejuizos” (fl. 8).

E o relatdrio.

2. N&o merecem provimento os embargos opostos.

Por tratarem de fundamentos semelhantes, procedo a analise conjunta de ambos os
recursos.

O cerne da questdo diz respeito a existéncia ou ndo de informacdes concretas e
especificas na instrucéo processual, anteriores a decisdo embargada, que pudessem
ter indicado que a opcéo dos gestores pelo parcelamento de tributos com encargos
moratérios decorreu de situagdo de insuficiéncia de caixa, em que deveria ter sido
considerado, além do saldo disponivel, de R$ 437.000.000,00, o valor de outras
obrigagdes, indicadas como “clausulas de “covenants” financeiros que venceriam no
primeiro semestre de 2015”, cujo inadimplemento seria mais gravoso a entidade.

A prop6sito, manifestou-se a 22 Inspetoria:

Quanto a alegagdo dos embargantes, de que o valor em caixa era suficiente para
arcar com as obrigacdes tributarias, mas néo para cobrir as clausulas de covenants
dos contratos de debéntures e financiamentos, tal fato ndo foi abordado por esta
Inspetoria de Controle, até mesmo porque o que foi evidenciado foi somente o
prejuizo decorrente do nédo recolhimento de tributos e ndo possiveis prejuizos
relativos ao descumprimento de covenants por parte da Entidade.

Descontando o montante de 208.800.000,00 (duzentos e oito milhdes e oitocentos
mil reais), relativo ao valor a ser pago em tributos, do valor em caixa mencionado,
ainda sobrariam quase 229.000.000,00 (duzentos e vinte e nove milhdes de reais)
para o cumprimento de outras obrigagdes, inclusive o custeio dos mencionados
covenants.

De acordo com o Relatério de Andlise Comparativa entre parcelamento de tributos e
captacao de recursos (peca 98 dos autos), verifica-se em seu ANEXO II, datado de
10.11.2014, a existéncia de uma andlise de titulos de divida com os principais
covenants assumidos pela Copel. Entretanto, ndo traz os valores reais a serem
custeados pela Companhia, que justifiquem a opcéo de parcelamento dos tributos,
em virtude de auséncia de caixa. Inclusive, em trecho contido no préprio relatério
verifica-se que estava sendo estudada a “hipdtese de risco” de quebra dos covenants
financeiros, ndo sendo trazido o detalhamento desses prazos e respectivos valores
(fl. 6 da peca n° 236, grifamos).

Complementa a unidade técnica suas informagdes aduzindo que “Ndo ha
comprovacao de que o valor remanescente ndo seria suficiente para o cumprimento
de outras obrigacdes, como os mencionados ‘covenants’ dos contratos de
financiamento”, e que nem tampouco teria sido demonstrado “que os prejuizos com
o parcelamento seriam menores que se fosse realizado o recolhimento dos tributos e
ndo fossem cumpridas as obrigagdes com os mencionados ‘covenants’,
acrescentando, ainda, com relagdo a essa Ultima hipdteses, que “mesmo que
ocorrendo a hipétese de quebra de um ‘covenant, havia a possibilidade de
negociagéo de um ‘waiver’ com o credor, por meio de pagamento de taxa, e ndo o
vencimento antecipado da divida” (fl. 7).

Dentro dessa linha de raciocinio, conclui a inspetoria que “evidencia-se que ndo ha
comprovacdo e exatiddo nos autos, a respeito das datas de cumprimento dos
‘covenants’, valores exatos a serem cumpridos em relacdo aos contratos firmados, e
se o valor em caixa seria suficiente para o seu cumprimento. Tais informagoes
também ndo foram trazidas em discussdo nas Reunifes das Diretorias da Copel
Geragdo e Transmissdo e da Copel Holding, de 13.03.2020 e 17.03.2015,
respectivamente, Anexo Il e IV da Comunicacéo de Irregularidade (pega 3). Inclusive,
ndo ha exatiddo em relacdo aos prejuizos que seriam causados, se maiores que a
multa aplicada em face do parcelamento, caso houvesse o recolhimento dos tributos
e cumprimento dos ‘covenants’ (fl. 7/8, grifamos).

N&o vejo como deixar de acolher a manifestagéo da 22 ICE, na medida em que, de
fato, ndo restou devidamente comprovado, de forma clara e objetiva, o efetivo valor
das obrigagbes contratuais alegadas, com as respectivas dadas de vencimento,
contrapostas as informagdes das obrigacdes tributarias, que poderiam efetivamente
afastar a falha de planejamento, nem, tampouco, de forma concreta, que os encargos
decorrentes do seu inadimplemento seriam superiores aos do parcelamento
tributario, com a comprovagéo da vantajosidade da opgao feita.

Em dltima andlise, langaram os embargantes hipoteses, em tese, plausiveis para a
desconstituicdo da falha no planejamento, que implicaram, excepcionalmente, na
necessidade de instrucéo destes embargos de declara¢édo, mas, com a manifestacéo
da Inspetoria, ficou claro que, concretamente, deixaram de fornecer, no decorrer da
instrucdo de primeiro e segundo grau, de forma extreme de ddvida, os dados
objetivos que dariam suporte as alegagdes, acompanhados dos necessarios
documentos comprobatorios.

Conforme bem apontado na instrucdo destes autos, as referéncias feitas nas razdes
recursais séo abstratas e imprecisas, ndo autorizando a reforma da decisédo em sede
de embargos de declaragao, cujo exame de mérito limita-se a verificacdo de eventual
omisséo da decisdo recorrida, ndo caracterizada no caso concreto.
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Por esse motivo, resta afastada, também, a alegagdo de ofensa ao artigo 28 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro[1], devidamente tratado na decisédo
embargada, conforme extrato transcrito pela mesma Inspetoria:

Todavia, diversamente do que sustentam, ndo se trata de conduta que pode ser
considerada como culpa simples, conforme pertinente analise levada a efeito pela 22
Inspetoria de Controle Externo

(...) @ mesma decisdo expressamente consignou a deficiéncia no planejamento da
entidade, o que motivou a procedéncia parcial da tomada de contas extraordinéria,
dada a previsibilidade da obrigacéo tributaria.

Ainda a proposito, vale reportar o entendimento adotado nessa mesma deciséo,
segundo o qual “erro grosseiro ou culpa grave (...) sdo exigiveis, apenas, para a
condenacéo a devolugdo de valores, com comprometimento do patrimonio pessoal,
sendo, porém, dispenséaveis para a imputagdo de san¢des administrativas, como as
multas do art. 87 da Lei Complementar n° 113/05”, com respaldo no Acé6rddo n°
556/2020, deste Tribunal Pleno.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de sejam rejeitados ambos os Embargos
de Declaragéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, rejeita-los.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 15 de julho de 2020 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 19.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

PROCESSO N°: 569033/19

ASSUNTO: CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1594/20 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres. Acordo de Cooperacdo Técnica. Ministério Publico Federal
e o Tribunal De Contas Do Estado Do Parand. Disciplinar o compartilhamento e
intercambio de tecnologia (SIMBA), conhecimentos e bases de dados entre os
participantes. Pela formalizagao do ajuste.

RELATORIO

Trata-se de proposicdo administrativa formalizada pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacéo (peca n° 3), por meio da qual se pretende a estipulagdo de acordo de
cooperagao técnica entre o Tribunal de Contas e o Ministério Publico Federal, com
vistas a possibilitar a utilizagdo do Sistema de Investigacdo de Movimentacdes
Bancéarias (SIMBA) — o qual se mostrara util & obtencdo de dados relativos as
movimentacdes bancérias das entidades puUblicas jurisdicionadas desta Corte e,
assim, beneficiara a atividade de auditoria.

A Supervisao de Licitacdes e Contratos entendeu presentes os elementos essenciais
ao plano de trabalho na prépria minuta e reputou possivel a dispensa dos documentos
formais de habilitago, nos moldes do Despacho n° 1013/19 (pega 10).

Apds tramitar pela Diretoria de Finangas, Diretoria Juridica, Controladoria Interna e
Ministério Publico de Contas, este signatario determinou a oitiva da Diretoria de
Tecnologia da Informagdo e da Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da
Fiscalizacdo, a fim de que examinassem os requisitos técnicos atinentes a
implantagdo da solugéo (Despacho n° 3954/19 - peca 17).

Sobreveio entdo manifestacdo da DTl que advertiu a necessidade de qualificagdo
técnica de profissionais desta Corte para atender operar o SIMBA (Informacéo n°
107/19 - peca 18).

Ato continuo, a COSIF manifestou “apoio ao prosseguimento do feito dado os
beneficios que a utilizagdo do referido sistema poderd trazer ao processo de
fiscalizagdo, ao tempo em que informamos que adotaremos as medidas devidas com
vistas ao atendimento do mencionado inciso regimental” (Informagéo n°® 457/19 - peca
19).

De posse da informagdo da DTI, a CGF enviou o expediente a Diretoria de Gestdo
de Pessoas para mensuragdo dos custos atinentes a capacitagdo dos servidores.
Ademais, a CGF trouxe aos autos minuta atualizada do convénio (Informagéo n°
12/19 - pega 22).

Com isso, (i) a Escola de Gestdo Publica entdo apresentou as estimativas de
investimentos em capacitagéo (Informagéo n° 14/20); (ii) a DTI indicou equipe técnica
que seria capacitada (Informacédo n° 15/20); e (iii) a Diretoria de Finangas atestou a
disponibilidade orcamentaria (FIR n°® 21/2020).

A DIJUR entédo ratificou seu primeiro opinativo de mérito pela possibilidade da
celebragdo do acordo, sugerindo, contudo, adequacgéo da clausula quarta, de modo
a expor a necessidade de custeio nos termos Parecer n° 83/20 (peca 28).

De igual sorte, a Controladoria Interna também ratificou seu posicionamento anterior
pela possibilidade da celebragdo do acordo (Informagéo n° 52/20).

Por fim, o Ministério Publico de Contas nao se opds a formalizagdo do acordo, nos
termos do Parecer n® 78/20.

E o relato.

FUNDAMENTAGAO

O expediente em tela pretende a estipulagéo de acordo de cooperagao técnica entre
o Tribunal de Contas e o Ministério Publico Federal, com vistas a possibilitar a
utilizagéo do Sistema de Investigacdo de Movimentaces Bancérias (SIMBA).
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Referida parceria se mostra de grande valia na medida em que o SIMBA contribuira
com a obtencdo de dados relativos as movimentagdes bancéarias das entidades
publicas jurisdicionadas desta Corte, reforgando, ao final, a atividade fim do Tribunal
- auditoria.

Denota-se dos autos que o ajuste pretendido esta em conformidade com as
caracteristicas dos convénios delineadas no art. 133, da Lei Estadual n°
15.608/2007:

Art. 133. Constitui 0 convénio uma forma de ajuste entre o Poder Pablico e entidades
publicas ou privadas, buscando a consecugéo de objetivos de interesse comum, por
colaboragdo reciproca, distinguindo-se dos contratos pelos principais tragos
caracteristicos:

| - igualdade juridica dos patrticipes;

Il - ndo persecucéo da lucratividade;

11l - possibilidade de dendncia unilateral por qualquer dos participes, na forma prevista
no ajuste;

IV - diversificagdo da cooperagéo oferecida por cada participe; V - responsabilidade
dos participes limitada, exclusivamente, as obrigagdes contraidas durante o ajuste.
Da leitura da minuta do ajuste, denota-se, como bem registrado pela DIJUR, a
necessidade de adequar a redagdo da clausula quarta para que conste a
necessidade de custeio, por parte do TCE-PR, de treinamentos para 0s seus
servidores nas tecnologias elencadas na Clausula Terceira, inciso Il, alinea “c”.
Contudo, dada a peculiaridade da natureza juridica da avenca, nada obsta que a
retificacdo seja feita apos a autorizagdo de sua celebragdo, mas antes da coleta de
assinatura das partes.

No que toca a auséncia do plano de trabalho, acompanho a manifestacdo da
DIJUR, pois entendo que, diante da peculiaridade do objeto, bem como devido ao
fato de que “os requisitos do artigo 134 da Lei Estadual n.° 15.608/2007 incidentes
sobre o caso concreto podem ser subsumidos do corpo da prépria minuta do termo
de convénio”, de maneira excepcional, a caréncia de referido plano, por ora, possa
ser relevada.

Sob esse prisma, verifica-se que o presente procedimento observou os dispositivos
legais que regulam a matéria e que a minuta foi devidamente apreciada pela Diretoria
Juridica, pelo Controle Interno e pelo Ministério Publico de Contas, tendo todos
opinado pela regularidade do feito.

VOTO

Diante do exposto, nos termos do artigo 5°, inciso XXXI[1], do Regimento Interno,
VOTO pela formalizacédo do presente Acordo de Cooperacdo Técnica entre este
Tribunal de Contas e o Ministério Publico Federal, com vistas a possibilitar a utilizagdo
do Sistema de Investigagdo de Movimentacdes Bancarias (SIMBA), consoante
minuta colacionada no evento 12.

Remetam-se os autos a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas,
oportunidade em que devera ser retificada a minuta do ajuste para que conste a
clausula quarta do acordo conforme sugerido pela DIJUR, em seu parecer
derradeiro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a formalizagdo do presente Acordo de Cooperacédo Técnica entre este
Tribunal de Contas e o Ministério Publico Federal, com vistas a possibilitar a utilizacéo
do Sistema de Investigacdo de MovimentagGes Bancarias (SIMBA), consoante
minuta colacionada no evento 12;

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria Administrativa para as providéncias
devidas, oportunidade em que devera ser retificada a minuta do ajuste para que
conste a clausula quarta do acordo conforme sugerido pela DIJUR, em seu parecer
derradeiro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 6.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...) XXXI - aprovar proposta de acordo de cooperagao,
objetivando intercambio de informagdes que visem ao aperfeicoamento dos sistemas de controle e
fiscalizagéo;

PROCESSO N°: 414706/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA,
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA,
ENGEMIN-ENGENHARIA E GEOLOGIA LTDA, FERNANDO FURIATTI SABOIA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1602/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Tomada de Contas Extraordinaria — Dano ao Erario decorrente de servicos
executados de forma inadequada — Monocraticamente deferida medida cautelar para
que o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana se abstenha de
liberar as garantias contratuais e/ou retenha pagamentos a serem realizados —
Homologag&o.

1. RELATORIO

A Coordenadoria de Auditoria desta Corte de Contas (CAUD) instaurou Tomada de
Contas Extraordinéria em raz&o das ocorréncias a seguir tratadas.

O Departamento de Estadas de Rodagem (DER) celebrou o Contrato 56/2018
(referente @ Concorréncia 73/2017) com a Empresa ‘DALBA ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA', no valor de R$ 26.963.578,27, cujo objeto s&o obras
de ampliacéo da capacidade de trafego na Rodovia PRC 466. Os trabalhos tiveram
a supervisao da empresa ‘ENGEMIN — ENGENHARIA E GEOLOGIA LTDA'’ (contrato
141/2018, no valor de R$ 7.999.999,73, referente ao Pregdo 29/2018).
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Seguindo as aplicaveis normas de auditoria, a CAUD planejou e executou
procedimento para verificar a qualidade dos servigos de pavimentacéo prestados (em
relacdo aos parametros espessura, aderéncia entre Camadas, Grau de
Compactacédo, Percentual de Vazios, Teor de Ligante, Volume de Vazios do
Agregado Mineral (VAM), Relacdo Betume-Vazios (RBV), Resisténcia a Tragéo por
Compresséo Diametral, Granulometria e Densidade Maxima Tedrica).

De acordo com os laudos técnicos emitidos a partir dos exames efetuados, verificou-
se que as camadas de revestimento asfaltico da obra foram executadas em
desconformidade com os parametros preconizados no projeto e ndo atendem aos
limites tecno-normativos minimos na aplicagdo do pavimento. O servicos rejeitados
somam a quantia de R$ 4.246.057,58.

Conclusivamente, a CAUD propde: (a) a cautelar determinagéo para que o DER se
abstenha de liberar as garantias dos Contratos 56/2018 e 141/2018, bem como
retenha, caso as garantias sejam insuficientes ou ja estejam desconstituidas,
pagamentos ainda devidos no ambito dos referidos contratos no total de R$
4.246.057,58; (b) a observacéo do devido processo legal pata apuragdo das questdes
suscitadas; e (c) a penaliza¢do dos agentes responsaveis por irregularidades e danos
ao Erério.

Por meio do Despacho 582/2020 (Peca 36), acolhi o pedido cautelar, com a seguinte
fundamentagéo:

A Tomada de Contas Extraordinaria atende aos aplicaveis requisitos formais, as
supostas impropriedades estdo expostas de modo claro e fundamentado, havendo
severos indicios de dano ao Erario; motivos pelos quais conhego do expediente e
determino seu processamento.

De acordo com o Laudo Técnico (Peca 23) exarado a partir da andlise dos servigos
de asfaltamento realizados pela Empresa DALBA, observa-se uma série de graves
impropriedades, sendo vejamos os apontamentos da CAUD:

Quanto a espessura, as normas DER/PR — ES-P 21/05 e DER/PR — ES-P 15/05
preveem que dois critérios devem ser atendidos, o primeiro é que a espessura média
determinada estatisticamente deve se situar no intervalo de + 5% em relagdo a
espessura de projeto. O segundo é que valores individuais de corpos de prova
coletados n&o podem diferir em mais de 10% em relagéo a espessura de projeto. Tais
determinacdes normativas fazem sentido, visto que o pavimento ndo pode apresentar
uma variabilidade muito grande em termos de espessura, mesmo que a média
estatistica seja atendida, sob a pena de, em locais com espessura deficiente,
aparecerem patologias. Na auditoria, conforme Laudo Técnico, foram encontrados
valores individuais fora do intervalo de + 10% em relagédo a espessura de projeto em
todos os segmentos homogéneos. Quanto a média estatistica, dois trechos néo
atendem a norma, sdo eles 0 1.2. e 0 3.1.

Em relacdo a granulometria, as normas DER/PR — ES-P 21/05 e DER/PR — ES-P
15/05 definem os percentuais de material que devem passar, em peso, por cada
abertura de peneira. A faixa granulométrica indicada no projeto nada mais é do que
a distribuicdo de agregados (pedras) de tamanhos diferentes a fim de que haja o
menor volume de vazios possivel (considerando o percentual minimo de vazios
determinado no projeto) em uma mistura, de modo a se chegar em uma densidade
6tima. Para que haja um “encaixe” dos agregados, com uma densidade 6tima, séo
previstos agregados de diferentes tamanhos, de sorte que, se o tamanho dos
agregados ndo obedecerem a faixa granulométrica, podem surgir espagos vazios nao
desejados, o que resultara em uma diminuicdo da resisténcia do material. Em todos
os trechos homogéneos, houve discordancia em relacdo a faixa de trabalho
permitida.

Quanto ao grau de compactagéo, as normas DER/PR — ES-P 21/05 e DER/PR — ES-
P 15/05 definem os valores minimo e méaximo. Nenhum dos trechos atendeu ao
critério minimo, que é de 97%. Observou-se que o desvio padréo foi decisivo para a
rejeicéo do servigo, sendo que o segmento homogéneo 2.1 (marginal direita, camada
de rolamento) apresentou a menor média estatistica. Neste segmento, 27% dos CPs
apresentaram grau de compactacao abaixo de 97%, sendo o minimo de 94,74% e o
maximo de 99,23%. Aqui cabe uma importante observagdo sobre o critério de
aceitagdo utilizado pelo DER na obra em comento, consubstanciado em um relatério
feito apds coleta de corpos de prova (anexo 21).

Os corpos de prova coletados foram analisados por média aritmética, o que é errado,
conforme as normas DER/PR — ES-P 21/05 e DER/PR — ES-P 15/05 e a l6gica do
controle dos materiais resistentes da construcéo civil. No caso em andlise pelo TCE,
todos os trechos seriam aceitos por média aritmética, pois valores altos “puxam” a
média para cima. Contudo, o que importa para a durabilidade da pista, é que os
valores sejam compativeis com o projeto, em sua maioria, sem distanciamentos
bruscos em relagdo a média. Para melhor entendimento, explica-se através da
resisténcia admitida no caso de concretos de cimento Portland utilizados em prédios.
Quando o projetista define a resisténcia do concreto para realizar seus calculos, é
obrigatério o controle estatistico na obra. Imagine-se que um projetista defina a
resisténcia do concreto como 30 MPa. N&o é razoavel, nesse caso, que se aceite um
pilar executado com concreto de 15 MPa e outro de 45 MPa (portanto, com média de
30 MPa), porque, fatalmente, o pilar de 15 MPa entraria em colapso. Trazendo para
a realidade das obras rodoviarias, temos que um concreto betuminoso com grau de
compactacéo de 94% entrara em “colapso” muito antes de um concreto betuminoso
com grau de compactacédo de 99%.

Em relag&o ao teor de betume, as normas DER/PR — ES-P 21/05 e DER/PR - ES-P
15/05 definem que o teor de betume n&o pode variar mais que * 0,3% em relacédo ao
teor de projeto. O resultado obtido pela Equipe de Auditoria aponta que todos os
segmentos analisados possuem teor de betume abaixo do especificado nos tragos
de projeto. Tal fato é grave, ja que o cimento asfaltico de petréleo, ou CAP, que da
origem ao teor de betume, é o componente essencial e mais dispendioso do servico
de pavimentacdo, podendo a sua escassez na mistura levar a desagregacoes,
trincamentos prematuros e desgastes excessivos.

Quanto a resisténcia a tracéo por compresséo diametral, as normas DER/PR — ES-P
21/05 e DER/PR — ES-P 15/05 especificam que o resultado deve ser de, no minimo,
0,65 MPa, tanto para camada de rolamento, como para camada de ligagdo. Dos
segmentos homogéneos, apenas o trecho 2.1 apresentou conformidade, com Xmin
de 0,70 MPa, portanto maior que 0,65 MPa da versdo normativa analisada de 2005.
Caso fosse analisado pela revisdo normativa de 2017, o resultado estaria aqguém do
permitido.

Quanto a avaliagao das propriedades volumétricas, VAM e RBV, nota-se que, em
relacdo ao RBV, todos os segmentos homogéneos estdo em desacordo com as
normas avaliadas, DER/PR — ES-P 21/05 e DER/PR — ES-P 15/05. Um RBV muito
baixo compromete a durabilidade da massa asféltica, enquanto valores muito

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2348
elevados comprometem a estabilidade. J& quanto ao VAM, os trechos atendem as
normas, com excecéo do trecho 3.1 (Marginal Esquerda), que obteve um percentual
inferior ao minimo. Valores muito reduzidos de VAM levam a teores muito baixos de
ligante, o que pode comprometer o desempenho a fadiga e a durabilidade das
misturas (filme de ligante delgado recobrindo os agregados).

Da andlise dos resultados da densidade méaxima teérica, é possivel concluir que o
trago utilizado em campo é o mesmo trago, ou bastante semelhante, ao trago
projetado.

A mensuracao de tais apontamentos foi condensada seguinte tabela:
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O suposto dano ao Erario foi calculado, basicamente, considerando os servigos que,
em razéo da auséncia de compatibilidade com as aplicaveis normas técnicas ou com
o contrato, deveriam ter sido rejeitados pelo DER, consoante o seguinte
detalhamento:
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A responsabilidade da Empresa ENGEMIM, por sua vez, decorre do Contrato
141/2018 (Pega 15), cujo objeto é a “Execugao dos Servigos de Supervisdo e Apoio
a Fiscalizacdo das Obras e dos Servigcos de Engenharia Rodoviaria, no ambito da
Superintendéncia Regional Campos Gerais do DER/PR — Ponta Grossa”
(Superintendéncia na qual esta incluido o Municipio de Guarapuava, onde estdo
sendo realizadas as obras pela Empresa DALBA).

De acordo com o Edital do Pregdo 29/2018 (licitacdo que antecedeu tal ajuste — Peca
14), especificamente com seu Termo de Referéncia, restam previstas nas atividades
buscadas (dentre muitos outros itens):

- Verificar a efetividade da gestdo da qualidade técnica e ambiental de obras;

- Assessora 0 DER/PR no gerenciamento, fornecendo estudos, levantamentos e
ensaios necessarios a verificagdo de conformidade das obras ou dos servicos
rodoviarios;

- Informar o GOS — Gerente de Obras e Servicos do DER/PR, das obras ou dos
servigos, em especial, quanto a qualidade dos servigcos de campo e sua obediéncia
ao projeto de engenharia utilizado pela construtora para a execugao dos trabalhos
sob seu encargo;

- Mensurar os quantitativos dos servicos da executora, emitir parecer sobre a
qualidade dos mesmos de forma a subsidiar a fiscalizagdo do DER/PR na aceitacéo
dos servigos, visando as medi¢cdes mensais da executora;

- Assegurar o preconizado nos Manuais de Gerenciamento de Obras e de projetos
Rodoviarios do DER/PR e demais Instru¢gdes Normativas na execucao de todos os
servicos e atividades requeridas para os controles, geomeétrico e tecnoldgico;

- Assegurar o fiel cumprimento do projeto, das determinagdes do DER/PR e das
demais condig¢Bes contratuais;

- Verificar a qualidade dos materiais extraidos (jazidas, areias, pedreiras) e
industrializados (cimento, ferragens e materiais asfalticos), bem como das misturas,
dos solos, britas, betuminosas e das concretagens executadas no campo;
Considerando o grande volume de inconformidades detectadas, inevitavel é a
conclusdo de que a Empresa ENGEMIM também néo realizou adequadamente os
servigos para os quais foi contratada.

O Cddigo de Processo Civil, no caput de seu art. 300, prevé dois requisitos para a
concessao de medidas cautelares, quais sejam: a probabilidade do direito e o perigo
de dano.

A probabilidade do direito — nos termos acima expostos — entendo estar demonstrada
a partir da extensa documentacao trazida pela CAUD, especialmente o Laudo emitido
pela Empresa CONCRESOLUS (Peca 23), no qual restam indicados inimeros
problemas, relativos ao ndo atendimento de normas técnicas e/ou a realizacéo de
servigos em desacordo com o fixado nos projetos técnicos.

O perigo de dano, de outra banda, existe, primeiramente, considerando dispéndios
que podem vir a ser realizados pelo Estado sem que tenha recebido a devida
contraprestacao.

Além disso, o dano também pode se concretizar em relacédo aos resultados negativos
oriundos da inadequada qualidade dos servigos e do material empregado, resultando
em diminuicéo da vida Util da obra, em possivel necessidade de medidas precoces
de manutencéo, bem como de defeitos nos asfaltamentos tais quais deformagdes e
trincamentos.
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Neste contexto, imp&e-se o acolhimento da tutela de urgéncia pugnada CAUD.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenério
desta Corte o contido no Despacho 582/2020 para homologacéo, entendendo que a
deliberagio monocrética deve ser ratificada pelo Orgdo Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. homologar o Despacho 582/2020-GCFAMG, mantendo a determinagdo ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana de que se abstenha
de liberar as garantias dos Contratos Administrativos 56/2018 e 141/2018, bem como
retenha, caso as garantias sejam insuficientes ou ja estejam desconstituidas,
pagamentos ainda devidos cuja soma (das garantias e dos pagamentos devidos)
atinjam a monta de R$ 4.246.057,58.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. homologar o Despacho 582/2020-GCFAMG, mantendo a determinacdo ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana de que se abstenha
de liberar as garantias dos Contratos Administrativos 56/2018 e 141/2018, bem como
retenha, caso as garantias sejam insuficientes ou ja estejam desconstituidas,
pagamentos ainda devidos cuja soma (das garantias e dos pagamentos devidos)
atinjam a monta de R$ 4.246.057,58.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 106170/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA DO IGUACU

INTERESSADO: ANTONIO VENTURA MENDES, CAMARA MUNICIPAL DE
RESERVA DO IGUACU, DIEGO GUIMARAES DANGUY, JUAREZ ARAMIS
SENOSKI PINTO

PROCURADOR: LUIS PAULO ZOLANDEK

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1604/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista contra decis@o que julgou irregulares contas de Camara
Municipal — N&o justificada ofensa a previsdo do art. 29-A, § 1°, da CF — Contratag&o
de assessoria juridica em contrariedade as diretrizes do Prejulgado 06-TCE/PR —
Negativa de provimento.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio da decisdo consubstanciada no
Acorddo 56/18-S2CJ1] (relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — Peca
60), julgou irregulares as contas do Sr. Antonio Ventura Mendes como Presidente da
Camara de Reserva do Iguagu no exercicio de 2013.

Contra tal julgado foi proposto pelo Sr. Antonio Ventura Mendes o recurso de revista
ora em exame (Pega 65), aduzindo-se, em sintese:

(...) a par de ter ocorrido uma elevagédo das despesas no exercicio de 2013 (primeiro
ano do mandato 2013/2016), os exercicios seguintes corrigiram esta falha e
apresentaram resultados abaixo do limite imposto pela legislagéo, o que demonstra
que o Recorrente adotou medidas para regularizar a situagdo encontrada em 2013 e,
determina a conversao da irregularidade em ressalva.

Essa E. Corte tem ressalvado situagdes que tais, exatamente quando nos exercicios
seguintes o gestor logra éxito em regularizar a situacéo, o que efetivamente ocorreu
no caso presente.

()

O acérddo n. 58/2018 da 22 Camara houve por bem, ainda, julgar irregulares as
contas do Recorrente Antonio Ventura Mendes ante a constatagdo de que, no
exercicio de 2013, a assessoria juridica da Camara Municipal fora realizada por
advogado terceirizado.

(o)

No caso de Reserva do lguagu, os indices de despesa com pessoal falam por si s6
e, demonstram que naquele momento ndo havia outra saida, que ndo fosse a
contratacdo de assessor juridico para o legislativo através de processo licitatério.
Tal situagéo é perfeitamente possivel — ainda que néo seja desejavel — e autorizada
inclusive por essa propria Corte de Contas, desde que respeitadas as disposicdes do
multicitado prejulgado n. 06.

N&o bastasse, o Recorrente — ainda no exercicio da Presidéncia da Camara —
encontrou solugdo bastante razoavel para, ao mesmo tempo, deixar de contratar
assessoria juridica via licitacéo e respeitar o limite de gastos, qual seja o fato de que
designou servidor de carreira do Legislativo para subscrever os pareceres
necessarios para o bom andamento da casa.

Ao encontrar um cendrio tanto de impossibilidade de realizacdo de concurso
publico (pela proximidade com o limite de despesas) e de impossibilidade de
contratacdo via licitacéo (por inviabilidade legal), é certo que agiu acertadamente
o Recorrente ao solicitar que um servidor publico de carreira do Legislativo supra
essa necessidade, até que o cenario seja favoravel e seja possivel a realizagao de
concurso publico.

()

Outrossim, caso reconheca como viavel, desde logo o Recorrente se propde a
realizar TAG — Termo de Ajustamento de Gestdo (eis que ainda é o Presidente da
Camara) no sentido de, em havendo possibilidade e mediante autorizagdo desta
Corte de Contas, realizar os ajustes necessarios para que seja viabilizada a
contratacdo de assessor juridico mediante a escorreita realizagdo de concurso
publico.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do 1103/20 — Peca 74) opina pelo ndo
provimento do recurso, apontando que:

(...) o limite para despesas com a Folha de Pagamento definido no § 1° do art. 29-A,
da CF/88 é anual e nao contém previsdo, no caso de extrapolagdo, de prazo para
retorno ao limite.

(-

As alegacgOes de que os indices de despesa com pessoal da Camara foi que motivou
a contratacdo de assessoria juridica através de processo licitatério, demonstram-se
insuficientes para alterar o posicionamento desta Unidade, pois como notoriamente
noticiado pelo a fls. n° 5 Acérdédo 56/18-S2C, o SR. Antonio Ventura Mendes foi o
Presidente da Camara ao final da legislatura 2009/2012, portanto, denota-se que
tinha pleno conhecimento da situacgéo financeira, dos indices de pessoal.

Portanto, como forme de resguardar pleno atendimento as disposicGes
constitucionais, deveria ter agido com prudéncia, assim como ter adotado medidas
visando a adequagdo da contratagdo de assessoria juridica as condi¢des do
Prejulgado n° 06, que permite a terceirizagéo, desde que a medidas para contratacao
mediante concurso se demonstrem comprovadamente infrutifera, o que ndo é o
presente caso.

Sobre a possibilidade de se firmar TAG para o saneamento da irregularidade, esta
Unidade né&o dispde de autonomia para tratar deste assunto em sede de Recurso de
Revista, motivo pelo qual, submete o pedido a apreciagdo do Relator.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 372/20-3PC — Pega 75) acolhe integralmente
a manifestagdo da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a
revisdo de decisdes exaradas pelas suas Camaras; motivos pelos quais conheco do
presente.

Mérito

Com maxima vénia as alegagGes ora apresentadas, ndo merece provimento o
recurso, conforme passo a expor.

Despesas com folha de pagamento — Primeiramente, cumpre destacar que, embora
busque o Recorrente justificar a extrapolagdo do limite de despesas com folha de
pagamento[2] com o fato de que o exercicio de 2013 foi o primeiro da legislatura
2013/2016, ele também foi 0 gestor da Camara no exercicio imediatamente anterior
(2012).

Além disso, ndo se verifica a comprovagéo de existéncia de situagdo de absoluta
impossibilidade de atendimento do comando constitucional, mas a auséncia de
providéncias visando ao atendimento dessas normas. Veja-se, por exemplo, que no
exercicio em questdo houve significativo incremento nos subsidios dos vereadores.
O fato de os gastos haverem retornado ao patamar adequado no exercicio de 2014
ndo é motivo para sua conversdo em ressalva, pois, além de ndo se tratar de
irregularidade sanavel, o exame efetuado por esta Corte é anual.

Portanto, uma vez que os calculos efetuados restam incontestados, ndo se
verificando causa apta a justificar a ofensa a disposigdo constitucional, o item deve
permanecer como causa de irregularidade de contas.

Terceirizac&o da assessoria juridica — De inicio, deixo de acatar a justificativa acerca
da (discutivel) solugdo de utilizagdo de servidor academicamente apto a realizar os
trabalhos atinentes a assessoria juridica mas investido em cargo com atribuicdes
diversas, uma vez que foi adotada em 2016 e com validade apenas para tal exercicio.
No exercicio de 2013 houve terceirizagdo da assessoria juridica como tentativa de
fugir da extrapolacéo dos gastos efetuados com folha de pagamento, inobstante
contar o quadro de cargos da Camara de Reserva do Iguagu com a fungdo de
advogado.

Portanto, a ofensa a previsdo do Prejulgado 06-TCE/PR é irrefutavel.

Concordo com o Recorrente quando aduz que a questéo poderia ser objeto de Termo
de Ajustamento de Gestédo. Em acesso ao SIAP é possivel verificar que a Camara de
Reserva do Iguacu ndo disp8e de estrutura de pessoal que possa ser considerada
minimamente adequada para realizagdo de seu munus publico[3]. Porém, como o
expediente j& se encontra em fase deciséria de recurso, ndo mais é possivel a
formalizacéo de TAG[4].

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto pelo Sr. Antonio Ventura Mendes contra
a decisdo materializada no Acérdéo 56/18-S2C e negar provimento ao mesmo;

3.2. manter integralmente a decis&o contida no Acérdao recorrido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. conhecer o recurso de revista interposto pelo Sr. Antonio Ventura Mendes contra a
decisdo materializada no Acérdédo 56/18-S2C e negar provimento a0 mesmo;

Il. manter integralmente a decisdo contida no Acérdao recorrido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:
|- Julgar, com fundamento no art. 1° Il, combinado com o art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, irregulares as contas do Sr. ANTONIO VENTURA MENDES, presidente
Camara Municipal de Reserva do Iguacu, relativas ao exercicio financeiro de 2013, em face da
extrapolagdo do limite para despesas com a folha de pagamento previsto no § 1° do art. 29-A,
CF/88, e da terceirizagdo da funcéo de assessoria juridica de forma contraria ao Prejulgado n° 6;
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II- Aplicar, contra o Sr. ANTONIO VENTURA MENDES, por duas vezes, a multa do art. 87, IV, “q”,
da Lei Organica deste Tribunal; e

Ill- Dar ciéncia desta decis@o a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, para que, por meio dos
procedimentos préprios, verifique a legalidade da Portaria n°® 008/16, da Camara Municipal de
Reserva do Iguacu, juntada na peca 48, e a eventual desobediéncia ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR,
nos exercicios subsequentes.

2. Constituicdo Federal: Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

3. Inobstante n&o dispor de advogado, a entidade conta com dois zeladores (efetivos), um motorista
(efetivo) e cinco servidores em cargos aparentemente de assessoria técnica (entre efetivos,
comissionados e temporarios), quadro este maior que o observado na maior parte das Camaras de
Municipios com populagéo préxima a do Municipio de Reserva do Iguacu.

4. Resolugao 59/2017-TCE/PR: Art. 13. Nao se admite a celebracéo de Termo de Ajustamento de
Gestédo quando:

()

V — concluida a fase de instrugdo do processo ou procedimento, quando cabivel o Termo de
Ajustamento de Gest&o incidental;

PROCESSO N°: 104090/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ANAHY

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ANAHY, VALCEIR FELIPE
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1605/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista contra decisdo que aplicou multa por atraso no envio
de moédulos do SIM-AM — AlegacBes inaptas a justificar a impropriedade —
Desprovimento.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio da decisdo consubstanciada no
Aco6rddo 3864/18-S2C (Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — Peca 21):

- Julgou regulares com ressalvas as contas do Sr. Valceir Felipe como Presidente da
Camara de Anahy no exercicio de 2017;

- Aplicou ao Sr. Valceir Felipe, por uma vez, a multa prevista no art. 87, lll, ‘b’, da
LC/PR 113/05, em razao de atrasos no envio de dados do SIM-AM.

Contra tal julgado foi proposto pelo Sr. Valceir Felipe o recurso de revista ora em
exame (Peca 24), aduzindo-se, em sintese:

O Requerente ndo se opde ao acérddo, exceto em relagdo a multa aplicada em
decorréncia dos atrasos ao envio das informagdes relativas ao SIM-AM, os quais se
deram por diversos fatores, dentre os quais destacamos a dificuldade de utilizagdo
do sistema, bem como a dificuldade encontrada pela funcionaria responsavel pelo
envio de tais informagdes, a qual inclusive pediu exoneragdo em abril de 2018, sendo
que recentemente foi aberto concurso publico para contratagdo de um novo
profissional para o cargo de contador.

Assim, considerando que a Camara Municipal de Anahy contava apenas com uma
servidora responsavel pelo setor de contabilidade, a qual é também responsavel pelo
envio das informagdes relativas ao SIM-AM, foi aberto processo licitatério para a
contratacdo de empresa para a Execucéo de rotinas da contabilidade, tendo como
vencedora e contratada a empresa ITECH Capacitagéo e Tecnologia LTDA - ME,
conforme comprova contrato em anexo, a qual colocou em dia os envios de tais
informacdes relativas ao SIM-AM.

(..)

Diante do exposto, considerando que ndo ha indicios de que o atraso verificado tenha
ocasionado prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de néo ter afetado
a entrega da prestacdo de contas e a respectiva analise por este Tribunal, fundado
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pelas razées acima
apresentadas, nos termos do art. 473 | e 484 "caput" do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado - TCE/PR., REQUER:

A- Que seja RECEBIDA EM AMBOS OS EFEITOS (devolutivo e suspensivo) e
PROVIDA, as RAZOES DO RECURSO DE REVISTA, nos termos do Regimento
Interno do TCE/PR, afim de que seja afastada a aplica¢éo de multa;

B- Em caso de improcedéncia do presente recurso, requer desde ja seja autorizado
o parcelamento dos valores da multa, em até 24 parcelas, conforme artigo 502 "caput"
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado — TCE/PR.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 1819/20 — Pec¢a 31) opina pelo nao
provimento do recurso, apontando que:

Preliminarmente, cumpre ressaltar que houve atraso em 12 das 14 remessas do
exercicio de 2017. As remessas de dados encaminhadas ao SIM-AM sdo utilizadas para
fiscalizagOes realizadas por este Tribunal de Contas, que ocorrem tanto em momento
concomitante como a posteriori aos atos e fatos administrativos e contabeis.

Desse modo, a medida que dados sé&o encaminhados pelas Entidades Jurisdicionadas,
ferramentas de fiscalizacéo sdo aplicadas pelas unidades técnicas desta Casa.

Nesse sentido, destaca-se que as informagdes disponibilizadas em meio eletrdnico séo
necessarias para que seja possivel a atuagdo através do Procedimento de
Acompanhamento Remoto (Proar), realizado com apoio tecnolégico do Sistema
Gerenciador de Acompanhamento - SGA desta instituicdo de controle. Além disso,
tendo em vista a possibilidade de aplicagdo de sancéo a cada retardo, impde-se a
obrigatoriedade de envio mensal, evitando-se um encaminhamento Unico ao final do
exercicio.

Quanto a autorizagédo para parcelamento da multa, esta unidade técnica ndo possui
autonomia para decidir, posto que o Art. 502, do Regimento Interno, faculta ao Relator
autorizar o pagamento parcelado da importancia devida em até 24 (vinte e quatro)
parcelas, observado o contido no art. 90 e 92, da LOTC (necessidade de legislagado
especifica e formalizagdo em expediente administrativo proprio).

Ante o exposto, tendo em vista que em sede de contraditério ndo houve apresentagédo
de elementos capazes de alterar o posicionamento inicial, considerando o disposto
na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 10 (Acérddo n°® 1582/08-Tribunal Pleno),
opina-se pela manutencéo de aplicacdo da multa.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 516/20-4PC — Pega 32) acolheu
integralmente a manifestagdo da Unidade Técnica, acrescentando que “em algumas
oportunidades, os dias de atraso observados foram superiores a 100 dias, ndo
havendo como se levar em consideragéo os argumentos apresentados nas razdes
recursais para reforma do Acérdéo vergastado”.
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2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO
Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a
revisdo de decises exaradas pelas suas Camaras; motivos pelos quais conhego do
presente.

Mérito

De acordo com informagéo retirada da Instrucdo 259/18-CGM (exarada em sede da
prestacdo de contas — Peca 11), ocorreram atrasos no envio de 12 dos 14 médulos
do SIM-AM 2017, sendo que 10 desses atrasos foram por periodo superior a 30 dias
(periodo que a sedimentada jurisprudéncia do TCE/PR fixou como limite para que o
item ndo enseje a aplicagdo de multa administrativa).
Data Lamie pi Eavio Dias de Afraso
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O Recorrente assevera que os atrasos foram causados por “diversos fatores”, porém,
apenas nomina um, qual seja, “a dificuldade encontrada pela funcionéaria responsavel
pelo envio de tais informacdes”. Além de tal questdo ndo demonstrar de modo
inequivoco que restava impossibilitado o atendimento do respectivo prazo, também
ndo foi demonstrada a adogédo de qualquer medida, durante o exercicio de 2017,
visando regularizar a situagéo.

O atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica as atividades de controle do
TCE/PR, sendo que a aplicagdo de multa prevista no art. 87, da LC/PR 113/05 nédo
exige a existéncia de dolo, ma-fé ou de prejuizo ao Erério. Alids, considerando o
ndmero de médulos entregues com atraso, muitos dos quais por periodo substancial,
conclui-se que a decisdo atacada foi muito parcimoniosa na imputacdo da
penalidade.

Finalmente, o parcelamento de débitos mostra-se possivel, devendo, porém, ser
requerido posteriormente ao transito em julgado da respectiva deciséo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto por Valceir Felipe contra a deciséo
materializada no Acérdéo 3864/18-S2C e negar provimento ao mesmo;

3.2. manter integralmente a deciséo contida no Acérdéo recorrido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o recurso de revista interposto por Valceir Felipe contra a decisdo
materializada no Ac6rddo 3864/18-S2C e negar provimento ao mesmo;

Il. manter integralmente a decisdo contida no Acérdéo recorrido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 380623/20

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, UP MIDIA
INTEGRADA EIRELI

PROCURADOR: ELAINE CRISTINA BERTOLDO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1606/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de agravo — Os processos perante o0 TCE/PR nédo se prestam a
defesa de interesses meramente privados — Desprovimento. Manutengao de deciséo
monocratica pela qual ndo foi conhecida Representacéo.

1. DO RELATORIO

A Empresa ‘UP MIDIA INTEGRADA EIRELI — ME’ formalizou Representagdo em
desfavor do Municipio de Sao José dos Pinhais em razdo da auséncia de pagamento
de servicos contratados e prestados, bem como em raz&o do pagamento de servicos
em desacordo com o respectivamente ajustado.

Conclusivamente, solicitou a determinacé@o de pagamento dos valores devidos, bem
como a apuracéo de irregularidades.

Por meio do Despacho 443/20 (Pega 30, dos autos do Processo 336438/20), nao
recebi o expediente, em razdo de buscar a satisfagdo de interesses meramente
privados.

Contra tal decisdo monocratica, a ‘UP MIDIA’ interpds o recurso de agravo ora em
exame, ratificando a motivacéo e os pedidos contidos na sua exposic¢ao inaugural.
2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando-se os autos, observa-se que o teor do recurso de agravo é o mesmo
da peca que materializou a representagdo. A Recorrente, aparentemente, apenas
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busca o encaminhamento do seu pedido para analise de 6rgéo colegiado, uma vez
que sequer intentou demonstrar como a satisfacdo de seus interesses privados
estaria incluida nas competéncias desta Corte de Contas.

Desta feita, com maxima vénia, entendo suficiente a mera reprodugdo do teor do
Despacho atacado:

N&o se olvida que a Lei 8.666/93 possibilita a qualquer cidadédo a formulacdo de
Representacdo perante Cortes de Contas quando verificada impropriedade na
aplicacéo de seus dispositivos, sendo vejamos:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacéo pertinente, ficando os 6rgédos interessados da Administragéo responsaveis
pela demonstracéo da legalidade e regularidade da despesa e execugédo, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Porém, a atuacéo dos Tribunais de Contas se da de maneira diferente da observada
em relagdo ao Poder Judiciario, sendo vejamos os acurados apontamentos de Margal
Justen Filho ao comentar a previsdo do art. 113, do Estatuto das Licitagdes:

E imperioso ter em vista sempre que os Tribunais de Contas ndo sdo 6rgdos
jurisdicionais, o que significa que a destinacdo de sua existéncia ndo consiste em
compor litigios nem em dizer o direito para o caso concreto. Essa adverténcia €
relevante porque os Tribunais de Contas exercitam atividade de controle e o exercicio
dessa competéncia pode importar efeitos juridicos similares as decis6es proferidas
pelo Estado no exercicio da fungéo jurisdicional.

Mas os Tribunais de Contas, precisamente por exercitarem funcéo de controle, néo
se caracterizam pela imparcialidade inerente ao Poder Judiciario. A questdo merece
ser explicada para evitar mal-entendidos. N&o se afirma que os Tribunais de Contas
sejam érgdos ‘parciais’, numa acepcdo vulgar da expressdo. O que se passa é a
necessidade de uma distincédo essencial entre a funcéo atribuida as duas instancias
examinadas. O ¢rgéo jurisdicional preocupa-se em promover a composi¢do de
conflitos de interesses. No desempenho de sua fungéo, pronunciar4 a vontade
normativa para o caso concreto. Ja o Tribunal de Contas exercita fungéo de controle,
atuando para assegurar a legalidade, a economicidade e a legitimidade dos atos
administrativos. Portanto e por ineréncia, o Tribunal de Contas toma o partido da
defesa das contas e dos cofres publicos. Sob esse prisma é que se evidencia a
integracdo do Tribunal de Contas na defesa do interesse de uma das partes: a
Administrag&@o Publica. O Tribunal de Contas, ao iniciar a sua atuagéo, posicionou-se
em favor de determinados interesses e a sua deciséo reflete esse enfoque (...).

Isso ndo equivale a afirmar, enfim, que as decisdes do Tribunal de Contas seriam
destituidas de neutralidade. Até é possivel que haja neutralidade, mas a fungéo
propria desses 6rgaos ndo consiste em atuacdo desvinculada e a dissociada do
interesse da Administragéol[1].

No mesmo sentido se observa a pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, sendo vejamos precedente contido no Acérdéo 789/2009-Plenério, da relatoria
do Ministro Benjamin Zymler:

A embargante visa, entéo, discutir sua relagdo contratual com a INFRAERO, no que
tange ao Contrato de Concesséo de Uso de Area n° 2.00.02.094-3.

N&o se desconhece a competéncia de empresa contratada pela Administracéo para
representar junto ao TCU, em razdo de irregularidades na aplica¢do do Estatuto das
LicitagBes, conforme seu art. 113, § 1°.

Entretanto, ndo ha falar em este Tribunal tutelar interesses privados. Em que pese,
por via transversa, eventual decisdo do TCU beneficiar empresa representante que
tenha noticiado possiveis irregularidades contratuais, ha de sobrepujar o interesse
publico na andlise de contratos firmados entre a Administragdo e o particular, pois o
interesse mediato do instituto da representagéo discriminada no art. 113, § 1°, da Lei
de LicitacBes, consiste em preservar, tutelar o interesse publico e ndo o privado.
N&o identificado o interesse publico na relagdo contratual, deve-se afastar a
competéncia do TCU para analisa-la, por ndo ser o foro adequado.

E nesse contexto que ndo verifico, no caso concreto, competéncia do TCU para
adentrar a andlise do multicitado contrato, por falta de pressuposto valido para o
regular desenvolvimento do processo, qual seja o interesse publico, ja que
prepondera, nestes autos, o interesse da Representante em ver tutelado interesse
eminentemente privado da mesma.

Portanto, verifica-se inexistir razdo para o processamento do expediente,
entendimento com o qual, cumpre destacar, ndo demonstrou qualquer oposi¢cdo o
Ministério Publico de Contas (v. Pega 31, dos autos do Processo 336438/20).
Destaco, por fim, que, em virtude da interposi¢io deste recurso de agravo, ndo foi
possivel realizar (nos termos da previsdo do art. 436, do RITCE/PR) a comunicagdo
de encerramento da Representacdo 336438/20. Porém, entende-se tacitamente
atendida tal formalidade com o presente julgamento.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. receber o recurso de agravo interposto por ‘UP MIDIA INTEGRADA EIRELI —
ME’ contra a decisdo monocratica materializada no Despacho 443/20-GCFAMG e
negar provimento ao mesmo;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para inversdo dos autos, devendo voltar a figurar como
‘cabega’ os referentes a Representacdo 336438/20.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

. receber o recurso de agravo interposto por ‘UP MIDIA INTEGRADA EIRELI — ME’
contra a decisdo monocratica materializada no Despacho 443/20-GCFAMG e negar
provimento ao mesmo;

1. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para inversdo dos autos, devendo voltar a figurar como
‘cabega’ os referentes a Representagéo 336438/20.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14 ed. Paginas 939/940.

PRIMEIRA CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da

Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de

2020, as sessodes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no

Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES

ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serao abertas as 12 horas

das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAQAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

EN

Sem publicagdes

Acorddos

PROCESSO N°: 220793/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO: DEBORA CRISTINA FERREIRA, FABRISSA DE FATIMA
CAMARGO, KATIANE KEYT VIEIERA SIMOES, MARLOS CAMARGO,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA, PEDRO SERGIO KRONEIS
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1573/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 14/2017. Pela legalidade e registro.
Determinacéo para observancia do disposto na IN n° 142/2018 e para adequagéo de
demais procedimentos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admiss&o de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA,
mediante teste seletivo para processo de sele¢do para formagdo de cadastro de
reserva de Professores para atendimento de futura e eventual demanda temporaria
de profissionais da educacgdo, visando preencher a estrutura administrativa da
entidade, regulamentado pelo Edital n°14/2017, publicado em 23/03/2017.
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A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrugio
2957/20 — peca 53), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admissao
deste expediente com a seguinte determinagéo:

1. Determinagdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

b. Detalhar, especificamente, a forma de realizagdo, aplicacéo e soma das notas das
provas e que a prova de titulos possua natureza classificatéria, em observancia aos
principios da isonomia, moralidade e impessoalidade (caput do art. 5°, art. 37 da
CF/88).

2. Recomendag0es

a. Prever que os pedidos de isengdo da taxa de inscricdo sejam feitos deforma
eletrbnica;

b. Prever que os titulos possam ser entregues ou via Correios com prazo razoavel ou
de forma eletronica.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 31/20 — 6PC, peca 56), manifesta-se pelo
registro das admissfes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, sem prejuizo de recomendacBes e determinagfes eventualmente
sugeridas pela unidade técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admiss&o de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE SAO JOSE
DA BOA VISTA, mediante teste seletivo para processo de selegéo para formagéo de
cadastro de reserva de Professores para atendimento de futura e eventual demanda
temporéria de profissionais da educagdo, visando preencher a estrutura
administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n°14/2017, publicado em
23/03/2017.

Entretanto, por meio da Instru¢io 2436/20 — pecga 52, foram destacados alguns itens
gue necessitam ser observados com maior cautela por parte do Municipio, no que se
refere a 32 fase, visando ajustar os procedimentos dos processos de admisséo de
pessoal. Dessa forma, conforme apontado abaixo, cabem ao feito as seguntes
determinagGes e recomendagao:

a) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selecdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicacéo do edital
de abertura do processo de selecédo de pessoal (ou de sua retificagdo), 23/03/2017,
conforme contido na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois a fase foi enviada em
10/04/2017. Nesse contexto, cabe destacar que o atraso no encaminhamento da
prestacdo de contas é capaz de provocar prejuizos tanto ao processo gquanto ao
eréario, pois pode vir a impedir que esta Corte que faca eventuais apontamentos em
tempo de o jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar a anulagdo de certames.
Dessa feita, considerando que ja houve admissdo no presente certame, é de veras
importante a emissdo de determinagéo a entidade para que, nos préximos certames,
se atente aos prazos de envio das informacBes e documentos referentes aos
processos de selecéo de pessoal, contidos na Instru¢cdo Normativa n® 142/2018.

b) A reserva de vagas para deficientes fisicos (pega 10, fl. 4, item 5.1 do Edital) foi fixada
em 5% das vagas, todavia, foi disposto que somente a partir da 202 vaga haveria
reserva. Contudo, essa ndo se mostra como sendo a melhor solucéo, pois, conforme
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, a primeira vaga de reserva de
vagas para deficientes fisicos deve se dar na 52 vaga, pois, havendo niimero fracionado,
este deve ser arredondado para cima, sendo que o limite maximo da reserva é de 20%.
Como bem esclarecido pela CAGE, se a reserva ocorrer somente a partir da 202 vaga,
quase nenhum cargo do Municipio atenderia & previsdo constitucional, pois a maioria
dos cargos possui um nimero de vagas inferior a vinte. Dessa forma, considerando, ja
haver sido realizada admissao no presente certame, cabe a aposicéo de determinacéo
ao Municipio no sentido de que, nos proximos concursos/testes seletivos, siga as
orientacdes do Supremo Tribunal Federal no arredondamento das vagas reservadas
aos deficientes, arredondando os niimeros fracionados para cima, fixando o minimo de
5% e o maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser
reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga.

c¢) Ha no edital (peca 10, fl. 4, item 4.1.1), a previsdo de isencéo da taxa de inscrigéo,
entretanto, exigiu-se que a solicitagdo fosse efetivada pessoalmente, no
Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura, restringindo a norma de acesso
ao cargo publico. Importante frisar que muitos candidatos enfrentam a dificuldade de
comparecimento pessoal por diversas razdes e ha dificuldade, sobretudo, para quem
reside em outras localidades. No panorama da rede mundial de computadores
(internet), ante os inimeros recursos tecnoldgicos disponiveis, ndo se mostra
aceitavel a auséncia do pedido de isencdo da taxa de inscri¢do via internet. Dessa
forma, uma vez que o concurso ja se realizou, opina-se pela expedicdo de
recomendacdo ao Municipio, no sentido de que, nos proximos certames, preveja que
os pedidos de isen¢éo da taxa de inscrigdo sejam feitos de forma eletrdnica.

d) A selecéo se deu, também, por meio da prova de titulos e a entrega da documentacéo
foi feita presencialmente no Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura ou via
sedex, conforme edital (peca 10, fl. 9, item 6.4.6), restringindo a norma de acesso as
fungdes publicas. Muitos candidatos enfrentam a dificuldade de comparecimento
pessoal por diversas razdes e ha dificuldade, sobretudo, para quem reside em outras
localidades. No panorama da rede mundial de computadores (internet), ante os
inimeros recursos tecnolégicos disponiveis, ndo se mostra aceitavel a auséncia da
entrega dos titulos via internet, e por correio, o prazo teria que ser maior que trés dias.
Dessa forma, uma vez que o concurso ja se realizou, opina-se pela expedicéo de
recomendacgdo ao Ente, no sentido de que, nos préximos certames, preveja que 0s
titulos possam ser entregues ou via Correios com prazo razoavel ou de forma eletronica.
e) N&o restou claro se a prova de titulos tinha carater eliminatorio, o que feriria os
principios constitucionais da isonomia, moralidade e impessoalidade (os titulos
somente podem ter carater classificatdrio) e, ainda, n&o foi definida a composi¢éo da
nota da prova objetiva e da nota final, ferindo os principios da publicidade e da
transparéncia. Todavia, considerando que as provas ja foram realizadas, opina-se
por determinacdo, ao final do processo, no sentido de que, nas préximas
oportunidades, o Ente detalhe, especificamente, a forma de realizag&o, aplicagéo e
soma das notas das provas e que a prova de titulos possua natureza classificatoria.
Contudo, conforme manifestacdo do Setor Técnico corroborada pelo Orgéo
Ministerial, restou demonstrado que no que se refere a 42 fase, ndo foram apontadas
irregularidades. Assim, analisando as alegagfes e documentacédo apresentada, 0s
apontamentos supra ndo se mostraram capaz de macular o certame, motivo pelo qual
as admissdes podem ser registradas, impondo-se as seguintes determinacdes e
recomendacdes para situacdes futuras:
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1. Determinacdes

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

b. detalhar, especificamente, a forma de realizagdo, aplicagdo e soma das notas das
provas e que a prova de titulos possua natureza classificatoria, em observancia aos
principios da isonomia, moralidade e impessoalidade (caput do art. 5°, art. 37 da CF/88).;
c. seguir entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal no que se refere
ao arredondamento das vagas reservadas aos deficientes, fixando o minimo de 5%
e 0 maximo de 20% para a reserva de vagas, e, atendendo o preenchimento das
vagas com a primeira vaga a ser reservada aos deficientes devendo ser fixada como
a 52 vaga do chamamento.

2. Recomendag0es

a. prever que os pedidos de isengdo da taxa de inscricdo sejam feitos de forma
eletrénica;

b. prever que os titulos possam ser entregues ou via Correios com prazo razoavel ou
de forma eletronica.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admisséo, realizado pelo MUNICIPIO DE SAO
JOSE DA BOA VISTA, mediante teste seletivo para processo de selecdo para
formacdo de cadastro de reserva de Professores para atendimento de futura e
eventual demanda temporéaria de profissionais da educagéo, visando preencher a
estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n°14/2017, publicado
em 23/03/2017, com aposi¢édo de determinagGes e recomendacdes, visando que as
falhas apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em certames futuros:

1. Determinacdes

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

b. detalhar, especificamente, a forma de realizagdo, aplicagdo e soma das notas das
provas e que a prova de titulos possua natureza classificatoria, em observancia aos
principios da isonomia, moralidade e impessoalidade (caput do art. 5°, art. 37 da CF/88).;
c. seguir entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal no que se refere
ao arredondamento das vagas reservadas aos deficientes, fixando o minimo de 5%
e 0 maximo de 20% para a reserva de vagas, e, atendendo o preenchimento das
vagas com a primeira vaga a ser reservada aos deficientes devendo ser fixada como
a 52 vaga do chamamento.

2. Recomendag0es

a. prever que os pedidos de isencédo da taxa de inscricdo sejam feitos de forma
eletrénica;

b. prever que os titulos possam ser entregues ou via Correios com prazo razoavel ou
de forma eletronica.

3.2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admiss&o, realizado pelo MUNICIPIO DE SAO
JOSE DA BOA VISTA, mediante teste seletivo para processo de selecdo para
formagdo de cadastro de reserva de Professores para atendimento de futura e
eventual demanda temporéria de profissionais da educagédo, visando preencher a
estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n°14/2017, publicado
em 23/03/2017, com aposicao de determinacdes e recomendacdes, visando que as
falhas apontas sejam corrigidas e néo se repitam em certames futuros:

1. Determinacdes

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

b. detalhar, especificamente, a forma de realizagao, aplicacdo e soma das notas das
provas e que a prova de titulos possua natureza classificatéria, em observancia aos
principios da isonomia, moralidade e impessoalidade (caput do art. 5°, art. 37 da
CF/88).;

c. seguir entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal no que se refere
ao arredondamento das vagas reservadas aos deficientes, fixando o minimo de 5%
e 0 maximo de 20% para a reserva de vagas, e, atendendo o preenchimento das
vagas com a primeira vaga a ser reservada aos deficientes devendo ser fixada como
a 52 vaga do chamamento.

2. Recomendagfes

a. prever que os pedidos de isencdo da taxa de inscricdo sejam feitos de forma
eletrbnica;

b. prever que os titulos possam ser entregues ou via Correios com prazo razoavel ou
de forma eletronica.

1. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto & Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 523986/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE VENTANIA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VENTANIA, CLODOALDO MACHADO
DE QUEIROZ, HENRIQUE TEIXEIRA DA SILVA, MAICON HENRIQUE DE
OLIVEIRA, POLIANE DE OLIVEIRA SILVA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1574/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 14/2017. Pela legalidade e registro.
Determinacéo para observancia do disposto na IN n° 142/2018 e para adequacéo de
demais procedimentos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da analise, para fins de registro, dos atos de
admissao de pessoal, realizado pela CAMARA MUNICIPAL DE VENTANIA, mediante
concurso publico objetivando a contratacdo de Contador e Secretario Administrativo,
visando preencher a estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital
n°1/2018, publicado em 20/10/2018.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrugéo
4375/20 — peca 74), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admisséo
deste expediente com as seguintes determinagoes:

a) Para que a Entidade se atente aos prazos de envio das informacdes e documentos
referentes aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa
vigente deste Tribunal de Contas (reanalises referentes as fases 01 e 02, & pega 46);
b) para que a Entidade consigne no termo de referéncia, dos proximos processos de
selegdo, exigéncias que permitam aferir a qualificagdo técnica da instituicdo a ser
contratada para a realizagio de teste seletivo ou concurso publico (art. 6°, IX e art.
30 da Lei 8.666/93. Reandlise referente a fase 01, a peca 46),

c) para que o Ente revise sua legislacédo passando a prever o minimo de 5% a titulo
de reserva de vagas para deficientes nos concursos e testes seletivos conforme
previsdo da legislacéo estadual e federal (reandlise referente a fase 03, a pega 67).
O Ministério Publico de Contas (Parecer 371/20 — 7PC, peca 77), manifesta-se pelo
registro das admissfes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, sem prejuizo das determinaces eventualmente sugeridas pela unidade
técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admisséo de pessoal, realizado pela CAMARA MUNICIPAL DE
VENTANIA, mediante concurso publico objetivando a contratagdo de Contador e
Secretario Administrativo, visando preencher a estrutura administrativa da entidade,
regulamentado pelo Edital n°1/2018, publicado em 20/10/2018.

Entretanto, por meio da Instrugao 2436/20 — pega 52, foram destacados alguns itens
gue necessitam ser observados com maior cautela por parte do Municipio, no que se
refere a 32 fase, visando ajustar os procedimentos dos processos de admissdo de
pessoal. Dessa forma, conforme apontado abaixo, cabem ao feito as seguntes
determinacdes e recomendacao:

a) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selecédo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicacéo do edital
de abertura do processo de selegcdo de pessoal (ou de sua retificacéo), 23/03/2017,
conforme contido na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois a fase foi enviada em
10/04/2017. Nesse contexto, cabe destacar que o atraso no encaminhamento da
prestagcdo de contas é capaz de provocar prejuizos tanto ao processo quanto ao
eréario, pois pode vir a impedir que esta Corte que faca eventuais apontamentos em
tempo de o jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar a anulagdo de certames.
Dessa feita, considerando que ja houve admissdo no presente certame, é de veras
importante a emissdo de determinagéo a entidade para que, nos préximos certames,
se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos
processos de selecéo de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa n® 142/2018.

b) A reserva de vagas para deficientes fisicos (peca 10, fl. 4, item 5.1 do Edital) foi fixada
em 5% das vagas, todavia, foi disposto que somente a partir da 202 vaga haveria
reserva. Contudo, essa ndo se mostra como sendo a melhor solugéo, pois, conforme
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, a primeira vaga de reserva de
vagas para deficientes fisicos deve se dar na 52 vaga, pois, havendo nimero fracionado,
este deve ser arredondado para cima, sendo que o limite maximo da reserva é de 20%.
Como bem esclarecido pela CAGE, se a reserva ocorrer somente a partir da 202 vaga,
guase nenhum cargo do Municipio atenderia a previsao constitucional, pois a maioria
dos cargos possui um nimero de vagas inferior a vinte. Dessa forma, considerando, ja
haver sido realizada admissao no presente certame, cabe a aposicéo de determinagéo
ao Municipio no sentido de que, nos préximos concursos/testes seletivos, siga as
orientagBes do Supremo Tribunal Federal no arredondamento das vagas reservadas
aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima, fixando o minimo de
5% e o maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser
reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga.

¢) Ha no edital (peca 10, fl. 4, item 4.1.1), a previsao de isenc¢éo da taxa de inscrigao,
entretanto, exigiu-se que a solicitacdo fosse efetivada pessoalmente, no
Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura, restringindo a norma de acesso
ao cargo publico. Importante frisar que muitos candidatos enfrentam a dificuldade de
comparecimento pessoal por diversas razdes e ha dificuldade, sobretudo, para quem
reside em outras localidades. No panorama da rede mundial de computadores
(internet), ante os inimeros recursos tecnoldgicos disponiveis, ndo se mostra
aceitavel a auséncia do pedido de isengdo da taxa de inscri¢édo via internet. Dessa
forma, uma vez que o concurso ja se realizou, opina-se pela expedicdo de
recomendagéo ao Municipio, no sentido de que, nos préximos certames, preveja que
os pedidos de isengdo da taxa de inscri¢do sejam feitos de forma eletronica.

d) A selecdo se deu, também, por meio da prova de titulos e a entrega da
documentacéo foi feita presencialmente no Departamento de Recursos Humanos da
Prefeitura ou via sedex, conforme edital (peca 10, fl. 9, item 6.4.6), restringindo a
norma de acesso as fungdes publicas. Muitos candidatos enfrentam a dificuldade de
comparecimento pessoal por diversas razdes e ha dificuldade, sobretudo, para quem
reside em outras localidades. No panorama da rede mundial de computadores
(internet), ante os indmeros recursos tecnoldgicos disponiveis, ndo se mostra
aceitavel a auséncia da entrega dos titulos via internet, e por correio, o prazo teria
que ser maior que trés dias. Dessa forma, uma vez que o concurso ja se realizou,
opina-se pela expedicao de recomendagao ao Ente, no sentido de que, nos préximos
certames, preveja gque os titulos possam ser entregues ou via Correios com prazo
razoavel ou de forma eletronica.
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e) Néo restou claro se a prova de titulos tinha carater eliminatério, o que feriria os
principios constitucionais da isonomia, moralidade e impessoalidade (os titulos
somente podem ter carater classificatério) e, ainda, ndo foi definida a composigéo
da nota da prova objetiva e da nota final, ferindo os principios da publicidade e da
transparéncia. Todavia, considerando que as provas ja foram realizadas, opina-se
por determinacdo, ao final do processo, no sentido de que, nas préximas
oportunidades, o Ente detalhe, especificamente, a forma de realizagdo, aplicagdo
e soma das notas das provas e que a prova de titulos possua natureza
classificatdria.

Contudo, conforme manifestagdo do Setor Técnico corroborada pelo Orgéo
Ministerial, restou demonstrado que no que se refere a 42 fase, ndo foram apontadas
irregularidades. Assim, analisando as alegagfes e documentacdo apresentada, os
apontamentos supra ndo se mostraram capaz de macular o certame, motivo pelo qual
as admissfes podem ser registradas, impondo-se as seguintes determinagfes e
recomendacdes para evitar que se repitam em situagoes futuras:

1. Determinacdes

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagdo
referente as fases da admisséao;

b. para que o Ente revise sua legislacéo passando a prever o minimo de 5% a titulo
de reserva de vagas para deficientes nos concursos e testes seletivos conforme
previsdao da legislacdo estadual e federal, respeitando, ainda, entendimento
sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal no que se refere ao preenchimento das
vagas com a primeira vaga a ser reservada aos deficientes devendo ser fixada como
a 52 vaga do chamamento;

c. detalhar, especificamente, a forma de realizagéo, aplicagdo e soma das notas das
provas e que a prova de titulos possua natureza classificatéria, em observancia aos
principios da isonomia, moralidade e impessoalidade (caput do art. 5°, art. 37 da
CF/88), bem como consigne no termo de referéncia a qualificacdo técnica da
instituicdo a ser contratada para a realizagdo de teste seletivo ou concurso publico
(art. 6°, IX e art. 30 da Lei 8.666/93);

2. Recomendag0es

a. prever que os pedidos de isencdo da taxa de inscricdo sejam feitos de forma
eletrénica;

b. prever que os titulos possam ser entregues ou via Correios com prazo razoavel ou
de forma eletronica.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pela CAMARA
MUNICIPAL DE VENTANIA, mediante concurso publico objetivando a contratagéo
de Contador e Secretario Administrativo, visando preencher a estrutura administrativa
da entidade, regulamentado pelo Edital n°1/2018, publicado em 20/10/2018, com
aposicdo de determinac@es e recomendacdes, visando que as falhas apontas sejam
corrigidas e ndo se repitam em certames futuros:

3.1.1. Determinagdes

a) observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

b) para que o Ente revise sua legislacdo passando a prever o minimo de 5% a titulo
de reserva de vagas para deficientes nos concursos e testes seletivos conforme
previsdo da legislacdo estadual e federal, respeitando, ainda, entendimento
sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal no que se refere ao preenchimento das
vagas com a primeira vaga a ser reservada aos deficientes devendo ser fixada como
a 52 vaga do chamamento;

c) detalhar, especificamente, a forma de realizagéo, aplicagdo e soma das notas das
provas e que a prova de titulos possua natureza classificatéria, em observancia aos
principios da isonomia, moralidade e impessoalidade (caput do art. 5°, art. 37 da
CF/88), bem como consigne no termo de referéncia a qualificacdo técnica da
instituicdo a ser contratada para a realizagdo de teste seletivo ou concurso publico
(art. 6°, IX e art. 30 da Lei 8.666/93);

3.1.2. Recomendagbes

a) prever que os pedidos de isengdo da taxa de inscricdo sejam feitos de forma
eletronica;

b) prever que os titulos possam ser entregues ou via Correios com prazo razoavel ou
de forma eletrdnica.

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes para as
anotacdes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o0 encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admissao, realizado pela CAMARA MUNICIPAL
DE VENTANIA, mediante concurso publico objetivando a contratagéo de Contador e
Secretario Administrativo, visando preencher a estrutura administrativa da entidade,
regulamentado pelo Edital n°1/2018, publicado em 20/10/2018, com aposi¢do de
determinacdes e recomendag6es, visando que as falhas apontas sejam corrigidas e
nédo se repitam em certames futuros:

1.1. Determinacdes

a) observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacdo
referente as fases da admissao;

b) para que o Ente revise sua legislagdo passando a prever o minimo de 5% a titulo
de reserva de vagas para deficientes nos concursos e testes seletivos conforme
previsdo da legislagdo estadual e federal, respeitando, ainda, entendimento
sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal no que se refere ao preenchimento das
vagas com a primeira vaga a ser reservada aos deficientes devendo ser fixada como
a 52 vaga do chamamento;

c) detalhar, especificamente, a forma de realizacéo, aplicagdo e soma das notas das
provas e que a prova de titulos possua natureza classificatéria, em observancia aos
principios da isonomia, moralidade e impessoalidade (caput do art. 5°, art. 37 da
CF/88), bem como consigne no termo de referéncia a qualificagdo técnica da
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instituicdo a ser contratada para a realizagéo de teste seletivo ou concurso publico
(art. 6°, IX e art. 30 da Lei 8.666/93);

1.2. Recomendacdes

a) prever que os pedidos de iseng¢do da taxa de inscricdo sejam feitos de forma
eletronica;

b) prever que os titulos possam ser entregues ou via Correios com prazo razoavel ou
de forma eletrdnica.

1. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as
anotacdes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, 0 encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 166079/20

ASSUNTO: PRESTAQ,Z\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IBEMA

INTERESSADO: PAULO PIRACELLI DOS PASSOS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1575/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Camara Municipal. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Paulo Piracelli
dos Passos, como Presidente da Camara de Ibema no exercicio de 2019.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 1453/20 —
Peca 06) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 429/20-7PC — Peca 07) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Fiscaliza¢&o
Municipal, bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr. Paulo
Piracelli dos Passos, como Presidente da Camara de Ibema no exercicio de 2019.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Paulo Piracelli dos Passos, como Presidente da
Camara de Ibema, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR
113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apos o transito em julgado da decis&o.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Sr. Paulo Piracelli dos Passos, como Presidente da
Camara de Ibema, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR
113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenéario Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 182180/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO: ELITON ALEX DA SILVA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1576/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Presta¢ao de contas de Camara Municipal. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Eliton Alex da
Silva, como Presidente da Camara de Cafezal do Sul no exercicio de 2019.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 1486/20 —
Peca 08) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 428/20-7PC — Peca 09) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTA(;/:\O E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo
Municipal, bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr. Eliton
Alex da Silva, como Presidente da Camara de Cafezal do Sul no exercicio de 2019.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:
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3.1. julgar regulares as contas do Sr. Eliton Alex da Silva, como Presidente da
Camara de Cafezal do Sul, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, I,
da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. julgar regulares as contas do Sr. Eliton Alex da Silva, como Presidente da Camara
de Cafezal do Sul, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR
113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 186134/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE

INTERESSADO: JOSE CARLOS CAMARGO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1577/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de Camara Municipal. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. José Carlos
Camargo, como Presidente da Camara de Cambé no exercicio de 2019.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 1617/20 —
Peca 06) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 486/20-3PC — Peca 07) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal, bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr. José
Carlos Camargo, como Presidente da Camara de Cambé no exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. José Carlos Camargo, como Presidente da
Camara de Cambé, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da
LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Sr. José Carlos Camargo, como Presidente da
Camara de Cambé, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da
LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 221142/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO: MARIO MASSAO HOSSOKAWA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1578/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Camara Municipal. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Mario Massao
Hossokawa, como Presidente da Camara de Maringa no exercicio de 2019.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 1736/20 —
Peca 09) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 482/20-3PC — Peca 10) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal, bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr.
Mario Massao Hossokawa, como Presidente da Camara de Maringa no exercicio
de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:
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3.1. julgar regulares as contas do Sr. Mario Massao Hossokawa, como Presidente da
Camara de Maringa, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da
LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. julgar regulares as contas do Sr. Mario Massao Hossokawa, como Presidente da
Camara de Maringa, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da
LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 229003/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROCINIO
INTERESSADO: JOSE RODRIGUES FERREIRA

PROCURADOR: CLAUDECIR APARECIDO DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1579/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de Camara Municipal. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacio de contas do Sr. José Rodrigues
Ferreira, como Presidente da Camara de S&o Jorge do Patrocinio no exercicio de
2019.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do 1730/20 —
Peca 07) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 480/20-3PC — Peca 08) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr. José
Rodrigues Ferreira, como Presidente da Camara de S&o Jorge do Patrocinio no
exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. José Rodrigues Ferreira, como Presidente da
Camara de Sé&o Jorge do Patrocinio, no exercicio de 2019, com base no disposto no
art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Sr. José Rodrigues Ferreira, como Presidente da
Camara de Sé&o Jorge do Patrocinio, no exercicio de 2019, com base no disposto no
art. 16, |, da LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 257562/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ASSAI

INTERESSADO: AMARILDO APARECIDO CORREA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1580/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagao de contas de Camara Municipal. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Amarildo
Aparecido Correa, como Presidente da Camara de Assai no exercicio de 2019.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 1854/20 —
Peca 06) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 147/20-6PC - Pega 07) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr.
Amarildo Aparecido Correa, como Presidente da Camara de Assai no exercicio de
2019.

3. DA DECISAO
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Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Amarildo Aparecido Correa, como Presidente
da Camara de Assai, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, I, da
LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Sr. Amarildo Aparecido Correa, como Presidente da
Camara de Assai, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR
113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 174152/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO: CLAUDIO ROBERTO KOHLER

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1586/20 - PRIMEIRA CAMARA

prestacéo de contas ANUAL. exercicio de 2019. art. 16, I, LC n. 113/2005. regularidade.
I. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas da Camara Municipal de Marechal Candido
Rondon, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Claudio Roberto
Kohler.

Posteriormente a distribui¢do do feito (pe¢a 5), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
- CGM analisou os autos com fulcro na IN 151/20 e concluiu pela regularidade das
contas (Instrucéo 1642/20, pega 9).

O Ministério Publico de Contas, por meio de sua 42 Procuradoria de Contas (Parecer
n.° 467/20, peca 10) opinou pela regularidade das contas.

E o relatério.

1. VOTO

Compulsando o processo, verifico que a presente prestacdo de contas se encontra em
consonancia com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, estando
instruida com a documentacédo exigida pela Instru¢do Normativa n.° 151/20, que
dispdem sobre o encaminhamento da Prestagdo de Contas do exercicio financeiro de
2019.

Destarte, acolho a derradeira manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
o Parecer Ministério Publico de Contas, que opinaram pela regularidade das contas
da Camara Municipal de Marechal Candido Rondom, relativas ao exercicio de 2019,
de responsabilidade do Sr. Claudio Roberto Kohler.

Face ao exposto, compartiho das manifestacdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e, nos termos do art.
16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005 e do art. 246, do Regimento Interno,

VOTO para julgar:

1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2019, da Camara
Municipal de Marechal Candido Rondon, de responsabilidade de Claudio Roberto
Kohler;

I1) ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de Marechal Candido
Rondon, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade de Claudio
Roberto Kohler;

Il. apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, determinar o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 174284/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ATALAIA

INTERESSADO: EDUARDO SIROTE BORGES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1587/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagédo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Instrugéo técnica pela regularidade
das contas. Regularidade.

I. RELATORIO

Versa o presente processo sobre prestacéo de contas anual da Camara Municipal de
Atalaia, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor
Eduardo Sirote Borges.
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Ao realizar a analise dos documentos encaminhados pela entidade, a Coordenadoria
de Gestdo Municipal considerou atendidas as normas da Instrugdo Normativa n.o
151/2020 deste Tribunal, que regulamenta as prestacfes de contas anuais da
Administracdo Municipal referentes ao exercicio financeiro de 2019, e concluiu pela
regularidade das contas (Instrugdo n.° 1752/20-CGM, peca 6).

O Ministério Puablico de Contas também se manifestou pela regularidade,
acompanhando o posicionamento da unidade técnica (Parecer n.° 488/20-4PC,
peca 7).

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Observo que durante a instrugao processual foram analisadas as demonstra¢es da
execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e de resultados relativos ao periodo
abrangido pelo processo, sem prejuizo, ainda, da verificacdo relacionada ao
atendimento dos aspectos legais a que estdo sujeitos os atos de gestéo.

Além disso, consoante registrado pela unidade instrutiva, foi dado atendimento ao
contexto normativo que disciplina a prestacdo de contas em andlise, mais
especificamente a Instrugdo Normativa n.o 151/2020, nédo tendo sido constatadas
quaisquer restricdes a sua aprovagdo, o que, a propésito, foi corroborado pelo
Parquet de Contas.

Desse modo, diante das manifestacdes favoraveis decorrentes da auséncia de
restricdes a aprovagdo das contas sob exame, VOTO pela sua regularidade, com
fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05.

Transitada em julgado a decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do art. 398, § 1°, do Regimento Interno[1].

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de Atalaia, referente ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor Eduardo Sirote Borges.
Il. Transitada em julgado a decisdo, determinar o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do art. 398, § 1°, do Regimento Interno[2].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestéo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestédo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 187882/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO: LUIZ CARLOS DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1588/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Instrucéo técnica pela regularidade
das contas. Regularidade.

|. RELATORIO

Versa o presente processo sobre prestagéo de contas anual da Camara Municipal de
Sé&o Jodo do Caiua, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do senhor Luiz Carlos da Silva.

Ao realizar a analise dos documentos encaminhados pela entidade, a Coordenadoria
de Gest@o Municipal considerou atendidas as normas da Instrucdo Normativa n.o
151/2020 deste Tribunal, que regulamenta as prestagfes de contas anuais da
Administracdo Municipal referentes ao exercicio financeiro de 2019, e concluiu pela
regularidade das contas (Instrugéo n.° 1491/20-CGM, peca 6).

O Ministério Puablico de Contas também se manifestou pela regularidade,
acompanhando o posicionamento da unidade técnica (Parecer n.° 463/20-3PC,
peca 7).

1. FUNDAMENTAQ/:\O E VOTO

Observo que durante a instru¢éo processual foram analisadas as demonstragées da
execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e de resultados relativos ao periodo
abrangido pelo processo, sem prejuizo, ainda, da verificagdo relacionada ao
atendimento dos aspectos legais a que estéo sujeitos os atos de gestao.

Além disso, consoante registrado pela unidade instrutiva, foi dado atendimento ao
contexto normativo que disciplina a prestacdo de contas em andlise, mais
especificamente a Instru¢gdo Normativa n.o 151/2020, ndo tendo sido constatadas
quaisquer restricdes a sua aprovagdo, o que, a propdsito, foi corroborado pelo
Parquet de Contas.

Desse modo, diante das manifestacdes favoraveis decorrentes da auséncia de
restricdes a aprovagao das contas sob exame, VOTO pela sua regularidade, com
fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05.

Transitada em julgado a decisdo, determino o encerramento do processo e O
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do art. 398, § 1°, do Regimento Interno[1].

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:
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I. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de S&o Jo&o do Caiua,
referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor Luiz Carlos
da Silva;

Il.  Transitada em julgado a decisdo, determinar o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do art. 398, § 1°, do Regimento Interno[2].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestédo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 189141/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO SUL

INTERESSADO: CARINA DONINI RUPPEL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1589/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagéo de Contas Anual da Camara Municipal de Bom Jesus do Sul. Exercicio de
2019. Opinativos uniformes pela auséncia de restricbes a aprovacdo das contas.
Regularidade.

I.  RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual da Camara Municipal de
Bom Jesus do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da
senhora Carina Donini Ruppel.

Ao realizar a analise dos documentos encaminhados pela entidade frente ao
contetdo e estruturagdo definidos na Instrugdo Normativa n.° 151/20, que
regulamenta as prestagées de contas anuais da Administracéo Municipal referentes
ao exercicio financeiro de 2019, a Coordenadoria de Gestédo Municipal concluiu que
as contas ndo apresentam restricdes a sua aprovacao (Instru¢éo n.° 1457/20-CGM,
peca 7).

O Ministério Publico de Contas, acompanhando o exame técnico, opinou pela
regularidade das contas (Parecer n.° 434/20-5PC, peca 8).

E o relato.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Observo que durante a instrugdo processual foram analisadas “as principais pecas
da execucdo orcamentéria, financeira, patrimonial e de resultado, na conformacgéo
aos formatos estabelecidos pela Lei n.° 4.320/64, além dos demonstrativos relativos
ao atendimento das exigéncias legais e constitucionais”, sem prejuizo, ainda, da
verificagdo relacionada ao atendimento dos aspectos legais a que estéo sujeitos os
atos de gestdo, atendo-se ao escopo previamente definido por este Tribunal.
Consoante registrado pela unidade instrutiva, foi dado atendimento ao contexto
normativo que disciplina a prestacéo de contas em anélise, mais especificamente a
Instrugdo Normativa n.° 151/20.

Dito isso, e ante as manifestacdes favoraveis decorrentes da auséncia de restricdes
a aprovacdo das contas sob exame € que, com fundamento no artigo 16, | da Lei
Complementar n.° 113/05, VOTO que sejam julgadas REGULARES as contas da
senhora Carina Donini Ruppel (CPF 061.976.219-59), Presidente da Céamara
Municipal de Bom Jesus do Sul no exercicio de 2019.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno[1], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

. Julgar REGULARES as contas da senhora Carina Donini Ruppel (CPF
061.976.219-59), Presidente da Camara Municipal de Bom Jesus do Sul, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

Il.  Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno[2], determinar o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestédo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestéo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

28 DE JULHO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 41 DE 60
PROCESSO N°: 199694/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA INES

INTERESSADO: CLEUZA DE FREITAS LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1590/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Pela regularidade.

|. RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual alusiva ao exercicio financeiro de 2019,
encaminhada pela Sra. Cleuza de Freitas Lima, Presidente da Camara Municipal de
Santa Inés e gestora responsavel pelo exercicio em comento.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, em sua Instrugéo n.° 1572/20 (peca n.°
07), com suporte no escopo de andlise previamente definido na Instrugdo Normativa
n.° 151/2020-TCE/PR, certificou a integral regularidade das contas, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, consoante se extrai da leitura do
Parecer n.° 434/20-7PC (peca n.° 08).

E o breve relato.

1I. VOTO

Apds uma detida andlise dos autos, verifico que a presente prestacdo de contas esta
em consonancia com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa,
estando instruida com a documentagdo exigida pela Instrugdo Normativa n.°
151/2020-TCE/PR, que dispde sobre o encaminhamento das prestacdes de contas
do exercicio financeiro de 2019.

Destarte, acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, que opinaram pela regularidade das contas do Poder
Legislativo de Santa Inés, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da Sra. Cleuza de Freitas Lima.

Diante do acima exposto, VOTO, com fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005:

| — pela regularidade das contas da Camara Municipal de Santa Inés, relativas ao
exercicio de 2019, de responsabilidade da Sra. Cleuza de Freitas Lima, CPF n.°
168.712.949-53;

Il - ap6s o transito em julgado, nos termos do art. 398 do RITCEPR, encerrem-se os
autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de Santa Inés,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Sra. Cleuza de
Freitas Lima, CPF n.° 168.712.949-53;

Il. apés o transito em julgado, nos termos do art. 398 do RITCEPR, determinar o
encerramento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 208626/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GRANDES RIOS

INTERESSADO: ROGERIO APARECIDO PIROLO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1591/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Pela regularidade.

I. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual alusiva ao exercicio financeiro de 2019,
encaminhada pelo Sr. Rogério Aparecido Pirolo, Presidente da Camara Municipal de
Grandes Rios e gestor responsavel pelo exercicio em comento.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em sua Instrugcdo n.° 1840/20 (pega n.°
06), com suporte no escopo de analise previamente definido na Instrugdo Normativa
n.° 151/2020-TCE/PR, certificou a integral regularidade das contas, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, consoante se extrai da leitura do
Parecer n.° 512/20-4PC (pega n.° 07).

E o breve relato.

1. VOTO

Apo6s uma detida analise dos autos, verifico que a presente prestagdo de contas esta
em consonancia com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa,
estando instruida com a documentagdo exigida pela Instrugdo Normativa n.°
151/2020-TCE/PR, que dispde sobre o encaminhamento das prestagdes de contas
do exercicio financeiro de 2019.

Destarte, acolho as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Pablico de Contas, que opinaram pela regularidade das contas do Poder
Legislativo de Grandes Rios, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr. Rogério Aparecido Pirolo.

Diante do acima exposto, VOTO, com fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005:

| — pela regularidade das contas da Camara Municipal de Grandes Rios, relativas ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Rogério Aparecido Pirolo, CPF n.°
025.690.289-59;

Il - ap6s o transito em julgado, nos termos do art. 398 do RITCEPR, encerrem-se 0s
autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de Grandes Rios,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Rogério
Aparecido Pirolo, CPF n.° 025.690.289-59;

Il. apés o transito em julgado, nos termos do art. 398 do RITCEPR, determinar o
encerramento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 234082/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO BONITO

INTERESSADO: MARIO WEBER

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1592/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Pela regularidade.

I. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual alusiva ao exercicio financeiro de 2019,
encaminhada pelo Sr. Méario Weber, Presidente da Camara Municipal de Campo
Bonito e gestor responséavel pelo exercicio em comento.

A Coordenadoria de Fiscalizacédo Municipal, em sua Instrugéo n.° 1722/20 (pega n.°
08), com suporte no escopo de analise previamente definido na Instrugdo Normativa
n.° 151/2020-TCE/PR, certificou a integral regularidade das contas, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, consoante se extrai da leitura do
Parecer n.° 114/20-6PC (peca n.° 09).

E o breve relato.

II. VOTO

Apds uma detida andlise dos autos, verifico que a presente prestagdo de contas esta
em consonancia com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa,
estando instruida com a documentagdo exigida pela Instrugdo Normativa n.°
151/2020-TCE/PR, que dispde sobre o encaminhamento das presta¢bes de contas
do exercicio financeiro de 2019.

Destarte, acolho as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Pablico de Contas, que opinaram pela regularidade das contas do Poder
Legislativo de Campo Bonito, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr. Mario Weber.

Diante do acima exposto, VOTO, com fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005:

| — pela regularidade das contas da Camara Municipal de Campo Bonito, alusivas ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Mario Weber, CPF n.° 655.602.809-
68;

Il - ap6s o transito em julgado, nos termos do art. 398 do RITCEPR, encerrem-se 0s
autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de Campo Bonito,
alusivas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Mario Weber, CPF n.°
655.602.809-68;

Il. apés o transito em julgado, nos termos do art. 398 do RITCEPR, determinar o
encerramento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 248040/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LIDIANOPOLIS

INTERESSADO: ANTONIO AUGUSTO MACIEL FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1593/20 - PRIMEIRA CAMARA

prestagdo de contas ANUAL. exercicio de 2019. art. 16, I, LC n. 113/2005.
regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Camara Municipal de Lidiandpolis,
relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Antonio Augusto Maciel
Filho.

Posteriormente a distribui¢do do feito (pe¢a 6), a Coordenadoria de Gestéo Municipal
- CGM analisou os autos com fulcro na IN 151/20 e concluiu pela regularidade das
contas (Instrucéo 1685/20, peca 7).

O Ministério Publico de Contas, por meio de sua 42 Procuradoria de Contas (Parecer
n.° 466/20, peca 8) opinou pela regularidade das contas.

E o relatdrio.

1I. VOTO

28 DE JULHO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 42 DE 60
Compulsando o processo, verifico que a presente prestacéo de contas se encontra
em consonancia com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa,
estando instruida com a documentacéo exigida pela Instrugcdo Normativa n.° 151/20,
que dispdem sobre o encaminhamento da Prestacdo de Contas do exercicio
financeiro de 2019.

Destarte, acolho a derradeira manifestacéo da Coordenadoria de Gestao Municipal e
o Parecer Ministério Publico de Contas, que opinaram pela regularidade das contas
da Camara Municipal de Lidiandpolis, relativas ao exercicio de 2019, de
responsabilidade de Antonio Augusto Maciel Filho.

Face ao exposto, compartilho das manifestagdes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e, nos termos do art.
16, 1, da Lei Complementar n.° 113/2005 e do art. 246, do Regimento Interno,

VOTO para julgar:

1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2019, da Camara
Municipal de Lidian6polis, de responsabilidade de Antonio Augusto Maciel Filho;

II) ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de Lidiandpolis,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade de Antonio Augusto
Maciel Filho;

Il. apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, determinar o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 16 de julho de 2020 — Sess&o Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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ATOS DE RELATORIA ’
: TCEPR

SEGUNDA CAMARA ATOS DE RELATORIA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS :
PRESENCIAIS DA SgEGUNDA CA%\/IARA serdo realizadas preferencialmente as Conselheiro NESTOR BAPTISTA
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolucéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessoes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no

Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as n ™
sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugédo n°® 77/2020, i
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES Conselhelro ARTAGAO DE MA]TOS LEAO
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo abertas as 12 horas
das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras." PROCESSO N°: 145743/15
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: ASSOCIACAO LAR NOSSA SENHORA DA ESPERANCA,

Sem publica¢des

Pautas CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR, DIEGO MATEUS RIBAS, GISLAINE
EUFLASINO, MUNICIPIO DE SARANDI, ROZINEI BATAGLINI, WALTER
VOLPATO
Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao DESPACHO: 871/20
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n® 436416/20
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar (pecas 28 e 29), contendo recurso de revista interposto por GISLAINE EUFLASINO,
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de gestora da ASSOCIAGAO LAR NOSSA SENHORA DA ESPERANGA no periodo
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao 16/03/2013 a 21/02/2016, contra o Acérddo n° 1.134/20 — Segunda Camara (peca
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 26), que julgou irregulares as presentes contas, com determinagdes.
22 da Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril O referido Acérdao foi disponibilizado no DETC n° 2324, de 24/06/2020, sendo que a
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos peca recursal foi apresentada em 09/07/2020, de forma tempestiva, nos termos do
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo
maxima de 15 minutos. e distribuico.
Publique-se.
Sem publicagdes Gabinete do Conselheiro, em 20 de julho de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

Atas wk
o PROCESSO N°: 34301/20
Sem publicactes ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO: JESSE DA ROCHA ZOELLNER

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 885/20

Apresentado o documento requerido no Despacho n° 862/20 (peca 71), passa-se a

admissibilidade da peca embargante inserida na peca 68.

Tratam-se de Embargos Declaratérios opostos por JESSE DA ROCHA ZOELLNER,
/ por seu advogado, contra Ac6rdé@o n° 1.184/20, exarado por ocasido do julgamento

” ‘ ; dos presentes autos, em que o Tribunal Pleno decidiu conhecer a peca em analise

como Recurso de Revista e, no mérito, julgar pelo seu desprovimento, mantendo

incélume o Acérddo n° 3.735/19 — Tribunal Pleno (peca 51).

O Acérdao embargado foi disponibilizado no DETC n° 2.330, de 02/07/2020, e a peca

embargante foi apresentada no dia 09/07/20.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 490, do Regimento Interno

desta Casa, constata-se assim, a tempestividade dos Embargos e se determina o

encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagao (art. 477, §2° RI).

Cumprido isto, retornem a este Relator.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 22 de julho de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

Acorddos

Sem publicagdes

PROCESSO N°: 444273/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RIO AZUL

INTERESSADO: EDSON PAULO KLEMBA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO

DESPACHO: 886/20

|- Trata-se de Representacdo encaminhada por vereador da CAMARA
MUNICIPAL DE RIO AZUL, em que noticia a possivel ocorréncia de Ato de
Improbidade Administrativa por parte do Presidente da Camara Municipal de Rio
Azul, VALDIR SIQUEIRA, na manutencéo da contratacdo de Assessor Juridico da
Presidéncia.

Alega, em sintese, que, tendo assumido o cargo em comissdo em 15 de outubro de
2019, o advogado JOSUE HILGEMBERG, apresentou os seguintes atestados
médicos, desde entdo:

1) De 32 (trinta e dois) dias, de 11-11-2019 a 12-12-2019; (dois atestados médicos,
respectivamente, de 11 e de 13-11-2019)

2) De 7 (sete) dias, de 12 a 18-05-2020;

3) De 2 (dois) dias, de 2 a 3-6-2020; e

4) De 1 (um) dia, em 16-6-2020.

Afirma ainda que, da andlise do relatério de presencas buscado junto ao
Departamento de Pessoal da Camara (anexado a peca 2), o contratado deixou de

-

i o _' " ) cumprir a carga horaria total exigida em ambiente interno, nos seguintes periodos:
““’"“““ TGN v ) 1) Dezembro de 2019: 16h50m de horas trabalhadas de um total de 40h;
W v 2) Janeiro de 2020: 26h43m de horas trabalhadas de um total de 40h;
x e A 3) Fevereiro de 2020: 20h09m de horas trabalhadas de um total de 40h;
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4) Abril de 2020: 26h05m de horas trabalhadas de um total de 40h;

5) Maio de 2020: 30h19m de horas trabalhadas de um total de 40h; e

6) Junho de 2020: 02h44m de horas trabalhadas de um total de 40h.

Ao final, conclui que o advogado ndo tem cumprido com a carga horaria em ambiente
interno, questionando o interesse publico na manutengao do servidor, o qual recebe
pagamento integral da remuneracéo a que faz jus, configurando, ao seu ver, ato de
Improbidade Administrativa.

Il - Em que pese o noticiado, entendo que a presente Representacéo ndo merece ser
recebida.

Conforme se depreende da Portaria n® 14/2019 (pagina 4, pe¢a 2), que nomeou o
servidor para exercicio do cargo, a contratagcdo se deu com carga horéria reduzida a
20 horas semanais, possibilidade esta, prevista na Resolugdo n° 02/2012, de
13/12/2012, que dispde sobre o Sistema de Classificacéo de Cargos e Plano de
Carreira dos Servidores do Poder Legislativo (paginas 17 e ss., peca 2).

Além disso, questionavel a competéncia desta Corte de Contas para discutir a
veracidade dos atestados médicos apresentados, bem como o controle de jornada
do servidor, considerando-se ainda as atribui¢cdes a ela conferidas no art. 9° da Lei
Organica, para fiscalizar a execucéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional,
patrimonial, avaliar os programas e as politicas publicas dos poderes estadual e
municipal e dos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, no que se refere a legitimidade
e economicidade, bem como quanto aos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e impessoalidade.

Se encontra, ademais, disposta no inciso VIl do artigo 1° da Lei Organica, a
competéncia de apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de admisséo
de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta ou indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo.

Da analise da exordial, percebo que o objeto versado nos autos néo se adequa ao
conceito de ato de gestdo de receita ou despesa publica a ser submetido a andlise
deste d6rgéo de controle externo, tampouco se trata de ato de admisséo de pessoal a
ser registrado, de modo que n&o identifico a existéncia de elementos que justifiquem
a acdo de controle por este Tribunal, ndo merecendo prosseguimento, portanto, a
Representacéo ora analisada.

Friso que a competéncia constitucional dos Tribunais de Contas para registrar atos
de pessoal (art. 71, Ill, da CF) compreende os atos de admissdo de servidores ou
concessdo de beneficios previdenciarios, ou seja, atos que concedem ou ampliam
direitos, constituindo obrigagdes para o ente publico, excetuando as nomeagdes para
cargo de provimento em comissao.

As fungbes em questdo sdo de assessoramento, e, nos termos do Prejulgado n°® 25
desta Corte, dizem respeito ao exercicio de atribuicées de auxilio, exigindo, para o
seu desempenho, relagdo de confianga pessoal com o servidor nomeado,
“envolvendo nuances proprias do vinculo precario, fundado na fidicia da autoridade
nomeante, sendo rompivel ad nutum”. Tais cargos, por se submeterem ao regime de
dedicagdo integral, “podem ser convocados sempre que houver interesse da
Administracao, sendo a finalidade do servigo extraordinario intrinseca a atividade por
eles desempenhada”, ndo se justificando a movimentacé&o deste Tribunal para a sua
apreciacgao.

Desta forma, hd que se considerar que a matéria extrapola a competéncia desta
Corte, além de envolver meios de prova de andlise tipica do Poder Judiciario (quanto
a veracidade de atestados médicos), restando ausentes 0s pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo.

Il - Diante do exposto, a NEGATIVA DE SEGUIMENTO da presente é medida que
se impde, com fulcro no artigo 276 do Regimento Interno.

IV — Encaminhem-se ao Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
V - Ap6s, retornem a este Gabinete para comunicagdo na sessdo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno[1], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII[2], e 398, § 2°[3],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se.

Curitiba, 23 de julho de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cgl

1. “Art. 436. Nas sessbes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicacgdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

()

IV - arquivamento de dentincias e representagfes em juizo de admissibilidade;

2‘.."Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugéo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria;

3. “Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.
.y

PROCESSO N°: 850998/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO: VARA CIVEL DE RIBEIRAO DO PINHAL - PROJUDI
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 887/20

| - Trata-se de Representacdo oriunda do Juizo da Vara Civel da Comarca de
Ribeirdo do Pinhal, em que encaminha copia da peticdo inicial dos autos de Acédo
Civil Publica n® 0002083-62.2016.8.16.0145, visando a aplicacéo de sang¢des por ato
de Improbidade Administrativa c/c Ressarcimento de Danos em face de WANDER
FONSECA, em razao do suposto recebimento de vencimentos relativos ao cargo de
professor da rede estadual de ensino em concomitancia com os subsidios do cargo
de vice-prefeito de Jundiai do Sul.

28 DE JULHO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 44 DE 60
Em Instrucdo n° 1192/20, a Coordenadoria de Gestdo Municipal afirma que, no
presente caso, ndo haveria proveito na tramitacdo do feito, ja que os efeitos da Agéo
Civil Publica, em tramite no Poder Judiciario, seriam suficientes para encaminhar a
discusséo acerca das irregularidades apontadas. Por fim, opina pelo néo recebimento
da Representacao.

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em Parecer n° 519/20.

Il — Da andlise da exordial, verifica-se assistir razdo as manifestagdes uniformes, no
sentido do ndo prosseguimento da Representagéo.

Embora em virtude do principio da independéncia das esferas judiciais e
administrativa, o tramite de ag&o judicial com o mesmo objeto, por si s6, ndo obste
ao seguimento do processo neste Tribunal, hd que se ponderar que a matéria em
exame j& esta sendo enfrentada por outra instancia fiscalizatéria, com mecanismos
investigativos mais amplos e competéncia suficiente a atribuir consequéncias mais
graves ao relatado. Assim sendo, tem-se que a duplicidade de esforgos para
atingimento de um mesmo fim, j& intentado pela justica Estadual, vai de encontro aos
principios da economia processual e da eficiéncia dos atos administrativos.

Nesse contexto, despiciendo o processamento da presente, conforme
posicionamento similar de outros julgadores desta Corte no juizo de admissibilidade
em Denuncias e Representagdes.

Il — Diante do exposto, NEGO SEGUIMENTO da presente Representacdo, com
fulcro no artigo 276 do Regimento Interno.

IV — Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
V - Apés, retornem a este Gabinete para comunicagéo na sessao do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno[1], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII[2], e 398, § 2°[3],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se.

Curitiba, 23 de julho de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cgl

1. “Art. 436. Nas sessoes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de trabalho:
Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicac¢des a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV- arquivamento de dentncias e representagdes em juizo de admissibilidade;
2. “Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XII - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucéo, relatar e adotar as medidas necessarias,
inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem como na hipétese do
art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da Ouvidoria;

3. “Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

()

PROCESSO N°: 363702/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: ANA PAULA SILVA POLLI FERREIRA, ANTONIO CARLOS
KOPPE, DAVID ALMEIDA SANTOS, ELIZANGELA MARA DA SILVA BILEK,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
PROCURADORES:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 888/20

Trata-se de Recurso de Reviséo, interposto em face do Acérdéo n° 708/20 — Tribunal
Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, recebido por meio do Despacho
n® 861/20 — GCILB, distribuido por sorteio a este Relator, conforme Termo de
Distribuigdo n° 2713/20.

Contudo, em atencéo ao contido na Peti¢do Intermediaria n° 432330/20 (Pegas 141
a 145), bem como o disposto no artigo 139, XI, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas[1], declaro-me IMPEDIDO para atuar na relatoria deste processo.

Desta forma, encaminho o feito a Diretoria de Protocolo para que promova sua
redistribuicdo, nos termos do artigo 168, I1I-B, do RI/TCE-PR, bem como o
desentranhamento do Despacho n° 824/20 (Peca 147).

Por fim, solicito ao futuro Relator destes autos, caso assim entenda, o
desentranhamento das pegas 141 a 145, posto que ndo tratam de matéria afeta ao
mérito do presente Recurso.

Curitiba, 22 de julho de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

TCM

1. “Art.139. Séo deveres dos Conselheiros:

XI — declarar-se suspeito ou impedido na forma da lei processual, sob as penalidades de lei, pela
omissao verificada;

()

PROCESSO N°: 154980/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DOS MORADORES DE GRACIOSA DE
PARANAVAI, CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, MUNICIPIO DE
PARANAVAI, REGIANE ELIAS DA SILVA ROHLING, ROGERIO JOSE LORENZETTI
PROCURADORES: ANTONIO HOMERO MADRUGA CHAVES, BIANKA LUCIA
ALMEIDA BARBOSA, GILSON JOSE DOS SANTOS, SANDRA EDY DUARTE
CARVALHO DALOLIO, SUELI ANTUNES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 889/20

. Tratam os presentes de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio
de Paranavai em face da Associacdo dos Moradores de Graciosa, que, levada a
julgamento, recebeu o Acérdao n°® 4.333/17 — Sequnda Camara (pe¢a 28), em que
se concluiu pelo encerramento do processo e envio a unidade técnica para registro
de valores pendentes de comprovagéo.
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II.  Em diligéncia solicitada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, o
Municipio informou, mediante peti¢do intermediaria n°® 692633/19, que os valores
pendentes de comprovacéo, correspondentes a gastos em desconformidade com
Plano de Trabalho e valores de contrapartida, foram inscritos em divida ativa, juntado
comprovante.

Ill. Posteriormente, pela Instrugdo n° 4.122/19 (pega 50), a CGM opinou pela
irregularidade das contas e recolhimento dos valores pendentes, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas no Parecer n°®
1.185/19 — 2PC.

IV. E o histérico suscinto do processo.

V. Em que pese o entendimento da unidade técnica e do ente ministerial pela
irregularidade das contas, entendo que o processo ja foi julgado, com determinacéo
para o seu encerramento apos o registro dos valores pendentes.

VI. Observa-se que o Municipio jA& comprovou (peca 49) a inscricdo em divida
ativa do valor pendente de recolhimento, que atualizado resultou em R$ 858,62
(oitocentos e cinquenta e oito reais e sessenta e dois centavos), cumprindo com
sua obrigacao.

VII. Verifico, também, que a época ndo houve ciéncia da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es quanto a decisdo, em razéo do que solicito a remessa
do feito a essa unidade, para eventuais registros.

VIII. Ap6s, promova-se novo encerramento e arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

IX. Publique-se.

Gabinete do Relator, 22 de julho de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 659258/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO: ADILSON RIBEIRO, ADIMORVAN PICOLO, ALEX SANDER
BONATTO, ANA PAULA RIBEIRO DA ROSA CARNEIRO, ANDERSON IRACI
GUIMARAES, ANDRE ANTONIO BUENO, ANGELA KRISTINE DE OLIVEIRA
PALHANO, ANTONIO LUIZ GOMES MARCONDES, DIOGO BERTELLA
FOSCHIERA, ELIANE CHIOT, ELISABETE APARECIDA MACHADO DIAS,
ELIZEU SIMOES DE OLIVEIRA, ERENILDA PELENTIL DE OLIVEIRA, EZEQUIEL
HECKLER GOULART, GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA, HILARIO
ANDRASCHKO, JOANIR CORDEIRO, JOAO AUGUSTO STINGELIN, JOSE
ADEMIR MARSSOL, JUSCELINO RAFAEL ANDRADE SAMPAIO, LEANDRO
CAMARGO MARTINS, LILIANI MEURER TONIAL BONA, MAGNOLIA ALVES
CORTES, MICHEL ESMERIO GIUSTI, MUNICIPIO DE PALMAS, NATHIELY
JULIANA RIBEIRO, NILSON DE OLIVEIRA, OSMAR FERREIRA, REGINA
BEATRIZ HISTER VIVAN, RENATO VESCOVI, RINALDO JOSE BARRABARRA,
ROBERVAL ROGERIO INVERNIZZI, RODRIGO RAMON RODRIGUES, RODRIGO
TOMASI KEPPEN, ROGERIO EVANGELISTA DE JESUS, ROSANE ROSA
FONTANA, SAYONARA SCHULZE, TULIO FRANCISCO ANDRADE HOFMANN
PROCURADORES: EDUARDO ESTANISLAU TOBERA FILHO, FRANCO DE
NICOLAI PETROVSKY GEVAERD, LEANDRO CAMARGO MARTINS, MARCIELE
WITEKI DE ALMEIDA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 890/20

| — Retornam-se 0s autos conclusos ante a juntada das Peticdes Intermediarias n.°
374828/20 e 398328/20 (pecas n.° 414/415 e 417/418), que tratam de Embargos de
Declarag&o, opostos por GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA, contra o Despacho
n.° 657/20 (peca n.° 413), que acolhendo a juntada da Peticdo Intermediaria n.°
340753/20 (pecas n.° 409 e 410), determinou o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Gestao Municipal para manifestacéo, nos seguintes termos:

“l. Pela peticdo intermediaria n°® 340753/20 (pecas 409 e 410) o Sr. Hilario
Andraschko, por seu procurador, apresenta manifestacdo em relagdo a presente
Tomada de Contas Extraordinaria.

Il. Acolhe-se a documentagdo, mesmo que encaminhada de forma intempestiva,
resguardada a eventual cominagdo sancionatéria para 0 momento oportuno.

IIl. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.”

Para tanto, as pecas n.° 414/415, o Embargante alega que o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para nova instrugdo, esta eivado de
omissé&o, obscuridade e laconismo. Formula, ainda, as seguintes indagagdes:

“(a) qual a fundamentacdo, causa e motivacdo para que nova instrugdo seja
determinada? Trata-se do acolhimento de razdes de defesa trazidas pelos
Interessados no presente procedimento? Em caso positivo, quais fundamentos
justificam e explicam a nova instrugéo?

(b) ao determinar “nova instrugdo”, Vossa Senhoria estd dando por nula ou
declarando, de algum modo incompleta a instrucdo com base na qual o presente
procedimento foi instaurado? Caso negativo, Vossa Senhoria pode, por favor,
esclarecer o alcance e extenséo da decisédo ora embargada, no que toca & instrugao
até agora existente?

(c) em qualquer caso sob (b), supra, qual a parte da instrugéo que deve ser refeita,
ou, estd sob nulidade toda a instrugdo até agora realizada, e, portanto, é
imprestavel?”

Jé as pecgas 417/418, reitera os termos da peti¢éo anterior, acrescendo que assim o
faz a fim de evitar eventual questionamento quanto aos pressupostos recursais, em
especial, a tempestividade.

E o relatério.

Il — Em que pesem os argumentos dependidos por GILBERTO JOSE LAGO DE
ALMEIDA, seus recursos ndo comportam seguimento.

Isso porque, tanto a partir do art. 72 da Lei Complementar n.° 113/05, quanto do art.
1.001 do Cddigo de Processo Civil, é cristalino que os despachos de mero
expediente, ou seja, aqueles que ndo possuem carater decisorio, cuja esséncia € o
mero impulso processual, ndo séo passiveis de recurso: “Art. 72. Dos despachos de
mero expediente ndo caberd recurso” e “Art. 1.001. Dos despachos ndo cabe
recurso.”

Nesta linha de raciocinio, é a pacifica jurisprudéncia nacional:

“DECISAO  MONOCRATICA. EMBARGOS DE DECLARAGCAOEM FACE
DE DESPACHO DE MERO EXPEDIENTE. PRONUNCIAMENTO JUDICIAL.
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AUSENCIA DE DECISAO JUDICIAL. IRRECORRIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
OBSCURIDADE, CONTRADICAO, OMISSAO OU DUVIDA. MERO
INCONFORMISMO. EMBARGOS DECLARATORIOS NAO SAO A VIA ADEQUADA
PARA ATACAR DESPACHO. EMBARGOS DE DECLARACAO NAO
CONHECIDOS"[1]

“EMBARGOS DE DECLARACAO. OPOSIQAO CONTRA DESPACHO DE MERO
EXPEDIENTE. DESCABIMENTO.

A deciséo recorrida nada mais é do que despacho de mero expediente, decisdo que
ndo resolve nenhuma questdo processual e, por isso, ndo enseja recurso (artigo
1.001 do CPC/2015), até porque ndo tem carga lesiva. No caso, foi determinada,
somente, a intimacdo da parte agravante para trazer aos autos documento
necessario ao conhecimento do recurso interposto.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NAO CONHECIDOS. UNANIME.”[2]

Veja-se que, no presente caso, o despacho embargado apenas autorizou a juntada
de documentos e determinou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, visando apenas o adequado andamento processual, ao dar
cumprimento ao disposto no art. 44 da Lei Complementar n.° 113/05[3], sem emitir
juizo decisério algum ou gerar qualquer possivel lesividade ao direito objeto e
subjetivo do Embargante ou de qualquer outro Interessado.

Corroborando, referido despacho foi subscrito pelo Diretor de Gabinete, LUCIANO
CROTTI, nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 95/2015, publicada no DETC n.°
1067, de 25/02/15, nos moldes do art. 32 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, exatamente por se tratar de um despacho de mero expediente:

“O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, no uso das atribuigées que lhes
séo conferidas pelo art. 32, § 1°, e com base no art. 197, ambos do Regimento Interno
do Tribunal,

RESOLVE

Art. 1° Ficam delegados ao Diretor de Gabinete, LUCIANO CROTTI, matricula n°
51.889-1, lotado neste Gabinete os despachos de mero expediente, nas seguintes
hipéteses:

(.)

“Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(..)

§ 1° Os despachos de mero expediente poderdo ser delegados, por ato do Relator,
ao Gabinete do Conselheiro ou do Auditor, por ato préprio, em que serdo
especificadas as hipoteses de delegagéo e o servidor autorizado a exara-los.”

E cedigo em processos administrativos, regidos pelo formalismo moderado onde nio
se exige como pré-requisito o “jus postulandi’, hd uma maior preocupagdo em se
preservar os principios do contraditério e ampla defesa, ndo sendo raras as vezes
em que se toleram atrasos em manifestacdes iniciais ou sdo permitidas interpelagdes
das partes em momentos processuais inapropriados, sempre que o Relator entender
que a nova documentagéo contribui para uma melhor anélise dos fatos postos em
exame.

Outrossim, o desapego a técnica processual pelo Embargante persiste, diante da
violag&o ao principio da unirrecorribilidade, com a apresentacédo de novos Embargos
de Declaragdo (pegas n. 417/418), contra a mesma decisdo, reiterando os termos da
peticdo anterior, sob o seguinte fundamento “(...) cautela e para evitar (i) qualquer
ilagdo contra o pressuposto da recorribilidade e (ii) qualquer divida quanto a sua
tempestividade (...)".

Nesta toada, entendendo que ndo cabe qualquer sancéo diante de eventual efeito
protelatério, a NEGATIVA DE SEGUIMENTO dos Embargos de Declaragédo opostos
por meio das Peti¢Oes Intermediarias n.° 374828/20 e 398328/20, é medida que se
impde.

IIl — Transcorridos os prazos legais, a Diretoria de Protocolo para cumprimento do
item 11l do Despacho n.° 657/20.

IV — Publique-se.

Curitiba, 22 de julho de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

1. Dec. mon., nos autos de Embargos de Declaragé&o n.° 0009810-71.2018.83.16.0058, da 42 Turma
Recursal do TIPR. Rel. Juiza BRUNA GREGGIO, in DJ de 24/06/20

2. Ac. un., da 232 CC do TJRS, nos autos de Embargos de Declaragéo n.° 70078467255. Rel. Des.
CLADEMIR JOSE CEOLIN MISSAGGIA, j. em 25/09/18.

3. “Art. 44. Distribuido o processo, o Relator presidira a instrugéo do feito, determinando a citagdo
dos interessados, quando instaurado o processo por iniciativa do Tribunal, e, em qualquer caso, as
diligéncias necessarias ao seu saneamento, mediante encaminhamento as unidades competentes
e a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Regimento
Interno, podendo determinar, ainda, a intimagao e a audiéncia dos responsaveis.” (grifo nosso)

PROCESSO N°: 171699/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO: JORGE RODRIGUES NUNES

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 891/20

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peti¢éo Intermediaria n® 452969/20
(pecas 67 a 84), que trata de recurso de revista interposto por JORGE RODRIGUES
NUNES contra o Acérdéo de Parecer Prévio n® 236/20 — Sequnda Camara (peca 66),
que recomendou a irregularidade das presentes contas, relativas a gestdo do
interessado frente ao Municipio de Santa Mariana no exercicio de 2017.

O referido Acordéo foi disponibilizado no DETC n° 2.343, de 21/07/2020, sendo que
a peca recursal foi apresentada em 17/07/2020, de forma tempestiva, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes 0s requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagao
e distribuicdo.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 22 de julho de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk
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PROCESSO N°: 134986/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO
INTERESSADO: ARISTIDES SANT ANA STELA NETO, SERGIO EDUARDO
EMYGDIO DE FARIA

ASSUNTO: COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

DESPACHO: 892/20

Trata-se de COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE resultante Apontamento
Preliminar de Acompanhamento realizado dentro do PROAR, tendo por objeto
irregularidades identificadas junto ao MUNICIPIO DE JACAREZINHO, relativas ao
pagamento de despesas com pneus para a frota municipal no periodo entre
02/02/2014 e 11/05/2016, em que se apontam como responsaveis o gestor municipal
a época, Sr. Sérgio Eduardo Emygdio de Faria e o Controlador Interno, Sr. Aristides
Ana Stela Neto.

Apos superada a fase de contraditério, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal —
CGM, na Instrugdo n° 1.116/20 (peca 47), como o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, no Parecer n® 289/20, entenderam que os argumentos de defesa
apresentados pelos responsabilizados ndo conseguiram comprovar que os fatos
apontados tenham sido regulares.

Do exposto, em conformidade com a sugestéo apresentada pela unidade técnica e
corroborada pelo ente ministerial, por entender que remanescem indicios de que os
fatos apontados contrariaram as boas praticas administrativas e podem ter causado
dano ao Erério, opino pela conversdo do presente expediente em TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA, nos termos do artigo 236 do Regimento Interno.
Desta forma, determino o envio do feito a Diretoria de Protocolo para adogédo das
seguintes medidas:

. conversdo da presente Comunicacéo de Irregularidade em Tomada de Contas
Extraordinaria;

Il. apds, expeca-se por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, nos termos do artigo 380-A, |, do Regimento Interno, as INTIMACOES
(a) do MUNICIPIO DE JACAREZINHO, na pessoa de seu representante legal, (b) de
SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA, e (c) de ARISTIDES SANT ANA STELA
NETO, para que estes, no uso de suas garantias constitucionais, possam se
manifestar em sede de contraditério e ampla defesa quanto aos fatos reportados na
presente Tomada de Contas Extraordinéria, sob pena de eventual acolhimento das
recomendacdes apresentadas pela Unidade Técnica, bem como eventual aplicagéo
de sanc¢0es adicionais previstas na Lei Organica desta Casa.

Transcorrido o prazo para apresentacdo das defesas, encaminhe-se o presente a
CGM para a devida instrugéo.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 22 de julho de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 447230/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS DOMINIAK

PROCURADORES:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 903/20

| — Conheco da presente Consulta em razéo do preenchimento dos requisitos previstos
nos artigos 311 e 312, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Il — Encaminhe-se a Escola de Gestdo Publica para cumprimento do disposto no art.
313, § 2°, do mencionado regimento e, ap6s, em havendo precedente, devolva-se a
este Gabinete, ou, em sendo inexistente, envie-se & Coordenadoria de Gestédo
Municipal e ao Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas para as devidas
manifestacdes.

11l — Publique-se

Curitiba, 24 de julho de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 414706/20

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO - DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA,
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA,
ENGEMIN-ENGENHARIA E GEOLOGIA LTDA, FERNANDO FURIATTI SABOIA
PROCURADOR -

DESPACHO - 621/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Coordenadoria de Auditoria desta Corte de Contas (CAUD) instaurou Tomada de
Contas Extraordinaria em razdo de impropriedades relativas a contratos celebrados
pelo Departamento de Estradas de Rodagem com as Empresas ‘DALBA
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA’ (objeto: obras de ampliagéo da
capacidade de trafego na Rodovia PRC 466) e ‘'ENGEMIN — ENGENHARIA E
GEOLOGIA LTDA’ (objeto: Assessorar o DER/PR no gerenciamento, fornecendo
estudos, levantamentos e ensaios necessarios a verificacdo de conformidade das
obras ou dos servigos rodoviarios).

Foram acostados laudos técnicos demonstrando que os servicos desempenhados
pela DALBA (e que deveriam ser supervisionados pela ENGEMIN) nédo atenderam as
aplicaveis normas técnicas, bem como as especificidades previstas no respectivo
termo contratual, resultando em prejuizo da ordem de R$ 4.246.057,58.

Desta feita, determinei, cautelarmente, que o Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado do Parana se abstivesse de liberar as garantias dos mencionados contratos,
bem como retivesse (caso as garantias fossem insuficientes ou ja estivessem
desconstituidas) pagamentos ainda devidos cuja soma (das garantias e dos
pagamentos devidos) atingisse a monta de R$ 4.246.057,58 (v. Despacho 582/20 —
Peca 36 — homologado pelo Plenério do TCE/PR pelo Acérdédo 1602/20-STP).
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A ENGEMIN e o DER/PR ora apresentam pedidos de reconsideragdo com
fundamentacéo absolutamente harmonica (Pecas 39 e seguintes) aduzindo que:

E que, data venia, o objeto do Contrato n® 141/2018 corresponde ao apoio na
fiscalizagdo de todas as obras do DER/PR, sob responsabilidade da
Superintendéncia Campos Gerais, e ndo somente a obra objeto da presente
fiscalizagao.

Em aspectos globais, o apoio é prestado em mais de 1.600 quilémetros de rodovias
estaduais, em 20 Contratos diversos, firmado entre o DER/PR e empresas
executoras.

Com devido respeito, o deferimento da cautelar nos termos propostos podera
inviabilizar a fiscalizacdo das demais obras em execucédo pela Superintendéncia
Campos Gerais do DER/PR, fato que representaria um dano inverso. Nao ha
oposi¢cdo, nesse momento, quanto a manutengdo do blogueio das garantias do
Contrato n°® 141/2018.

Por fim, data venia, a inclusdo da supervisora de obras, que presta apoio na
fiscalizagdo, vem sendo afastada por este e. Tribunal de Contas. Cita-se recente
Ac6rdéao 1011/20 — Primeira Camara (...).

Primeiramente, com maximo respeito as razdes declinadas, entendo, no juizo
perfunctdrio ora necessario para revisdo da decisdo de urgéncia, que ndo resta
demonstrada a auséncia de responsabilidade (ou a auséncia de causalidade das
condutas) da ENGEMIN em relagdo as supostas irregularidades narradas pela
CAUD-TCE/PR.

A questao da possibilidade de dano reverso, de outra banda, mostra-se preocupante,
devendo ser devidamente examinada. Porém, para que tal andlise seja possivel,
mostram-se necessarios elementos mais aprofundados que as laconicas justificativas
ora colacionadas.

Devem ser relacionados todos ao valores relativos a soma das garantias ainda
higidas e aos pagamentos ainda devidos a ALBA e a ENGEMIN, indicando-se de
maneira especifica se ainda existem recursos na monta de R$ 4.246.057,58, para se
saber exatamente qual o valor que serd eventualmente retido dos pagamentos
devidos @ ENGEMIN.

Além disso, € essencial que se indique tecnicamente como a retengéo anteriormente
indicada impactara na respectiva contratacéo. Devera ser demonstrado se os valores
eventualmente retidos irdo impactar em pagamentos muito proximos, bem como de
que forma especificamente restaréo afetados os trabalhos a serem realizados.

Em face do exposto, indefiro os pedidos de reconsideracdo ora apresentados,
reservando-me a possibilidade de reandlise da matéria no caso de serem
apresentados esclarecimentos em relagéo as questdes ora pontuadas.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo para os acompanhamentos dos prazos
concedidos na Peca 36.

GCFAMG em 24 de julho de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 457073/20

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA

INTERESSADO - OBSERVATORIO DE GESTAO PUBLICA DE LONDRINA
PROCURADOR -

DESPACHO - 634/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O Observatdrio de Gestédo Publica de Londrina (OGPL) formalizou Representagdo da
Lei 8.666/93 em desfavor da Companhia Municipal de Transito e Urbanizacédo de
Londrina (CMTU), em razéo de uma série de supostas impropriedades perpetradas
no Pregéo Presencial 277/2019.

E o necessério relato.

Sem prejuizo da clara e fundamentada exposicéo efetuada pela Proponente, observo
que o expediente ndo comporta, por ora, juizo positivo de admissibilidade em razéo
de dois aspectos:

Primeiramente, verifica-se que ndo foram juntados documentos relativos a
identificacdo e localizacdo da entidade (v.g. estatuto), consoante requerido pelo
RITCE/PR.

Em segundo lugar, observa-se que as alegag8es restam absolutamente desprovidas
de documentacéo probatéria. Neste aspecto, salvo maxima vénia, ndo se entende
razoavel solicitar informacdes/documentos a érgéo publico em relacéo a fatos néo
comprovados minimamente, especialmente considerando a expertise do OGPL na
andlise da matéria (ja verificada em outros processos junto a este Tribunal).

Face ao exposto, remeto o feito & Diretoria de Protocolo solicitando a intimacéo do
Observatério de Gestédo Publica de Londrina (via e-mail — endereco indicado na
péagina 05, da Pecga 02), para que, no prazo de 10 dias, promova a apresentacéo de
documentagéo, consoante exposto no corpo do presente despacho.

GCFAMG em 21 de julho de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO Ne° - 369808/20

ASSUNTO - REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - ENELI TELCH MAZETTO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, OSVALDIR MAZETTO

PROCURADOR - ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOQV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO - 636/20 — GCFAMG

Vistos e examinados.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2348
Defiro o pedido de dilagéo do prazo para manifestagcdo (Peca 18) em 60 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogacdo se da sem
solucéo de continuidade, isto é, 0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagdo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogagao aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestacdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 21 de julho de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 816035/13

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO - ANDRE LUIZ ROLIM DE CAMARGO, CARLOS AUGUSTO
MACHADO, CONTRACT'US CONSTRUCAO CIVIL LTDA, EVERSON AMBROSIO
KRAVETZ, GILBERTO GOMES DE LIMA, JOAO UBIRAJARA LOPES, JOSE
PAULO VIEIRA AZIM, KLEBER OLIVEIRA FONSECA, MUNICIPIO DE ANTONINA,
ROSALTE SALLES, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR - CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO, DORIS
TARASTCHUK, ELTON BAIOCCO, LUIZ FERNANDO ARAUJO PEREIRA JR.,
RENATO CORDEIRO JUSTUS, ROLF CRISTHIAN ZORNIG, VANESSA ABU
JAMRA FARRACHA DE CASTRO

DESPACHO - 638/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagéo do prazo para manifestacéo (Pega 235) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogacdo se da sem
solugéo de continuidade, isto €, 0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagdo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogacao aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestacdo, de modo que outros pedidos
anéalogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 22 de julho de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 832311/19

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO - ANA CARLA NOVAIS DOS SANTOS, CELSO LUIZ POZZOBOM,
DANIEL DUTRA DE SOUZA, DEYBSON BITENCOURT BARBOSA, ISAMU
OSHIMA, JONESBERTO RONIE VIVI, MATEUS BARRETO DE OLIVEIRA
PROCURADOR -

DESPACHO - 639/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para intimagdo do Sr. Celso Luiz Pozzobom (Prefeito de
Umuarama), na pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o devido
registro, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrénico, para no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar: Termo de Referéncia da Tomada de Precos
15/18, respectivo contrato e qualquer outro documento que se entenda pertinente
para que se saiba com clareza quais as obras efetivamente realizadas, assim como
copia do Caodigo de Obras do Municipio de Umuarama.

Solicita-se que os documentos sejam apresentados de maneira organizada, devendo
cada documento ser apresentado em peca apartada nos autos eletronicos.
Destaca-se que a fase de instrucdo do processo encontra-se encerrada, de modo
gue novas alegacdes de defesa nédo seréo recebidas (v. art. 357, do RITCE/PR).
Finalmente, alerta-se que o ndo atendimento a solicitagao do TCE/PR podera resultar
na aplicacéo de sangOes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

Encaminhada resposta ou transcorrido o prazo concedido, solicita-se a imediata
devolucdo do feito a meu Gabinete.

GCFAMG em 22 de julho de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 460190/17

ASSUNTO - ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO - CENIRA PAES DE MIRANDA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ,
OSVALDO ALVES MEDEIROS, OTELIO RENATO BARONI (FALECIDO(A) EM
2013), TANIA MARISTELA MUNHOZ, VALDEMIR FERREIRA

PROCURADOR -

DESPACHO - 642/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Considerando que ja foi concedido incremento de prazo, defiro o novo pedido de
dilagdo (Peca 15) pelo periodo improrrogavel de 15 dias.

Excepcionalmente, considerando que o pleito foi encaminhado a meu Gabinete
muitos dias depois de sua formalizagdo, a prorrogacdo devera ser contada da
publicacéo do presente (e ndo de acordo com a previsao do art. 389, do RITCE/PR,
no sentido de que o novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do anterior).
Saliente-se, por fim, que a concesséo aproveita a todos os eventualmente citados ou
intimados para apresentarem manifesta¢io, de modo que outros pedidos analogos
efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator para
andlise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo e, vencido o novo lapso temporal, encaminhe-se
de pronto a Unidade Técnica competente para analise.

GCFAMG em 23 de julho de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 465165/20

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO - ADRIANO CESAR MAYER & CIA LTDA

PROCURADOR - LESSANDRA CHLESKI

DESPACHO - 644/20 - GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘ADRIANO CESAR MAYER & CIA LTDA'’ formalizou Representagao da
Lei 8.666/93 em desfavor do Municipio de Prudentépolis, bem como da Sra. Carolina
Louize da Fonseca Silva Portela (Pregoeira da Municipalidade), em razdo de
supostas impropriedades perpetradas no deslinde de Pregdo Eletronico instaurado
visando a aquisi¢do de (sic) ‘materiais de torno e solda’, quais sejam:

(i) Inadequada liminar rejeicdo de recurso. A Pregoeira praticou ato além de sua
competéncia, pois nédo se limitou a verificar as causas de conhecimento do apelo
recursal, ndo possibilitando a devida analise acerca da alegada irregular habilitagéo
da Empresa ‘TORNEARIA DO TONINHO ROSSETIM LTDA’; e

(i) Nao disponibilizagéo dos autos do processo licitatorio no Portal da Transparéncia do
Municipio, além de n&o atendimento a pedido de acesso a informagao efetuado via e-
mail.

Conclusivamente, requer a cautelar suspenséo do certame, e, em analise exauriente,
a anulagao dos atos irregularmente praticados.

Anélise

A Representacdo ndo atende as aplicaveis exigéncias formais previstas no
RITCE/PR, restando ausente documento de identificacdo da Proponente (contrato
social). Além disso, as alegacOes estdo desprovidas de comprovagao documental.
Porém, em vérios acessos ao Portal da Transparéncia do Municipio[1], encontrei a
mesma dificuldade da Representante em buscar informagdes acerca da licitagéo, ndo
logrando obter acesso, sequer, ao Edital do certame.

Desta feita, entendo razoavel que seja dado prosseguimento ao expediente sem
exxpresso juizo positivo de admissibilidade, adotando-se medidas para
esclarecimento dos fatos.

De outra banda, também ndo me parece possivel a expedi¢do de medida cautelar.
Entretanto, de modo a evitar a possivel perda de utilidade do processo, serdo
solicitadas informagdes, em caréater urgente, ao Municipio.

Determinacées

(a) Proceda-se a intimagdo, pela via eletronica, da Empresa ‘ADRIANO CESAR
MAYER & CIA LTDA’, na pessoa de sua Procuradora, para que, no prazo de 10 dias,
promova a juntada de seu Contrato Social;

(b) Proceda-se a intimagcdo da Sra. Lessandra Chleski, Procuradora da
Representante, para que esclareca sua relagcdo com o Municipio de Prudentépolis,
uma vez que, em consulta ao SICAD-TCE/PR, ela aparece registrada como uma das
Pregoeiras da Municipalidade[1];

(c) Proceda-se a incluséo dos Srs. Adelmo Luiz Klosowski (Prefeito de Prudentdpolis)
e Carolina Louize da Fonseca Silva Portela (Pregoeira) no rol de Interessados bem
como a respectiva citagdo (por e-mail), para que, no prazo de 5 dias:

- Juntem aos autos: Edital da Licitacdo objeto deste expediente; Documentos de
habilitagdo das empresas participantes do certame; ata da sesséo. Solicita-se que os
documentos sejam apresentados de modo organizado, colocando-se o edital em uma
peca processual, os documentos de cada empresa em uma peca processual e a ata
em outra pega processual;

- Realizem a divulgacdo dos necesséarios atos relativos a licitagdo no Portal da
Transparéncia do Municipio, bem como justifiguem a auséncia de informacbes ora
identificada;

- Apresentem manifestacdo prévia acerca das questdes pontuadas pela
Representante e juntem documentos que entendam pertinentes; e

- Esclaregam a existéncia de eventual relagdo laboral da Sra. Lessandra Chleski com o
Municipio.

GCFAMG em 23 de julho de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
§=— :
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2348
PROCESSO N° - 453462/09

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE IBIPORA
INTERESSADO - JOSE MARIA FERREIRA, MUNICIPIO DE IBIPORA, PAULO
SERGIO LICURSI VIEIRA

PROCURADOR - RICARDO JOSE DE OLIVEIRA

DESPACHO - 648/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Considerando os apontamentos efetuados pela Coordenadoria de Monitoramento e
ExecucBes (Peca 227), demonstrando inequivoca busca pela atendimento as
determinagdes contidas no Acérdao 4617/17-STP (Pecga 128), concedo novo prazo
de 90 dias, contados a partir da publicacéo do presente, para completo cumprimento
do julgado.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para 0s necessarios registros e
posterior encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para:

INTIMACAO do MUNICIPIO DE IBIPORA, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletrénico, para no prazo de 90 dias, atender ao contido na
Instrugéo 456/20-CMEX (Pega 227).

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitacdo do TCE/PR podera resultar na aplicagéo
de sancdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta Corte.

GCFAMG em 24 de julho de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 846733/15

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LIANE ZILIOTTO,
MARCOS VINICIUS TRANQUILIM (FALECIDO(A) EM 2015), RAFAEL IATAURO,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1038/20

Encaminhe-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - MPJTC para
manifestagao.

Publique-se.

Curitiba, 23 de julho de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 238059/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO: EVARISTO GHIZONI VOLPATO, PAULO PRATES NOGUEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1042/20

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX,
em conformidade com o art. 175-L, inciso |, do Regimento Interno[1].

Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicacdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N.°: 119041/15

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DO ESPORTE E DO TURISMO - SEET
INTERESSADO: DIEGO GURGACZ, EVANDRO ROGERIO ROMAN, EVANI
CORDEIRO JUSTUS, JOAO DOUGLAS FABRICIO, MUNICIPIO DE GUARATUBA,
RENATO FEDER, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, SECRETARIA DE ESTADO
DO ESPORTE E DO TURISMO - SEET

PROCURADOR/ADVOGADO: HELTON JUVENCIO DA SILVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1046/20

Considerando que os comprovantes de Aviso de Recebimento (AR) acostados as
pecas 19, 26 e 37 ndo foram assinados pelos seus destinatarios, em homenagem
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para proceder a citagdo da Senhora Evani
Cordeiro Justus, do Senhor Diego Gurgacz e do Senhor Evandro Rogerio Roman,
por via postal com aviso de recebimento e em mao prépria, a fim de que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de contraditorio.

Alerte-se que a ndo apresentacdo de esclarecimentos e/ou documentos podera
resultar na irregularidade das contas e na adocdo de medidas previstas na Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e no Regimento Interno do Tribunal.
Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

28 DE JULHO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 48 DE 60
PROCESSO N.°: 487126/19

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE CURITIBA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSITO DE CURITIBA, SEMEX S.A DE C.V, SUELY DE FATIMA FREIRE
PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDO MENEGAT, GUSTAVO MIRANDA
LOURES, LUCIANA BORGES MANICA, RAISSA BRUNA MAXIMO GREEN
MORTON COUTINHO DE MAGALHAES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1047/20

Em vista do registro da recomendacgdo expedida no Acérddo n.° 1189/20-STP, nos
termos da Informacéo n.° 3885/20-CMEX (pega 82), e ndo havendo outras medidas
executérias a serem adotadas, autorizo o encerramento deste processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo, consoante os artigos 398, §
4°[1], e 168, inciso VII[2], ambos do Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 197780/19
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP
INTERESSADO: JULIO CEZAR DOS REIS, LUIZ FELIPE KRAEMER CARBONELL,
ROMULO MARINHO SOARES, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA
PROCURADOR: ROBERLEI ALDO QUEIROZ
DESPACHO: 842/20
Preliminarmente, considerando o contido na Instrugdo n.° 395/19-CGE (pega 28),
reputo necessario o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestédo Estadual, pelas
razdes abaixo especificadas:
. ao promover o exame do cumprimento das metas fisicas/financeiras, a unidade
concluiu que o desempenho da Secretaria interessada foi insatisfatorio, porém, sob
o argumento de que “as justificativas s&@o plausiveis”, ndo apds qualquer restrigao (p.
18). Considerando que néao foi possivel localizar tais justificativas, solicito a unidade
que as indique;
Il.  em relagdo aos repasses a titulo de contribui¢do previdenciaria patronal ao RPPS,
ndo obstante a Coordenadoria instrutiva tenha atestado que “ficou evidenciado o
recolhimento integral das contribuicBes [...] ou os valores a recolher ndo foram
relevantes a ponto de ensejar a indicagdo de inconformidades”, o que se nota é que, em
relacéo ao Fundo Financeiro do Estado do Parand, consta um saldo a recolher no
importe de R$ 1.022.339,61 (p. 20), devendo tal ponto ser elucidado. Confira-se:
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. de forma semelhante ao tépico anterior, também sdo necessarios
esclarecimentos quanto as contribui¢cdes devidas pelos servidores, uma vez que,
embora a concluséo técnica tenha sido pela auséncia de inconformidades, a tabela
apresentada na referida andlise indica todos os valores zerados (p. 21):
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Diante do exposto, a Coordenadoria de Gestdo Estadual para as providéncias acima
e, apos, na hipotese de as questdes aqui suscitadas virem a ensejar novas restricdes
a aprovagao das contas sob exame, fica autorizada, desde logo, a intimagé@o dos
interessados para oferecimento de contraditério, nos termos regimentais, bem como
o retorno dos autos, apés o respectivo cumprimento/decurso de prazo, a referida
Coordenadoria e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestagdes.
Curitiba, 21 de julho de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 745814/18

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: CESAR AUGUSTO DE FRANCA, MELLER & MELLER LTDA,
MUNICIPIO DE MARINGA, NABIL HELIO BEURON, NORMELIO SCHNEIDER,
ROGERIO CALAZANS DA SILVA, SCHNEIDER TREINAMENTO E
CAPACITACAO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA, ULISSES DE JESUS
MAIA KOTSIFAS, VITOR JOSE BORGHI
PROCURADOR: ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI
MELLER DA SILVA, GUILHERME TAPIA DE OLIVEIRA
DESPACHO: 850/20

. Recebo a peticao acostada pelo Municipio de Maringé a peca 106.

KOTSIFAS, BARBARA

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



e i

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2348
Il.  Considerando o contetdo do referido protocolo, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para que intime o Municipio de Maring4, a fim de que, no prazo
de 5 (cinco) dias, preste informag¢des mais detalhadas acerca do eventual curso a ser
ministrado pela empresa Schneider Treinamento e Capacitagdo Profissional em
Gestdo Publica aos servidores que ndo conseguiram participar do evento anterior,
como data prevista, local do evento, niUmero de servidores, dentre outras.

1ll.  Apés, voltem.

Curitiba, 23 de julho de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 403283/20

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAPOEMA

INTERESSADO: R & M ALIMENTOS EIRELI

PROCURADOR: BARBARA MELLER DA SILVA

DESPACHO: 852/20

I.  Trata-se de Representacéo da Lei n°® 8.666/93, com pedido cautelar, formulada
por R & M ALIMENTOS EIRELI, em face do Municipio de Paranapoema, por meio da
qual noticia supostas irregularidades praticadas pelo ente municipal.

Il.  Consta dos autos que a ora representante participou do Pregédo Presencial n°®
34/2019 objetivando o registro de pregos para aquisicdo de géneros alimenticios em
forma de cestas bésicas para distribuicdo gratuita em programas sociais do
municipio, que ocorreu em 07.10.2019, sagrando-se vencedora. Afirma que o 6rgédo
publico estd querendo penalizar a empresa, sob o argumento de que teria feito
requisicdo de pedido de mercadorias, o qual ndo teria sido atendido pela ora
representante. Sustenta, entretanto, que o 6érgdo publico ndo enviou a nota de
empenho previamente para assim ser possivel realizar a entrega e ter a garantia de
pagamento, o que inviabilizou a entrega das mercadorias requisitadas.

IIl. Em que pesem os fatos que fundamentam a inicial, convém destacar que, apesar
dos indicios de irregularidades noticiadas pela parte representante, é entendimento
pacifico no Tribunal de Contas da Unido o ndo acolhimento de representagdo ou
denlncia que visem a tutela de interesses eminentemente privados, jA que a
competéncia outorgada aos Tribunais de Contas inclui apenas questdes de interesse
publico[1]. Essa orientagdo, como dito, dominante no Tribunal de Contas da Unigo,
tem sido também utilizada em outros Tribunais de Contas Estaduais[2], inclusive
neste TCE-PR, afastando a hipétese da Corte de Contas tutelar acerca de uma
matéria de cunho exclusivo particular, ndo se confundindo com um érgéo do Poder
Judiciario, vez que, doutrina e jurisprudéncia sdo unissonas em afirmar que os
Tribunais de Contas prezam pela defesa dos interesses publicos.

IV. Assim, mostra-se mais razoavel o ndo recebimento da presente, e isso nédo é
esmaecer o exercicio do controle externo, sensivel atribuicdo constitucionalmente
outorgada a esta Corte. Pelo contrario, é robustecé-lo, fortalecé-lo, concentrando a
sua atividade fiscalizatéria naqueles assuntos significativamente relevantes e que
redundam em consequéncias, de igual forma, expressivas.

V. Diante do exposto, ndo vislumbro significativa utilidade nem interesse publico
relevante para o processamento deste feito. Assim, com fundamento no artigo 276,
859[3] e no artigo 282, §2°, ambos do Regimento Interno, deixo de receber a presente
representacéo, ressaltando que esse posicionamento vem sendo adotado por este
Tribunal em situagdes similares.

VI. Encaminhe-se ao Ministério Plblico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo unico, IV, do Regimento Interno.

VII. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo
398, §2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

Curitiba, 23 de julho de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. “A jurisprudéncia é firme no sentido de nao acolher requerimentos de tutela de interesses
eminentemente privados, pois a competéncia outorgada a este Tribunal inclui apenas questbes de
interesse publico, o qual néo foi arguido nos autos.” Acérdao 3138/2013 — TCU — 22 Camara, Autos
TC 021.297/2010-0, rel. Ministro Raimundo Carreiro, Data: 04/06/2013; “Sdo numerosas as
deliberagbes do TCU no sentido do ndo-conhecimento de matérias como a presente, ante a falta
de competéncia do Tribunal para apreciar pleitos que, embora envolvendo suposta impropriedade
na aplicacdo de lei por 6rgdo da Administracdo Publica Federal, destinam-se, em Ultima andlise, a
tutelar interesses de particulares. (...)” Decisdo 657/2000 — TCU, Autos 002.296/2000-6, rel. Marcos
Vilaga, Data: 16/08/2000.

2. Denuncia — Interesse Particular — Incompeténcia do Tribunal de Contas — Despesa inscrita em
restos a pagar — Extingdo do processo — Arquivamento dos autos. (...) A informagéo técnica, por si
s6, profliga a dentncia em causa, cujo objeto, em rigor, por versar sobre matéria adstrita a defesa
de interesse particular, em face da Administragdo Publica, ndo é de competéncia do Tribunal de
Contas, como ja decidido em casos analogos. (...)” Autos 773311 — TCE/MG, rel. Conselheiro
Gilberto Diniz, Data: 06/06/2013; “E que de tudo quanto foi relatado pelo denunciante, ndo vislumbro
outro interesse sendo o dele préprio, enquanto contratante, em ver a execugdo contratual
restabelecida. E, como cedigo, para tratar dos interesses subjetivos de sua empresa devera valer-
se das vias judiciais. Ndo cabe as Cortes de Contas tratarem de matérias que néo abranjam ou,
pelo menos, lancem implicagdes sobre evidentes matérias de interesse publico (...)” Autos 898336
— TCE/MG, rel. Conselheiro José Alves Viana, Data: 18/02/2014; Deste modo é que, vale
esclarecer: os tutelados pela DENUNCIA ndo sdo, como ndo poderiam ser, por impedimento
constitucional, 0s sujeitos e seus patrimdnios individualmente relacionados. Os denunciantes, aqui,
nao sdo tratados como senhores de direitos ou beneficios pessoais, na iminéncia de desbastamento
ou lesdo. Ao contréario, sdo, para esta Corte, parceiros nesta atividade fiscalizadora, que s6 tem
olhos para a realidade e os interesses de natureza comunitaria. Autos 700943 — TCE/MG, rel.
Conselheira Adriene Andrade, Data: 16/01/2007.

3. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denincia
andnima ou insubsistente. (...) § 5° Caso o expediente ndo seja recebido como denlncia, o
Conselheiro Relator podera determinar a autuacéo e processamento compativeis com os assuntos
previstos neste Regimento ou determinar o seu arquivamento. (Redagdo dada pela Resolucédo n°
58/2016)
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 179943/05

ORIGEM: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: ASSOCIA(;/:\O PARANAENSE DE CULTURA, FUNDA(;AO
ARAUCARIA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 816/20

Considerando o contido na Informagé&o n.° 2.058/20 (peca 67) da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, e no Parecer n.° 363/20 (pe¢a 69) do Ministério Publico
de Contas, com fundamento no art. 398, §§ 1° e 4° do Regimento Interno[1],
determino o encerramento deste processo.

Sigam os autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas[2].

Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

Lucio Flavio Luttembarck Batalha

Matricula n° 51.325-3 — Analista de Controle

Por delegacéo

Instrucéo de Servigco n° 129/2019 — DETC n° 2076, de 10/06/2019

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

()

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacbes e
recomendacdes, apds as devidas anota¢Ges e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 900506/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GISELA IRMGARD
PASCHENDA NEVES, NELSON ANDRADE NEVES, PARANAPREVIDENCIA,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ADVOGADO/PROCURADOR ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 819/20

Retornam os autos em decorréncia do pedido de prorrogacdo de prazo apresentado
pelo Paranaprevidéncia (pega 29).

Considerando que o interessado se manifestou tempestivamente, justificando a
necessidade da dilagdo, defiro a prorrogagao do prazo por 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade, nos termos do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

Lucio Flavio Luttembarck Batalha

Matricula n° 51.325-3 — Analista de Controle

Por delegacéo

Instrugéo de Servigo n° 129/2019 — DETC n° 2076, de 10/06/2019

PROCESSO N°: 355320/17

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, LUCELENA RODRIGUES DA SILVA,
PARANAGUA PREVIDENCIA, SAUL GEBRAN MIRANDA
ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

DESPACHO: 820/20

Retornam os autos em decorréncia do pedido de prorrogacéo de prazo apresentado
pela Paranagué Previdéncia (peca 26).

Considerando que a interessada se manifestou tempestivamente, justificando a
necessidade da dilag&o, defiro a prorrogagéo do prazo por 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade, nos termos do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

Lucio Flavio Luttembarck Batalha

Matricula n° 51.325-3 — Analista de Controle

Por delegacédo

Instrucéo de Servico n° 129/2019 — DETC n° 2076, de 10/06/2019

PROCESSO N°: 896789/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: ARISTIDES ANTONIO CAMPOS, GERALDO SEBASTIAO DE
SOUZA, MUNICIPIO DE IPORA, ROBERTO DA SILVA, ROMILDO SEBASTIAO DE
SOUSA

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 822/20

Retornam os autos em decorréncia do pedido de prorrogacdo de prazo apresentado
pelo senhor Aristides Antdnio Campos, representante legal do Municipio de Ipora
(peca 36).
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Considerando que o interessado se manifestou tempestivamente, justificando a
necessidade da dilacdo, defiro a prorrogagdo do prazo por 15 (quinze) dias, sem
solucdo de continuidade, nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento
Interno.

A Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

Lucio Flavio Luttembarck Batalha

Matricula n° 51.325-3 — Analista de Controle

Por delegacéo

Instru¢do de Servigo n° 129/2019 — DETC n° 2076, de 10/06/2019

PROCESSO N°: 632862/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA
ADVOGADO/PROCURADOR DANIEL MORENO PORTELLA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 827/20

Diante do pedido de sustentacgdo oral formulado pelo senhor Olizandro José Ferreira,
por intermédio de suas advogadas constituidas, encaminhem-se os autos a
Secretaria do Tribunal Pleno para fins do art. 468, caput, do Regimento Interno[1].
Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

Lucio Flavio Luttembarck Batalha

Matricula n° 51.325-3 — Analista de Controle

Por delegacéo

Instrugéo de Servigo n° 129/2019 — DETC n° 2076, de 10/06/2019

1. Art. 468. Excetuado o julgamento do Recurso de Agravo e dos Embargos de Declaracéo, sera
permitido a parte, mediante requerimento dirigido ao Presidente do érgdo colegiado proprio,
pessoalmente ou por procurador devidamente constituido, fazer sustentacédo oral, por até 15
(quinze) minutos, ap6s a apresentagao, ainda que resumida, do relatério e antes do voto do Relator,
desde que inscrito seu nome, até o inicio da sessdo, na Secretaria do Tribunal Pleno ou nas
Secretarias das Camaras, conforme a competéncia para julgamento do processo.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 426636/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, ANGELO CELIO
VITORIA MALTA, EDGAR BUENO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, JUDITE MARIA DE
MOURA, MUNICIPIO DE CASCAVEL, WALTER PARCIANELLO

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 53/20

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°
985/2020, e do Ministério Publico de Contas, n® 563/2020, séo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, 1, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro do Decreto n® 10569/12, publicado Orgéo
Oficial do Municipio n°® 577, em 31/05/2012.

Apdés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII do Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de julho de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 697995/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, SELMA RODRIGUES ESTRALIOTE, WALTER PARCIANELLO
RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 54/20

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°
1076/2020, e do Ministério Publico de Contas, n® 295/2020, sdo pela legalidade do
ato, nos termos do artigo 428, Il, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso
Il do Regimento Interno, determino o registro do Decreto n° 13.010, publicado no
Orgéo Oficial do Municipio n° 1.597, em 28/07/2016.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de julho de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 457596/20

ORIGEM: CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL

INTERESSADO: JOSE ANTONIO CAMARGO

PROCURADOR: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 857/20

1. Trata-se de pedido de rescisdo com liminar formulado pelo Sr. José Antdnio
Camargo, ex-prefeito do Municipio de Colombo, visando desconstituir a deciséo
proferida pelo Acérddo 750/19, da Segunda Camara, que julgou irregulares as contas
referentes ao Termo de Parceria 132/2018, celebrado entre 0 mesmo Municipio e 0
Centro Integrado de Apoio Operacional — CIAP, cujo objeto era “co-gestdo dos
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programas na area de protecdo social basica e prote¢é@o social especial de média
complexidade, no municipio de Colombo”, com determinagédo de devolugao integral
dos recursos e aplicagdo de multas.

Consignou o requerente que a condenacao em devolucao integral de recursos se deu
apesar de constar nos autos o relatério da comisséo de avaliagdo atestando que o
objetivo da parceria foi cumprido. A principal razo da desaprovacéo, segundo ele,
seria a suposta auséncia de documentos complementares que demonstrassem a
conciliagéo entre as transferéncias e as despesas da entidade.

Dessa forma, busca a resciséo do julgado com base em trés hip6teses previstas no
art. 77, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana, quais sejam:

* () ha assungdo de novos elementos de prova, os quais demonstram que 0
municipio de Colombo sempre esteve monitorando a execug¢éo do Termo firmado;

*  (Ill) o Acordao incide em erro de fato, ao desconsiderar decisdes divergentes
desta E. Corte, sobre a mesma matéria (o que sera oportunamente esclarecido);

* (V) ao deslegitimar documento publico proferido sob presungao de legitimidade
e veracidade, sem qualquer embasamento probatério, esta E. Corte incidiu em
ilegalidade, conforme seré devidamente demonstrado.

Quanto aos novos elementos de prova, asseverou que a decisdo rescindenda se
fundamentou na omiss@o no dever de fiscalizar a correta execucdo do objeto
pactuado entre o municipio e a referida OSCIP.

No entanto, “no que diz respeito a fiscalizag&o pelo Poder Publico sobre a destinagao
de recursos, ha novos elementos de prova ndo apreciados pelo Acérdao atacado que
atestam a devida fiscalizagdo pelo municipio quanto ao cumprimento dos objetivos e
destinag&o dos recursos publicos transferidos a OSCIP”.

Dentre eles, estaria o Parecer 651/10, em que a Secretaria Municipal de Agéo Social
observou, no curso do exercicio financeiro de 2009, que a OSCIP teria deixado de
cumprir com as suas obrigagdes perante o Municipio, 0 que demonstraria que esse
Gltimo jamais deixou de acompanhar o cumprimento dos objetivos pactuados.

Ainda, destacou que da documentagdo juntada se verifica que, a partir de 2009, o
Municipio inclusive passou a exigir demonstrativo de atividades relacionadas em
cada local de atendimento aos municipes. E, concluiu que:

considerando que a boa-fé sempre devera ser presumida dos atos, os documentos
que instruem o presente Pedido de Rescisdo, apesar de ser referéncias ao exercicio
financeiro de 2009, atestam que o Municipio jamais deixou de acompanhar a
destinag&o de recursos, tampouco foi omisso quando verificadas impropriedades na
prestacédo pela OSCIP.

Portanto, os atos de fiscalizacdo e controle foram praticados MUITO ANTES da
notificagcao pelo Tribunal de Contas (ocorrida em 2011).

Quanto a ocorréncia de erro de fato, indicou que “o acérdao rescindendo foi proferido
apos inumeras decisdes deste plenario nas quais esta E. Corte reconheceu que
apesar de ndo atender os dispositivos legais inerentes, houve a minima instrugdo
guanto a prestacéo de servigos pela OSCIP, razdo pela qual é descabida a restituicao
ao erario”.

Para subsidiar a admissibilidade do pedido de rescisdo nessa hipdtese, trouxe a
decisdo proferida no Pedido de Rescisdo n° 277404/11, na qual afirmou que a
divergéncia podera subsidiar erro de fato, uma vez que os entendimentos diversos
eram de conhecimento geral dos membros do Tribunal, mas n&o foram avaliados ou
refutados.

Nesse viés, sustentou o peticionario que “o Principio da Verdade Real exige desta E.
Corte posicionamento favoravel a presungdo de legitimidade dos atos
administrativos, especialmente quando ha fortes indicios e inequivoca demonstragéo
quanto a efetiva prestagéo de servigos em favor da municipalidade — ainda que com
falhas procedimentais”.

Na sequéncia, passou a citar os Acordaos, que, no seu entendimento, deram solugéo
diversa a questionada nesta rescisoria. Seriam eles:

Acoérdado 248/2019, em que a Primeira Camara desta Corte consignou que as falhas
formais ndo traduzem evidéncias de prejuizo a execucdo do objeto pactuado,
tampouco houve indicios de danos ao erario.

O entendimento em questdo foi subsidiado pelos Acérddos n° 703/17-S2C (Autos n°
102575/13 de Relatoria do llustre Conselheiro Ivens Z. Linhares) e Acérddo n°
2129/17 — S1C (Autos n° 865486/12 de Relatoria do llustre Conselheiro Nestor
Baptista).

Também citou Acérdéo do Tribunal Pleno sob n°® 2831/16, por meio do qual, embora
0s responsaveis ndo tenham enviado os documentos especificos a devida prestagdo
de contas, foi possivel observar a efetiva realizagdo dos servicos previstos e o
alcance dos objetivos do Convénio.

E, por fim, destacou:

0 Aco6rddo n° 703 de 2017, por meio do qual a Segunda Camara deste Tribunal votou
pela ressalva de algumas irregularidades formais relativas a Prestagdo de Contas de
Transferéncias entre o Municipio de Mandaguari e a OSCIP “Centro de Atendimento
a Crianga, Adolescente e Familia de Mandaguari”.

Conforme se depreende do Decisum relatado pelo llustre Conselheiro Ivens Z.
Linhares, ndo havia fundamentos para a responsabilizagdo dos gestores,
considerando a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a execugdo do objeto
conveniado.

Ou seja, naquela ocasido — diferentemente do presente caso concreto, em que
pesem as irregularidades constatadas, delas ndo se deduziu a configuragéo de danos
ao erério, razéo pela qual reconheceu-se incabivel a condenagéo em restituicéo de
valores.

Ja quanto a violagéo a literal disposicao de lei, aduziu, em sintese, que o Acérdao
objurgado afrontou a presungéo de veracidade dos atos administrativos, na medida
em subjugou a avaliagdo da comissdo composta por servidores municipais de
Colombo, que atestou o cumprimento dos objetivos do convénio e a prestacdo dos
servigos pela entidade parceira.

Diante do exposto, requereu, o conhecimento do pedido de rescisdo, com a
concesséo de medida liminar suspensiva, uma vez que o fumus boni iuris encontra-
se nademonstragdo de que o objeto pactuado e foi devidamente cumprido e atestado
por comissédo destinada a fiscalizacédo. Desta forma, restaria inconteste o risco de
enriguecimento ilicito do erario, tendo em vista que a municipalidade foi beneficiada
pela prestacédo dos servigos e, por outro lado, recebera integralmente a devolugédo
pelos servicos as custas do requerente.

E o periculum in mora decorreria da inscricdo em divida ativa da condenacéo imposta,
conforme se verifica da Certiddo de Divida Ativa 5253/19, no montante de R$
933.982,24, considerando a iminente cobranca do titulo executivo municipal.
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No mérito, requereu a procedéncia do pedido de rescisdo relativamente ao Acérdao
750/19, da Segunda Camara, para reforméa-la no sentido de “reconsiderar a pena de
recolhimento integral dos recursos repassados pelo Municipio de Colombo”.

E o relatério.

2. Comfulcronoart. 77, 11, 1l e V, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana,
recebo o presente pedido de rescisédo, entendendo configurados, em tese, em juizo
de cognicdo primaria, a partir dos novos elementos trazidos aos autos, 0s
pressupostos para o conhecimento do pedido.

3. Tendo-se em conta o pedido liminar, remetam-se os autos, & Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para instru¢do, nos termos do
art. 495-A, 8§3°, do Regimento Interno.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 23 de julho de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 446187/20

ORIGEM: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, EDUARDO
PIAO ORTIZ ABRAAO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 865/20

1. Trata-se de tomada de contas extraordinaria apresentada pela 3?2 Inspetoria de
Controle Externo, em razé@o de irregularidades na Defensoria Publica do Estado do
Parand, nos exercicios de 2019 e 2020, decorrentes de regulamentag&o e provimento
irregulares de cargos em comisséo, oriundos da Lei 19.828/2019, por suposta violagéo
ao art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica, nos termos da Repercussado
Geral no Recurso Extraordinario 1.41.210/SP julgada pelo STF e Prejulgado 25.

Em sintese, as irregularidades foram assim distribuidas:

3.1. Atribuigbes irregulares dos cargos comissionados similares as tipicas e
indelegaveis de cargos efetivos;

3.2. Provimento disfuncional de cargos comissionados para exercicio de fungGes
técnicas privativas de servidores publicos integrantes do quadro de pessoal da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

Apds apresentacéo da matriz de responsabilidades, no item 4.1., e o resumo das
sangdes no item 4.2, a 32 Inspetoria de Controle Externo propde uma prejudicial de
mérito, a fim de que seja suscitado incidente de inconstitucionalidade da Lei Estadual
no 19.828/2019 e da Resolucdo DPD no 140/2019, para o fim de suspender os efeitos
dos referidos diplomas legais.

Aduziu para tanto que a referida Lei estadual ndo observou os artigos 21, 22 e 42,
todos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, desrespeitando-se, portanto, o artigo
169, caput e 8§1° da Constituicdo Federal e o principio constitucional da
responsabilidade dos gastos publicos. Concluindo que:

(...) é possivel vislumbrar, por arrastamento, a inconstitucionalidade da Resolugéo
DPG n° 140/2019, seja porque regulamenta Lei afrontosa ao principio da
responsabilidade dos gastos publicos (art. 169, §1°, da CF/88), seja porque define,
em seu anexo, fungdes tipicas de cargos efetivos do quadro permanente de pessoal
da DPPR (assessor para assuntos juridicos; assessor area de atuagdo juridica;
assistente juridico), em ofensa tanto ao Prejulgado n° 25 desta Casa quanto ao inc.
V, do art. 37, da Carta Magna e a interpretagdo a ele dada pelo Recurso
Extraordinario n® 1.041.210/SP.

E, por fim, apés a citacdo do responséavel, requereu, no mérito, a procedéncia da
presente tomada de contas extraordinaria, com as sancdes e determinagées contidas
no capitulo 3, itens 3.1 e 3.2.

2. Diante das irregularidades identificadas pela 32 Inspetoria de Controle Externo
no curso das fiscalizagdes da Defensoria Publica do Parana, que apontam, em tese,
a ocorréncia de violagfes a dispositivos constitucionais que norteiam os cargos em
comisséo, conforme documentos constantes nas pecas 3 a 10, com fulcro no §2°, do
art. 262 do Regimento Interno, determino o processamento da presente tomada de
contas extraordinaria.

3. Deixo, no entanto, para apreciar o pedido de instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade contido no Capitulo 5, da pega 3, ap6s a apresentacdo da
defesa pelos interessados e a correspondente instrucéo pelos 6rgéos técnicos deste
Tribunal.

4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que proceda & citacdo da
Defensoria Publica do Parana e do Defensor Publico Geral, Sr. Eduardo Pi&o Ortiz
Abrado, a fim de que, no prazo de 15 (quinze dias) se manifestem e apresentem
documentos em relagdo as irregularidades apontadas na pega no 3, inclusive quanto
a proposta de incidente de inconstitucionalidade da Lei Estadual no 19.828/2019 e,
por arrastamento, da Resolucdo DPD no 140/2019 .

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de julho de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 743293/18

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALICE STORI LOPES, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS
MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 875/20

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 444672/20, pelo periodo de
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15 (quinze) dias.

2. Apés publicacdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 24 de julho de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 198361/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 876/20

4. Indefiro o pedido de prorrogagdo do prazo para interposi¢cdo de Recurso de
Revista formulado pelo Sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike na peti¢éo de pecga 38,
uma vez que o art. 389, do Regimento Interno, que trata da hipétese de prorrogagao
de prazo para manifestagdo da parte no decorrer da instrucdo processual, ndo se
aplica aos prazos para interposi¢cdo de recursos. O prazo para interposicdo de
Recurso de Revista, alids, esta previsto especificamente no art. 484, sem qualquer
possibilidade de alterag&o.

5. Retornem os autos & Secretaria da 22 Camara.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de julho de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 310862/19

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, GEDIEL MARTINS, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, MARCUS
VINICIUS GARCIA NEGRAO

PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 877/20

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberacéo acerca do pedido
de prorrogacdo de prazo formulado pelo IPMC de Curitiba, para que informe
ocorréncia do transito em julgado da deciséo judicial, conforme Decisdo Definitiva
Monocratica 82/19, de peca 28.

E o relatdrio.

2. Conforme consta naquela decisdo, a citada determinagdo ndo tem prazo para
atendimento e passa a ocorrer quando do efetivo transito em julgado da decisdo
judicial.

Dessa forma, julgo prejudicado o deferimento do novo pedido de prorrogacdo de
prazo formulado pelo IPMC de Curitiba, na peca 40.

3. Apbs, diante da necessidade de acompanhamento do cumprimento dessa
mesma determinagdo, remetam-se os autos & CMEX - Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de julho de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 471180/02

ORIGEM: MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TOMAZINA

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 879/20

1. Tendo em vista o contido na Informacdo n® 2470/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes, que retrata a desisténcia do Estado do Parana da
execugcdo fiscal movida em face de José Justino de Gouveia, com base no art. 1°, X,
da Lei 16.035/08[1], acompanho a proposta da unidade técnica, ratificada pelo
Parecer n° 369/20 do Ministério Publico de Contas, e determino a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para expedicédo da respectiva baixa
de responsabilidade, em virtude da extingédo da execucdo fiscal.

2. Apos, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de julho de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 1°. Em cumprimento aos principios da eficiéncia e da razoavel duragéo do processo, fica
autorizada a desisténcia da acdo de execugdo fiscal, sem reniincia dos respectivos créditos
tributarios e néo tributarios, nas seguintes hipéteses:

X - quando se tratar de execucéo fiscal ajuizada ha dez anos ou mais, contra pessoa fisica ou
pessoa juridica, ndo contribuinte de ICMS, redirecionada ou ndo contra terceiros, sem que tenham
sido localizados bens passiveis de penhora ou sendo estes bens inserviveis, desde que esgotadas
as buscas pelos meios administrativos e judiciais;

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publica¢des

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes
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uditor CLAUDIO AU KANIA

PROCESSO N° 217919/19

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS E
DAVID OLIVEIRA RIBEIRO.

DESPACHO 642/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestag6es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

N°: 2348

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n°® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagéo e determinag&o de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caputdo art. 1°, da Instrug&o de Servigo n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n° 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisdrio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacédo dada
pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e recomendagdes,
apos as devidas anota¢des e cumprimento das eventuais comunicacoes, serdo encerrados, mediante
despacho do Relator. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 291264/19

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO DE
JAPIRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO
DE JAPIRA, FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO E JOAO BATISTA PEREIRA.
DESPACHO 644/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servigo
n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisoério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizacdo e determinagé@o de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caputdo art. 1°, da Instrug&o de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas' n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n° 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestido documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacéo dada
pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e recomendacoes,
apos as devidas anotagBes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo encerrados, mediante
despacho do Relator. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 103871/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, KARIN CORDEIRO,
LUIZ CARLOS GUIMARAES NEVES, PARANAPREVIDENCIA, TASSIANA
CORDEIRO GUIMARAES NEVES, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 646/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3], defiro, por 15 (quinze
dias), o pedido de prorrogagdo de prazo solicitado mediante a peticéo intermediaria
n° 408668/20 (peca processual n° 030), nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do
Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletronico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

'Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n° 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n° 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestagéo da parte interessada, inclusive na oportunidade do contraditério
e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacdo de prazo para manifestacdo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em peticio protocolada no
prazo inicial, sob pena de néo recebimento das razdes e documentos apresentados intempestivamente

PROCESSO N° 795040/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORESTA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS: ADEMIR LUIZ MACIEL, JOSE POLETO, JOSE ROBERTO
RUIZ, MUNICIPIO DE FLORESTA

DESPACHO 647/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestag6es uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e da representante do Ministério PUblico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n°® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagéo e determinagéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no peri6dico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caputdo art. 1°, da Instrug&o de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisdrio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipdteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceré&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependeré de decisdo colegiada. (Redacéo dada
pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e recomendacoes,
apos as devidas anotagBes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo encerrados, mediante
despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

(.
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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ANO XVI Ne°: 2348
PROCESSO N° 34431/17

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI, PAULO SERGIO BERNARDINO DE OLIVEIRA,
SONIA TEREZINHA MARTINS

DESPACHO 648/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugcdo de Servico
n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e da representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIII- autorizagéo e determinag&o de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario Eletronico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisdrio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocréatica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e recomendagoes,
apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo encerrados, mediante
despacho do Relator. (Redagédo dada pela Resolucdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 937549/14

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

INTERESSADOS: ALTAIR CASARIM, ELZA MARIA CORAL DE SOUZA, REGINA
MASSARETTO BRONZEL DUBAY, SILVANE BOTTEGA

DESPACHO 649/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestag6es uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e da representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()
VIII- autorizagéo e determinagéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caputdo art. 1°, da Instrug&o de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas' n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisdrio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacédo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacao
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 119794/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, VALTER COLONELLO E WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
DESPACHO 652/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instru¢do de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrug¢do de Servigo n°® 053/13[3], defiro, por 15 (quinze
dias), o pedido de prorrogagdo de prazo solicitado mediante a peticdo intermediaria
n° 466331/20 (pecas processuais n° 040 e 041), nos termos do art. 389, paragrafo
anico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 25 de julho de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletronico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

'Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°®51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisdério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo unico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestacédo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente

dit

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2348

>

TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

CORREGEDORIA GERAL

Sem publica¢des

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes

>

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

OUVIDORIA

INISTERIO PUBLICO DE CONTAS ’
TCEPR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sem publica¢des

STITUTO RUI BARBOSA

>

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

Sem publicagdes

ESENHAS DE DISTRIBUICAO b
TCEPR

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 3079/20

Processo n°: 368119/20

Data e hora da distribuigdo: 24/07/2020 12:23:00

Assunto: PREJULGADO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: designacéo conforme Ata de Sessao Ordinaria 18/2020
- Secretaria do Tribunal Pleno

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 24/07/2020

PAULO SERGIO MOURA SANTOS - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3080/2020

Processo N°: 263593/18

Data e hora da distribuigao: 24/07/2020 12:50:51

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

Interessado: DILVA BERGONSI DA ROSA, ELISANDRA RITTER GREGOLIM,
FABIANO DA SILVA, FABIO MARCEL DE SOUZA FORMIGHIERI, FERNANDA
MARIA DA SILVA DECESARO, GUILHERME CAVALHEIRO NUNES, IVONE DE
OLIVEIRA PEITER, JOAO GUILHERME TONIDANDEL, JORGE GETRULLIO,
LEANDRO JOSE PAGLIARINI SUTIELE OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUI(;/:\O N°3081/2020

Processo N°: 436246/20

Data e hora da distribuigdo: 24/07/2020 13:03:25

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Interessado: JONATAS FELISBERTO DA SILVA, MUNICIPIO DE LARANJEIRAS
DO SUL

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3082/2020

Processo N°: 443072/20

Data e hora da distribuigao: 24/07/2020 13:04:39

Assunto: ALIENACAO DE BENS

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3083/2020

Processo N°: 330444/18

Data e hora da distribuicao: 24/07/2020 15:17:36

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ALTONIA

Interessado: ALENILDA DE LIMA RODRIGUES, ANA LUCIA PINGUELLO XAVIER,
BRUNO EMMANOEL FELBER NERES, CAROLINE SILVA DOS SANTOS,
CLAUDENIR GERVASONE, CLAUDIA ALVES DE CAMPOS DA SILVA, CLAUDIA
MARIA CAMPOS SILVA MARCORI, CLAUDIRENE SILVA COQUEIRO FRANCA,
ELAINE CURIEL FIGUEIREDO, ELIANA MORETTI DANTASE OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3084/2020

Processo N°: 189016/18

Data e hora da distribuigdo: 24/07/2020 15:17:42

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

Interessado: ANDERSON SATO, ANTONIO CESAR MATUCHESKI, CATARINA DO
ROCIO PLANTES DOS ANJOS, CHARLES GRUTTNER, CHRISTIANO CAMARGO,
EROS DE JESUS MACHADO, EZEQUIEL FOGACA, JOANITA ROCHA DE JESUS,
JORGE SATO FILHO, JOSE ALCEU CHICOVIS (FALECIDO(A) EM 2014)E
OUTROS.

Exercicio: 2002

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3085/2020

Processo N°: 27065/18

Data e hora da distribuigao: 24/07/2020 15:30:51

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

Interessado: CARLOS AUGUSTO ABDO DOS SANTOS, FABIANA VIEIRA DE
MAGALHAES, LUCIANA BRUNO, LUIS CARLOS BORGES CARDOSO, MUNICIPIO
DE ALTO PIQUIRI

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 520550/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3086/2020

Processo N°: 468008/20

Data e hora da distribui¢&o: 24/07/2020 17:07:20

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE DO
PARANA

Interessado: 8666 LOGISTICA, TRANSPORTES E SERVICOS TECNICOS LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

e

TCEPR

EDITAIS

Sem publica¢des

TCEPR

EDITAIS
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TCEPR
DESPACHOS

PROCESSO N °©12033/18

ORIGEM MUNICIPIO DE ENEAS MARQUES

INTERESSADO CASSIANE DOS SANTOS, DANIELA GEREMIA, EVELINE
PICCOLOTTO, MAIKON ANDRE PARZIANELLO, MAURICIO GALVAN,
MUNICIPIO DE ENEAS MARQUES, NAGYLA MORANDI DA SILVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 3277/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ENEAS MARQUES, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentagdo de defesa.

Conforme informacao da Diretoria de Protocolo (peca n° 47) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 25/06/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 3 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

iDESPACHOS

PROCESSO N ©: 261217/20

ORIGEM: INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL-
FUNDEPAR

INTERESSADO: ALESSANDRO DA SILVA OLIVEIRA, JOSE MARIA FERREIRA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 232/20 - CGE

Por meio da pega n° 31, o interessado solicita prorrogacdo de prazo para
apresentagdo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 33) o prazo inicial concedido
para manifestagdo termina em 12/08/2020, e o pedido de prorrogacéo foi protocolado
em 21/07/2020.

Considerando que o pleito atende ao que disp8e o art. 389, § Unico do Regimento
Interno, concede-se (por delegagao conforme dispde a Instrugédo de Servigo n°® 73/14)
a dilag&o pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 (quinze) dias sem solucdo de continuidade.

Posto isto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publique-se.

CGE, em 24 de julho de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N °: 260725/20
ORIGEM: SECRETARIA DE
ABASTECIMENTO
INTERESSADO: NORBERTO ANACLETO ORTIGARA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 233/20 - CGE

Por delegagdo do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Relator deste processo,
em cumprimento a Instru¢do de Servigo n° 85/2014, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para a ado¢éo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a CITAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto
ao contido na Instrugdo n° 751/2020, da Coordenadoria de Gestdo Estadual, nos
termos dos artigos 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. Norberto Anacleto Ortigara, Secretario Estadual, CPF: 231.562.879-20;

Il.  Proceda-se a INTIMAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instrugao n° 751/2020, da Coordenadoria de Gestao Estadual,
nos termos dos artigos 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO,
CNPJ: 76.416.957/0001-85, na pessoa do seu representante legal, e procuradores
constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 24 de julho de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

ESTADO DA AGRICULTURA E DO

PROCESSO N ©: 272375/20

ORIGEM: INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA -
ITCG

INTERESSADO: EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, MOZARTE DE QUADROS
JUNIOR

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 234/20 - CGE

Por delegagédo do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, Relator deste processo, em
cumprimento a Instrugédo de Servigo n® 94/2015, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para a adogdo das seguintes providéncias:
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I.  Proceda-se a CITAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto
ao contido na Instrugdo n° 741/2020, da Coordenadoria de Gestdo Estadual, nos
termos dos artigos 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

b) Sr. Everton Luiz da Costa Souza, Presidente, CPF: 463.721.649-49;

c) Sr. Mozarte de Quadros Junior, Presidente, CPF: 038.998.639-92;

Il.  Proceda-se a INTIMAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditorio
guanto ao contido na Instrugao n°® 741/2020..., da Coordenadoria de Gestao Estadual,
nos termos dos artigos 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

b) INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA, CNPJ:
07.941.148/0001-70, na pessoa do seu representante legal, e procuradores
constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na adocéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 24 de julho de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N °: 134501/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIAQAO FRANCISCANA
DE EDUCAGAO AO CIDADAO ESPECIAL, CARLOS ROBERTO DRECHMER,
FLAVIO JOSE ARNS, JAQUELINE GLUCZKOWSKI RODRIGUES, LUIZ DO
NASCIMENTO LIMA, RENATO FEDER, RONALDO JOSE DE ANDRADE,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO E DO ESPORTE

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 235/20 - CGE

Por meio da pega n° 19, o interessado solicita prorrogacdo de prazo para
apresentagdo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 20) o prazo inicial concedido
para manifestagdo termina em 12/08/2020, e o pedido de prorrogagéo foi protocolado
em 23/07/2020.

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § (nico do Regimento
Interno, concede-se (por delegacdo conforme dispde a Instrucdo de Servigo n°
104/16) a dilag&o pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo,
ou seja, por mais 15 (quinze) dias sem solugéo de continuidade.

Posto isto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publique-se.

CGE, em 24 de julho de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N ©°: 606917/14

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, JOSE RICHA FILHO, MARCELO
BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, SANDRO ALEX CRUZ DE
OLIVEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 236/20 - CGE

Por meio da pega n° 16, o interessado solicita prorrogagdo de prazo para
apresentacao de defesa.

Conforme informagé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 18) o prazo inicial concedido
para manifestagdo termina em 03/08/2020, e o pedido de prorrogagéo foi protocolado
em 23/07/2020.

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Unico do Regimento
Interno, concede-se (por delegagdo conforme dispde a Instrucéo de Servigo n® 67/14)
a dilacdo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 (quinze) dias sem solugéo de continuidade.

Posto isto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publique-se.

CGE, em 24 de julho de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N°.: 370245/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, AURELIO CAETANO DA SILVA,
BENEDICTA MILDREDES DOS SANTOS, FERNANDO HENRIQUE ORTIZ,
IVANIRA CARRARO, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE
LONDRINA, PROVOPAR LD PROGRAMA DO VOLUNTAR PARANAENSE
LONDRINA

PROCURADOR: PAULO ARCOVERDE NASCIMENTO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO Ne°.: 783/20

Tendo em vista 0 art. 2° da Instrugcdo de Servigo n° 67/2014[1], do Relator deste
Processo, Conselheiro DURVAL AMARAL, e considerando a Informagéo 5.505/20 —
DP (peca 31), acata-se o pedido de prorrogacédo de prazo constante a pega n° 29,
por 15 (quinze) dias, com base no art. 389[2], paragrafo Gnico do Regimento Interno,
desta Corte de Contas.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 24 de julho de 2020.

Ato emitido por: Aldenor Fernandes dos Santos — Analista de Controle Contabil.

Ato encaminhado por: Diogo Guedes Ramina — Coordenador.

1. Art. 2° Fica também delegada as unidades administrativas a apreciagdo dos pedidos de
prorrogacédo de prazo para o exercicio do primeiro contraditério e realizagdo de diligéncias, desde
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que observadas as condigdes previstas no paragrafo nico do art. 389, do Regimento Interno.

2. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestacdo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticdo protocolada no
prazo inicial, sob pena de néo recebimento das razdes e documentos apresentados intempestivamente.

PROCESSO N°: 273673/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONTENDA

INTERESSADO: CARLOS EUGENIO STABACH

PROCURADOR:

DESPACHO N° 784/20

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n® 2376/20 (pecga processual
n° 8), da Coordenadoria de Gesté@o Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

= CARLOS EUGENIO STABACH — CPF 808.447.409-00

2. Deve-se alertar que a nao apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de julho de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil - Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°: 237413/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PLANALTO

INTERESSADO: INACIO JOSE WERLE

PROCURADOR:

DESPACHO N° 785/20

Em cumprimento a Instrugéo de Servico n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQZ\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°® 2373/20 (peca processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

. INACIO JOSE WERLE - CPF 815.418.219-04

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de julho de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil - Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°: 259867/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE IRATI

INTERESSADO: EDILSON BONETE

PROCURADOR:

DESPACHO N° 786/20

Em cumprimento a Instrugéo de Servigo n® 66/2014, do Relator deste Processo,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQZ\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugio n°® 2342/20 (pega processual
n° 12), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= EDILSON BONETE - CPF 531.527.359-87

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adogao de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de julho de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil - Matricula n°® 51.099-8

PROCESSO N°: 260180/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: JORGE DAVID DERBLI PINTO

PROCURADOR:

DESPACHO N° 787/20

Em cumprimento a Instrugo de Servigo n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se 0s autos &
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:
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1. Proceder a INTIMAQZ\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditorio quanto ao contido na Instrugdo n°® 2344/20 (peca processual
n° 18), da Coordenadoria de Gestao Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

= AMILTON KOMNITSKI — CPF 007.391.549-15

= JORGE DAVID DERBLI PINTO — CPF 411.484.799-53

= VALDENEI CABRAL DA SILVA — CPF 828.859.669-04

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adocao de medidas previstas na Lei Complementar n° 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de julho de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil - Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°: 272898/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: WILSON CARLOS DE ASSIS

PROCURADOR:

DESPACHO N° 788/20

Em cumprimento a Instrucao de Servico n® 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMA(;Z\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagcdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n® 2315/20 (pega processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

=  WILSON CARLOS DE ASSIS — CPF 800.934.269-68

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n° 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de julho de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contébil - Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°: 253524/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPERANCA NOVA

INTERESSADO: VALDIR HIDALGO MARTINEZ

PROCURADOR:

DESPACHO N° 789/20

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n° 71/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQZ\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°® 2366/20 (pecga processual
n° 8), da Coordenadoria de Gest&o Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

=  VALDIR HIDALGO MARTINEZ — CPF 557.410.969-72

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de julho de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contébil - Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°: 256019/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE JATAIZINHO

INTERESSADO: SANDRO REGINALDO FAGA

PROCURADOR:

DESPACHO N° 790/20

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 66/2014, do Relator deste Processo,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditdrio quanto ao contido na Instrugdo n°® 2347/20 (pega processual
n° 8), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

= SANDRO REGINALDO FAGA — CPF 562.464.809-00

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



T— i

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2348

CGM, 24 de julho de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER
Analista de Controle - Contabil - Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°: 257147/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

INTERESSADO: DIRCEU URBANO PEREIRA

PROCURADOR:

DESPACHO N° 791/20

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n® 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMA(;Z\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditorio quanto ao contido na Instrugéo n°® 2348/20 (peca processual
n° 8), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

. DIRCEU URBANO PEREIRA — CPF 360.476.279-00

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de julho de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil - Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°: 243758/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE

INTERESSADO: EDSON FLAVIO HOFFMANN

PROCURADOR:

DESPACHO N° 792/20

Em cumprimento a Instru¢do de Servico n® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instru¢do n® 2371/20 (pega processual
n° 8), da Coordenadoria de Gestéo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

= EDSON FLAVIO HOFFMANN — CPF 018.601.479-17

2. Deve-se alertar que a nao apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocao de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de julho de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil - Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°: 247451/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO: EDEMETRIO BENATO JUNIOR

PROCURADOR:

DESPACHO N° 793/20

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQZ\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n°® 2368/20 (pecga processual
n° 8), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

. EDEMETRIO BENATO JUNIOR — CPF 667.186.009-20

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de julho de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil - Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°: 257325/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO: CLAUDENIR GERVASONE

PROCURADOR: MAXILIANO MAINA

DESPACHO N° 794/20

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se 0S autos &
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

28 DE JULHO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 57 DE 60
1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditorio quanto ao contido na Instru¢do n° 2346/20 (peca processual
n° 14), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

= CLAUDENIR GERVASONE — CPF 408.411.629-72

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de julho de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil - Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°.: 206534/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARARUNA

INTERESSADO: DAVID FAVARO

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 795/20

Tendo em vista o art. 2° da Instrucdo de Servico n° 73/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, e considerando a Informagéo n°
5535/20 — DP (pega processual n® 12), acata-se o pedido de prorrogacdo de prazo
constante a peca n° 11.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 24 de julho de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contéabil - Matricula n® 51.099-8

INFORMACOES ,
TCEPR

INFORMACOES

Sem publica¢des

\TOS DE ALERTA MUNICIPAIS .
TCEPR

OS DE ALERTA MUNICIPAIS

Sem publicacdes

S

TCEPR

\TOS NORMATIVOS

S NORMATIVOS

Sem publica¢des

>

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

{COORDENADORIA-GERAL

Sem publicagdes

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicagdes
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TCEPR

ABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 436866/20

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DA REGIAO DE
GUARAPUAVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DA REGIAO DE
GUARAPUAVA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2219/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Grupo Especializado na
Protecdo ao Patrim6nio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa da
Regido de Guarapuava, por meio do qual encaminha cépia da Resolugdo n.°
003/2018 da Camara Municipal de Foz do Jordéo, referente a aprovagéo das
contas do Poder Executivo Municipal de Foz do Jorddo do exercicio financeiro
de 2015.

Através da Informacdo n° 3702/20-CMEX (peca n° 3), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes informa que o Acérdédo n° 2092/09-S2C, indicado pela
Camara Municipal na Resolugdo n.° 003/2018, faz referéncia ao exercicio financeiro
de 2008 e ndo ao de 2015 e, em vista de tal inconsisténcia, encaminha o expediente
a esta Presidéncia para deliberacao.

Ante o exposto, considerando o informado pela unidade técnica, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para o envio de Oficio a Camara
Municipal de Foz do Jorddo para que, no prazo de 15 (quinze) dias, retifique a
inconsisténcia apontada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes e ao
Grupo Especializado na Proteg&o ao Patriménio Publico e no Combate & Improbidade
Administrativa da Regido de Guarapuava para ciéncia, em vista do projeto “Prefeito
Ficha Limpa”.

Apds, devolva-se a esta Presidéncia para controle de prazo.

Gabinete da Presidéncia, 16 de julho de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

GABINETE PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 451881/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUACU

INTERESSADO: ADEMIR FAGUNDES, MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUACU
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2265/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela entidade em epigrafe mediante
o qual cientifica esta Corte acerca da adog¢do das medidas determinadas pelo
Despacho n° 472/20-CGF, proferido nos autos n° 332238/20, versando sobre o
recebimento indevido do auxilio emergencial.

Considerando que o interessado se serve do presente apenas para comunicar, sem
nada solicitar, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo exarou seu ciente acerca dos
fatos e recomendou o encerramento do feito, bem como o apensamento deste
expediente ao processo n° 332238/20.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para apensamento aos autos n° 332238/20.

Gabinete da Presidéncia, 21 de julho de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢éo.

PROCESSO N°: 448260/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO: JOSE LUIZ SANTOS, MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2266/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela entidade em epigrafe mediante
o qual cientifica esta Corte acerca da adog¢do das medidas determinadas pelo
Despacho n° 472/20-CGF, proferido nos autos n° 332238/20, versando sobre o
recebimento indevido do auxilio emergencial.

Considerando que o interessado se serve do presente apenas para comunicar, sem
nada solicitar, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo exarou seu ciente acerca dos
fatos e recomendou o encerramento do feito, bem como o apensamento deste
expediente ao processo n° 332238/20.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para apensamento aos autos n° 332238/20.

Gabinete da Presidéncia, 21 de julho de 2020.

28 DE JULHO DE 2020
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-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢éo.

PROCESSO N°: 339640/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: JOAO BATISTA PACHECO, MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2287/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela entidade em epigrafe mediante
o qual solicita dilagdo de prazo para adogdo das medidas determinadas pelo
Despacho n° 472/20-CGF, proferido nos autos n° 332238/20, versando sobre o
recebimento indevido do auxilio emergencial.

Considerando que “aludido despacho ndo determinou prazo aos Municipios, mas
apenas limitou-se a cientificA-los sobre a Nota Técnica Conjunta n.°
01/2020/CGUITCEPR (pega 2, Autos 33223-8/20)", a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo exarou seu ciente acerca dos fatos e recomendou o encerramento do
feito.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para apensamento aos autos n° 332238/20.

Gabinete da Presidéncia, 22 de julho de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIIl - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 831293/19

ENTIDADE: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARANAGUA
INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE PARANAGUA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2293/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 42 Promotoria De Justica Da
Comarca De Paranagua (Oficio n° 0524/2020-42PJ), por meio do qual solicita novo
acesso aos processos n° 266106/17 e 266130/17.

A liberagéo de cépias digitais dos processos em tramite foi autorizada pelo Relator,
conforme Despacho n° 840/20-GCDA (peca 14).

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucdo de Servico n°
115/2017.[1]

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 805330/19 e 805365/19, aos quais foram apensados os processos n° 266106/17
e 266130/17, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVII[2], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 23 de julho de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publica¢des

Portarias

PORTARIA N° 402/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe séo conferidas pelo art.
122, 1, da Lei Complementar n® 113/2005; pelo Regimento Interno, e tendo em vista
o contido no Procedimento n° 457553/20,

RESOLVE

I. designar os servidores abaixo nominados para, sob a presidéncia do primeiro,
integrarem a equipe de trabalho, a fim de realizarem auditoria na gestéo do Portal da
Transparéncia do Estado do Parana, no ambito da atuacdo da Secretaria de Estado
da Fazenda — SEFA, com o objetivo de verificar se a disponibilizacdo dos dados de
execucao orgamentaria atende, de forma plena, ao disposto na Lei Complementar n.°
131/09, na Lei Federal n.° 12.527/11 e na Lei Estadual n.° 16.595/10.

SERVIDOR MATRICULA CARGO LOTACAO
ALEKSANDER ECKER 51.775-5 Analista de Controle 22ICE
LAURA MARQUES FORMIGHIERI 51.819-0 Analista de Controle 23ICE
MAURICIO ABRAO TEIXEIRA 50.520-0 Analista de Controle 23ICE
YURIUTUMI CALONGA 52.152-3 Analista de Controle 22ICE

1. Conceder, aos servidores acima relacionados, a percepgdo de gratificagdo pelo
exercicio de encargos especiais, prevista no artigo 3°, Ill, “b”, da Lei n® 17.423/2012,
pelo periodo de 4 (quatro) meses, a partir de 15 de agosto de 2020.
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PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de julho de 2020.
- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 403/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que |he s&o conferidas pelo art.
122, 1, da Lei Complementar n° 113/2005; pelo Regimento Interno, e tendo em vista
o contido no Processo n° 457537/20,

Resolve

I. designar os servidores abaixo nominados para, sob a presidéncia da primeira,
integrarem a equipe de trabalho, a fim de realizarem auditoria na Ouvidoria da
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, com o objetivo de Avaliar a
Estrutura de Funcionamento, com base nos dispositivos legais e nos critérios da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

SERVIDOR MATRICULA CARGO LOTACAO
CAROLINA WUNSCH MARCELINO 51.492-6 Analista de Controle 22ICE
ANA PAULA BONOTTO ORSO DE .

ALBUQUERQUE MARANHAO 51.958-8 Analista de Controle 22ICE
LUCIO FLAVIO KROETZ 50.389-4 Analista de Controle 23ICE
SIRDILEI AMORIM 52.183-3 Analista de Controle 22ICE

II. Conceder, aos servidores acima relacionados, a percepgédo de gratificagdo pelo
exercicio de encargos especiais, prevista no artigo 3°, Ill, “b”, da Lei n°® 17.423/2012,
pelo periodo de 4 (quatro) meses, a partir de 15 de agosto de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de julho de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 404/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que |he s&o conferidas pelo art.
122, 1, da Lei Complementar n® 113/2005; pelo Regimento Interno, resolve
TORNAR SEM EFEITO

a Portaria n® 390/20, desta Presidéncia, disponibilizada no Diario Eletronico do
Tribunal de Conta n° 2344, datado de 22 de julho de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de julho de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 405/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que |he s&o conferidas pelo art.

122, I, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c art. 16, inciso XXXVII, do Regimento

Interno, e de acordo com o Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD) n°

14/2020-DTI, procedimento administrativo n® 415931/20,

RESOLVE

| — Constituir Equipe de Planejamento da Contratacéo de empresa especializada em

fornecimento de: licencas de softwares Microsoft; assinaturas Office 365 e servigos

em nuvem (Azure); e renovagdo de pacote de beneficios (Software Assurance) de

licengas ja adquiridas pelo TCEPR, incluindo a atualizacéo de versdes dos softwares

com a seguinte distribuicéo de funcdes:

i - Integrante Requisitante: responsavel pela definicdo dos requisitos de negécio, o

qual deve especificar as necessidades e os aspectos funcionais da contratacéo;

ii - Integrante Administrativo: responsavel pela orientacdo relacionada ao processo

de contratagdo, bem como pelos aspectos administrativos, fiscais, trabalhistas e de

custos relacionados a contratacéo; e

iii — Integrante Técnico: responsavel pela definicdo dos requisitos técnicos da

contratagao.

Il — Designar os servidores do quadro de pessoal deste Tribunal abaixo relacionados
ara integrarem a equipe de trabalho:

E

UIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

INTEGRANTE SERVIDOR MATRICULA LOTACAO

Requisitante Josemar Ribas de Melo 51.419-5 DTI
Técnico Franklin Felipe Wagner 51.286-9 DTI
Técnico Mario Hiroshi Tanioka 51.114-5 DTI
Técnico Daltoni Humberto Pita Urague 51.874-3 DTI
Técnico José Elifas Gasparin Junior 50.142-5 DTI
Técnico Débora Arduini Puppin 51.848-4 DTI
Técnico Lucio Thadeu Coelho de Moura 52.093-4 DTI

Administrativo Evandro Beck Souza 51.852-2 DA

A Equipe de Planejamento da Contratagéo serd automaticamente destituida quando
da finalizag&o da contratacdo ou de seu arquivamento.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de julho de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 406/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/05, c/c o disposto
no artigo 16, inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido
no Procedimento Administrativo n.° 457219/20, do Gabinete do Conselheiro lvan
Lelis Bonilha, resolve

CANCELAR

a gratificacdo pelo exercicio da funcdo de Coordenador de Gabinete, junto ao
Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, concedida a ANGELA LAUREANTI
PLANTES MACHADO, matricula n°® 52.112-4, a partir de 1° de agosto de 2020.
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PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de julho de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 407/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n® 457219/20, do Gabinete do Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha, resolve
CONCEDER

a GIANCARLO ROSSETTO, matricula n° 52.242-2, servidor do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, a percepgéao da gratificagéo de fungéo prevista no artigo 2°, inciso Il
da Lei n® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de
dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicdes de Coordenador de Gabinete, junto
ao Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, a partir de 1° de agosto de 2020.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de julho de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 410/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigcdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XL, do
Regimento Interno, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
DANTE MANOEL PROENCA JUNIOR, CPF n° 029.217.819-05, para exercer o cargo
em comissdo de Assessor Juridico de Conselheiro, Simbolo DAS-3, com as
vantagens previstas na Lei n°® 19.536, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.206
de 11 de junho de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 27 de julho de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

S

TCEPR

LICITACOES E CONTRATOS

INFORMATIVOS DE LICITACO

Sem publicacdes
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OMPOSICAO BIENIO 2019/2020

TCEPR

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Le&o

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretéria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretéria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros
e lvan Lelis Bonilha
e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretéria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e Ivens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretéario-Geral - MPC

* Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima

COMPOSICAO BIENIO 2019/2020

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
¢ Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG

e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP

e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas

e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA

e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestéo Publica— EGP

e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicag&o Social — DCS

e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF

e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP

e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN

e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR

e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP

e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI

e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — Cl

e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar

e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF

* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX

e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP

e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE

e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE

e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM

e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD

e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF

e Sandi Kutianski
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