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| Acérdéos

PROCESSO N°: 625580/06

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: WILMAR SACHETIN MARCAL, NADINA APARECIDA MORENO
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 2734/13 - Primeira Camara

Admissdo de pessoal. TESTE SELETIVO. CONTRATAGOES TEMPORARIAS
PARA ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL interesse
PUBLICO. PRECEDENTES. REGISTRO.

RELATORIO

Encerram os presentes autos admissdo complementar de pessoal, por meio de
teste seletivo, aberto pelo Edital n.° 043/06, efetuado pela Universidade Estadual de
Londrina, para o preenchimento das fungdes temporarias de docentes.

A Diretoria de Contas Estaduais (Informagdo n.° 376/07, pega 5) afirmou que a
documentacéo se encontra de acordo com a Instru¢do Normativa n.° 08/2006 e que
as admissoes efetuadas observaram os limites da Lei Complementar n.° 101/00, o
prazo de validade do teste seletivo e a ordem de classificagdo. Ademais, ressaltou a
sujeicao do responsavel pela entidade ao pagamento de multa em razé@o do atraso
no encaminhamento da documentagédo, tendo ainda esclarecido que “foi enviado
nas fls.24 a 29 a justificativa da alteracéo do regime de 20 horas para 40 horas de
Andrea Name Colado Simé&o, mas a mesma esta sendo analisada no Processo de
n.° 625521/06-TC” e que “nao foi apresentado o contrato de trabalho e a declaragdo
de Jodo Claudio Machado Pizzo, s6 o termo aditivo de alteragdo de regime de
trabalho de 20 para 40 horas semanais”.

Inciando a intrugcdo do feito, a Diretoria Juridica (Parecer n.° 7490/07, pega 7)
opinou por diligéncia a origem para que a Universidade demonstre a objetividade
das provas praticas e indique se houve registro da contratagdo de Jodo Claudio
Pizzo.

Apobs a apresentacdo de resposta pela Universidade (peca 14), a unidade técnica
(Parecer n.° 10452/07, peca 23) opinou pelo sobrestamento do feito tendo em conta
que as contratagdes de Andréa Name Colado Simao e de Jodo Claudio Machado
Pizzo (Autos n.° 625521/06 e n.° 625823/06) n&o tiveram deciséo final desta Corte.
Por meio da Informag&o n.° 603/10 (peca 27), a Diretoria de Contas Estaduais
esclarece que “os Processos n.° 625521/06-TC e n.° 625823/06-TC foram julgados
legais pelo Acoérdao n.° 3043/07, de 30/10/07 e Acérddo n.° 1317/10, de 27/04/10”.
Diante disso, a Diretoria Juridica lavrou novo opinativo (Parecer n.° 10568/10, peca
29), onde opina pela realizacéo de diligéncia externa a origem “para que o érgéo de
origem esclarega se as contratagcdes foram para suprir falta de servidores. Deve ser
especificado os nomes e os motivos do afastamento de cada servidor de carreira
suprido (aposentadoria, exoneragao, etc)”.

Em resposta (peca 42), a entidade afirmou que na documentagdo originariamente
encaminhada constam “informagdes sobre o pedido de contratagdo”, na qual se
encontram os dados relativos a vaga a ser suprida, tendo esclarecido que:

a) a contratagcdo do professor temporario JORGE LUIZ GONCALVES justificou-se
pela exoneragdo do professor Daneu Rossoni em 20/03/2004, ndo havendo até a
data da prestacdo de contas autorizacdo governamental para realizacdo de
concurso publico. Posteriormente, a referida vaga recebeu autorizacdo para
realizacdo de concurso publico por meio do Processo 10.335.913-9 (Decreto
Estadual n.° 6841) em 05/05/2010, sendo que o Concurso Pulblico esta em
andamento, conforme Edital n° 193/10;

b) a alteragdo do regime de trabalho do professor temporario JOAO CLAUDIO
MACHADO PIZZO justificou-se pela disponibilidade do professor Carlos Alberto
Alves em 10/06/2006, que exerceu o cargo de Assessor Especial na Auditoria
Interna;

c) a contratacdo do professor temporario MARCELO RESQUETTI TARIFA
justificou-se pela aposentadoria do professor Erlei Odino Gusso (20hls) em
07/04/2003, ndo havendo até a data da prestagdo de contas autorizagdo
governamental para realizagdo de concurso publico. Posteriormente, a referida
vaga recebeu autorizagéo para realizacéo de concurso publico por meio do Decreto
5722 e ja foi preenchida pela professora Rosyneide Aparecida Costa dos Santos
aprovada em concurso;

d) a contratag&o da professora temporaria ANDREA APARECIDA VILELA justificou-
se pela aposentadoria do professor Erlei Odino Gusso (20hls) em 07/04/2003,
sendo que até a data da prestacao de contas ndo havia autorizagdo governamental
para realizagdo de concurso publico. Posteriormente, a referida vaga recebeu
autorizacdo para realizagdo de concurso publico, tendo sido preenchida pela
professora Rosyneide Aparecida Costa dos Santos aprovada em ¢oncurso;

e) a contratagdo da professora temporaria TELMA DE OLIVEIRA PITTA justificou-
se pela licenca maternidade da professora Eloisa Ramos Ribeiro Rodrigues a partir
de 16/06/2006;

f) a contratagdo do professor, temporario FRANCISCO GRANZIERA JUNIOR
justificou-se pela remocéo do professor Elvio Jodo Leonardo em 16/12/2005, sendo
que até a data da prestagdo de contas ndo havia autorizagdo governamental para
realizagcdo de concurso publico. Posteriormente, a referida vaga recebeu
autorizagdo para realizagédo de concurso publico por meio Processo 10.335.913-9
(Decreto Estadual n° 6841) em 05/05/2010, estando o Concurso Publico em
andamento, conforme Edital n° 193/10.

Diante disso, a Diretoria Juridica (Parecer n.° 4711/13, peca 45) sugeriu nova
diligéncia para que a instituicdo junte aos autos, o contrato de tempo determinado
do contratado Jodo Claudio Machado Pizzo, as Portarias e os termos aditivos do
respectivo contrato, pois a Instituicdo manifesta que junto com a Reposta (peca 42)
foram anexados tais documentos, todavia ndo constam no processo.
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Em resposta, a entidade encaminhou portaria de alteragdo da carga horéaria de
trabalho (pega 50) e o termo aditivo de alteragdo do regime de trabalho (pega 51).
Conclusivamente, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n.°
11432/13, peca 53) opinou pela negativa de registro dos atos de admisséo,
arguindo que:

“em relagdo aos servidores Andréa Name Colado Sim&o e Jodo Claudio Machado
Pizzo, com base na vedacdo do art. 14, Il, da LC n°® 108/2005 (antes vigente —
redacdo original), que ndo permitia a contratacéo de pessoal contratado nos termos
desta lei fosse novamente contratados com fundamento nesta lei, antes de
decorridos vinte e quatro meses do encerramento do contrato anterior. Esta
Diretoria entende que o gestor, ao alterar a jornada de trabalho dos servidores de
20 para 40 horas semanais, buscou uma “manobra” para tentar burlar a antiga
vedagado, ndo devendo, desta forma, ter acolhimento este ato”.

“sobre os demais admitidos, a Instituicdo informou que utilizou esta forma de
contratagdo (contrato temporario), pois o Governo do Estado ndo autorizou a
realizagdo de concurso publico para os respectivos cargos (pegca 35 — fl. 02).
Contudo, o simples argumento de inércia do Governo do Estado em proceder a
criacdo dos cargos e/ou autorizar a realizagdo de concurso publico, de modo a dar
continuidade a prestacdo do servico publico, ndo justifica a legalidade e registro do
processo de admissao”.

Por sua vez, o Ministério Publico (Parecer n.° 8097/13, pega 55) opinou pela
negativa de registro do ato, compartilhando o entendimento apresentado pela
unidade técnica, entendendo que as admissdes de docentes devem ser realizadas
mediante concurso publico, uma vez que o cargo de Professor é de carater
permanente, conforme dispde o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, devido a sua
natureza e complexidade, e ndo temporario, como o submetido a exame no
presente caso.

E conciso relato.

VOTO

Conforme o constatado pela Diretoria de Contas Estaduais, os autos se encontram
de acordo com a Instrugdo Normativa n.° 08/2006 e que as admissdes efetuadas
observaram os limites da Lei Complementar n.° 101/00, o prazo de validade do
Teste Seletivo e a ordem de classificacao.

Assim, esta a obstar o registro de tais admissdes a recorrente questdo acerca das
reiteradas contratagfes temporarias por meio de teste seletivo promovidas por
universidades estaduais.

Apesar dos opinativos técnico e ministerial pela negativa de registro das admissoes,
tais ndo merecem prosperar.

A Diretoria Juridica propugnou pela negativa de registro da admissdo de Andréa
Name Colado Siméo e Jodo Claudio Machado Pizzo, alegando que o art. 14, II, da
LC n.° 108/2005, ndo permitia que a contratacdo de pessoal contratado nos termos
desta lei fosse novamente contratado com fundamento nesta lei antes de decorridos
vinte e quatro meses do encerramento do contrato anterior, consubstanciando a
alteracdo de jornada de trabalho dos servidores de 20 para 40 horas semanais,
buscou uma “manobra” para tentar burlar a antiga vedagdo, ndo devendo, desta
forma, ter acolhimento este ato.

Como ja informado pela Diretoria de Contas Estaduais (Informacéo n.° 376/07, peca
5), o ato de admissdo de Andréa Name Colado Siméo consta do protocolado n.°
625521/06, o qual ja recebera por parte desta Corte o devido registro por meio do
Acérdao n.° 3043/2007, da Primeira Camara, ndo tendo sido na oportunidade,
obstado o respectivo registro em razéo da altera¢é@o da jornada de trabalho. Diante
disso, em atencéo a uniformidade e coeréncia das decisdes desta Corte, 0 mesmo
entendimento deve ser aplicado a admissdo de Jodo Claudio Machado Pizzo.
Ademais, no caso especifico do admitido, ndo vislumbro como a alteragdo do
regime de 20 para 40 horas ofende ao revogado inc. Il do art. 14 da LC n.°
108/2005. O vinculo funcional do servidor ndo se extinguiu, tendo sido respeitado o
prazo maximo da contratagdo de 24 meses, eis que o mesmo foi admitido em
24/04/06 e desligado em 31/12/2007.

Com relagdo ao restante das admissdes, a orientagdo dominante nesta Corte
entende que a persisténcia na realizagdo de contratagdes temporarias se impde aos
reitores como forma de evitar a descontinuidade na prestacao do ensino superior, 0
gue se apresentaria mais gravoso a sociedade. Ademais, desbordaria da
razoabilidade apenar o reitor pela ndo abertura de concurso publico, quando nao
tem o mesmo competéncia para autoriza-lo. Nesse sentido:

“ainda que a orientagdo predominante seja a de que, em termos gerais, a
contratacdo temporaria s6 possa ocorrer nas hipéteses do art. 2° da Lei
Complementar n° 108/05, em diversas oportunidades, reconhecendo a falta de
alternativa dos reitores, diante da auséncia de autorizagdo para a abertura de
concurso publico, esta Corte tem admitido a contratacdo temporaria, em casos
especificos, devidamente justificados, mesmo sem a indicagdo especifica das
vagas que estariam sendo supridas”(Acérdao n° 3739/2012, da 22 Camara, Rel.
Aud. Ivenz Zschoerper Linhares[1]).

“Admissao de pessoal de universidade. Teste seletivo para contratagdo temporaria.
Auséncia de autorizagdo do senhor governador para realizagdo de concurso
publico. Problema crénico da Administragdo do Estado do Parand cuja solugdo
transcende & competéncia dos senhores reitores. Necessidade de manutengdo das
atividades das universidades. Interesse publico relevante. Boa-fé do gestor e dos
contratados. Observancia dos principios da moralidade, publicidade e
impessoalidade no caso concreto. Legalidade e registro das admissées.” (Acérdéo
n° 2446/07, da 12 Camara, Rel. Aud. Sergio Ricardo Valadares Fonsecal[2]).
Destaco, ainda, os Acérddos n.°s 1151/2007, 2447/07, 2456/07, da Primeira
Camara, com o mesmo contetdo e, recentemente, o Acérddo n.° 513/11 — Primeira
Camara, proferido no processo n.° 133743-10.

Do mesmo modo, o Acérddo n.° 1065/07, do Tribunal Pleno:

“Por um lado, o dirigente de IEES se confronta com uma demanda cada vez
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crescente do servico publico oferecido pela instituicdo que dirige, seja prestacéo de
servigos educacionais, seja a prestacao de servigcos de saude publica (no caso dos
Hospitais Universitarios), e por outro com a absoluta caréncia de pessoal suficiente
para o atendimento razoavel de tais servicos.

Se abstrairmos que o dirigente efetivamente se negue a utilizar o Gnico meio que
dispde para atender suas necessidades, qual seja; o teste seletivo para contratagéo
temporaria, deixando de prover as vagas, aulas seriam suspensas prejudicando o
calendério escolar a ponto de inviabilizar o funcionamento da instituicdo e servigos
hospitalares vitais seriam descontinuados podendo comprometer o funcionamento
dos Hospitais.

O dirigente fica por um lado ameagado pela expectativa de ndo poder oferecer os
servigos e, por outro, pela expectativa de ver seu ato reprovado por esta Corte,
sujeito a ser pessoalmente alvo de agéo por parte do Ministério Publico Estadual.
Né&o é uma situagéo razoavel, pois perante a comunidade académica e a sociedade
em geral, o Reitor ou Diretor é tido como o responséavel pela falta de professores
nas salas de aula e pela falta de médicos nos Hospitais Universitarios, mas o
sistema administrativo legal ndo lhes oferece autonomia para solucionar tais
dificuldades, deixando-os totalmente dependentes do Poder Executivo.

Quando o Poder Executivo, em resposta, oferece a possibilidade de realizacédo de
teste seletivo para contratagéo temporaria de pessoal, ndo seria sensato exigir que
o dirigente de IEES negasse tal oferta, sob o argumento de que o correto seria a
realizagdo de concurso publico, pois incorreria em clara falta de exagdo no
desempenho de fungéo publica.

Neste caso, o responsavel apontado tanto pela sociedade quanto pelo Chefe do
Poder Executivo, seria o dirigente, que ndo quis utilizar a via do teste seletivo.
Conclusédo: ndo pode o Sr. Reitor da UEL ser penalizado pela inércia do Poder
Executivo Estadual, pois efetivamente ele ndo detém poder para reverter a situacao
tida como irregular. Seria incongruente atribuir responsabilidade subjetiva ao Reitor
pela omissdo em praticar ato que em verdade nédo poderia praticar. J4 a realizagédo
de teste seletivo para preencher cargos vitais a vida universitaria pode ser
caracterizada como um cumprimento de dever legal”.

A situagdo que se apresenta ndo pode, evidentemente, estender-se indefinidamente,
razdo pela qual esta Corte determinou em expediente semelhante (Acérdédo n.°
1530/11 - Tribunal Pleno), o “monitoramento das medidas adotadas pelo Governo do
Estado com vistas a regularizagdo da situagdo dos professores com contratos
temporarios mantidos junto as instituicdes estaduais de ensino superior”.

E, em contato com a Inspetoria responsavel (72 ICE), foi possivel obter a
informacé&o de que, efetivamente, o monitoramento determinado encontra-se sendo
realizado por técnicos deste Tribunal, inclusive com base nas medidas adotadas
pelo Governo Estadual através do Decreto 5733, de 28 de agosto de 2012.

Por derradeiro, afasto a aplicagdo da sangdo pecuniaria em decorréncia do atraso
no encaminhamento dos atos de admissdo, em razdo das justificativas
apresentadas (peca 14, fls. 6-7), tendo em conta a estrutura dos recursos humanos
da entidade, a realizacdo de diversos certames no periodo e o afastamento do
servidor responsavel pela prestacdo das contas.

Destarte, em vista da orientagdo jurisprudencial adotada por essa Corte, divirjo da
unidade técnica e do opinativo ministerial e VOTO:

1) pela concessao do registro dos atos de admissao que servem de substrato ao
presente;

Il) por determinar & Universidade Estadual de Londrina a fiel observancia dos
dispositivos legais que regulamentam os contratos por prazo determinado, em
especial em relagdo ao seu prazo de duragéo.

1) ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

|- Conceder o registro dos atos de admissdo que servem de substrato ao
presente;

Il - Determinar a Universidade Estadual de Londrina a fiel observancia dos
dispositivos legais que regulamentam os contratos por prazo determinado, em
especial em relagdo ao seu prazo de duragéo.

Il - Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL, e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sessé&o n° 26.

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Autos n. 375987/07, Admissao de pessoal, Entidade: Universidade Estadual do Centro Oeste
do Parana.
2. Autos n. 269519/05, Admisséo de pessoal, Entidade: Universidade Estadual de Londrina.

PROCESSO N°: 338814/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE
INTERESSADO: EDIMAR DE FREITAS ALBONETTI
ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL
ACORDAO N° 2736/13 - Primeira Camara

RELATORIO DE AUDITORIA. PAF SOCIAL. TRANSPORTE ESCOLAR.
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APROVACAO.

RELATORIO

Encerram os presentes autos relatério decorrente de auditoria social para avaliar a
gestdo do transporte escolar do Municipio de Barra do Jacaré, nos exercicios de
2011 e 2012, no ambito do PAF Social.

Diante do referido relatério preliminar, o gestor do municipio foi devidamente
cientificado (Oficio n.° 4/12, peca 6, e respectivo aviso de recebimento, pega 7) para
o exercicio do direito ao contraditério e ampla defesa.

Em resposta (peca 9), o gestor manifestou-se acerca das impropriedades
verificadas na auditoria, tendo afirmado que tomara todas as providéncias cabiveis
para o atendimento das recomendacdes, a fim de atender melhor e de forma mais
eficiente o transporte escolar na municipalidade, tais como disponibilizacdo de
veiculo para atendimento dos alunos da zona rural, fiscalizacdo do cumprimento
dos horéarios em todas as linhas, adequagdo da identificacdo dos veiculos,
conscientizagdo dos motoristas e da populagdo, adogdo de normativa municipal
acerca do impedimento do transporte de caronas e do uso exclusivo para o
transporte de escolares, capacitagdo dos motoristas para a operacionalizagao dos
tacégrafos, e fiscalizacdo pelo controlador de frotas e pelo controle interno.

Em face do apresentado pelo gestor municipal, a equipe de auditoria emitiu o
Relatério Final sem alteracdes relevantes na verséo anterior e reafirmou os diversos
problemas que comprometem a prestacdo dos servigos de transporte escolar no
Municipio, destacando (1) descumprimento dos horarios previstos e atrasos na
chegada a escola, (2) falta ou inadequacgdo da identificacdo dos veiculos, (3)
presenca de caronas e a superlotacdo nos veiculos de transporte escolar, e (4)
inoperancia dos tacégrafos, tendo consignado recomendagées para o afastamento
das lacunas apontadas. Diante das impropriedades verificadas, o presente relatério
recomendou a municipalidade que (a) fiscalize e acompanhe o cumprimento dos
horérios, de forma a garantir a pontualidade da chegada do aluno a escola; (b) caso
ndo tenha providenciado, faca constar no contrato de prestacdo de servico a
obrigatoriedade de cumprimento da tabela de horarios por pontos de
embarque/desembarque; (c) avalie a validade de verificar, junto a motoristas e
alunos, a consisténcia e eventuais problemas para cumprimento dos horarios
previstos; (d) assegure o funcionamento do tacdgrafo, que funciona como
registrador de velocidade e pode auxiliar no acompanhamento dos trajetos; (e)
adote os procedimentos necessarios a correta identificagdo nos veiculos as
condigbes determinadas pelo CTB, respeitando as cores de contraste estabelecidas
pela legislagao; (f) faga cumprir a exigéncia de a identificagdo de “ESCOLAR” em
todos os veiculos que realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Cédigo
de Transito Brasileiro; (g) avalie a adogdo de medidas de controle, como a
implementacdo e conferéncia de identificacdo ou carteirinha para os alunos
cadastrados; (h) implemente de medidas efetivas de fiscalizagdo, contemplando
diferentes datas e rotas a serem verificadas; (i) fagca um diagndstico para averiguar
possiveis problemas quanto ao atendimento da demanda por transporte coletivo,
que podem estar influenciando a qualidade do transporte escolar; e (j) estude a
pertinéncia e viabilidade de utilizar os registros do tacégrafo para redimensionar
horérios, rotas e numero de veiculos na frota. Por fim, sugeriu a equipe técnica que
esta Corte determine ao municipio que elabore, no prazo de 60 dias, plano de agéo,
contemplando o cronograma de adogdo das medidas necessarias a implementagéo
das recomendac6es prolatadas pelo TCE/PR, com indicagdo dos responsaveis pela
implementagédo dessas medidas.

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 4008/13, peca 15) opinou pela
aprovacdo do relatério de auditoria social, opinando pela adogdo das medidas
sugeridas.

E o relatério.

VOTO

Assim, considerando a analise dos técnicos responsaveis pela auditoria realizada e
a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO:

I) pela aprovagdo do Relatério apresentado e adocdo das providéncias nele
sugeridas;

II) a fim de que seja conferida maior efetividade ao trabalho de fiscalizagdo desta
Corte, pela determinagdo ao Municipio de Barra do Jacaré para que apresente
Plano de Agdo que contemple cronograma de adocéo das medidas necessarias a
implementacdo das recomendacdes sugeridas, com indicagdo dos respectivos
responsaveis pelas mesmas, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
publicacdo desta decisdo, determinando a instauracdo de monitoramento do

cumprimento desta decisdo, na forma prevista no artigo 267, Ill, do Regimento
Interno, conforme sugestdes constantes do citado Relatdrio (Pega 9, item 13 — Il e
IV, fls. 69/70);

II) pelo encaminhamento de cépia do relatério e desta decisdo as Entidades
mencionadas no item 13-1Il do citado Relatério (pec¢a 10, fls. 52), dando-se ciéncia
igualmente a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT desta Corte, unidade
responsavel pela andlise de transferéncias voluntarias.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RELATORIO DE AUDITORIA,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| - Aprovar o Relatdrio apresentado e adogéo das providéncias nele sugeridas;

Il - A fim de que seja conferida maior efetividade ao trabalho de fiscalizagéo desta
Corte, determinar ao Municipio de Barra do Jacaré que apresente Plano de Acédo
que contemple cronograma de adocéo das medidas necessérias a implementacéo
das recomendagdes sugeridas, com indicacdo dos respectivos responsaveis pelas
mesmas, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicacédo desta deciséo,
determinando a instauragdo de monitoramento do cumprimento desta decisdo, na
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forma prevista no artigo 267, lll, do Regimento Interno, conforme sugestBes
constantes do citado Relatério (Pega 9, item 13 — Il e IV, fls. 69/70);

IIl - Encaminhar cépia do relatério e desta decisdo as Entidades mencionadas no
item 13-1ll do citado Relatério (peca 10, fls. 52), dando-se ciéncia igualmente a
Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT desta Corte, unidade responsavel pela
andlise de transferéncias voluntérias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL, e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sessé&o n° 26.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 517258/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ROSEMERI FEILER MOREIRA BAILO

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES (), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO
PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA (), SAULO SILVA LIMA
FILHO (), TEREZINHA IRENE MOSSMANN ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2760/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERA(}OES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Rosemeri Feiler Moreira Bailo, ocupante do
cargo de Professor, com fundamento no art. 6° incisos | a IV, da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, c/c o art. 40, § 5° da Constituicdo
Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n® 257, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 036, de 11/05/2010 (fl. 026 da pega processual n® 002).
Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instru¢do do processo, a DIJUR (Parecer n®1295/13 — peca
processual n°015) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrucéo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso lll, da
Constituicdo Estadual[1]), seria a apreciagdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno[2], a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994[3]) e que, nos casos de atos sujeitos
a registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitacdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08[4], ressaltando que a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura n&o
operaria mudanga de funcdes, jA que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orienta¢do a
autoridade competente para decisdo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢éo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagdes de o¢rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares & sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacao, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagcdo direta:
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impossibilidade, dado que o parecer néo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragé@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que 0 presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensacdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagao “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associaces
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacéo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 8147/12 (peca processual n°
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrugdo Normativa n°® 046/10.

Baseando-se em decisdo deste Tribunal que considerou que a falta de indicagdo do
valor deve ser considerada como mera irregularidade formal (Acérdédo n°® 991/12 -
22 Camara[5]), na jurisprudéncia do STF de que a divulgacdo de valores de
proventos ndo feriria a Constituicdo Federal, transcrita a seguir, e na Lei Federal
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), a DIJUR
defende que o inicio da vigéncia dessa lei federal poderia ser fixada como marco
objetivo a partir do qual a falta de indicagdo do valor dos proventos no ato de
concessdo do beneficio previdenciario possa ser considerada irregular. Assim,
opina pela expedi¢do de determinacdo ao IPMC para que esta seja cientificada de
que, nos atos editados apés a vigéncia da Lei Federal n®12.527/2011, isto é, a
partir de 16/05/2012, a falta de expressa indicacéo do valor do beneficio concedido
serd motivo de apontamento pela negativa de registro. (sic).

“Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANGCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES
FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO
PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE
NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS ESTATAIS,
NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES
PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE  ADMINISTRATIVA. NAO
RECONHECIMENTO DE VIOLACAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E
SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagao especifica dos servidores publicos é regida pela 12 parte
do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneragdo bruta, cargos e
fungdes por eles titularizados, 6rgaos de sua formal lotagdo, tudo é constitutivo de
informacéo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgacdo
oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranga pessoal e familiar se
encaixem nas excegles de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a
seguranga do Estado nem do conjunto da sociedade.

2. N&o cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto
da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes
publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes estatais
agindo “nessa qualidade” (§6° do art. 37). E quanto a seguranca fisica ou corporal
dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou
quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas é um
tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de se revelar o
endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, € 0 prego que se
paga pela opgéo por uma carreira publica no seio de um Estado republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa néo é sendo
um dos mais altaneiros modos de concretizar a RepuUblica enquanto forma de
governo. Se, por um lado, h4 um necessario modo republicano de administrar o
Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o
seu Estado republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa publica
a preponderar sobre o “quem” administra — falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que
esse modo publico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da nossa
Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional republicana.

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no
caso, inadmissivel situacéo de grave lesdo a ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos.

(publicada em 03/10/2011, DJe n° 189)”

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°1052/13 — peca processual n°018), ratificou o Parecer n° 14871/12
(peca processual n° 013) pelo registro do ato, ressalvando a ndo observancia a
legislagdo e normas deste Tribunal de Contas que imp&em a divulgacéo do valor do
beneficio no ato.

VOTOI6]

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundaria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
conclusdo tem fundamentacéo equivocada.

ESTADO DO PARANA
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O Despacho n°® 2904/12 (peca processual n® 014) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n°® 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[7], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugao
n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[8] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para correg@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretacéo ao art. 300 do Regimento Interno[9]
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
ndo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢do, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, néo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéo literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inimeras relagdes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformacdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de revisdo pela
Resolucdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versao
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrucdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu ligdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edigdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigao,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados néo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacdo, procure-se
revelar todo o contetdo; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem[10]: j& ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada nos autos é que o
art. 300 do Regimento Interno se refere a “instrugdes igualmente favoraveis ao
registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o MPJTCEPR opinam conclusivamente
nos processos de atos sujeitos a registro, o que poderia gerar o entendimento de
que cabe ao MPjTCEPR também instruir processos.

Pelo texto legal tal possibilidade n&o existe: o art. 149 da Lei Organica somente |lhe
remeteu a func@o de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugéo
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgéo jurisdicionado, que se
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encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo nao for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigacfes, as quais estédo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisédo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sédo atos administrativos emitidos
por érgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidacéo para que os 6rgdos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edi¢&o, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como érgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que nado esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrucdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢fes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacédo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Quanto a exigéncia de que se faca constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrugdo Normativa n°046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei
(art. 5°, inciso I, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigagbes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razédo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Divirjo dos precedentes citados pela unidade técnica que fizeram recomendagGes
aos entes jurisdicionados para que passassem a fazer constar o valor de proventos
nos atos de pessoal. DeterminagGes e recomendagBes em processos de atos de
pessoal sdo incompativeis com a espécie processual dos autos.

Diferentemente do que ocorre com processos de contas e demais processos de
fiscalizagdo (inspe¢bes e auditorias, por exemplo), a Constituicdo Federal (art. 71,
inciso I11[11]) reservou aos atos sujeitos o exame de legalidade, n&do lhes sendo
atribuido o exame de legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgées e
renuncia de receitas (art. 70, caput[12]), nem a avaliagdo dos resultados de gestdo
quanto a eficacia e eficiéncia (art. 74, inciso 11[13]).

Cabe ressaltar que o Regimento Interno se coaduna com o texto constitucional. Ao
cuidar dos processos de contas, 0 art. 244[14], ao estabelecer os conceitos de
determinacdo e recomendacdo partem do pressuposto da existéncia de
inconformidades com a lei (ilegalidades), o que resultaria na negativa de registro do
ato. Entretanto, os atos sujeitos a registro tém maior proximidade com 0s processos
de fiscalizagbes que, segundo o art. 267, incisos Il e Ill, do Regimento Interno[15],
quando resultarem em decisé@o contendo recomendacgdes e determinagdes implica o
monitoramento dessas decisdes. Ora, ndo € viavel que o Tribunal de Contas
proceda ao monitoramento de um Unico aspecto considerado discrepante, o que
permite concluir que o espirito do dispositivo regimental é que as determinagdes e
recomendacdes sejam resultantes de fiscalizagGes envolvendo diversos aspectos
da gestao.

Também nédo vejo como viavel estabelecer recomendagfes e determinagBes para
serem cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que
aquelas sé@o formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagdes e de
atos sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese,
prépria de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a
concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagfes e recomendacdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagcdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sao
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com o0s
designios da Constituicdo Federal, conforme ja exposto anteriormente.

Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — &rea juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8% incisol, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
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consonante com o art. 43, inciso 1I[16], e o art. 48[17] da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (Lei Federal n°9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema,
conforme a seguir:
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
PRIMEIRA VARA
SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B
CLASSE 1900: AGAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS
PROCESSO: 2005.34.00.007484-6
AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO
ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS
REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.
No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admissédo é a formagdo académica de nivel superior,
ndo fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagdo ou
inscricdo em o6rgdo de classe, de modo que n&do se encontram exercendo
atividade privativa de contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a
resisténcia do réu em efetivar o cancelamento do registro profissional dos
substituidos.
A proposito, confira-se os seguintes precedentes:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
ECONOMIA. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.
| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessdo da ordem pleiteada, na espécie.
Il = O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF,
antes Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovacdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente,
concluido, havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo
obrigatério o registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.
Il — Apelacédo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.
1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que
recusa pedido de baixa de registro a quem nao exerce a profissdo e ndo ocupa
cargo publico privativo de pessoas que possuam formagéo contabil.
2.Sentenga confirmada.
2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe:
REO - REMESSA  EX-OFFICIO -  199901000118262 Processo:
199901000118262 UF: GO Data da decisdo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir
Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO.
COBRANGCA DE ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E
RECUSA DE CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.
1. O art. 12 do Decreto-lei n® 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exercam atividades de contabilidade.
2. O cargo de fiscal de tributos estadual néo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricgdo no Conselho Profissional
respectivo.
3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro
e a cobranca de anuidades séo ilegitimas.
4. Apelagdo do Conselho n&o provida.
(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende
(conv), Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)
Assim, ndo h& como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC
RELATORA: Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB
APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC
ADVOGADO: lldemar Egger Junior
APELADO: GASTAO MEIRELLES PERRENOUD
ADVOGADO: Antonio Pichetti Junior
EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. EXIGENCIA DE REGISTRO
AFASTADA.
. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a
imposicdo de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as
atividades inerentes ao cargo para o qual foi nomeado.
. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.
. Prequestionamento quanto a legislacéo invocada fica estabelecido pelas razées
de decidir.
. Apelag&o improvida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelagéo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 17 de abril de 2007.
Des. Federal Silvia Goraieb
Relatora
Ademais, admitir que a habilitacéo legal para exercicio de cargo publico depende
de inscricdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo puablica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, jA que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.
O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a
devida qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no
respectivo concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de
legalidade de atos de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante
parecer, posto que sua instrugdo pode ser realizada por servidor que tenha a
qualificacdo legal para tal. No caso deste Tribunal, essa situacdo se torna
obscura, posto que ndo ha definigdo legal das atribuicdes das diversas “areas” do
cargo de analista de controle externo, limitando-se a defini¢do legal as atribuicdes
do cargo.
Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente ser& civilmente responséavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato
ou omissao praticado com culpa, em sentido amplo.
Entretanto, tal argumento ndo é suficiente para defender a tese de que as
andlises de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor
publico tem também a protecéo da lei — art. 142, inciso lll, do Cédigo Penal[18] —
no que tange ao desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que
aquela, posto que abarca os servidores de todas as areas de formacéo e nédo se
limita a emissdo de pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na
linguagem adotada naquele Cédigo, funcionario publico.
Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da
compatibilidade das informag8es contidas na autuagdo e na distribuicdo e da
fundamentacéo constando a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do
Tribunal sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do
convencimento técnico defendido), nem as determinagdes do Oficio n°® 024/2010,
a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagao
entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
gue, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem
a uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:
Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. No ‘parecer” da unidade técnica consta referéncia ao art. 74, inciso lll, da Constituicdo
Estadual, o qual inexiste, posto que o art. 74 é composto pelo caput e por paragrafo Unico, que
séo reproducgdes obrigatdrias dos dispositivos correspondentes no art. 70 da Constituicdo Federal.
(Conforme
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacaol/listarAtosAno.do?action=iniciarProcesso&tipoAto=10&or
gaoUnidade=1100&retiraLista=true&site=1, consulta realizada em 07/01/2013).

2. Art. 300. Quando o processo receber instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrerd julgamento monocratico, a cargo do relator, cabendo
recurso de agravo da decisé@o singular, na forma disciplinada no presente regimento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerd o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

3. Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia:

()

Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcéo juridicas.

4. Art. 8°. O ingresso nas carreiras, constantes do Anexo |, dar-se-4 nos niveis e referéncias
iniciais, mediante concurso publico de provas ou provas e titulos, para provimento nos seguintes
cargos:
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| - Cargo de Analista de Controle nas areas: Juridica, Contabil, Econémica, Administrativa,
Atuarial, Engenharia, Informéatica, Comunicacdo Social, Assisténcia Social, Biblioteconomia,
Médica, Odontoldgica, Psicologia e de Arquivista com atuagdo no Controle Externo e Apoio
Administrativo, com diploma de conclusdo de curso superior, com habilitagdo legal especifica,
conforme definido no edital do concurso; (Redagédo dada pela Lei 16.387 de 26/01/2010)

5. Aposentadoria voluntaria. Art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003. Preenchimento dos
requisitos constitucionais. Ndo cumprimento de formalidade. Auséncia de indicagdo do valor dos
proventos. Pelo Registro com recomendagéo ao Municipio para observancia do disposto no art.
10, XV, da IN n° 46/10 — TCE/PR

6. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

7. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redacéo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, deniincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢édo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redag&o dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacgédo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissdo de pessoal estadual e municipal; (Redagéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

8. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

9. Art. 300. Quando o processo receber instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo
Recurso de Agravo da decis&o singular, na forma disciplinada no presente Regimento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerd o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

10. “Conhecer as leis ndo é memorizar as palavras delas, mas conhecer a sua forga e poder’.

11. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessério;

12. Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

13. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

14. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| — recomendagdes;

Il — determinag&o legal;

11l — ressalvas.

§ 1° RecomendagOes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame das contas.

§ 2° Ressalvas constituem as observacdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque
tais fatos néo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 3° DeterminacOes legais sd&o medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

15. Art. 267. Ao apreciar processo relativo as auditorias, inspe¢ées e monitoramentos, o Relator:
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 024/2010)

Il — determinara, mediante decisdo colegiada, a adogdo de providéncias corretivas por parte do
responsavel, ou de quem lhe haja sucedido, quando verificadas t&o- somente falhas de natureza
formal, ou outras impropriedades que nédo ensejem a aplicagdo de multa aos responsaveis, ou
que ndo configurem indicios de débito, inclusive, mediante o monitoramento do cumprimento das
determinagdes; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

Il — recomendard, mediante decisdo colegiada, ap6és observado o devido processo legal, a
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adocdo de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho,
encaminhando os autos a unidade técnica competente, para fins de monitoramento do
cumprimento da decisdo; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

16. Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercdo em setores
profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formagé&o continua;

17. Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formag&o recebida por seu titular.

18. Art. 142 - N&o constituem injuria ou difamagao punivel:

Il - o conceito desfavoravel emitido por funcionério publico, em apreciagdo ou informagdo que
preste no cumprimento de dever do oficio.

PROCESSO N°: 638322/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: VALMIR FERREIRA, PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS PINHAIS, SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DE SAO
JOSE DOS PINHAIS, MARLO LEANDRO FERRARI, OSMARIO JOSE
CORDEIRO, VALMIR FERREIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2761/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Valmir Ferreira, ocupante do cargo de
Agente Fiscal, com fundamento no art. 40, paragrafo Unico, inciso |, 2 parte, da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n°® 6635, publicada no Jornal Correio
Paranaense n° 2.340, de 19/10/2010 (fls. 043 a 046 da pega processual n° 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 9211/13 — peca processual n° 006)
verificou que as informagdes contidas na autuag@o do processo nédo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8928/13 — pega processual n° 007).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada (conforme peca processual n° 006), manifestando-se pelo registro do
ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°7130/13 — peca processual n°008), opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
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atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagfes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sessao n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 640319/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROLA

INTERESSADO: VERA LUCIA VAZ DE ARAUJO ESPANHOL, CLAITON
CLEBER MENDES, DARLAN SCALCO, VERA LUCIA VAZ DE ARAUJO
ESPANHOL

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2762/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(}AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Vera Lucia Vaz de Araujo Espanhol,
ocupante do cargo de Professor, com fundamento no art. 2°, § 1°, da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n® 258/2010,
publicado no Umuarama llustrado, de 11/11/2010 (fls. 003 e 004 da peca
processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 8518/13 — pega processual n° 011)
solicitou o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para correcdo da
autuacdo, tendo sido tal solicitagdo atendida (Informagdo n° 7214/13 — pega
processual n® 012).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 5492/13 — pega processual n° 014), corroborou a concluséo da
unidade técnica pelo registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participa¢cdo no processo.
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N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgdo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como néo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessées, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
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ou juridicas, nédo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 73662/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: MANOEL ANTONIO AFONSO NETO, LAERCIO FONDAZZI,
MANOEL ANTONIO AFONSO NETO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2763/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERA(}OES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéaria de Manoel Antonio Afonso Neto, ocupante do
cargo de Guarda Municipal, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b”,
da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n° 81/11,
publicado no Org&o Oficial do Municipio n° 1493, de 21/01/2011 (fls. 046 e 049 da
pega processual n° 002).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada (conforme quadro as fls. 001 e 003 da peca processual n° 016),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco, ignorando as determinacfes
contidas nos Despachos n°®2108/12 e 1468/13 (pegas processuais n° 10 e 14),
quanto a elaboragéo de instrucéo conclusiva nos moldes do protocolo n° 448202/12.
O representante do Ministério Publico, Exm° Sr° Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 7458/13 — pecga processual n° 017), reiterou o contido em sua
manifestacéo anterior (Parecer 9547/12 — peca processual n° 009) e opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
No Despacho n°2108/12 (pega processual n° 010), reiterado pelo Despacho n°
1468/13 (peca processual n° 014), determinamos o cumprimento do art. 160-A do
Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela
Resolucédo n° 024/2010.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a inteng¢éo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢cédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
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atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, Inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n°® 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagcdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 92934/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANTONIO BARREIRO SOARES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2764/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAGAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAGOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUGAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Antonio Barreiro Soares, ocupante do
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cargo de Agente Educacional, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV da Emenda
Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugédo n°® 12284,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8324, de 15/10/2010 (fl. 038 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n®704/13 — pega
processual n°011) informa que a justificativa quanto a designagdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrucéo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo nao significa necessariamente emissdo de
“instrugéo”.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 2461/12 (pega processual n°
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 612/13 — peca processual n° 012), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacdo que o ato recebe é
secundéria ao seu contetido.

O Despacho n° 1279/12 (peca processual n°® 010) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragédo
promovida pela Resolugéo n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacao para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagdo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag6es contidas na autuagdo e na distribuicdo e da fundamentagao constando
a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagdes do Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagéo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 93663/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ARCENIO EICHELBERGER

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2765/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVA(}AO. REFORMA POR INVALIDEZ.
CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL.
LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de processo de reforma por invalidez com proventos integrais do Policial
Militar Arcenio Eichelberger, ocupante do posto de Soldado, com fundamento no
art. 46, § 6° da Constituicdo Estadual de 05 de outubro de 1989, art. 113 da Lei
Estadual n° 12.398, de 30 de dezembro de 1988, e art. 170, “B” da Lei Estadual n°®
1.943, de 23 de junho de 1954, conforme Resolugéo n° 0087, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8390, de 24/01/2011 (fls. 020 da pega processual n° 002).
Preliminarmente, em relacéo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instru¢do do processo, a DIJUR (Parecer n® 6906/13 — peca
processual n°011) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 4906/12 (peca processual n°
008), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 5139/13 — peca processual n°® 013), opinou pelo registro do ato.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacdo que o ato recebe é
secundéria ao seu contetido.

O Despacho n° 1169/12 (peca processual n° 010) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteracdo
promovida pela Resolugdo n° 024/2010.

N&o se tratou de mera altera¢é@o formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de reforma.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagdo.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuagdo do processo. Em vez
de constar como reforma, o processo foi autuado como aposentadoria, e, depois,
como ato de inativacdo. Ora, tanto formalmente (a reforma é tratada em artigo e
capitulo distintos daqueles em que €é objeto a aposentadoria dos servidores publicos
na Constituicdo Federal) quanto materialmente s&o distintos os institutos da reforma
e da aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reforma sob a denominagéo
genérica de atos de inativacdo, jA que tém naturezas distintas conforme ja
defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a autuagdo de
processos como reforma por norma regulamentar ou infralegal, haja vista que ha
expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica, considerando-as como
géneros distintos, o que, alids, realmente séo.

Retornando ao exame da reforma, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informacgGes contidas na autuagdo e na distribuicdo e da fundamentagdo constando
a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagfes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reforma em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:
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Apreciar como legal o presente ato de reforma, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redacdo dada
pela Resolugéao n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dendncias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 96840/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: CATARINA DOS SANTOS, INSTITUTO DE APOSENTADORIA E
PENSOES DE CAMPO LARGO, CATARINA DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2766/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Catarina dos Santos, ocupante do cargo de
Servicos Gerais, com fundamento no art. 40, § 1° inciso lll, alinea “b” da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Resolugdo n° 065/2010,
publicada no Diario Oficial do Municipio n® 289, de 24/12/2010 (fl. 036 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinagéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DIJUR (Parecer n®6028/13 — peca
processual n° 010) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagao meritdria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 4113/12 (peca processual n®
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n°® 5148/13 — pec¢a processual n°® 012), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacéo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n° 1085/12 (pega processual n® 009) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo
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promovida pela Resolugéo n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacao para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagé&o
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificacéo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
0s preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informacgGes contidas na autuagdo e na distribuicdo e da fundamentagdo constando
a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagdes do Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgdes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)
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b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacgéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&do do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissédo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 153276/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: DORVAL MARINETTO, MARINGA PREVIDENCIA -
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA,
CARLOS ROBERTO PUPIM, MARIA CRISTINA RODRIGUES LOPES, DORVAL
MARINETTO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2767/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACCES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéaria de Dorval Marinetto, ocupante do cargo de
Operador de Equipamentos, com fundamento no art. 3°, da Emenda Constitucional
n° 47 de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n°® 271, publicado no Orgéo Oficial
do Municipio n°® 1503, de 18 de fevereiro de 2011 (fls. 041 e 044 da peca processual
n° 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinagédo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DIJUR (Parecer n°5341/13 — peca
processual n° 008) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugao”.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno[1], a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 1599/12 (peca processual n°
004), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm°® Sr° Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 7268/13 — peca processual n° 011), ratificou o Parecer n° 2067/12
(peca processual n° 005) pela legalidade e registro do ato.

Verificou-se ainda que as informag8es contidas na autuacdo do processo nao
correspondiam aos interessados e responsaveis pelo ato, o que foi, posteriormente,
corrigido pela Diretoria de Protocolo (Informagdo n° 9706/13 — peca processual
n° 010), nos termos do Despacho n° 1285/13 (peca processual n® 009).

VOTO[2]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagédo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n°642/12 (peca processual n°006) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[3], dispositivo que surgiu com a alteragdo
promovida pela Resolugéo n° 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
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de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretacéo ao art. 300 do Regimento Interno[5]
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
ndo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢do, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, néo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéo literal do texto.
Nao ha férmula que abranja as inimeras relagdes eternamente varidveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 ndo foi objeto de revisdo pela
Resolucéo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versao
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separacdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrucdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu ligdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretacédo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edicéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os préprios letrados ndo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacdo, procure-se
revelar todo o contetdo; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem[6]: j& ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada nos autos é que o
art. 300 do Regimento Interno se refere a “instrugdes igualmente favoraveis ao
registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o MPJTCEPR opinam conclusivamente
nos processos de atos sujeitos a registro, o que poderia gerar o entendimento de
que cabe ao MPjTCEPR também instruir processos.

Pelo texto legal tal possibilidade n&o existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a func@o de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugéo
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao 6rgdo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigag¢@es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisédo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.
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Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por érgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgdos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Séo
Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edi¢&o, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6érgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que nado esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 300. Quando o processo receber instrucdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrerd julgamento monocratico, a cargo do relator, cabendo
recurso de agravo da decisdo singular, na forma disciplinada no presente regimento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerdA o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugao n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissdo de pessoal estadual e municipal; (Redagédo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
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ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 300. Quando o processo receber instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo
Recurso de Agravo da deciséo singular, na forma disciplinada no presente Regimento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerd o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

6. “Conhecer as leis ndo é memorizar as palavras delas, mas conhecer a sua for¢a e poder”.

PROCESSO N°: 302999/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: GERALDO GARCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI,
JAYME DE AZEVEDO LIMA, SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, MARLY APARECIDA ORNELA, ANA PAULA KUCANIZ,
PATRICIA KAVETSKI SABA, GERALDO GARCIA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS
TAVARES (OAB/PR 60214), FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV
(OAB/PR 30320), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR
33256), SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2768/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQ@ES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulséria de Geraldo Garcia, ocupante do cargo de
Professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal de 05
de outubro de 1988, conforme Resolucéo n°® 443, publicada no Diario Oficial do
Estado n°® 8412, de 23/02/2011 (fl. 043 da pega processual n® 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 720/13 — pega processual n° 014)
sugere a reautuacd@o do feito para constarem, como interessados, 0s gestores do
ato, o que foi atendido pela Diretoria de Protocolo (Informag&o n° 7317/13 — peca
processual n° 016).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrugdo Normativa n°046/10.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 6349/13 — peca processual n° 017), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
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conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25?2 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgdo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrugdo Normativa n°046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei
(art. 5°, inciso I, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigagbes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagao de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo h& razédo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugao n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, dentincias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢éo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
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ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 319310/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPOTI

INTERESSADO: BENEDITA MARIA DE OLIVEIRA, INSTITUTO DE PREV DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI, BENEDITA MARIA DE OLIVEIRA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2769/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulséria de Benedita Maria de Oliveira, ocupante do
cargo de Atendente de Enfermagem, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 2599/2011, publicado no jornal “Pagina
Um” n° 1949, de 27/05/2011 (fl. 019 da pega processual n® 002).

Preliminarmente, em relacdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°523/13 — peca
processual n°008) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrucdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 3026/12 (peca processual n°
004), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 606/13 — peca processual n° 009), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1760/12 (peca processual n°® 006) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragédo
promovida pela Resolugéo n° 024/2010.

Nao se tratou de mera altera¢é@o formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagcdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.
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Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominacdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja4 trazem os atos revestidos da denominagdo
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagdo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuagéo e na distribuicdo e da fundamentagdo constando
a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagdes do Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagoes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n°® 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dendncias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegdo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 421734/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO: JORGE PACHECO DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2770/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAGAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAGOES DO
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RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Jorge Pacheco dos Santos, ocupante do
cargo de Pintor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso | da Constituicdo Federal
de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n® 341/2011, publicada no jornal
Tribuna da Fronteira n° 2565, de 09/07/2011 (fl. 066 da peca processual n® 002).
Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DIJUR (Parecer n®19954/12 — peca
processual n°010) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instru¢éo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo nao significa necessariamente emissdo de
“instrugcéo”.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 369/12 (pega processual n°®
004), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Eliseu de Moraes
Corréa (Parecer n°® 20405/12 — peca processual n°® 010), opinou pelo registro do ato,
ratificando posicionamento anterior.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n°2911/12 (peca processual n°® 009) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragédo
promovida pela Resolugéo n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominacéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagdo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag6es contidas na autuagdo e na distribuicdo e da fundamentagio constando
a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagfes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
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propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redacao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, dendncias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagéo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 629530/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: DALTON ANTONIO SLONGO, ALBANOR JOSE FERREIRA
GOMES, RHUANITA GRACIELA DROZD, OLIZANDRO JOSE FERREIRA,
MARCOS TULESKI, DALTON ANTONIO SLONGO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2771/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQ@ES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Dalton Antonio Slongo, ocupante do cargo
de Médico, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV, da Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n® 24588/2011, publicado no
Diario Oficial do Municipio n° 2917, de 21/09/2011 (fl. 054 da peca processual
n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 8433/13 — pega processual n° 011)
verificou que as informag8es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato, o que foi, posteriormente, corrigido pela
Diretoria de Protocolo (Informagéo n° 7211/13 — peca processual n°® 012).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7781/13 — pega processual n® 025), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
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adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagcdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;
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IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 687530/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DORIANA GRACIOSA GATTO GONCALVES DOS SANTOS
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2772/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. RESERVA REMUNERADA. CONSIDERACOES
DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE.
REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Policial Militar em epigrafe, ocupante do posto de Subtenente, com
fundamento no art. 157, § 4°, inciso lll, da Lei Estadual n° 1.943, de 23 de junho de
1954, conforme Resolugdo n° 2258, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8542,
de 01/09/2011 (fls. 016 a 018 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DIJUR (Parecer n°5415/13 — peca
processual n° 011) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 5838/12 (pega processual n°
004), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprec¢o, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrugdo Normativa n°® 046/10.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°7144/13 — peca processual n°013), opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n° 1219/12 (pega processual n® 006) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a altera¢do
promovida pela Resolugdo n° 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparti¢céo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagédo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagédo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
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conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participac@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominacdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrugdo Normativa n°046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungéo do principio constitucional de
que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei
(art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsédo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo h& razéo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuacéo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituicdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previsdo diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos o0s institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominagdo genérica de atos de inativacdo, jA que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que h& expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alids, realmente séo.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da
compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuigdo), nem as
determinacGes do Oficio n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegdo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagédo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
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Resolugéo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 20334/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: CARMELINA MARIA DOS SANTOS, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, VILSON
ROGERIO GOINSKI, ALDNEI JOSE SIQUEIRA, CARMELINA MARIA DOS
SANTOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2773/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Carmelina Maria dos Santos, ocupante do
cargo de Servente, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b”, da
Constituigdo Federal, conforme Decreto n° 418, publicado no jornal Folha de
Tamandaré n° 706, de 16/12/2011 (fl. 071 da peca processual n® 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 6973/13 — pega processual n° 009)
verificou que as informag@es contidas na autuacao do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 009), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8280/13 — pega processual n® 007).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 6973/13 — pecga processual n°® 009), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
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Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
0s preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 38101/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGA

INTERESSADO: MARISA APARECIDA WALTER BERARDI, REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA, MUNICIPIO DE PITANGA, ALTAIR
JOSE ZAMPIER, MARISA APARECIDA WALTER BERARDI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2774/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQ()ES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Marisa Aparecida Walter Berardi, ocupante
do cargo de Oficial Administrativo, com fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Portaria n° 405, publicada
no jornal Tribuna do Interior n° 8129, de 14/12/2011 (fls. 076 e 078 da peca
processual n° 002), retificada por errata em 16/12/2011, publicada no jornal Tribuna
do Interior n°® 8135 de 21/12/2011 (fls. 080 e 082 da pega processual n° 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 9559/13 — pega processual n° 005)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8854/13 — pega processual n® 006).
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Com relagdo a forma que tem adotado a unidade técnica, para revestir os atos de
sua participagdo no processo, informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A,
do Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera
esta Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos
analistas de controle s&o nomeados automaticamente por ambos os sistemas como
“parecer” e ndo “instrugao”.

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada (pega processual n° 005), manifestando-se pelo registro do ato em
apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr° Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 6573/13 — pega processual n°® 007), opinou pela legalidade e registro do
ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&do no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgdo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 101369/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: MARIA HERCILIA VIANA, MUNICIPIO DE TOLEDO, JOSE
CARLOS SCHIAVINATO, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT,
LUIZ GILBERTO BIRCK, MARIA HERCILIA VIANA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2775/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERA(}OES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Hercilia Viana, ocupante do cargo de
Cozinheira, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV, da Emenda Constitucional
n° 41 de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n° 64, publicada no Orgéo
Oficial Eletronico do Municipio n° 453, de 13/02/2012 (fls. 019 a 021 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 10773/13 — pecga processual n° 005)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 10333/13 — pega processual n° 006).

Com relagdo a forma que tem adotado a unidade técnica, para revestir os atos de
sua participagdo no processo, informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A,
do Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera
esta Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos
analistas de controle séo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como
“parecer” e ndo “instrugao”.

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada (pega processual n° 005), manifestando-se pelo registro do ato em
apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 7826/13 — pega processual n® 007), opinou pela legalidade e registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intencédo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagao do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatdria, necessérios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 104015/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: ELIANE DA CUNHA AQUINO DE CASTRO, MUNICIPIO DE
COLOMBO, JOSE ANTONIO CAMARGO, IZABETE CRISTINA PAVIN, ELIANE
DA CUNHA AQUINO DE CASTRO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2776/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAGAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAGOES DO

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Eliane da Cunha Aquino de Castro,
ocupante do cargo de Professora, com fundamento no art. 6°, incisos | a 1V, da
Emenda Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria
n° 194/2012, publicada no jornal Metrépole n°® 2960, de 15/02/2012 (fl. 065 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 8668/13 — pega processual n° 005)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n°® 9004/13 — pega processual n® 006).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 6746/13 — pec¢a processual n® 007), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagcdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
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registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacédo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 107049/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: MARIA APARECIDA DA SILVA TEIXEIRA, MUNICIPIO DE
NOVA OLIMPIA, PAULO JOBEL BEZERRA DE ARAUJO, JOAOZINHO ALVES
DE JESUS, MARIA APARECIDA DA SILVA TEIXEIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2777/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Aparecida da Silva Teixeira,
ocupante do cargo de Professor, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV, da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, c/c o art. 40, § 5° da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n°® 015/2012,
publicado no Umuarama llustrado n® 9.400, de 09/02/2012 (fls. 028 e 031 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 9478/13 — pega processual n° 006)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8853/13 — pega processual n° 007).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 6576/13 — peca processual n® 008), opinou pela legalidade e registro do
ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucida¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
0s preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 131284/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: ELZA SOARES DE ANDRADE, INSTITUTO DE PREVIDENCIA,
PENSOES E APOSENTADORIAS DOS SERVIDORES DE ARAPONGAS,
MUNICIPIO DE ARAPONGAS, LUIZ ROBERTO PUGLIESE, ANTONIO JOSE
BEFFA, ELZA SOARES DE ANDRADE

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2778/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAGAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAGOES DO
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RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Elza Soares de Andrade, ocupante do
cargo de Professor, com fundamento no art. 6° incisos!| a IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n° 1179/11,
publicado no jornal Tribuna do Norte, de 04/01/2012 (fl. 028 da peca processual
n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 10990/13 — peca processual n® 005)
verificou que as informag8es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 10303/13 — peca processual n° 006).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 7815/13 — peca processual n° 007), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os drgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 149110/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRACA

INTERESSADO: JANESLEI AMADEU, EDILEUZA MENDONGCA DOS SANTOS
MINUCI, EDILEUZA MENDONGCA DOS SANTOS MINUCI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2779/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(}AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Edileuza Mendonca dos Santos Minuci,
ocupante do cargo de Professor, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV, da
Emenda Constitucional n°041, de 19 de dezembro de 2003, conforme
Decreto n°® 051/2012, publicado no jornal Diario do Noroeste n°16.153, de
13/03/2012 (fl. 001 da pega processual n® 013).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 8225/13 — peca processual n° 018)
verificou que as informacdes contidas na autuagéo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 018).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério PuUblico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n® 6092/13 — peca processual n® 019), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagcdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
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competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagBes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagao do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 226467/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: JOSE ATILIO NORBERTO, ALBINO GELASKO, ALBINO
GELASKO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2780/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Albino Gelasko, ocupante do cargo de
Servente de Obras, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo
Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n° 033, publicado no Diario
Oficial Atos do Municipio de 10/02/2012 (pegas processuais n° 011 e 012).
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Com relagédo a forma que tem adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de
sua participagdo no processo, informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A,
do Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera
esta Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos
analistas de controle s&o nomeados automaticamente por ambos os sistemas como
“parecer” e ndo “instrugao”.

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada (pega processual n° 016), manifestando-se pelo registro do ato em
apreco, ainda que ausente o valor dos proventos, contrariando a Instrugéo
Normativa n°046/10.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°6857/13 — pega processual n°018), opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participa¢cdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag6es contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
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Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessbes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagcéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Ges ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 283657/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
ARAPOTI

INTERESSADO: IDINEU ANTONIO DA SILVA, DENISE APARECIDA ALVES,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI,
MUNICIPIO DE ARAPOTI, LUIZ FERNANDO DE MASI, BRAZ RIZZI, DENISE
APARECIDA ALVES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2781/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACCES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Denise Aparecida Alves, ocupante do
cargo de Professor, com fundamento no art. 6° incisos | a IV, da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, c/c o art. 40, § 5° da Constituicdo
Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n° 2.861/2012, publicado no
jornal Pagina Um, de 28/03/2012 e 29/03/2012 (pegas processuais n° 012 e n° 013).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 9583/13 — pega processual n° 018)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 018), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8210/13 — pega processual n® 019).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco, e deixa de sugerir a
aplicagdo de multa por atraso no encaminhamento do ato, por considera-lo
irrelevante (30 dias).

A representante do Ministério Publico, Exm# Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 6326/13 — pega processual n° 020), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucida¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Quanto a multa por atraso no envio do processo em andlise, adoto como paradigma
processual o teor do Ac6rddo n°1.657 — Pleno, que afastou imputagdo de
devolucao de valores em sede de impugnagdo, jA que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnacéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangBes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicacdo da multa seja afastada.

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram pelo registro os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. Foi
acatada, por maioria, a divergéncia parcial apresentada pelo Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES quanto & fundamentagéo para a néo
aplicacdo da multa, seguindo os termos propostos pela DICAP (vencido o Relator).
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagéo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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PROCESSO N°: 285021/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: LAERCIO FONDAZZI, DARLENE CESARIA BORTOLOTTO
PABLOS RODRIGUES, MUNICIPIO DE MARINGA, SILVIO MAGALHAES
BARROS II, CARLOS ROBERTO PUPIM, DARLENE CESARIA BORTOLOTTO
PABLOS RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR: LUCIANA SGARBI (OAB/PR 33294)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2782/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Darlene Cesaria Bortolotto Pablos
Rodrigues, ocupante do cargo de Auxiliar Administrativo, com fundamento no art.
6°, incisos | a IV, da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003,
conforme Decreto n® 452/2012, publicado no Orgéo Oficial do Municipio n° 1.682,
de 19/03/2012 (pegas processuais n° 014 e n° 015).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 9540/13 — peca processual n° 019)
verificou que as informag@es contidas na autuacao do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8052/13 — pega processual n® 020).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco; afastando a
aplicacédo da multa administrativa constante do art. 87, inciso Il, alinea “a”, da Lei
Organica atraso no encaminhamento do processo.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°®6288/13 — peca processual n®021), opina pela legalidade e
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas séo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a sugestdo de multa feita pela unidade técnica, adoto como paradigma
processual o teor do Acérddo n° 1.657 — Pleno, que afastou imputacdo de
devolucdo de valores em sede de impugnacgdo, ja& que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
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que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnacéo.

Nessa esteira, 0os processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sancdes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
0s preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram pelo registro os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. Foi
acatada, por maioria, a divergéncia parcial apresentada pelo Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES quanto & fundamentag&o para a ndo
aplicacdo da multa, seguindo os termos propostos pela DICAP (vencido o Relator).
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 293016/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO: MAURICIO TON RAMOS, ROSILDE MAIDL WILL, MUNICIPIO
DA LAPA, PAULO CESAR FIATES FURIATI, LEILA AUBRIFT KLENK,
MAURICIO TON RAMOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2783/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAGCAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAGCOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUGAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Rosilde Maidl Will, ocupante do cargo de
Auxiliar de Servigos Gerais, com fundamento no art. 40, paragrafo Unico, inciso lll,
alinea “b”, da Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 18273, publicado no
Boletim Oficial do Municipio n® 1064, de 30/03/2012 (pecas processuais n° 010 e
011).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 10044/13 — pega processual n°® 017)
verificou que as informacdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n°® 017), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n° 8725/13 — peca processual n° 018).

Com relagdo a forma que tem adotado a unidade técnica, para revestir os atos de
sua participa¢éo no processo, informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A,
do Regimento Interno em virtude da condi¢éo atual dos sistemas com que opera
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esta Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos
analistas de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como
“parecer” e ndo “instrugéo”.

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagédo
apresentada (pega processual n° 017), manifestando-se pelo registro do ato em
apreco, afastando aplicagcdo de multa administrativa por considerar irrelevante o
atraso de 30 dias na apresentagéo do ato para registro.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°6872/13 — peca processual n°020), opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os drgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Quanto a multa por atraso no envio do processo em analise, adoto como paradigma
processual o teor do Acérddo n°1.657 — Pleno, que afastou imputacéo de
devolucdo de valores em sede de impugnagdo, jA& que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnacéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangBes. Como essa situacdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicacdo da multa seja afastada.

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram pelo registro os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. Foi
acatada, por maioria, a divergéncia parcial apresentada pelo Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES quanto & fundamentag&o para a ndo
aplicacdo da multa, seguindo os termos propostos pela DICAP (vencido o Relator).
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 293253/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO: DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS, YVONE FATIMA
RAYMUNDO, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA,
MUNICIPIO DE UMUARAMA, MOACIR SILVA, DENISE CONSTANTE DA SILVA
FREITAS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2784/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(}AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Yvone Fatima Raymundo, ocupante do
cargo de Professo, com fundamento no art. 6° incisos | a IV, da Emenda
Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o art. 40, § 5° da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n® 013/2012,
publicado no Umuarama llustrado n°9.453, de 16/04/2012 (peca processual
n° 013).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 9598/13 — pega processual n® 026)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 026), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8214/13 — pecga processual n® 027).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrugdo Normativa n°046/10.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 6322/13 — peca processual n° 028), opina pela legalidade e registro do
ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participa¢cdo no processo.
Né&o se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
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imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidac&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢édo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a exigéncia de que se fagca constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrugdo Normativa n°046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungéo do principio constitucional de
gue ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei
(art. 5°, inciso I, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsédo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razdo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisoV, do Regimento Interno (da fundamentag¢&o
constando a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento
técnico defendido), nem as determinagdes do Oficio n® 024/2010, a andlise a cargo
do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes
e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessées, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
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ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentacédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 300833/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAIRO ASSIS PONTES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2785/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. RESERVA REMUNERADA. CONSIDERAC@ES
DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE.
REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Policial Militar Jairo Assis Pontes, ocupante do posto de Cabo,
com fundamento no art. 46, 8§ 6° da Constituicio Estadual de 05 de outubro
de 1989, art. 113 da Lei Estadual n°®12.398, de 30 de dezembro de 1988, e
art. 157, § 4°, inciso Il da Lei Estadual n® 1.943, de 23 de junho de 1954, conforme
Resolucdo n°® 4300, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8672, de 15/03/2012
(fls. 019 e 023 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relagcdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DIJUR (Parecer n® 19151/12 — pega
processual n° 010) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos 0s sistemas como “parecer”
e nado “instrugao”.

Baseando-se em deciséo deste Tribunal que considerou que a falta de indicacéo do
valor deve ser considerada como mera irregularidade formal (Acérddo n° 991/12 -
23 Camara[l]), a DIJUR opina pela expedicdo de determinacdo a Secretaria de
Estado da Administracdo e Previdéncia — SEAP para que passe a indicar
expressamente o valor do beneficio no ato.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 20193/12 — peca processual n° 012), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO[2]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1964/12 (peca processual n°® 009) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[3], dispositivo que surgiu com a alteragédo
promovida pela Resolugéo n° 024/2010.

N&o se tratou de mera alteracéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrucéo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagcdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
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competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominacdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagdo.

Quanto a exigéncia de que se faca constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrugdo Normativa n°046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungdo do principio constitucional de
que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei
(art. 5°, inciso I, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsédo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razdo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Divirjo do precedente citado pela unidade técnica que fez recomendagdo ao ente
jurisdicionado para que passasse a fazer constar o valor de proventos nos atos de
pessoal. Determinagdes e recomendacdes em processos de atos de pessoal sdo
incompativeis com a espécie processual dos autos.

Diferentemente do que ocorre com processos de contas e demais processos de
fiscalizagdo (inspegbes e auditorias, por exemplo), a Constituicdo Federal (art. 71,
inciso Il1[5]) reservou aos atos sujeitos o exame de legalidade, n&do lhes sendo
atribuido o exame de legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgées e
renuncia de receitas (art. 70, caput[6]), nem a avaliagdo dos resultados de gestédo
quanto a eficacia e eficiéncia (art. 74, inciso I1[7]).

Cabe ressaltar que o Regimento Interno se coaduna com o texto constitucional. Ao
cuidar dos processos de contas, o art. 244[8], ao estabelecer os conceitos de
determinacdo e recomendacdo parte do pressuposto da existéncia de
inconformidades com a lei (ilegalidades), o que resultaria na negativa de registro do
ato. Entretanto, os atos sujeitos a registro tém maior proximidade com 0s processos
de fiscalizagBes que, segundo o art. 267, incisos Il e Ill, do Regimento Interno[9],
quando resultarem em decisé@o contendo recomendagdes e determinagdes implica o
monitoramento dessas decisdes. Ora, ndo € viavel que o Tribunal de Contas
proceda ao monitoramento de um Unico aspecto considerado discrepante, o que
permite concluir que o espirito do dispositivo regimental é que as determinagdes e
recomendacdes sejam resultantes de fiscalizagbes envolvendo diversos aspectos
da gestao.

Também néo vejo como viavel estabelecer recomendacgdes e determinagdes para
serem cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que
aquelas sdo formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagdes e de
atos sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese,
prépria de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a
concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinages e recomendagles de forma
diferenciada para contas e fiscalizagcdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sao
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os
designios da Constituicdo Federal, conforme ja exposto anteriormente.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuacéo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativacédo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituigdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previséo diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominacéo genérica de atos de inativagdo, jA& que tém naturezas distintas
conforme j& defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuacdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alias, realmente sé&o.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da
compatibilidade das informag8es contidas na autuacdo e na distribuicdo e da
fundamentacéo constando a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do
Tribunal sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do
convencimento técnico defendido), nem as determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a
andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre
as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
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concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o0 Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sessao n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Aposentadoria voluntaria. Art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003. Preenchimento dos
requisitos constitucionais. Ndo cumprimento de formalidade. Auséncia de indicagdo do valor dos
proventos. Pelo Registro com recomendacdo ao Municipio para observancia do disposto no art.
10, XV, da IN n° 46/10 — TCE/PR

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, denlincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢cdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redag&o dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessfes de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessério;

6. Art. 70. A fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencgdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

7. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administragéo federal, bem
como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

8. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| — recomendagdes;

Il — determinag&o legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendagbes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame das contas.

§ 2° Ressalvas constituem as observacdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque
tais fatos nao estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 3° Determinacdes legais sd@o medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.
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9. Art. 267. Ao apreciar processo relativo as auditorias, inspe¢des e monitoramentos, o Relator:
(Redacéo dada pela Resolugédo n® 024/2010)

Il — determinard, mediante decisdo colegiada, a adogdo de providéncias corretivas por parte do
responsavel, ou de quem lhe haja sucedido, quando verificadas tdo- somente falhas de natureza
formal, ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicacdo de multa aos responséaveis, ou
que ndo configurem indicios de débito, inclusive, mediante o monitoramento do cumprimento das
determinagdes; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

Il — recomendard, mediante decisdo colegiada, ap6s observado o devido processo legal, a
adocdo de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho,
encaminhando os autos a unidade técnica competente, para fins de monitoramento do
cumprimento da decis&o; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 024/2010)

PROCESSO N°: 389641/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO: PAULO SERGIO BERNARDINO DE OLIVEIRA, CELIA BASSO
PEREIRA LEITE, CELIA BASSO PEREIRA LEITE

ADVOGADO / PROCURADOR: LARISSA FERNANDA MORAES BUENO
(OAB/PR 34551)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2786/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACCES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Celia Basso Pereira Leite, ocupante do
cargo de Professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso | da Constituicdo
Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n° 015/2012, publicada no
Jornal do Povo n° 6.526, de 11/05/2012 (pega processual n® 013).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 9935/13 — pega processual n° 005)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 005), apesar de ndo constar na autuagao o gestor do ato.

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 6860/13 — pega processual n® 022), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucida¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que o0s 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
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gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
0s preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag8es contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sessao n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuag&o e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 406449/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES, CLAUDIA TEREZINHA
KUCHENNY PANTOJA, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OLIZANDRO JOSE
FERREIRA, CLAUDIA TEREZINHA KUCHENNY PANTOJA

ADVOGADO / PROCURADOR: NILCIANE REGINA MACIEL ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2787/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERA(}OES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Claudia Terezinha Kuchenny Pantoja,
ocupante do cargo de Profissional do Magistério, com fundamento no art. 6°, incisos
| a IV, da Emenda Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme
Decreto n° 25262/2012, publicado no Diario Oficial do Municipio n°® 1720, de
18/05/2012 (fl. 001 da pega processual n°® 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 5787/13 — pega processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuagio do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n°® 5737/13 — peca processual n° 020).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco, afastando a
aplicacédo de multa administrativa por considerar irrelevante o atraso de 30 dias na
apresentacao do ato para registro.

A representante do Ministério Pablico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°® 6977/13 — pega processual n° 022), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTO[1]
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Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&do no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgdo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nédo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Quanto a multa por atraso no envio do processo em analise, adoto como paradigma
processual o teor do Acérddo n°1.657 — Pleno, que afastou imputacdo de
devolucdo de valores em sede de impugnagdo, jA& que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagéao.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sancdes. Como essa situacédo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja afastada.

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a unidade técnica mantém os
mesmos procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e
considerando que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em
homenagem a uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os
opinativos propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram pelo registro os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. Foi
acatada, por maioria, a divergéncia parcial apresentada pelo Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES quanto a fundamentagéo para a néo
aplicacdo da multa, seguindo os termos propostos pela DIJUR (vencido o Relator).
Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 671320/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE TERRA BOA
INTERESSADO: MARA CRISTINA DE PAULA LAVAGNOLLI, LUZIA
BERNARDO CELEGUIM, MUNICIPIO DE TERRA BOA, VERA LUCIA DA SILVA
ZANATTA, FABIANO HIGOR MARTINS DE FARIA, LUZIA BERNARDO
CELEGUIM

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2788/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERA(}OES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Luzia Bernardo Celeguim, ocupante do
cargo de Agente de Servicos de Limpeza e Alimentagdo, com fundamento no
art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988,
conforme Portaria n°® 607, publicada no jornal Tribuna de Cianorte, de 03/10/2012
(pecas processuais n° 015 e 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 5864/13 — peca processual n° 018)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 018), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 5731/13 — pecga processual n° 019).

Com relagdo a forma que tem adotado a unidade técnica, para revestir os atos de
sua participa¢&@o no processo, informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A,
do Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera
esta Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos
analistas de controle s&o nomeados automaticamente por ambos os sistemas como
“parecer” e ndo “instrugao”.

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada (pega processual n° 018), manifestando-se pelo registro do ato em
apreco.

A representante do Ministério Pablico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°7143/13 — pega processual n°021), opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagcdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugédo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.
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Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigcédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuag&o e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 735590/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUBL. DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE SUL

INTERESSADO: ROSIANE DALPRA, LUIZ CARLOS ASSUNGAO, FRANCISCO
SVIERZOSK DA CRUZ, MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL,
FRANCISCO SVIERZOSK DA CRUZ

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2789/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAGAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAGOES DO
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RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéria de Francisco Svierzosk da Cruz, ocupante do
cargo de Oficial Administrativo, com fundamento no art. 3°, incisos | a lll, da
Emenda Constitucional n°047, de 05 de julho de 2005, conforme
Portaria n°® 1397/2012, publicada no Jornal Unido n°® 452, de 30/09/2012 (fl. 002 da
peca processual n° 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 6197/13 — pega processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n® 6362/13 — pega processual n® 020).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7177/13 — pega processual n® 022), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagcdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Séo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
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registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 832170/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: MILTON TALAMINI CARDOSO, IVAN RODRIGUES, NEUCI
LIMA DE PAULA, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, IVAN FERREIRA
DE MELO, MARLO LEANDRO FERRARI, OSMARIO JOSE CORDEIRO, NEUCI
LIMA DE PAULA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2790/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACCES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Neuci Lima de Paula, ocupante do cargo
de Servente Feminino, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso | da Constituicdo
Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n°® 9388/2012, publicada no
jornal Correio Paranaense n° 2856, de 19/11/2012 (fl. 001 da peca processual
n° 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 9551/13 — peca processual n° 022)
verificou que as informag@es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 022), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8035/13 — pega processual n® 023).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 7192/13 — peca processual n® 025), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
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art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagéo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 140817/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: OSMARIO JOSE CORDEIRO, LUIZ CARLOS SETIM, LUCIA
MUSIHEL, PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS,
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO DE SAO JOSE DOS PINHAIS,
JOSE CARLOS ALVES SI, LUCIA MUSIHEL

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2791/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAGAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAGOES DO
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RELATOR QUANTO A INSTRUGAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Lucia Musihel, ocupante do cargo de
Agente Administrativo, com fundamento no art. 6° incisos | a IV, da Emenda
Constitucional n°41, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n°® 1788,
publicada no jornal Correio Paranaense n° 2913, de 14/02/2013 (pegas processuais
n° 015 e 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6872/13 — peca processual n° 021)
verificou que as informacdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 021), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 6784/13 — pega processual n® 022).

Com relacédo a forma que tem adotado a unidade técnica, para revestir os atos de
sua participagé@o no processo, informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A,
do Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera
esta Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos
analistas de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como
“parecer” e ndo “instrugéo”.

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada (pega processual n° 021), manifestando-se pelo registro do ato em
apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°6840/13 — peca processual n°024), opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢Bes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
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concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 204378/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO: PAULO SERGIO BERNARDINO DE OLIVEIRA, CLARICE
GARCIA PAGOTTI, CLARICE GARCIA PAGOTTI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2792/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERA(}OES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Clarice Garcia Pagotti, ocupante do cargo
de Professor, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV, da Emenda Constitucional
n°41, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n® 012/2013, publicada no
jornal O Diario do Norte do Parand n° 11961, de 02/03/2013 (fl. 001 da peca
processual n° 017).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 4735/13 — peca processual n° 017)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 017), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 4811/13 — pecga processual n° 018).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Célia Regina Moro
Kansou (Parecer n°® 7805/13 — peca processual n® 024), se manifestou pelo registro
do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
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imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgdo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢des ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatdria, necessérios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 239775/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ZENIR ROCHA BAPTISTA, PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, ZENIR ROCHA
BAPTISTA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
APARECIDA DO ROCIO MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (),
CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS
TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY
SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (), ESTHER CASADO GOMES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), GERSON BUDNEY (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA (), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (),
JEFFERSON THOMPSON JUNIOR (), JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO (),
JOCELEI MACIEL FERREIRA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA
ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT
(), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARLY APARECIDA
ORNELA (), NICE REGINA RIBAS DANGUI (), OZILDA DA SILVA COSTA (),
PATRICIA KAVETSKI SABADIN (), PAULA CRISTINA MARTELLI (), RAFAEL
AUGUSTO CASSOU (), Rafael Forneck Bahiense Gomes (), RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA
LOPES (OAB/PR 33256), Santiago Martins de Oliveira (), SCHEILA MARA
BELEM RIBAS (), SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), TIMON FERRO
(), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2793/13 - Primeira Camara

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(}AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Zenir Rocha Baptista, ocupante do cargo
de Agente Educacional, com fundamento no art. 6° incisos | a IV da Emenda
Constitucional n°41 de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolucdo de
Aposentadoria n® 4605, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8692 de
13/04/2012 (pegas processuais n° 015 e 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 10363/13 — peca processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo nao correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 9344/13 — pecga processual n® 020).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada (pega processual n° 019), manifestando-se pelo registro do ato em
apreco, ainda que ausente o valor dos proventos, contrariando a Instrucéo
Normativa n°046/10.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Angela Cassia
Costadello (Parecer n° 6948/13 — peca processual n° 022), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
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despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nédo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 370287/97

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: ESMERALDA PERGENTINO DE AQUINO PAULA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2794/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACC)ES DO RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Esmeralda Pergentino de Aquino Paula, em fungéo
do falecimento de seu cdnjuge, o servidor Norival Valim de Paula, com fundamento
no art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 179/97, publicado no
jornal Nossa Cidade n° 652, de 26/09/1997 (fl. 020 da peca processual n° 002).
Quanto a legalidade, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP, registra a
regularidade da documentacéo apresentada (Parecer n° 8318/13 - pega processual
n° 012), manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr° Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°®5424/13 — pega processual n° 013), opinou pela legalidade e
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registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso | (da compatibilidade das informagdes contidas na
autuacéo e na distribuicéo), do Regimento Interno, nem as determinacées do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
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ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacd@o e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 619522/10

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: CLARICE FLORENCIA RAMOS, BRUNA FRANCISCA RAMOS,
MUNICIPIO DE MATINHOS, EDUARDO ANTONIO DALMORA, CLARICE
FLORENCIA RAMOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2795/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Clarice Florencia Ramos e Bruna Francisca
Ramos, em funcdo do falecimento do servidor Sr. Nozor Neves Ramos, com
fundamento no art. 40, § 7° da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988,
conforme Decreto n° 395/2010, publicado no Diario Oficial do Municipio n° 504, de
01/10/2010 (fl. 015 da peca processual n® 002).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada (Parecer n° 6181/13 - peca processual n° 006), manifestando-se pela
legalidade e registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 7400/13 — pecga processual n°® 009), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas séo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.
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Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sessao n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuag&o e na distribuicao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 41795/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ERICK PATRIK FERREIRA, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
MUNIR KARAM, PARANAPREVIDENCIA, ERICK PATRIK FERREIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2796/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Erick Patrik Ferreira, em fungéo do falecimento do
servidor aposentado Sr. Marcio Aparecido Ferreira, com fundamento no art. 42,
incisos Il, alinea “a”, art. 56 e art. 60, § 6°, todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30
de dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n°® 13443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 67806/10, publicado no Diario Oficial
do Estado n°® 8358, de 07/12/2010 (fl. 025 da peca processual n° 002).
Preliminarmente, em relacéo a determinag&o do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n® 10527/13 — peca
processual n°012) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicéo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritdria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n® 19197/12 (pega processual n®
008), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 6965/13 — peca processual n°013), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundéria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1027/13 (peca processual n° 011) determinou o cumprimento do
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art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo
promovida pela Resolugdo n° 024/2010.

N&o se tratou de mera alteragé@o formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP né&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢cdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagao para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagédo no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagoes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagao.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegdo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
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(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 67573/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ELIANE WELK LOPES PEREIRA, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ELIANE WELK LOPES
PEREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES (), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO
PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA (), SAULO SILVA LIMA
FILHO (), TEREZINHA IRENE MOSSMANN ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2797/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Eliane Welk Lopes Pereira, em funcdo do
falecimento do servidor aposentado Alvaro Kaminski, com fundamento no art. 40,
§ 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n°® 676,
publicado no Diario Oficial do Municipio n° 094, de 16/12/2010 (fl. 131 da pega
processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 2857/13 — pega processual n°® 012)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 007), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 2830/13 — pecga processual n° 013).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da pega processual n°012),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 5683/13 — pega processual n°® 015), opinou pela legalidade e registro do
ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
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que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢des ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 94449/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: TEREZINHA DA ROSA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2798/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Terezinha da Rosa, em fung¢éo do falecimento do
servidor aposentado Sr. Ivandino Esser Junior, com fundamento no art. 42, § 5°,
alinea “a”, §§ 6° e 7°, art. 56 e art. 60, § 7°, todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30
de dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n° 13443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 67973/10, publicado no Diario Oficial
do Estado n° 8380, de 10/01/2011 (fl. 033 da pega processual n° 002).
Preliminarmente, em relacéo a determinagéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n®706/13 — peca
processual n°011) informa que a justificativa quanto a designacédo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrucéo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo nao significa necessariamente emissdo de
“instrugéo”.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 8635/11 (pega processual n°
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 618/13 — peca processual n° 012), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n°429/13 (pega processual n®010) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragédo
promovida pela Resolugéo n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacao para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s atos de sua participac@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominacdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja& trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessbes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redacéo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagéo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagao do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagGes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 284613/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE

INTERESSADO: MARIA APARECIDA GUIMARAES, MUNICIPIO DE FORMOSA
DO OESTE, JOSE MACHADO SANTANA, JOSE ROBERTO COCO, MARIA
APARECIDA GUIMARAES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2799/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Aparecida Guimaraes, em fungdo do
falecimento do servidor aposentado José do Patrocinio Machado, com fundamento
no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme
Decreto n® 029/2011, publicado no jornal O Regional n®2.922, de 03/05/2011
(fl. 018 da peca processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 8781/13 — pega processual n° 015)
verificou que as informag8es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 015), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 14026/13 — pega processual n° 016).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°® 19966/13 — peca processual n° 009), opinou pela legalidade e registro
do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.

ANO IX
Divulgacdo: Quinta-Feira
01 de agosto de 2013
N° 694 - 107 paginas

39

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigcdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do Oficio
n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
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ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 364030/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: MARIA DILCE RIBEIRO PRODOSSIMO, VILSON ROGERIO
GOINSKI, ALDNEI JOSE SIQUEIRA, MARIA DILCE RIBEIRO PRODOSSIMO
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2800/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Dilce Ribeiro Prodossimo, em fungdo do
falecimento do servidor aposentado Sr. Jodo Prodossimo, com fundamento no art.
40, 8 7° da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme
Portaria n° 270, publicado no jornal Folha de Tamandaré n° 683, de 16/05/2011
(fl. 029 da pega processual n° 002).

Aduz a DIJUR (Parecer n° 360/13 — peca processual n°® 008) que 0 processo se
constitui em uma série de atos interligados e coordenados com objetivo de produzir
um resultado, que no caso de atos de pessoal sujeitos a registro no Tribunal de
Contas (art. 71, inciso lll, da Constituicdo Federal, dispositivo reproduzido
obrigatoriamente no art. 75, inciso lll, da Constituicdo Estadual[l]), seria a
apreciagao, para fins de registro, da legalidade desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instrugdes, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno[2], a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994[3]) e que, nos casos de atos sujeitos
a registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08[4], ressaltando que a alteracéo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura néo
operaria mudanca de fungées, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢do, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos s@o manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacédo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretagdo da lei
das licitagBes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacéo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragé@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso
Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responséavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condicdes de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
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enquanto o processo néo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagéo “instru¢do” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominagéo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Quanto a identificagdo do ato e dos responsaveis a unidade técnica (Parecer
n®360/13 — peca processual n°008) verificou que as informagBes contidas na
autuacdo do processo correspondem aos interessados e responsaveis pelo ato
(conforme quadro da fl. 004 da peca processual n°® 008).

Baseando-se em deciséo deste Tribunal que considerou que a falta de indicagdo do
valor deve ser considerada como mera irregularidade formal (Acérddo n° 991/12 -
22 Camara[5]), na jurisprudéncia do STF de que a divulgacdo de valores de
proventos néo feriria a Constituicdo Federal, transcrita a seguir, e na Lei Federal
n®12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo), a DIJUR
defende que o inicio da vigéncia dessa lei federal poderia ser fixada como marco
objetivo a partir do qual a falta de indicagcdo do valor dos proventos no ato de
concessdo do beneficio previdenciario possa ser considerada irregular. Assim,
opina pela expedi¢do de determinacdo a Secretaria de Estado da Administracéo e
Previdéncia para que esta seja cientificada de que, nos atos editados apds a
vigéncia da Lei Federal n® 12.527/2011, isto é, a partir de 16/05/2012, a falta de
expressa indicagdo do valor do beneficio concedido serd motivo de apontamento
pela negativa de registro. (sic).

“Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANGCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGAGAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES
FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERAQAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO
PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE
NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAQAO DE ATOS ESTATAIS,
NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES
PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
RECONHECIMENTO DE VIOLAQAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E
SEGURANGCA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situacéo especifica dos servidores publicos é regida pela 12 parte
do inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneragdo bruta, cargos e
funcdes por eles titularizados, 6rgdos de sua formal lotagéo, tudo é constitutivo de
informacdo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagdo
oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranga pessoal e familiar se
encaixem nas excegOes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a
seguranga do Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto
da divulgagdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes
publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes estatais
agindo “nessa qualidade” (§6° do art. 37). E quanto a seguranca fisica ou corporal
dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou
quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas é um
tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibigdo de se revelar o
endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é o preco que se
paga pela opgao por uma carreira publica no seio de um Estado republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa néo é senédo
um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de
governo. Se, por um lado, h& um necessario modo republicano de administrar o
Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o
seu Estado republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa publica
a preponderar sobre o “quem” administra — falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que
esse modo publico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da nossa
Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional republicana.

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no
caso, inadmissivel situacéo de grave lesdo a ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos.

(publicada em 03/10/2011, DJe n° 189)”

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagédo
apresentada (conforme quadro as fls. 004 e 005 da pega processual n° 008),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°® 7384/13 — pega processual n° 012), se manifestou pelo
registro do ato, reiterando posicionamento anterior.

VOTOI6]

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominagdo que o ato recebe é secundaria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
conclusao tem fundamentacgéo equivocada.

O Despacho n° 1761/13 (peca processual n° 009) determinou (o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige) o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[7], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida pela Resolugdo
n° 024/2010.

N&o se tratou de mera alteracdo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352[8] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
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de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR né&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢do da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°® 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretagdo ao art. 300 do Regimento Interno[9]
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
ndo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢&o, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translucida a forma, nédo revela todo o contetdo da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um s6é invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéo literal do texto.
Nao ha férmula que abranja as inUmeras relages eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que Ihe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacéo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolucéo.”

Quanto a evolugéo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 nédo foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versdo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que nédo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrucdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagcdo a interpretacdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigé&o,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os préprios letrados ndo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e € este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacdo, procure-se
revelar todo o conteddo; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem[10]: j& ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada nos autos é que o
art. 300 do Regimento Interno se refere a “instrugdes igualmente favoraveis ao
registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o MPJTCEPR opinam conclusivamente
nos processos de atos sujeitos a registro, o que poderia gerar o entendimento de
que cabe ao MPjTCEPR também instruir processos.

Pelo texto legal tal possibilidade néo existe: o art. 149 da Lei Orgénica somente lhe
remeteu a funcé@o de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugao
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagédo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgdo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforcos no
pleno cumprimento de suas obrigag8es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisédo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.
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Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sédo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgdos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o
Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo, 192 edi¢do, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPjTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo esta entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagcdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagOes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacédo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrugdo Normativa n°046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei
(art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigagbes em norma regulamentar que ndo tenham previséo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razdo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Divirjo dos precedentes citados pela unidade técnica que fizeram recomendacdes
aos entes jurisdicionados para que passassem a fazer constar o valor de proventos
nos atos de pessoal. DeterminagGes e recomendacdes em processos de atos de
pessoal sdo incompativeis com a espécie processual dos autos.

Diferentemente do que ocorre com processos de contas e demais processos de
fiscalizacdo (inspecgdes e auditorias, por exemplo), a Constituicdo Federal (art. 71,
inciso Il[11]) reservou aos atos sujeitos o exame de legalidade, n&do lhes sendo
atribuido o exame de legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgées e
rendncia de receitas (art. 70, caput[12]), nem a avaliagdo dos resultados de gestédo
quanto a eficacia e eficiéncia (art. 74, inciso 1[13]).

Cabe ressaltar que o Regimento Interno se coaduna com o texto constitucional. Ao
cuidar dos processos de contas, 0 art. 244[14], ao estabelecer os conceitos de
determinacdo e recomendacdo partem do pressuposto da existéncia de
inconformidades com a lei (ilegalidades), o que resultaria na negativa de registro do
ato. Entretanto, os atos sujeitos a registro tém maior proximidade com 0s processos
de fiscalizagbes que, segundo o art. 267, incisos Il e Ill, do Regimento Interno[15],
quando resultarem em decisdo contendo recomendagdes e determinagdes implica o
monitoramento dessas decisdes. Ora, ndo é viavel que o Tribunal de Contas
proceda ao monitoramento de um Unico aspecto considerado discrepante, o que
permite concluir que o espirito do dispositivo regimental é que as determinagées e
recomendacdes sejam resultantes de fiscalizagGes envolvendo diversos aspectos
da gestao.

Também n&o vejo como viavel estabelecer recomendagfes e determinagfes para
serem cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que
aquelas sdo formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagdes e de
atos sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese,
prépria de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a
concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagdes e recomendagdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos séo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com 0s
designios da Constituicdo Federal, conforme ja exposto anteriormente.

Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8%, incisol, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso 1I[16], e o art. 48[17] da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (Lei Federal n°9.394/1996). H& jurisprudéncia acerca do tema,
conforme a seguir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS
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REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo é a formagao académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagéao ou inscricdo em
6rgdo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A prop6sito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessao da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n°9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacédo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profisséo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacao do Conselho ndo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGCAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA: Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO: lldemar Egger Junior

APELADO: GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO: Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢édo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagéo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelagéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelagdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigréaficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdio em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j4 que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucdo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situacdo se torna obscura, posto que ndo ha definicdo
legal das atribuigdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicdo legal as atribui¢cdes do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisédo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecdo da lei — art. 142, inciso I, do Cédigo Penal[18] — no que tange
ao desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto
que abarca os servidores de todas as areas de formagéo e ndo se limita a emissédo
de pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cadigo, funcionério publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso V, do Regimento Interno (da fundamentagao constando
a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagfes do Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correla¢é@o entre as informacgoes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. No ‘parecer” da unidade técnica consta referéncia ao art. 74, inciso Ill, da Constituicdo
Estadual, o qual inexiste, posto que o art. 74 é composto pelo caput e por paragrafo unico, que
séo reproduces obrigatdrias dos dispositivos correspondentes no art. 70 da Constituicdo Federal.
(Conforme
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacaol/listarAtosAno.do?action=iniciarProcesso&tipoAto=10&or
gaoUnidade=1100&retiralLista=true&site=1, consulta realizada em 07/01/2013).

2. Art. 300. Quando o processo receber instrugées igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do relator, cabendo
recurso de agravo da decisé&o singular, na forma disciplinada no presente regimento.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerd o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

3. Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia:

Il - as atividades de consultoria, assessoria e dire¢éo juridicas.

4. Art. 8°. O ingresso nas carreiras, constantes do Anexo |, dar-se-&4 nos niveis e referéncias
iniciais, mediante concurso publico de provas ou provas e titulos, para provimento nos seguintes
cargos:

| - Cargo de Analista de Controle nas areas: Juridica, Contabil, Econémica, Administrativa,
Atuarial, Engenharia, Informatica, Comunicacdo Social, Assisténcia Social, Biblioteconomia,
Médica, Odontolégica, Psicologia e de Arquivista com atuagdo no Controle Externo e Apoio
Administrativo, com diploma de conclusdo de curso superior, com habilitacdo legal especifica,
conforme definido no edital do concurso; (Redacéo dada pela Lei 16.387 de 26/01/2010)

5. Aposentadoria voluntaria. Art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003. Preenchimento dos
requisitos constitucionais. Ndo cumprimento de formalidade. Auséncia de indicag&o do valor dos
proventos. Pelo Registro com recomendagdo ao Municipio para observancia do disposto no art.
10, XV, da IN n° 46/10 — TCE/PR

6. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

7. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redacéo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, deniincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspec¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

8. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

9. Art. 300. Quando o processo receber instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo
Recurso de Agravo da decis&o singular, na forma disciplinada no presente Regimento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerd o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

10. “Conhecer as leis ndo é memorizar as palavras delas, mas conhecer a sua forga e poder”.

11. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administragéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensoées, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessoério;

12. Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

13. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

14. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposigdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| — recomendagdes;

Il — determinag&o legal;

Il — ressalvas.

§1° Recomendacdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame das contas.

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque
tais fatos néo estédo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 3° Determinagdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

15. Art. 267. Ao apreciar processo relativo as auditorias, inspegées e monitoramentos, o Relator:
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 024/2010)

Il — determinara, mediante decisdo colegiada, a adog&do de providéncias corretivas por parte do
responsavel, ou de quem lhe haja sucedido, quando verificadas tdo- somente falhas de natureza
formal, ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos responsaveis, ou
que nado configurem indicios de débito, inclusive, mediante o monitoramento do cumprimento das
determinagdes; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

Il — recomendard, mediante decisdo colegiada, ap6s observado o devido processo legal, a
adocdo de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho,
encaminhando os autos a unidade técnica competente, para fins de monitoramento do
cumprimento da decisdo; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

16. Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

()

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores
profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formagéo continua;

17. Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, teréo validade
nacional como prova da formag&o recebida por seu titular.

18. Art. 142 - N&o constituem injdria ou difamagé&o punivel:

Il - o conceito desfavoravel emitido por funcionério publico, em apreciagdo ou informagdo que
preste no cumprimento de dever do oficio.
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RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Lidia da Silva, em razdo do falecimento de
seu cdnjuge, o servidor Lourival Teodoro da Silva, com fundamento no art. 42,
inciso |, e art. 56, ambos da Lei Estadual n°® 12.398, de 30 de dezembro de 1998,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 68795/11, publicado no Diario Oficial
do Estado n°® 8425, de 14/03/2011 (fl. 019 da pega processual n° 002).
Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n®417/13 — peca
processual n°011) informa que a justificativa quanto a designacédo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instru¢éo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo nao significa necessariamente emissdo de
“instrugcéo”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso lll, da
Constituicdo Estadual[1]), seria a apreciagdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno[2], a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso I, da Lei Federal n® 8.906/1994[3]) e que, nos casos de atos sujeitos
a registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitacdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08[4], ressaltando que a altera¢éo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura n&o
operaria mudanga de funcdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagcdo a
autoridade competente para decisdo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢éo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos s8o manifestaces de oOrgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacéo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizagdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragé@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo
eletrénico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominagédo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetido.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 12/12 (pega processual n°®
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr° Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 602/13 — peca processual n° 012), ratificou o Parecer n° 579/12
(peca processual n° 009) pelo registro do ato.

VOTOI5]
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Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominagdo que o ato recebe é secundaria ao seu conteldo. Mas, a meu ver, a
concluséo tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 721/12 (pega processual n°® 010) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrucédo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[6], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida pela Resolucédo
n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteracéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[7] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretagdo ao art. 300 do Regimento Interno[8]
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
nédo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicacdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra é um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, nédo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e duvidas; a prépria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um soé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacao literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inimeras relagfes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que Ihe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformacgdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolucéo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 nao foi objeto de revisao pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a verséo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretacdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigao,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagédo
grammatical. Preferem-se 4s vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados nao
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacédo, procure-se
revelar todo o conteddo; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem[9]: j& ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrucdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPjTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, 0
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPjTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade néo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcédo de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instru¢é@o dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacgédo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alias, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao 6rgéo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo ndo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigac@es, as quais estédo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que €
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢édo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagao para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo, 192 edi¢do, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo
doutrinéria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrucdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participac@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagcdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacédo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8°, incisol, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso 1I[10], e o art. 48[11] da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo (Lei Federal n°9.394/1996). H& jurisprudéncia acerca do tema,
conforme a seguir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admisséo é a formagédo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagéo ou inscrigdo em
6rgédo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se o0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRIGAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessao da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovacdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelagdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 1% Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
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pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n°9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscrighio no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profisséo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranga de anuidades sdo ilegitimas.

4. Apelacédo do Conselho néo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo h& como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGCAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA: Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO: lldemar Egger Junior

APELADO: GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO: Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAQAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagéao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacéo, nos termos do relatério, voto e notas taquigréaficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitacéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscrigdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j& que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagdo se torna obscura, posto que nao ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicéo legal as atribui¢gées do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cddigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissédo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo é suficiente para defender a tese de que as analises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso lll, do Cédigo Penal[12] — no que tange
ao desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto
que abarca os servidores de todas as areas de formagéo e ndo se limita a emisséo
de pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informag6es e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
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procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sessao n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. No ‘parecer” da unidade técnica consta referéncia ao art. 74, inciso Ill, da Constituicdo
Estadual, o qual inexiste, posto que o art. 74 é composto pelo caput e por paragrafo unico, que
séo reproduces obrigatdrias dos dispositivos correspondentes no art. 70 da Constituicdo Federal.
(Conforme
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacaol/listarAtosAno.do?action=iniciarProce sso&tipoAto=10&or
gaoUnidade=1100&retiraLista=true&site=1, consulta realizada em 07/01/2013).

2. Art. 300. Quando o processo receber instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério PUblico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do relator, cabendo
recurso de agravo da decisédo singular, na forma disciplinada no presente regimento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerd o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

3. Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia:

Il - as atividades de consultoria, assessoria e dire¢&o juridicas.

4. Art. 8°. O ingresso nas carreiras, constantes do Anexo |, dar-se-&4 nos niveis e referéncias
iniciais, mediante concurso publico de provas ou provas e titulos, para provimento nos seguintes
cargos:

| - Cargo de Analista de Controle nas areas: Juridica, Contabil, Econdmica, Administrativa,
Atuarial, Engenharia, Informatica, Comunicagdo Social, Assisténcia Social, Biblioteconomia,
Médica, Odontolégica, Psicologia e de Arquivista com atuagdo no Controle Externo e Apoio
Administrativo, com diploma de concluséo de curso superior, com habilitacédo legal especifica,
conforme definido no edital do concurso; (Redagéo dada pela Lei 16.387 de 26/01/2010)

5. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

6. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admissao de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagédo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, dentincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissdo de pessoal estadual e municipal; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

7. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagéo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

8. Art. 300. Quando o processo receber instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo
Recurso de Agravo da deciséo singular, na forma disciplinada no presente Regimento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerd o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.
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9. “Conhecer as leis ndo é memorizar as palavras delas, mas conhecer a sua forca e poder”.
10. Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

()

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢gdo em setores
profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formagéo continua;

11. Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formagé&o recebida por seu titular.

12. Art. 142 - N&o constituem injdria ou difamag&o punivel:

1l - o conceito desfavoravel emitido por funcionario publico, em apreciagdo ou informagdo que
preste no cumprimento de dever do oficio.

PROCESSO N°: 384650/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: AZEMIRA FERNANDES DE JESUS CARVALHO

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES (), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO
PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA (), SAULO SILVA LIMA
FILHO (), TEREZINHA IRENE MOSSMANN ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2802/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensd@o concedida a Azemira Fernandes de Jesus Carvalho, na
condigcao de convivente, em fungdo do falecimento do servidor aposentado Alfredo
de Carvalho, com fundamento no art. 40, § 7° da Constituicdo Federal de 05 de
outubro de 1988, conforme Portaria n® 392, publicada no Diario Oficial do Municipio
n° 41, de 31/05/2011 (fl. 037 da pecga processual n® 002).

Preliminarmente, em relacédo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°®424/13 — peca
processual n°008), ressalta que o art. 160-A do Regimento Interno realmente
dispde que compete a sua area de atos de pessoal a instrucdo dos processos
relativos a admissdes, aposentadorias e pensfes, mas defende que instruir o
processo nao significa necessariamente emisséo de “instrugéo”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso lll, da
Constituigdo Estadual[l]), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno[2], a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciagédo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994[3]) e que, nos casos de atos sujeitos
a registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitacdo legal para exercicio da funcdo, que seria a inscricdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08[4], ressaltando que a alteracéo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura n&o
operaria mudanga de fungdes, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢éo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestaces de oOrgdos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragcdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares & sua motivagéo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacao, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, 1l, art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagBes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagcdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
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p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagao “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo
eletrdnico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacdo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 2824/12 (pega processual n°
004), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr° Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 601/13 — pega processual n° 009), ratificou o Parecer n°® 3663/12
(peca processual n° 006) pelo registro do ato.

VOTOI5]

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominagdo que o ato recebe é secundéria ao seu conteido. Mas, a meu ver, a
concluséo tem fundamentagéo equivocada.

O Despacho n° 1357/12 (pega processual n° 007) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrucéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[6], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolucdo
n° 024/2010.

N&o se tratou de mera altera¢éo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352[7] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretacdo ao art. 300 do Regimento Interno[8]
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
nédo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢do, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, néo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para
conceitos e dlvidas; a prépria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um soé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacao literal do texto.
Né&o héa férmula que abranja as inimeras relagdes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretagdo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformacdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugdo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja ligdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 nédo foi objeto de revisdo pela
Resolucdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a verséo
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu ligdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios a Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edigdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 3? edigao,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretacéo
grammatical. Preferem-se &s vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os proprios letrados nao
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater a letra, aprofunde-se a investigagdo, procure-se
revelar todo o contelido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem[9] ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”
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Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagcdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPjTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPJTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade néo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcédo de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugdo
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alias, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao 6rgdo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensacéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esfor¢cos no
pleno cumprimento de suas obrigac8es, as quais estéo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisédo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres séo atos administrativos emitidos
por érgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidacdo para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edi¢éo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como érgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que nado esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrucdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo estad entre suas competéncias a instrugdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagé@o no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagcdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de trAmite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8% incisol, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso 1I[10], e o art. 48[11] da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (Lei Federal n°9.394/1996). H& jurisprudéncia acerca do tema,
conforme a seguir:

SEQAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: A(;AO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADQO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscrigdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
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Federal, cujo requisito de admisséo é a formacédo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagao ou inscrigdo em
6rgdo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A prop6sito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICGAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessdo da ordem pleiteada, na espécie.

Il = O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelagdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem néo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentenca confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regiéo, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisdo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n°9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual nédo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissdo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacao do Conselho nédo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA: Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO: lldemar Egger Junior

APELADO: GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO: Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionério publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelagdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigréficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitacéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j& que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
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instrucéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualifica¢é@o legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagcdo se torna obscura, posto que nao ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicéo legal as atribui¢ées do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Codigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissédo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento nédo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecédo da lei — art. 142, inciso lll, do Cédigo Penal[12] — no que tange
ao desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto
que abarca os servidores de todas as areas de formacéo e néo se limita a emissédo
de pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Caodigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. No ‘parecer” da unidade técnica consta referéncia ao art. 74, inciso lll, da Constituicao
Estadual, o qual inexiste, posto que o art. 74 é composto pelo caput e por paragrafo Unico, que
séo reproducgdes obrigatdrias dos dispositivos correspondentes no art. 70 da Constituicdo Federal.
(Conforme
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacaol/listarAtosAno.do?action=iniciarProce sso&tipoAto=10&or
gaoUnidade=1100&retiraLista=true&site=1, consulta realizada em 07/01/2013).

2. Art. 300. Quando o processo receber instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério PUblico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do relator, cabendo
recurso de agravo da deciséo singular, na forma disciplinada no presente regimento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerd o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

3. Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia:

(..)

Il - as atividades de consultoria, assessoria e dire¢éo juridicas.

4. Art. 8°. O ingresso nas carreiras, constantes do Anexo |, dar-se-a nos niveis e referéncias
iniciais, mediante concurso publico de provas ou provas e titulos, para provimento nos seguintes
cargos:

| - Cargo de Analista de Controle nas areas: Juridica, Contabil, Econémica, Administrativa,
Atuarial, Engenharia, Informatica, Comunicagdo Social, Assisténcia Social, Biblioteconomia,
Médica, Odontolégica, Psicologia e de Arquivista com atuagdo no Controle Externo e Apoio
Administrativo, com diploma de conclusdo de curso superior, com habilitacdo legal especifica,
conforme definido no edital do concurso; (Redacéo dada pela Lei 16.387 de 26/01/2010)

5. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

6. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagédo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagcdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspeg&o e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacgéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&do do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)
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7. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentacédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

8. Art. 300. Quando o processo receber instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo
Recurso de Agravo da decis&o singular, na forma disciplinada no presente Regimento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerd o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

9. “Conhecer as leis ndo é memorizar as palavras delas, mas conhecer a sua forga e poder”.

10. Art. 43. A educagé&o superior tem por finalidade:

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergcdo em setores
profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formagé&o continua;

11. Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, teréo validade
nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

12. Art. 142 - N&o constituem injdria ou difamag&o punivel:

Il - o conceito desfavoravel emitido por funcionario publico, em apreciagdo ou informagédo que
preste no cumprimento de dever do oficio.

PROCESSO N°: 416315/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: TEREZINHA ELIZARIO LOPES, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
JORGE SEBASTIAO DE BEM, SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, MARLY APARECIDA ORNELA, ANA PAULA KUCANIZ,
PATRICIA KAVETSKI SABA, SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, MARLY APARECIDA ORNELA, ANA PAULA KUCANIZ,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, GERSON BUDNEY, TIMON FERRO, NICE REGINA RIBAS
DANGUI, ELISABETE GENY SCHIAVON, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, ESTHER CASADO GOMES, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, SCHEILA MARA BELEM
RIBAS, DECIO ROBERTO SZVARCA, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARCIO
PINTO, JANETE VIANNA FONTOURA, OZILDA DA SILVA COSTA, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO,
JOCELEI MACIEL FERREIRA, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, PAULA
CRISTINA MARTELLI

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS
TAVARES (OAB/PR 60214), FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV
(OAB/PR 30320), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR
33256), SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2803/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAQC)ES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Terezinha Elizario Lopes em fungéo do falecimento
do servidor aposentado, Sr. Eugenio Lopes, com fundamento no art. 42, incisos | e
II, alineas “a” e “c”, art. 56 e art. 60, §§ 4° e 5°, todos da Lei Estadual n° 12.398, de
30 de dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n® 13.443, de 11 de janeiro de
2002, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 69146/11, publicado no Diario
Oficial do Estado n° 8460, de 06/05/2011 (fl. 024 da pega processual n® 002).
Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada (Parecer n° 9033/13 - pega processual n° 017), manifestando-se pela
legalidade e registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n® 5957/13 — pec¢a processual n® 019), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
Nao se trata de mera alteragcdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
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administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigao inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgdo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusédo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
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V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentacédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 427813/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LENOIL ILDO ROMANI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2804/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGCOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensao concedida a Lenoil lldo Romani, em fungao do falecimento da
servidora aposentada Sra. Sueli Terezinha Pozza Romani, com fundamento no
art. 42, incisos |, art. 56 e art. 60, 8§ 4° e 5°, todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30
de dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n° 13443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 69087/11, publicado no Diario Oficial
do Estado n°® 8455, de 29/04/2011 (fl. 025 da pega processual n° 002).
Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DICAP (Parecer n®428/13 - peca
processual n° 010) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condic@o atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugao”.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 2535/12 (pega processual n®
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 608/13 — peca processual n° 011), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacéo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1359/13 (peca processual n°® 009) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo
promovida pela Resolugio n° 024/2010.

Nao se tratou de mera altera¢éo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
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alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuagéo e na distribuicdo e da fundamentacéo constando
a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagdes do Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgdes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redacdo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO Ne: 434399/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: DELEUSA MIRTES DE LARA CESAR

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES (), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO
PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA (), SAULO SILVA LIMA
FILHO (), TEREZINHA IRENE MOSSMANN ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2805/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGCOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Deleusa Mirtes de Lara Cesar em fungdo do
falecimento do servidor aposentado Nivaldo Cesar, com fundamento no art. 40, §
7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n® 391,
publicada no Diario Oficial do Municipio n° 041, de 31/05/2011 (fl. 032 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n®363/13 — pega
processual n°010) informa que a justificativa quanto a designagdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n° 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso Ill, da Constituicéo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso lll, da
Constituicdo Estadual[1]), seria a apreciagéo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestagdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instrugdes, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno[2], a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacédo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.906/1994[3]) e que, nos casos de atos sujeitos
a registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitacdo legal para exercicio da fungdo, que seria a inscrigdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso |, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08[4], ressaltando que a altera¢éo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanga de nomenclatura néo
operaria mudanca de fungées, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orientagdo a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢io, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagédo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
paragrafo Unico, art. 71, 1l, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacédo da lei
das licitagBes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administrac@o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antbénio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condi¢des de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo ndo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagéo “instrugao” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo
eletrdnico e de andlise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associacdes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacédo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 303/12 (peca processual n°
004), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 605/13 — pega processual n° 011), ratificou o Parecer n° 1038/12
(peca processual n° 007) pelo registro do ato.
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VOTO[5]

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundaria ao seu contetdo. Mas, a meu ver, a
conclusédo tem fundamentagdo equivocada.

O Despacho n°728/12 (pega processual n°008) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[6], dispositivo que surgiu com a alteragédo
promovida pela Resolugéo n°® 024/2010.

N&o se tratou de mera alteracé@o formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[7] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR né&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢édo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°® 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretagdo ao art. 300 do Regimento Interno[8]
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
ndo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢&o, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, ndo revela todo o contetddo da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um s6é invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéo literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inimeras relagfes eternamente varidveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que Ihe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacéo. Ha o desdobrar da férmula no espaco e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolucéo.”

Quanto a evolugéo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 nédo foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versao
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separacdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrucdo. O que se depreende da alteracdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretacéo
sistematica em relagdo a interpretacdo literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagédo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os préprios letrados ndo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e € este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacdo, procure-se
revelar todo o conteddo; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem[9]: ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada por ambos os
segmentos que opinaram nos autos é que o art. 300 do Regimento Interno se refere
a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o
MPjTCEPR opinam conclusivamente nos processos de atos sujeitos a registro, o
que poderia gerar o entendimento de que cabe ao MPjTCEPR também instruir
processos.

Pelo texto legal tal possibilidade néo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a funcé@o de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugao
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagédo para que
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os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alias, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao érgéo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagéo previdenciaria enquanto o
processo ndo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigag8es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas 0O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o
Paulo, 252 edicdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagao
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo esta entre suas competéncias a instrugcdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagcdo doutrinaria, como 6érgédo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudancas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Também divirjo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — &rea juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8%, incisol, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso 1I[10], e o art. 48[11] da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo (Lei Federal n°9.394/1996). H& jurisprudéncia acerca do tema,
conforme a seguir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admissédo é a formagéo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagéo ou inscricdo em
6rgao de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concessao da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovacdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 1% Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
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publico privativo de pessoas que possuam formagéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da decisé@o: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n°9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscricdo no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicagdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profissao e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacao do Conselho ndo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELACAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA: Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO: lldemar Egger Junior

APELADO: GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO: Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAQAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢édo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnacao.

. Prequestionamento quanto a legislacéo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitacéo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscricdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administragdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, j& que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrugdo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagédo se torna obscura, posto que ndo ha definicéo
legal das atribuigdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a defini¢do legal as atribui¢cées do cargo.

Quanto a responsabilizagdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissédo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento nédo é suficiente para defender a tese de que as analises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protecéo da lei — art. 142, inciso Ill, do Cédigo Penal[12] — no que tange
ao desempenho de suas fungfes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto
que abarca os servidores de todas as areas de formacéo e nédo se limita a emisséo
de pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Cédigo, funcionario publico.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
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que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sessao n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. No ‘parecer” da unidade técnica consta referéncia ao art. 74, inciso Ill, da Constituicdo
Estadual, o qual inexiste, posto que o art. 74 é composto pelo caput e por paragrafo Unico, que
sdo reproduces obrigatdrias dos dispositivos correspondentes no art. 70 da Constituicdo Federal.
(Conforme
http://iwww.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=iniciarProcesso&tipoAto=10&or
gaoUnidade=1100&retiraLista=true&site=1, consulta realizada em 07/01/2013).

2. Art. 300. Quando o processo receber instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do relator, cabendo
recurso de agravo da decisédo singular, na forma disciplinada no presente regimento.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerd o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

3. Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia:

Il - as atividades de consultoria, assessoria e dire¢&o juridicas.

4. Art. 8°. O ingresso nas carreiras, constantes do Anexo |, dar-se-&4 nos niveis e referéncias
iniciais, mediante concurso publico de provas ou provas e titulos, para provimento nos seguintes
cargos:

| - Cargo de Analista de Controle nas areas: Juridica, Contabil, Econémica, Administrativa,
Atuarial, Engenharia, Informatica, Comunicacdo Social, Assisténcia Social, Biblioteconomia,
Médica, Odontolégica, Psicologia e de Arquivista com atuagdo no Controle Externo e Apoio
Administrativo, com diploma de conclusdo de curso superior, com habilitagdo legal especifica,
conforme definido no edital do concurso; (Redagéo dada pela Lei 16.387 de 26/01/2010)

5. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

6. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢cdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

7. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagcédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

8. Art. 300. Quando o processo receber instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo
Recurso de Agravo da deciséo singular, na forma disciplinada no presente Regimento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerd o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

9. “Conhecer as leis ndo é memorizar as palavras delas, mas conhecer a sua forga e poder”.

10. Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

(..)
Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergdo em setores
profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
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sua formagé&o continua;

11. Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, teréo validade
nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

12. Art. 142 - N&o constituem injuria ou difamagao punivel:

Il - o conceito desfavoravel emitido por funcionério publico, em apreciagdo ou informacéo que
preste no cumprimento de dever do oficio.

PROCESSO N°: 646981/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO: ROSIANE PALTE, RAFAEL DIEGO PALTE DE OLIVEIRA,
GABRIEL DE JESUS DE OLIVEIRA, SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERV. PUBL. DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE SUL, MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE DO SUL, LUIZ CARLOS ASSUNCAO, ROSIANE DALPRA,
ROSIANE PALTE

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2806/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Rosiane Palte, em funcdo do falecimento do
servidor aposentado, Sr. Santo Gabriel de Oliveira, com fundamento no art. 40, § 7°,
da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n® 1055/2011,
publicado no Jornal Unido n°403, de 16/10/2011 (fl. 037 da pega processual
n° 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n®6122/13 — peca
processual n° 009) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condi¢éo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugao”.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 18711/12 (pega processual n®
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 7401/13 — peca processual n°® 011), manifestou-se pelo
registro do ato.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n°574/13 (pega processual n°008) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteracdo
promovida pela Resolugéo n°® 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagdo
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“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sessé&o n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolucéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, dentncias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagéo do Tribunal; (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 680845/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ELIANE HOLM MARTINS, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE
PAULI, ELIANE HOLM MARTINS

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES (), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA (),
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA (), RODRIGO BORBA (), SAULO SILVA LIMA
FILHO (), TEREZINHA IRENE MOSSMANN ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2807/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Eliane Holm Martins, em funcé@o do falecimento do
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servidor aposentado, Sr. Jodo Alfredo Martins, com fundamento no art. 40, § 7° da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n° 720, publicada
no Diario Oficial do Municipio n° 81, de 25/10/2011 (fl. 027 da pega processual
n° 002).

Preliminarmente, em relagéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n°® 9676/13 — peca
processual n° 009) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 19008/12 (pega processual n®
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°7306/13 — pega processual n°011), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagéo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n° 1028/13 (pega processual n® 008) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteracdo
promovida pela Resolugdo n° 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracé@o formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢do da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°®024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagao para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagédo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja& trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sessao n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, denincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspegdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redag&o dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissdo de pessoal estadual e municipal; (Redagéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 12951/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DIOGO ROGER TROCZINSKI, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
PARANAPREVIDENCIA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, DIOGO ROGER
TROCZINSKI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2808/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Diogo Roger Troczinski, em fungdo do falecimento
da servidora aposentada, Sr? Gercy Foltran Troczinski, com fundamento no art. 42,
inciso I, art. 56 e art. 60, §8 4° e 5°, todos da Lei Estadual n° 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, e art. 1° da Lei Estadual n°® 13443, de 11 de janeiro de 2002,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 71957/11, publicado no Diario Oficial
do Estado n°® 8592, de 21/11/2011 (fl. 020 da pega processual n° 002).
Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n®11112/13 — peca
processual n° 009) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicéo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n® 18998/12 (pega processual n®
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 7756/13 — pecga processual n® 010), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO[1]
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Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagéo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1020/13 (pega processual n°® 008) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragédo
promovida pela Resolugéo n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteracéo formal da denominagao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP nédo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢do da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°® 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagéo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em gque se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessées, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redacdo dada
pela Resolugao n° 24/2010)
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b) pedido de rescisédo, consulta, dentincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO Ne: 23155/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ARMANDO PANICHI, PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, ARMANDO PANICHI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2809/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Armando Panichi, em raz&o do falecimento de seu
cbnjuge, a servidora aposentada lvam Marques Panichi, com fundamento no art.
42, inciso |, e art. 56, ambos da Lei Estadual n° 12.398 de 30 de dezembro de 1998,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 71953/11, publicado no Diario Oficial
do Estado n° 8592, de 21/11/2011 (fl. 015 da pega processual n° 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 18845/12 — peca processual n° 007)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo néo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 007), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13897/12 — pega processual n° 008).

Com relagédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica promovesse a
instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n° 10834/13 — pega processual n° 011)
informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do Regimento Interno em
virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta Unidade (Tramite de
Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas de controle s&o
nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer’ e nao
“instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 18845/12 (pega processual n®
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr° Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 7267/13 — pecga processual n® 012), ratificou o Parecer n°® 19475/12
(peca processual n° 009) e opinou pela legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1018/13 (pega processual n° 010) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugao conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida pela Resolugdo
n° 024/2010.

N&o se tratou de mera alteracdo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢do da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



ANO IX
Divulgacdo: Quinta-Feira
01 de agosto de 2013
N° 694 - 107 paginas

56®

Oficio n°®024/2012 (protocolo n°44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a unidade técnica passasse a cumprir integralmente o
texto regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em gque se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete & area de atos de pessoal: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Reda¢do dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacgéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&do do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissédo de pessoal estadual e municipal; (Redacédo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 23880/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ZIRZA DE SOUZA SOARES, PARANAPREVIDENCIA, JAYME
DE AZEVEDO LIMA, ZIRZA DE SOUZA SOARES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2810/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensao concedida a Zirza de Souza Soares, em razédo do falecimento
de seu cdnjuge, o servidor Francisco Soares, com fundamento no art. 42, inciso |, e
art. 56, ambos da Lei Estadual n® 12.398 de 30 de dezembro de 1998, conforme Ato
de Beneficio Previdenciario n® 71838/11, publicado no Diario Oficial do Estado
n° 8584, de 07/11/2011 (fl. 021 da peca processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18749/12 — pecga processual n° 005)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13895/12 — pega processual n° 006).

Com relagdo a determinagéo do relator para que a unidade técnica promovesse a
instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n® 10711/13 — pega processual n° 009)
informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do Regimento Interno em
virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta Unidade (Tramite de
Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas de controle s&o
nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e nao
“instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 18749/12 (pega processual n®
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr° Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 7266/13 — peca processual n® 010), ratificou o Parecer n® 19519/12
(peca processual n° 007) e opinou pela legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contelido.

O Despacho n°® 1021/13 (peca processual n°® 008) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo
n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para correcéo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a unidade técnica passasse a cumprir integralmente o
texto regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



E‘?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegdo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
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conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 36680/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: TEREZINHA MATIAS RAMOS, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
TEREZINHA MATIAS RAMOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2811/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Terezinha Matias Ramos, em razé&o do falecimento
de seu conjuge, o servidor aposentado Angelo Ramos, com fundamento no art. 42,
inciso |, e art. 56, ambos da Lei Estadual n® 12.398 de 30 de dezembro de 1998,
conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 71382/11, publicado no Diério Oficial
do Estado n°® 8571, de 18/10/2011 (fl. 019 da peca processual n° 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 18585/12 — peca processual n° 006)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo nao correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13743/12 — pega processual n° 007).

Com relagédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica promovesse a
instru¢do do processo, a DICAP (Parecer n°® 10624/13 — peca processual n° 010)
informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do Regimento Interno em
virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera esta Unidade (Tramite de
Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas de controle s&o
nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer’” e nao
“instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 18585/12 (pega processual n°®
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr° Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 7265/13 — peca processual n® 011), ratificou o Parecer n° 19400/12
(peca processual n° 008) e opinou pela legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n° 969/13 (peca processual n°® 009) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo
n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragédo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para correcdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
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provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgédo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do Oficio
n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em gque se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redacao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢éo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissédo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
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V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 37059/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MOACIR GARCIA ROSA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, MOACIR
GARCIA ROSA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2812/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGCOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Moacir Garcia Rosa, em razéo do falecimento de
seu cOnjuge, a servidora aposentada Maria Vicentina do Carmo Rosa, com
fundamento no art. 42, inciso |, e art. 56, ambos da Lei Estadual n® 12.398 de 30 de
dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n®72044/11,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8597, de 28/11/2011 (fl. 018 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18583/12 — pecga processual n° 005)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13742/12 — pega processual n° 006).

Com relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica promovesse a
instru¢do do processo, a DICAP (Parecer n°® 10535/13 — peca processual n° 009)
informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do Regimento Interno em
virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera esta Unidade (Tramite de
Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas de controle s&o
nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e néao
“instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 18583/12 (peca processual n°
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr° Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 7264/13 — peca processual n® 010), ratificou o Parecer n°® 19396/12
(peca processual n® 007) e opinou pela legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n° 984/13 (peca processual n°® 008) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugao
n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteracéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugédo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
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competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redacao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegdo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagao do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identificA-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 286466/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: NILCEA MARIA WENDT, JAYME DE AZEVEDO LIMA, NILCEA
MARIA WENDT

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2813/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGCOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensao concedida a Nilcea Maria Wendt, em razéo do falecimento de
seu cdnjuge, o servidor Artur de Oliveira Mourdo, com fundamento no art. 42, inciso
I, e art. 56, todos da Lei Estadual n® 12.398 de 30 de dezembro de 1998, conforme
Ato de Beneficio Previdenciario n® 73465/12, publicado no Diario Oficial do Estado
n° 8673, de 16/03/2012 (fl. 030 da peca processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 18817/12 — peca processual n° 008)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 008), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n° 13580/12 — pega processual n° 009).

Com relagdo a determinagéo do relator para que a unidade técnica promovesse a
instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n° 10259/13 — pega processual n° 012)
informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do Regimento Interno em
virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta Unidade (Tramite de
Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas de controle sdo
nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e nao
“instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n® 18817/12 (pega processual n°®
008), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 7065/13 — pega processual n°013), ratificou o Parecer n°
19379/12 (peca processual n° 10) e opinou pela legalidade e registro do ato.
VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n°® 985/13 (peca processual n°® 011) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n°® 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida pela Resolugio
n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
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técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagBes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redacao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redacdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢éo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢cdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatdria, necessérios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 329149/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: OTAVIO HENRIQUE TOMCZAK PAULICHEI, ROSICLER SUELI
PAULICHEI, PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE
MODESTO CORDEIRO, OTAVIO HENRIQUE TOMCZAK PAULICHEI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2814/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAQOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUQAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Otavio Henrique Tomczak Paulichei e Rosicler
Sueli Paulichei, em funcéo do falecimento do Policial Militar aposentado Jaime
lldefonso Paulichei, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal de 05
de outubro de 1988, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 71853/2011,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8584, de 07/11/2011 (fl. 018 da peca
processual n° 002), com retificagdo publicada Diario Oficial do Estado n° 8697, de
20/04/2012 (fl. 072 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n°®8220/13 — peca
processual n°011) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugao”.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n® 18700/12 (pega processual n°
007), no qual, preliminarmente, verificou que as informag¢des contidas na autuagéo
do processo ndo correspondem aos interessados e responsaveis pelo ato
(conforme quadro da fl. 001 da pega processual n°® 007), o que foi, posteriormente,
corrigido pela Diretoria de Protocolo (Informacdo n° 13343/12 — pega processual
n° 008); no mérito, se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°6829/13 — pega processual n°013), ratificou o Parecer
n° 19020/12 (peca processual n° 009) pela legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n°550/13 (pega processual n° 010) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida pela Resolugdo
n° 024/2010.

N&o se tratou de mera altera¢éo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ir4d também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagOes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja& trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢ées do Oficio
n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
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assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o0 Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegdo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 386227/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO: ELIENAI LOURENCO ROSA, JEFERSON VINICIUS ARRUDA,
NEHEMIAS CARNEIRO, MARCIO VINICIUS ARRUDA, JUCINEIA DE MOURA
JORGE ARRUDA, MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, EROS DANILO
ARAUJO, ARNALDO JOSE ROMAO, ELIENAI LOURENCO ROSA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2815/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAQOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUQAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Jucineia de Moura Jorge Arruda e Marcio Vinicius
Arruda, em fungéo do falecimento do servidor aposentado Jeferson Vinicius Arruda,
com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de
1988, conforme Decreto n° 18.652, publicado no Boletim Oficial de Telémaco
Borba n° 388, de 12/03/2012 (pegas processuais n° 013 e n° 015).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18988/12 — peca processual n® 021)
verificou que as informag6es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 021), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13768/12 — peca processual n° 022).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagédo
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apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da pega processual n°021),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério PUblico, Exm® Sr. Procurador Eliseu de Moraes
Corréa (Parecer n® 19533/12 — peca processual n® 024), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participa¢cdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢des do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
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do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 523291/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES, AMELIA PIROG
ROMANOWSKI, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAUCARIA,
AMELIA PIROG ROMANOWSKI

ADVOGADO / PROCURADOR: NILCIANE REGINA MACIEL ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2816/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Amelia Pirog Romanowski, em fungcdo do
falecimento do servidor aposentado, Sr. Casemiro Romanowski, com fundamento
no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme
Decreto n°® 25231/2012, publicado no Diario Oficial do Municipio n° 1533,
de 11/05/2012 (fl. 001 da pega processual n® 010).

Preliminarmente, em relacéo a determinagédo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n®9996/13 — peca
processual n° 022) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrucdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 18554/12 (peca processual n°
018), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 7395/13 — pecga processual n°® 023), manifestou-se pelo
registro do ato.

VOTO

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacéo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n°®776/13 (pega processual n°®021) determinou o cumprimento do
art. 160-A do Regimento Interno[l1], dispositivo que surgiu com a alteragédo
promovida pela Resolugéo n°® 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteragéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DICAP néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°® 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DICAP passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instru¢é@o dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagoes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redacdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegdo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas &reas de sua competéncia; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissao de pessoal estadual e municipal; (Redacédo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



E‘?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 538655/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS
INTERESSADO: LUIZ MARCELO DA SILVA, JURACI PAULINA FERRARINI,
JACOB OSVALDO FERRARINI, LORENO BERNARDO TOLARDO, MUNICIPIO
DE QUATRO BARRAS, JACOB OSVALDO FERRARINI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2817/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Jacob Osvaldo Ferrarini, em fungéo do falecimento
da servidora aposentada, Sr® Juraci Paulina Ferrarini, com fundamento no art. 40,
§7° da Constituicho Federal de 05 de outubro de 1988, conforme
Decreto n° 2292/2012, publicado no jornal Agora Parana n° 2278, de 02/08/2012
(fl. 001 da peca processual n° 010).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada (Parecer n° 8730/13 - peca processual n° 029), manifestando-se pela
legalidade e registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7396/13 — peca processual n°® 031), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag6es do Oficio
n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sessao n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigé&o;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 546747/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, MARIA DE LOURDES DA SILVA
PALMEIRO, JOAQUIM LIMA PALMEIRO, JOAQUIM LIMA PALMEIRO
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2818/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Joaquim Lima Palmeiro, em fungéo do falecimento
de seu conjuge, a servidora aposentada Maria de Lourdes da Silva Palmeiro, com
fundamento no art. 42, inciso |, e art. 56, ambos da Lei Estadual n°® 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 74033/12,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8711, de 11/05/2012 (peca processual
n° 009).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada (Parecer n° 18578/12 - peca processual n° 017), manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 19943/12 — pecga processual n° 019), opinou pela legalidade e
registro do ato.

Apo6s verificar que as informagBes contidas na autuagdo do processo nao
correspondiam aos interessados e responsaveis pelo ato, este gabinete (Despacho
n°® 1423/13 — pega processual n® 020) determinou sua correcdo, o que foi atendido
pela Diretoria de Protocolo (Informag&o n° 8270/13 — peca processual n° 021).
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragcdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
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que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgédo consultivo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 554545/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO: PAULO SERGIO BERNARDINO DE OLIVEIRA, GERALDO
RUEL DE OLIVEIRA, GENI DA SILVA OLIVEIRA, CAIXA DE APOSENTADORIA
E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SARANDI, GENI DA SILVA
OLIVEIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2819/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Geni da Silva Oliveira, em funcdo do falecimento
do servidor aposentado, Sr. Geraldo Ruel de Oliveira, com fundamento no art. 40,
§7° da Constituicho Federal de 05 de outubro de 1988, conforme
Portaria n°® 038/2012, publicada no Jornal do Povo n° 6.578, de 13/07/2012 (peca
processual n® 009).

Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n®9981/13 — peca
processual n°027) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condic@o atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n°® 18595/12 (peca processual n°
023), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°6916/13 — pecga processual n°028), ratificou o Parecer
n°® 19514/12 (peca processual n° 024) pela legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 964/13 (pega processual n° 026) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n°® 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida pela Resolugéo
n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacao para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s atos de sua participac@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominacdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja& trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, incisos |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag6es contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
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uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢cdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagéo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgyamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 631264/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, LAURA DA SILVA, LAURA DA
SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ (),
ANDRE LUCIANO PIUZZI (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA (), APARECIDA DO ROCIO
MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (), CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ
RODRIGUES (), FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV
(OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI
PERELLES (), LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIO PINTO (),
MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS (),
MARLY APARECIDA ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA
DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO
CASSOU (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2820/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
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PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Laura da Silva, em fungdo do falecimento do
servidor aposentado Nelson Silvestre dos Santos, com fundamento no art. 40, § 7°,
da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n® 73872/2012, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8703, de
30/04/2012 (peca processual n® 008).

Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n®9910/13 — peca
processual n° 020) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n° 18815/12 (pega processual n®
017), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°6907/13 — pega processual n°021), ratificou o Parecer
n°® 19391/12 (peca processual n° 018) pela legalidade e registro do ato.

VOTO[1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 962/13 (pega processual n° 019) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n°® 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno[2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida pela Resolugéo
n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominagao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacao para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s atos de sua participac@o no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominacdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagOes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja& trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag6es contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
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uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspeg¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢cdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 27631/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, ANTONIO DIAS, ROSI
TEREZINHA DIAS, JORGE SEBASTIAO DE BEM, ALEXANDRE MODESTO
CORDEIRO, ROSI TEREZINHA DIAS

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ (),
ANDRE LUCIANO PIUZZI (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA (), APARECIDA DO ROCIO
MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (), CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ
RODRIGUES (), FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), JANETE VIANNA FONTOURA (),
LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (),
MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARIA LUCIA XAVIER
DE BARROS (), MARLY APARECIDA ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR
49.039), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI SABADIN (),
RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA
(OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), Santiago Martins
de Oliveira (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2821/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Rosi Terezinha Dias, em funcéo do falecimento do
servidor aposentado Antonio Dias, com fundamento no art. 42, inciso |, e art. 56,
ambos da Lei Estadual n®12.398 de 30 de dezembro de 1998, conforme Ato de
Beneficio Previdenciario n° 74924, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8757, de
18/07/2012 (fl. 038 da pega processual n® 033).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 2306/13 — pega processual n° 041)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 041), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n°® 2190/13 — pega processual n® 042).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da pega processual n°041),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 1917/13 — pega processual n® 043), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do Oficio
n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



E‘?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 288407/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, MARINA DO CARMO CORREA,
MARCO ANTONIO LOURENCO CORREA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO,
PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, MARCO ANTONIO
LOURENGCO CORREA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
APARECIDA DO ROCIO MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (),
CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS
TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY
SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (), ESTHER CASADO GOMES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), GERSON BUDNEY (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA (), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (),
JEFFERSON THOMPSON JUNIOR (), JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO (),
JOCELEI MACIEL FERREIRA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA
ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT
(), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARLY APARECIDA
ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS
DANGUI (), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI SABADIN (),
PAULA CRISTINA MARTELLI (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), Rafael
Forneck Bahiense Gomes (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA
(OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), Santiago Martins
de Oliveira (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (), SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19241), TIMON FERRO (), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2822/13 - Primeira Camara

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Marco Antonio Lourengo Correa, em fungdo do
falecimento da servidora aposentada Marina do Carmo Correa, com fundamento no
art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de
Beneficio  Previdenciario n® 76154/2012, publicado no Diario Oficial do
Estado n° 8836, de 09/11/2012 (pega processual n® 009).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 10231/13 — peca processual n° 016)
verificou que as informag8es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 016), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 9091/13 — pega processual n® 017).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da pega processual n° 005),
manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr2 Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n® 6631/13 — pega processual n°® 018), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO[1]
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Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢cdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicéo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sessdo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
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houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 569070/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
IBAITI

INTERESSADO: EVERTON LUIZ NOBILI, MAURILIO DE PAULA FERNANDES,
MUNICIPIO DE IBAITI, LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS, MAURILIO DE
PAULA FERNANDES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2823/13 - Primeira Camara

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERACOES DO RELATOR
QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Maurilio de Paula Fernandes, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional
n° 070, de 29 de marco de 2012, conforme Portaria n®1.741/2012, publicada no
Panorama Regional n°® 343, de 01/08/2012 a 15/08/2012 (pecgas processuais n° 006
e n° 007).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 19105/12 — peca processual n° 013)
verificou que as informag@es contidas na autuacao do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 013), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13845/12 — peca processual n° 014).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 19626/12 — pega processual n° 016), corroborou o posicionamento
da unidade técnica pelo registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a inten¢éo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, € conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao

fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
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atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacGes do Oficio n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sessao n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 618861/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: NEUZA BARBOZA RODRIGUES, JOSADARQUI RITA PIEDADE
PERETIATKO, MUNICIPIO DE COLOMBO, JOSE ANTONIO CAMARGO,
JOSADARQUI RITA PIEDADE PERETIATKO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEKSANDRA DO CARMO ULLMANN ()
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2824/13 - Primeira Camara

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERA(;OES DO RELATOR
QUANTO A INSTRU(;AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Josadarqui Rita Piedade Peretiatko, com fundamento no art. 1°, da Emenda
Constitucional n° 070, de 29 de marco de 2012, conforme Decreto n° 3989/2012,
publicado no jornal Metrépole, de 23/08/2012 (pega processual n° 007).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18635/12 — pega processual n°® 018)
verificou que as informag6es contidas na autuagio do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 018), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n°® 13317/12 — pega processual n® 019).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego (Parecer n® 6421/13 —
peca processual n° 024).

A representante do Ministério PUblico, Exma. Sra. Procuradora Eliza Ana Zenedin
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Kondo Langner (Parecer n® 7519/13 — pecga processual n° 026), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacées do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.
2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
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relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 645214/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO: ELIANE DO ROCIO FORLEPA, FRANCISCO DE ASSIS
ANTUNES, MUNICIPIO DE PINHAIS, LUIZ GOULARTE ALVES, FRANCISCO DE
ASSIS ANTUNES

ADVOGADO / PROCURADOR: RICARDO BAUMANN BINDO (OAB/PR 46.143)
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2825/13 - Primeira Camara

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERACOES DO RELATOR
QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Francisco de Assis Antunes, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional
n® 070, de 29 de marco de 2012, conforme Decreto n° 3.137/2012, publicado no
jornal Agora Parana n° 2.312, de 25/09/2012 (fls. 003 e 009 da pega processual
n° 006).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 18891/12 — peca processual n° 013)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 013), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13602/12 — pega processual n° 014).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Eliseu de Moraes
Corréa (Parecer n°19543/12 - peca processual n°016), corroborou o
posicionamento da unidade técnica pelo registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicédo, 2007,
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p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinag6es do Oficio n® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagao do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 705896/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ANGELO CELIO VITORIA MALTA, MARTA DE SOUZA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, EDGAR BUENO,
ALISSON RAMOS DA LUZ, MARTA DE SOUZA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2826/13 - Primeira Camara

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERAQC)ES DO RELATOR
QUANTO A INSTRU(;AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisao de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Marta
de Souza, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n° 070, de 29 de
margo de 2012, conforme Decreto n° 10729/2012, publicado no jornal Gazeta do
Parana n° 7106, de 21/09/2012 (peca processual n°® 010).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18710/12 — pega processual n® 016)
verificou que as informag6es contidas na autuagio do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 016), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 18710/12 — pega processual n® 017).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Valéria Borba
(Parecer n° 8043/13 — peca processual n® 030), se manifestou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacées do Oficio n°® 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
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conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacédo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 576905/12

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO: ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI, MARILDA
LOURENGCO DE LIMA, MARILDA IZABEL LOURENCO DE LIMA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2827/13 - Primeira Camara

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERAQOES DO RELATOR
QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos de pensdo concedida a Marilda Izabel Lourengo
de Lima, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n° 070, de 29 de
margo de 2012, conforme Portaria n°® 009/2012, publicada no jornal Tribuna da
Fronteira n° 2623, de 25/08/2012 (peca processual n® 007).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 8733/13 — peca processual n° 027)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato.

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 7473/13 — peca processual n® 029), se manifestou pelo
registro do ato.

VOTO[1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacédo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como érgéo ativo, e nas
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atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos de penséo,
concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2013 — Sesséo n° 26.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 399551/13

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS

INTERESSADO: ADEMIR SCHUHLI

RELATOR: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

ACORDAO N° 2888/13 - Primeira Camara

PEDIDO DE CERTIDAO LIBERATORIA. RETIFICACAO DO ACORDAO n°
2632/13, COM BASE NO ARTIGO 471, § UNICO DO RITCE. PARTE
DISPOSITIVA COM MENCAO A OUTRO MUNICIPIO. MANUTENCAO DO
JULGAMENTO QUANTO AO MERITO.

VOTO RETIFICADOR

A solicitacdo de certiddo liberatéria do Municipio de PORTO AMAZONAS,
encaminhada pelo Sr. ADEMIR SCHUHLI, Prefeito Municipal, foi submetida a
julgamento nesta Casa, no dia 16 de julho de 2013, ocasido em que a Primeira
Camara de Julgamento, lavrou o Acérddo n° 2632/13, julgando pela concesséo da
certiddo liberatéria, com validade até 31 de agosto de 2013, conforme agendamento
de obrigac6es para entrega dos 06 (seis) primeiros meses de informacdes do SIM-
AM

Ocorre, contudo, que naquela proposta de voto e consequentemente também no
referido Acérddo, constou, por equivoco, somente na parte dispositiva, como sendo
relativo a certiddo liberatéria do Municipio de Sarandi, quando, na verdade, sdo
correspondentes ao Municipio de Porto Amazonas, conforme consta de todo o
restante do corpo do voto.

Neste diapasdo, verificando que houve erro formal no julgamento e deferimento da
citada certiddo, na forma do artigo 471, Par. Unico, do Regimento Interno desta
Casa, proponho a retificagéo do Acorddo n° 2632/13, para fazer constar que se trata
do deferimento de certiddo liberatéria ao MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS,
mantendo-se inalteradas as demais condig8es, inclusive com relagdo ao prazo de
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72,

validade, 31 de agosto de 2013.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por
unanimidade:

Pela retificagdo do Acérddo n° 2632/13 — Primeira Camara, para fazer constar que
se trata do deferimento de certiddo liberatéria ao MUNICIPIO DE PORTO
AMAZONAS, mantendo-se inalteradas as demais condicdes, inclusive com relacéo
ao prazo de validade, 31 de agosto de 2013.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 30 de julho de 2013 — Sesséo n° 27.

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

SEGUNDA CAMARA

Pautas

Sem publicacdes

Atas

Sem publicacbes

Acorddos

Sem publicacbes

EXTRATOS DE DISTRIBUIGAO

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16921/13
Processo n°: 503863/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 05:18:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: TEREZINHA DE JESUS FERREIRA DE SIQUEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16922/13
Processo n°: 503880/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 05:18:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: MARCELO CELLI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16923/13
Processo n°: 503901/13

Data e hora da distribuigao: 30/07/2013 05:18:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: IRACI BORGES DE ARAGAO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N° 16924/13
Processo n°: 503952/13
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Data e hora da distribui¢éo: 30/07/2013 05:18:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: CARMEN MENDES DOS SANTOS
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 16925/13
Processo n°: 503987/13

Data e hora da distribui¢éo: 30/07/2013 05:18:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: MARISA LEA PIVATTO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16926/13
Processo n°: 504045/13

Data e hora da distribui¢&o: 30/07/2013 05:18:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: TEREZINHA GONGCALVES CHAPARRO MADUREIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16927/13
Processo n°: 504100/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 05:18:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: JOAQUINA CARDOSO DE MELO
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16928/13
Processo n°: 504126/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 05:18:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: LAURO SCHIESINSKY

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N° 16929/13

Processo n°: 504169/13

Data e hora da distribui¢do: 30/07/2013 05:19:00

Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: MARGARIDA SALETE PIRES HELEODORO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 16930/13
Processo n°: 504185/13

Data e hora da distribuig&o: 30/07/2013 05:19:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: LUIZ FERNANDO MIKOSZ GONGALVES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N°© 16931/13
Processo n°: 504908/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 05:19:00
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
Interessado: Luciane Beloto Polati

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16932/13

Processo n°: 252984/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 09:12:00

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE RAMILANDIA

Interessado: RICARDO CELONI NETO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 16933/13

Processo n°: 503200/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 12:52:00
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
Entidade: PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
Interessado: PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: dependéncia ao processo n.° 285877/00, conforme
artigo 10 da Resolugédo 31/2012.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°© 16934/13

Processo n°: 503197/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:02:00
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO
Entidade: PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
Interessado: PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 24624/10, conforme artigo
10 da Resolugéo 31/2012.

Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 16935/13
Processo n°: 504932/13

Data e hora da distribuigao: 30/07/2013 13:38:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS
Interessado: EDUARDO ANTONIO DALMORA
Exercicio: 2011

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 396532/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013
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Cleuza Bais Leal — Diretora
Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16936/13

Processo n°: 502700/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:38:00

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA
Interessado: JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES

Exercicio: 2010

Modalidade de distribui¢do: dependéncia ao processo n.° 526605/10, conforme Art.
346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQ;\O N° 16937/13
Processo n°: 505025/13

Data e hora da distribuicdo: 30/07/2013 13:38:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS
Interessado: EDUARDO ANTONIO DALMORA
Exercicio: 2013

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16938/13
Processo n°: 470051/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:38:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MARIALVA
Interessado: EDGAR SILVESTRE

Exercicio: 2010

Modalidade de distribui¢@o: dependéncia ao processo n.° 591938/10, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16939/13
Processo n°: 506846/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:38:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO
Interessado: DANIEL RENZI

Exercicio: 2011

Modalidade de distribui¢do: dependéncia ao processo n.° 212393/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16940/13

Processo n°: 504649/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:39:00
Assunto: PENSAQO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: TEREZINHA APOLINARIA DA COSTA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16941/13

Processo n°: 504193/13

Data e hora da distribuicao: 30/07/2013 13:39:00

Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: VERA MARI HAMBRUSCH

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
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Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora
Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16942/13
Processo n°: 505157/13

Data e hora da distribuigéo: 30/07/2013 13:39:00
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO
Interessado: DANIEL RENZI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16943/13
Processo n°: 507877/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:39:00
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE RESERVA
Interessado: MARIA JOSE PRESTES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.
Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16944/13
Processo n°: 505327/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:39:00
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PINHAIS PREVIDENCIA

Interessado: SALETE MIRIAM MARQUES
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16945/13
Processo n°: 503529/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:39:00
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FLORIDA

Interessado: Maria José Fernandes

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16946/13
Processo n°: 505343/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:39:00
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: MUNICIPIO DE IVATUBA
Interessado: TEREZINHA FERREIRA LAVEZO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°© 16947/13

Processo n°: 461435/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:39:00

Assunto: ATO DE INATIVA(;AO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Interessado: AMERICO PEREIRA GUEDES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16948/13

Processo n°: 505904/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:39:00

Assunto: PENSAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO

Interessado: LUCAS PAULO SCARIOT MARTINS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16949/13
Processo n°: 504550/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:39:00
Assunto: PENSAO

Entidade: MUNICIPIO DE IBIPORA
Interessado: MARIA TEODORO SALATINO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16950/13

Processo n°: 504312/13

Data e hora da distribuicdo: 30/07/2013 13:39:00

Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: GERTRUDES MATTIOLI DE PINHO TAVARES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16951/13
Processo n°: 503120/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:39:00
Assunto: PENSAQO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: DIMAS ANTONIO LEUGI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16952/13

Processo n°: 506137/13

Data e hora da distribuicao: 30/07/2013 13:39:00

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS DOS
SERVIDORES DE ARAPONGAS

Interessado: Carlos Henrique Veloso

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16953/13
Processo n°: 504690/13

Data e hora da distribuicao: 30/07/2013 13:40:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ROSANE MARIA VIEIRA

Exercicio:
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Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16954/13
Processo n°: 505092/13

Data e hora da distribuig&o: 30/07/2013 13:40:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: IRIA MARIA PACHECO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16955/13
Processo n°: 504240/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:40:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: MARICI SANTOS KASEKER
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16956/13
Processo n°: 504258/13

Data e hora da distribui¢do: 30/07/2013 13:40:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: ALGACIR DELENSKI

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°© 16957/13
Processo n°: 504274/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:40:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: MARIA GONCALVES ANDRE
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16958/13
Processo n°: 504304/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:40:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ALOIZIO IAREK

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16959/13
Processo n°: 503596/13

Data e hora da distribuigao: 30/07/2013 13:40:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: CARMELITA STOCO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.
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Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16960/13
Processo n°: 505270/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:40:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: ANDRESSA FONTANA PIRES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16961/13
Processo n°: 505416/13

Data e hora da distribuicao: 30/07/2013 13:40:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: CECILIA CICERA DA SILVA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16962/13
Processo n°: 503286/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:42:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: HOMERO SARTINI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16963/13
Processo n°: 505190/13

Data e hora da distribuicao: 30/07/2013 13:42:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: GLACIR ROSI BERNO DE LARA
Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16964/13

Processo n°: 509110/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:42:00

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: CENTRO DE AMPARO AO MENOR NOSSA SENHORA DO MONTE

CLARO

Exercicio: 2013

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUI(;/:\O N° 16965/13

Processo n°: 509101/13

Data e hora da distribuicdo: 30/07/2013 13:42:00

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
Interessado: IVAN RODRIGUES

Exercicio: 2013

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.
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Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16966/13

Processo n°: 506285/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:42:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
Entidade: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO
Interessado: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
ENGENHEIRO BELTRAO

Exercicio: 2013

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16967/13
Processo n°: 507273/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:42:00
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: TANIA APARECIDA TREZUB
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16968/13
Processo n°: 505513/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:43:00
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: MARIA CECILIA FABRE

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16969/13

Processo n°: 506587/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:43:00

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ELVIRA MARIA SAPAROLLI BECK

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 16970/13

Processo n°: 505866/13

Data e hora da distribuigao: 30/07/2013 13:45:00

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ETELVINA DA LUZ DE MATOS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16971/13
Processo n°: 509063/13

Data e hora da distribuigao: 30/07/2013 13:45:00
Assunto: ATO DE INATIVA(;AO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
Interessado: LENIR DA SILVA NUNES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 16972/13
Processo n°: 509381/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:45:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO
Interessado: DANIEL RENZI

Exercicio: 2011

Modalidade de distribui¢éo: dependéncia ao processo n.° 212393/12, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16973/13
Processo n°: 508989/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 13:59:00
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
Interessado: ELENI LUCIA RITT BANDEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16974/13
Processo n°: 505505/13

Data e hora da distribuicdo: 30/07/2013 14:00:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: MARIA ANTONIA MOSCALEWSKI SCHUARTZ
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 16975/13

Processo n°: 505602/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 14:00:00
Assunto: PENSAQO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: MARIA GLORIA FORTES DE CAMARGO
Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16976/13
Processo n°: 505734/13

Data e hora da distribuicao: 30/07/2013 14:00:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: JANETE FONTES CARDOSO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUI(;/:\O N° 16977/13
Processo n°: 507036/13

Data e hora da distribuicdo: 30/07/2013 14:00:00
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS
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Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: CLEMENTE GONCALVES DOS SANTOS NETO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 16978/13

Processo n°: 506021/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 15:09:00

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

Interessado: 52 PROMOTORIA DA COMARCA DE UMUARAMA
Exercicio: 2012

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 24 inciso Ill do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Corregedor-Geral IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 16979/13

Processo n°: 354027/13

Data e hora da distribuigdo: 30/07/2013 15:36:00
Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: SERVICO DE OBRAS SOCIAIS DE PALOTINA
Interessado: MADELAINE TERESINHA RIEDI OLIVEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUIQAO N° 1527/13
Processo n°: 523428/09

Data e hora da redistribuigdo: 30/07/2013 08:30:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

Interessado: GERALDO GARCIA MOLINA
Exercicio: 2007

Modalidade de redistribuicéo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.

342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 1528/13
Processo n°: 34649/92

Data e hora da redistribuicao: 30/07/2013 08:46:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL
Interessado: ENEAS DOS SANTOS

Exercicio: 1991

Modalidade de redistribuicéo: redistribuicdo por vacancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUI(;AO N° 1529/13

Processo n°: 588973/11

Data e hora da redistribuicdo: 30/07/2013 09:18:00

Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: IRENE DE FREITAS

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢cdo: dependéncia conforme Despachos Processuais
Diversos 3166/2013 - Gabinete do Auditor Claudio Augusto Canha
Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 1530/13
Processo n°: 260978/11
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Data e hora da redistribui¢do: 30/07/2013 10:32:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: JOANE VILELA PINTO

Exercicio: 2010

Modalidade de redistribuicéo: sorteio conforme Despachos Processuais Diversos
1909/2013 - Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Despachos
Processuais Diversos 1909/2013 do(a) Gabinete Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées - por declaracéo do relator.

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 1531/13
Processo n°: 471449/13

Data e hora da redistribui¢éo: 30/07/2013 11:17:00
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO
Entidade: PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
Interessado: PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
Exercicio:

Modalidade de redistribuicéo: dependéncia ao processo n.° 98228/12, conforme
artigo 10 da Resolucéo 31/2012.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1532/13

Processo n°: 398489/13

Data e hora da redistribui¢do: 30/07/2013 15:13:00

Assunto: RELATORIO DE MONITORAMENTO

Entidade: MUNICIPIO DE PAICANDU

Interessado: TARCISIO MARQUES DOS REIS

Exercicio: 2013

Modalidade de redistribuicdo: dependéncia ao processo n.° 506175/10, conforme
Art. 346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUIQAO N° 1533/13

Processo n°: 189692/10

Data e hora da redistribuigdo: 30/07/2013 15:50:00

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SERRANOPOLIS DO IGUACU
Interessado: CRISTINA PREIS WEHNER

Exercicio: 2009

Modalidade de redistribuicdo: dependéncia conforme Despachos Processuais
Diversos 4169/2013 - Gabinete do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro
Relator: Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

DP, em 30/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

CORREGEDORIA GERAL

Despachos

Sem publicacdes
Editais
Sem publicacdes

ATOS DE RELATORIA

| Conselheiro NESTOR BAPTISTA |

Sem publicagbes

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Sem publicagbes
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 552290/09

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO - ROBERTO DIAS SIENA

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 244/13

EMENTA: Admisséo de pessoal. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300
e 428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro do ato de admisséo de pessoal, realizada pelo Municipio de
Tamarana, CNPJ 01.613.167/0001-90, mediante Concurso Pdublico, para
provimento de emprego publico de agente comunitario de salde, relativa ao Edital
02/09, com fundamento no disposto no art. 300, do Regimento Interno, tendo em
vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal 16022/13 (Peca 16)
e do Ministério Publico de Contas 11025/13 (Peca 17), favoraveis ao registro do ato;
2. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 24 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 134030/09

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO - OSMAR TRENTINI

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 245/13

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia. Contas regulares.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas do MUNICIPIO DE MARIA HELENA (CNPJ
76.247.386/0001-00), da gestdo de OSMAR TRENTINI, referente a transferéncia de
recursos efetuada pela Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude - SECJ, no
exercicio financeiro de 2008/2010, no valor de R$ 39.100,00 (trinta e nove mil e
cem reais), tendo por objeto a aquisicdo de equipamentos, material permanente e
pagamento de pessoal (instrutores e coordenadores), em atendimento a criancas e
adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, com base no disposto nos arts.
1°, VI, e 16, |, da Lei Complementar 113/05, nos arts. 227, 270 e 246, do Regimento
Interno, e na Resolugdo 03/06, tendo em vista a Instrucéo da Diretoria de Andlise
de Transferéncias 1072/13 (Pecga 29) e o Parecer do Ministério Publico de Contas
5049/13 (Peca 31), favoraveis a regularidade das contas;

2. determinar, apds o transito em julgado da decisé@o, o encerramento do processo
na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 25 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 266775/12

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - ASSOCIAGAO FRANCISCANA DE EDUCAGAO AO CIDADAO
ESPECIAL

INTERESSADO - CARLOS ROBERTO DRECHMER,REGINA ELIANE KAMINSKI
LIMBERG

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 246/13

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia. Contas regulares.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas da ASSOCIAGAO FRANCISCANA DE EDUCAGAO
AO CIDADAO ESPECIAL (CNPJ 76.708.718/0001-07), da gestdo de REGINA
ELIANE KAMINSKI LIMBERG, referente a transferéncia de recursos efetuada pela
Secretaria de Estado da Educacéo, no valor de R$ 172.699,78 (cento e setenta e
dois mil, seiscentos e noventa e nove reais e setenta e oito centavos), tendo por
objeto a conjugacdo de esforgos visando a oferta de Educagdo Basica, na
modalidade Educagdo Especial, com base no disposto nos arts. 1°, VI, e 16, |, da
Lei Complementar 113/05, nos arts. 227, 270 e 246, do Regimento Interno, e na
Resolugdo 03/06, tendo em vista a Instrucdo da Diretoria de Andlise de
Transferéncias 2108/13 (Peca 08) e o Parecer do Ministério Publico de Contas
11159/13 (Pega 09), favoraveis a regularidade das contas;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 26 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N° - 192200/09

ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

INTERESSADO - CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, MARCIA HELENA
MENDONGCA, ZAKI AKEL SOBRINHO

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 247/13

EMENTA: Prestacao de contas de transferéncia. Contas regulares.

O Relator deste Processo, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, lll, e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas da UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (CNPJ
75.095.679/0001-49), da gestdo de CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR,
referente a transferéncia de recursos efetuada pela Fundagdo Araucéria, no valor
de R$ 692.508,00 (seiscentos e noventa e dois mil, quinhentos e oito reais), tendo
por objeto desenvolver o Projeto "Rede integrada de biotecnologia aplicada ao
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar no contexto do agronegdcio
paranaense”, com base no disposto nos arts. 1°, VI, e 16, |, da Lei Complementar
113/05, nos arts. 227, 270 e 246, do Regimento Interno, e na Resolucdo 03/06,
tendo em vista a Instrucdo da Diretoria de Andlise de Transferéncias 1827/13 (Peca
80) e o Parecer do Ministério Publico de Contas 11160/13 (Peca 82), favoraveis a
regularidade das contas;

2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 26 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 191689/09

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO - EDSON DARLEI BASSO

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 248/13

EMENTA: Prestagdo de contas de transferéncia. Contas regulares.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢des conferidas pelos arts. 32, Ill, e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas do MUNICIPIO DE CAMPO LARGO (CNPJ
76.105.618/0001-88), da gestdo de EDSON DARLEI BASSO, referente a
transferéncia de recursos efetuada pela Secretaria de Estado da Crianga e da
Juventude, no valor de R$ 47.668,51 (quarenta e sete mil, seiscentos e sessenta e
oito reais e cinquenta e um centavos), tendo por objeto a aquisicdo de veiculo,
equipamentos, material de consumo e prestagdo de servigos de terceiros
(Programa Liberdade Cidad&), com base no disposto nos arts. 1°, VI, e 16, |, da Lei
Complementar 113/05, nos arts. 227, 270 e 246, do Regimento Interno, e na
Resolucdo 03/06, tendo em vista a Instrucdo da Diretoria de Andlise de
Transferéncias 1670/13 (Peca 64) e o Parecer do Ministério Publico de Contas
11275/13 (Pega 66), favoraveis a regularidade das contas;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 29 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 43740/09

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO - MOACIR SILVA

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 249/13

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Contas regulares.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢des conferidas pelos arts. 32, Ill, e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas do MUNICIPIO DE UMUARAMA (CNPJ
76.247.378/0001-56), da gestdo de MOACIR SILVA, referente a transferéncia de
recursos efetuada pela Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude, no valor
de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), tendo por objeto a aquisi¢do de
material permanente e de consumo, prestacédo de servigos de terceiros e ampliagdo
de imovel, em atendimento a criancas e adolescentes em situacéo de risco social e
pessoal, com base no disposto nos arts. 1°, VI, e 16, |, da Lei Complementar
113/05, nos arts. 227, 270 e 246, do Regimento Interno, e na Resolucdo 03/06,
tendo em vista a Instrucéo da Diretoria de Andlise de Transferéncias 2029/13 (Peca
31) e o Parecer do Ministério Publico de Contas 11209/13 (Peca 34), favoraveis a
regularidade das contas;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 29 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 478848/09

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO - MARCOS JOSE CONSALTER DE MELLO

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 250/13

EMENTA: Admisséo de pessoal. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300
e 428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro do ato de admisséo de pessoal, realizada pelo Municipio de
Colorado, CNPJ 76.970.326/0001-03, mediante Concurso Publico, para provimento
de cargo de Secretario Escolar, relativa ao Edital 02/09, com fundamento no
disposto no art. 300, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal 16259/13 (Peca 11) e do Ministério
Publico de Contas 11378/13 (Peca 12), favoraveis ao registro do ato;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 29 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 443467/10

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

INTERESSADO - ANSELMO LUIS PINTO, NEI RENE SCHUCK, OZIEL NEIVERT
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 251/13

EMENTA: Aposentadoria. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300
e 428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro do Decreto 05/2010 do Municipio de Fernandes Pinheiro,
publicado no jornal “Centro Sul” de 14 de julho de 2010, referente a aposentadoria
de ANSELMO LUIS PINTO, no cargo de fiscal tributario, na modalidade por
invalidez, com tempo de contribuicdo de 06 anos, 04 meses e 04 dias, no valor
mensal de R$ 104,29 (cento e quatro reais e vinte e nove centavos) — garantindo-se
a percepgdo de um salario minimo —, com fundamento no art. 300, do Regimento
Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
13354/13 (Pega 17) e Ministério Publico de Contas 9117/13 (Peca 20), favoraveis
ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisao no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 30 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 161836/09

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO - MARIA APARECIDA DE SOUZA LIMA BASSI
DESPACHO - 1903/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMACAO do MUNICIPIO DE SANTA MARIANA, mediante disponibilizacdo
deste despacho por meio eletronico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestacdo em rela¢é@o ao contido no Parecer 16267/13 (Pecga 61), da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, conforme art. 386, Ill, e § 2° | a Ill, e 389, do
Regimento Interno. Nao havendo ciéncia quanto a intimacéo por meio eletronico,
proceda-se a intimagdo por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, conforme arts. 386, I, e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal, dentre as quais a aplicagdo de
multas administrativas, outras penalidades, além da conversdo do presente
expediente em tomada de contas extraordinaria.

GCFAMG em 26 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 400381/08

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO - PEDRO WOSGRAU FILHO

DESPACHO - 1904/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMA(;AO do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, mediante disponibilizagdo
deste despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestacéo em relagdo ao contido no Parecer 16278/13 (Peca 29), da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, conforme art. 386, Ill, e § 2° | a Ill, e 389, do

seguinte(s)
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Regimento Interno. Ndo havendo ciéncia quanto a intimagdo por meio eletronico,
proceda-se a intimag&o por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, conforme arts. 386, |, e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que a ndo apresentagao do contraditério podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal, dentre as quais a aplicacdo de
multas administrativas, outras penalidades, além da conversdo do presente
expediente em tomada de contas extraordinaria.

GCFAMG em 26 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 394229/09

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO - RUBENS SANDER PONTAROLO

DESPACHO - 1910/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMAGAO do MUNICIPIO DE IMBITUVA, mediante disponibilizacdo deste
despacho por meio eletronico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestacéo em relagé@o ao contido no Parecer 16251/13 (Peca 14), da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, conforme art. 386, Ill, e § 2° | a Ill, e 389, do
Regimento Interno. Ndo havendo ciéncia quanto a intimagdo por meio eletronico,
proceda-se a intimagdo por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, conforme arts. 386, |, e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal, dentre as quais a aplicagcdo de
multas administrativas, outras penalidades, além da conversdo do presente
expediente em tomada de contas extraordinaria.

GCFAMG em 26 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 242679/13

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - PARANA DESENVOLVIMENTO S/A

INTERESSADO - JUAREZ MIGUEL ROSSETIM

DESPACHO - 1912/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMAGCAO do PARANA DESENVOLVIMENTO S/A e do Sr. JUAREZ MIGUEL
ROSSETIM, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrénico, para no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestagdo em relacdo ao contido na
Instrucéo 186/13 (Pecga 25), da Diretoria de Contas Estaduais, conforme art. 386, I,
e §2° lalll, e 389, do Regimento Interno. Ndo havendo ciéncia quanto a intimagéo
por meio eletronico, proceda-se a intimagao por via postal, mediante oficio registrado com
aviso de recebimento, conforme arts. 386, |, e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adocdo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal, dentre as quais a aplicagdo de
multas administrativas, outras penalidades, além da conversdo do presente
expediente em tomada de contas extraordinaria.

GCFAMG em 26 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 610460/10

ASSUNTO - RELATORIO DE INSPECAOQ

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE CEU AZUL

INTERESSADO - EDILSON CLEMENTINO HARST

DESPACHO - 1913/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- Inclusdo de VERA LUCIA BATISTA FELISBINO (CPF 916.902.349-20), ROSELI
LEWISKE ROCHA (CPF 869.797.799-15) e PAULO ROBERTO CORREA (CPF
468.019.019-15);

- CITAQAO da CAMARA MUNICIPAL DE CEU AZUL e dos Srs. EDILSON
CLEMENTINO HARST, VERA LUCIA BATISTA FELISBINO, ROSELI LEWISKE
ROCHA e PAULO ROBERTO CORREA, por meio eletronico, ou, na impossibilidade, por
oficio acompanhado de AR, para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestacao
em relacdo ao contido no Relatério da Peca 07, elaborado pela Diretoria de Contas
Municipais, conforme arts. 386, |, e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que a ndo apresentagédo do contraditério podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal, dentre as quais a aplicagéo de
multas administrativas, outras penalidades, além da conversdo do presente
expediente em tomada de contas extraordinaria.

GCFAMG em 26 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)
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PROCESSO N° - 424462/09

ASSUNTO - ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO - PEDRO CHECHELAK, CARLOS ALBERTO JUNG

DESPACHO - 1914/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestacdo (Peca 21) em 15 dias,
conforme disposicéo do § unico do art. 389 do RITCE/PR.

Ressalta-se que, conforme expressa previsdo do dispositivo mencionado, a
prorrogacéo se da sem solucéo de continuidade, isto €, 0o novo prazo se inicia no
dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicacdo do presente despacho.
Saliente-se, por fim, que a prorrogacdo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos
andlogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao
Relator para analise.

Devolva-se & Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 26 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 389536/13

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E HABITAQAO DE
GUARATUBA

INTERESSADO - ANTONIO DULEBA

DESPACHO - 1915/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocdo da(s)
providéncia(s):

- CITAQAO da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E HABITAQAO DE
GUARATUBA, por edital, para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar sua
prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2012, assim como
justificativas para a néo realizagdo de tal dever tempestivamente, conforme art. 381,
§ 2°, do Regimento Interno.

Alerta-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal, dentre as quais a aplicacéo de
multas administrativas, outras penalidades, além da conversdo do presente
expediente em tomada de contas extraordinaria.

GCFAMG em 26 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 369929/11

ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO - MARIO VANDER MARTINS ROBERTO, WALDEMIR ALVES,
JOAO DALMACIO PAVINATO, JOSE ROBERTO DE MATOS AMARAL,
EDUARDO ROBERTO PAVINATO, MARIA ELIANE SEREZUELLA, DEVAIR
APARECIDO CHUDIS, EDUARDO FERNANDO LACHIMIA, SIMONE TITO
FREITAS POMINI, CLAUDINEY GLOOR, JOSE TARCISIO PORPIGLIO, FAUSTO
YOSHINORI ANAMI, VALDIR DOS SANTOS

DESPACHO - 1922/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestagdo, excepcionalmente em 30
dias, considerando a complexidade das questfes envolvidas.

Ressalta-se que, conforme expressa previsdo legal (art. 389, do RITCE/PR), a
prorrogacéo se da sem solucéo de continuidade, isto é, o novo prazo se inicia no
dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicacdo do presente despacho.
Saliente-se, por fim, que a prorrogacéo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestacdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao
Relator para anélise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 26 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 361416/08

ASSUNTO - PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - PROVOPAR COORDENADORA MUNICIPAL DE PORTO
BARREIRO

INTERESSADO - DORIANE DE FATIMA BORTOLUZZI

DESPACHO - 1924/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Exarada decisdo por esta Corte, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, determino, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o
encerramento do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

GCFAMG em 26 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 328180/07

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO - AMARILDO RIBEIRO NOVATO

DESPACHO - 1925/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMACAO do MUNICIPIO DE ALTONIA, mediante disponibilizacdo deste
despacho por meio eletronico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestagdo em relagé@o ao contido no Parecer 16342/13 (Pecga 92), da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, conforme art. 386, Ill, e § 2°, | a Ill, e 389, do
Regimento Interno. N&o havendo ciéncia quanto a intimacéo por meio eletronico,
proceda-se a intimacdo por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, conforme arts. 386, |, e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento do Parecer resultard na adocdo de medidas
previstas na Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno e nos
demais atos normativos do Tribunal, dentre as quais a aplicacdo de multas
administrativas, além da conversdo do presente expediente em tomada de contas
extraordinaria.

GCFAMG em 26 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 293713/12

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
LINDOESTE

INTERESSADO - SIMPLICIO FRANCISCO ROHDE

DESPACHO - 1927/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMACAO da ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
LINDOESTE e do Sr. SIMPLICIO FRANCISCO ROHDE, mediante disponibilizagcéo
deste despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestagdo em relagdo ao contido na Instrucdo 2145/13 (Pega 09), da Diretoria
de Andlise de Transferéncias, conforme art. 386, Ill, e § 2° 1 a Ill, e 389, do
Regimento Interno. Ndo havendo ciéncia quanto & intimag&o por meio eletronico,
proceda-se a intimacdo por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, conforme arts. 386, I, e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adocédo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal, dentre as quais a aplicacdo de
multas administrativas, outras penalidades, além da conversdo do presente
expediente em tomada de contas extraordinaria.

GCFAMG em 29 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 321609/13

ASSUNTO - ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, CLAYTON
COUTINHO DE CAMARGO, MIGUEL KFOURI NETO, CARLOS AUGUSTO
ALTHEIA DE MELLO

DESPACHO - 1929/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMACAO do Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA,
mediante disponibilizacéo deste despacho por meio eletrdnico, para no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar manifestagdo em relagdo ao contido no Parecer 16268/13
(Peca 17), da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, conforme art. 386, IIl, e §
2° 1 alll, e 389, do Regimento Interno. Nao havendo ciéncia quanto a intimagao por
meio eletronico, proceda-se a intimagdo por via postal, mediante oficio registrado
com aviso de recebimento, conforme arts. 386, |, e 389, do Regimento Interno.
GCFAMG em 29 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 276049/13

ASSUNTO - ALERTA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO - JOSE MARTINS DE OLIVEIRA

DESPACHO - 1932/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O Relator deste processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 286,
§ 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e considerando a Instrugdo da
Diretoria de Contas Municipais 1186/13,

DECIDE:

1. expedir alerta ao Municipio de Jardim Alegre (CNPJ 75.741.363/0001-87), em
relagdo a gestdo do Sr. José Martins de Oliveira (CPF 340.761.079-34), com base
no disposto no art. 59, § 1°, Il, da LC 101/00, em razdo do atingimento de 90% do
limite de gastos com pessoal;
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2. encaminhar, ap6s vencido o prazo recursal, o expediente a Diretoria de Contas
Municipais para as anotagfes de estilo e anexagéo do feito a respectiva prestagao
de contas anual.

GCFAMG em 29 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 179051/12

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA

INTERESSADO - JEOVANI BONADIMAN BLANCO, VITOR MANOEL ALCOBIA
LEITAO

DESPACHO - 1934/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMAGAO do MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA e do Sr. JEOVANI
BONADIMAN BLANCO, mediante disponibilizagdo deste despacho por meio
eletrdnico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestacdo em relagédo
ao contido no Parecer 10978/13 (Peca 76), do Ministério Publico de Contas,
conforme art. 386, Ill, e § 2° | a lll, e 389, do Regimento Interno. N&o havendo
ciéncia quanto a intimag&o por meio eletrénico, proceda-se a intimagao por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, conforme arts. 386, I,
e 389, do Regimento Interno.

GCFAMG em 29 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 188992/13

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - CAIXA DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE INAJA

INTERESSADO - NELSON RODRIGUES EMILIANO, ANA PAULA DE OLIVEIRA
DESPACHO - 1936/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestacdo (Peca 22) em 15 dias,
conforme disposicao do § Unico do art. 389 do RITCE/PR.

Ressalta-se que, conforme expressa previsdo do dispositivo mencionado, a
prorrogacéo se da sem solugdo de continuidade, isto é, 0 novo prazo se inicia no
dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicacéo do presente despacho.
Saliente-se, por fim, que a prorrogagdo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestacdo, de modo que outros pedidos
andlogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao
Relator para anélise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 30 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 396922/09

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE VITORINO

INTERESSADO - VALDIR PICOLOTTO

DESPACHO - 1939/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocdo da(s)
providéncia(s):

- INTIMACAO do MUNICIPIO DE VITORINO, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletronico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestacdo em rela¢é@o ao contido no Parecer 16345/13 (Peca 17), da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, conforme art. 386, Ill, e § 2° | a Ill, e 389, do
Regimento Interno. Nao havendo ciéncia quanto a intimacéo por meio eletronico,
proceda-se a intimagdo por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, conforme arts. 386, |, e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal, dentre as quais a aplicagdo de
multas administrativas, outras penalidades, além da conversdo do presente
expediente em tomada de contas extraordinaria.

GCFAMG em 30 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 617580/12

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
INTERESSADO - ASSOCIACAO DE EDUCACAO FAMILIAR E SOCIAL DO
PARANA EM CURITIBA, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
CURITIBA, MARIA DE LOURDES CORRES PEREZ SAN ROMAN, ZITA
SZCZEPANIK, ROSILENE BERTON PASCHOALIN, LETICIA CODAGNONE
FERREIRA RAYMUNDO, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, ROSIANA
MENDES DE CAMARGO, IVANILDES DIVINA DO CARMO, KARLA
NASCIMENTO CLAUDINO

DESPACHO - 1940/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.
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1. a Diretoria de Protocolo para registro de procuradores (v. Peca 59) e devolugdo
do feito a Diretoria de Analise de Transferéncias;

2. informa-se a Sra. Marry Salete Dal-Pra Ducci que a mesma ja tem disponibilizada
vista dos autos no portal e-contas do site deste Tribunal;

3. no tocante ao substabelecimento (folha 3, da Pe¢a 59), noticia-se que as
notificacdes efetuadas por esta Corte sdo disponibilizadas a todos os procuradores
registrados nos autos.

GCFAMG em 30 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 546141/06

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO - GERSON BARBOSA RAMOS

DESPACHO - 1941/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Exarada decisdo por esta Corte, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, determino, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o
encerramento do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

GCFAMG em 30 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 247021/10

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO DO VALE DO RIO CINZAS

INTERESSADO - SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO, JOAO RENATO CUSTODIO, JORGE DOMINGOS DE
SIQUEIRA, NORBERTO ANACLETO ORTIGARA, PRISCILA APARECIDA
RIBEIRO FERREIRA, KELLEN CASSIANE DA SILVA, RENAN DE OLIVEIRA
SANTOS, HARRISON OZIRES COSTA, ALEXANDRA MORIGI ARAPOTI
DESPACHO - 1943/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- Inclusdo de JOSE CLAUDIO TRISTAO e RONALDO FERRI no rol de
Interessados;

- CITAGAO de JOSE CLAUDIO TRISTAO e RONALDO FERRI, por meio eletrdnico,
ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, para, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar manifestagdo em relagéo ao contido na Instrucdo 2030/13 (Peca 72),
da Diretoria de Andlise de Transferéncias e no Parecer 11397/13 (Peca 73), do
Ministério Publico de Contas, conforme arts. 386, |, e 389, do Regimento Interno.
GCFAMG em 30 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

seguinte(s)

PROCESSO N° - 454630/12

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO - ASSOCIACAO DAS SENHORAS DE ROTARIANOS DE
ANDIRA, MUNICIPIO DE ANDIRA, JOSE RONALDO XAVIER
DESPACHO - 1945/13 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da(s)
providéncia(s):

- Inclusdo de APARECIDA PASCHOALOTTO ALVES (CPF 024.610.269-12),
PABLO ANYUNES ALBERTO (CPF 006.609.649-96) e RUTH RAMOS ARNAUD
SAMPAIO ZAMBONI (CPF 563.045.369-68) no rol de Interessados;

- CITACAO do MUNICIPIO DE ANDIRA, da ASSOCIACAO DAS SENHORAS DE
ROTARIANOS DE ANDIRA e dos Srs. JOSE RONALDO XAVIER, APARECIDA
PASCHOALOTTO ALVES, PABLO ANYUNES ALBERTO e RUTH RAMOS
ARNAUD SAMPAIO ZAMBONI, por meio eletronico, ou, na impossibilidade, por
oficio acompanhado de AR, para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestacdo em relagdo ao contido na Instrucdo 2171/13 (Peca 05), da Diretoria
de Anédlise de Transferéncias, conforme arts. 386, |, e 389, do Regimento Interno.
Alerta-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal, dentre as quais a aplicacdo de
multas administrativas, outras penalidades, além da conversdo do presente
expediente em tomada de contas extraordinaria.

GCFAMG em 30 de julho de 2013.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

~ Consehheiro CAO MARCIONOGUEIRASOARES |

PROCESSO N°: 532176/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO: JOSE CARLOS BECKER DE OLIVEIRA E SILVA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1765/13

| — De acordo com o Parecer n° 16015/13 — DICAP (pega n° 15), pela intimagédo do

seguinte(s)
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Municipio de Cruzeiro do Oeste, na pessoa de seu representante legal, Sr. Valter
Pereira da Rocha, mediante disponibilizacédo deste despacho por meio eletrénico e
com certificagdo nos autos de sua realizacdo para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da realizacdo da comunicagdo, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido no referido Parecer, conforme arts. 381,
IIl, e §1°, “c”, 386, IIl, e §2°, I a lll, e 389, todos do Regimento Interno;

Il — Na impossibilidade da intimacédo por meio eletronico, promova-se a intimagdo
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

Il = Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno.

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagéo, conforme arts. 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo.

VI — Publique-se.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 176412/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE

INTERESSADO: VALENTIN FONTANA, SENIVAL DA SILVA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1766/13

| — De acordo com a Instrugcdo n° 2960/13 — DCM (peca n° 15), pela intimagdo da
Céamara Municipal de Rancho Alegre, na pessoa de seu representante legal, Sr.
Senival da Silva, e do Sr. Valentin Fontana, mediante disponibilizacdo deste
despacho por meio eletrénico e com certificacdo nos autos de sua realizagéo para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da realizagdo da comunicacéo,
apresentar ao Tribunal as razes de contraditério quanto ao contido na referida
Instrucéo, conforme arts. 381, Ill, e §1°, “c”, 386, I, e §2°, 1 a Ill, e 389, todos do
Regimento Interno;

Il = Na impossibilidade da intimac&o por meio eletrdnico, promova-se a intimagao
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

Il — Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno.

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo.

VI - Publique-se.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 180355/13

ORIGEM: FUNDAQAO DO HOSPITAL E MATERNIDADE SANTA ADELAIDE DE
RANCHO ALEGRE

INTERESSADO: REGINALDO ESTUQUI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1767/13

| — De acordo com a Instrugcdo n° 2949/13 — DCM (peca n° 18), pela intimagdo da
Fundacgédo do Hospital e Maternidade Santa Adelaide de Rancho Alegre, na pessoa
dos Srs. Paulo Serio Franco e Reginaldo Estuqui, mediante disponibilizacédo deste
despacho por meio eletrénico e com certificagdo nos autos de sua realizagéo para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da realizagdo da comunicacéo,
apresentar ao Tribunal as razes de contraditério quanto ao contido na referida
Instrucéo, conforme arts. 381, lll, e §1°, “c”, 386, lll, e §2°, 1 a lll, e 389, todos do
Regimento Interno;

Il — Na impossibilidade da intimagdo por meio eletrdnico, promova-se a intimagao
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

Il = Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno.

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo.

VI — Publique-se.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 284711/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MARQUINHO
INTERESSADO: VILSO DOS SANTOS, ALDAIR MUSSOLIN

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1769/13

| — Defiro o pedido de prorrogacdo de prazo requerido no protocolado & pega 24,
por mais 15 (quinze) dias, na forma do paragrafo Unico, do art. 389 do Regimento
Interno;

Il — Publique-se;

Il — Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle do prazo e, apés
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vencido o prazo, sem oferecimento de resposta ou oferecida a resposta, a Diretoria
de Contas Municipais para manifestacéo.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 308050/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTO INACIO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTO INACIO, VALDIR ANTONIO TURCATO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1770/13

| — Defiro o pedido de prorrogacdo de prazo requerido no protocolado a pega 12,
por mais 15 (quinze) dias, na forma do paragrafo Gnico, do art. 389 do Regimento
Interno;

Il = Publique-se;

Il — Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle do prazo e, apds
vencido o prazo, sem oferecimento de resposta ou oferecida a resposta, a Diretoria
de Contas Municipais para manifestacéo.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 393375/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1771/13

1. Trata-se de Pedido de Rescisdo com pedido de concessdo de medida liminar
suspensiva da decisdo consubstanciada no Acérdao n° 3143/12 — Primeira Camara,
que julgou pela irregularidade da Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
do Municipio de Figueira, referente a recursos recebidos da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Urbano — SEDU e do Servico Social Autdnomo
PARANACIDADE, exercicio de 2010;

2. Analisadas as razdes e a documentacgdo juntada, recebi a peca resciséria com
fundamento no Art. 495, do Regimento Interno;

3. No tocante a concessédo de efeito suspensivo a que se refere o Art. 495-A do
Regimento Interno desta Casa, solicitei a prévia manifestagdo da Diretoria de
Anédlise de Transferéncias e do Ministério Publico de Contas, os quais concluiram
pelo indeferimento da liminar pleiteada;

4. Observou a DAT, em seu Parecer n° 147/13, que houve a auséncia da
demonstragcdo de ambos os requisitos para a concessao da medida: “periculum in
mora” e “fumus boni juris”

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 9104/13, invoca a tese
quanto a impossibilidade de concessdo de liminares em pedidos rescisorios,
concluindo pelo seu indeferimento;

6. Do exposto, por ndo se encontrarem satisfeitos os requisitos a que se referem os
incisos | e Il do art. 495-A do Regimento Interno, indefiro a liminar que se pretende
dar efeito suspensivo ao presente pedido de resciséo;

7. Encaminhe-se a Diretoria de Andlise de Transferéncia para analise quanto ao
mérito do pedido e apés ao Ministério Publico de Contas para Parecer.

8. Publique-se.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 188771/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO: JOSE RONALDO XAVIER

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1772/13

| — Defiro o pedido de prorrogagdo de prazo requerido no protocolado a peca 22,
por mais 15 (quinze) dias, na forma do paragrafo Unico, do art. 389 do Regimento
Interno;

Il — Publique-se;

Il — Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle do prazo e, apés
vencido o prazo, sem oferecimento de resposta ou oferecida a resposta, a Diretoria
de Contas Municipais para manifestacéo.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 172956/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: LOUVANIR JOAOZINHO MENEGUSSO, JOSE ANTONIO PASE
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1773/13

| — Defiro o pedido de prorrogacdo de prazo requerido no protocolado a peca 25,
por mais 15 (quinze) dias, na forma do paragrafo GUnico, do art. 389 do Regimento
Interno;

Il — Publique-se;

Il — Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle do prazo e, apds
vencido o prazo, sem oferecimento de resposta ou oferecida a resposta, a Diretoria
de Contas Municipais para manifestacéo.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator
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PROCESSO N°: 189360/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: JOAO ERNESTO JOHNNY LEHMANN

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1774/13

| — De acordo com a Instrugdo n° 2827/13 — DCM (peca n° 20), pela intimagdo do
Municipio de Rolandia, na pessoa de seu representante legal, Sr. Jodo Ernesto
Johnny Lehmann, mediante disponibilizagdo deste despacho por meio eletronico e
com certificagdo nos autos de sua realizacdo para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da realizacdo da comunicagdo, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na referida Instrugdo, conforme arts. 381,
I, e §1°, “c”, 386, I, e §2°, 1 a lll, e 389, todos do Regimento Interno;

Il = Na impossibilidade da intimagdo por meio eletrdnico, promova-se a intimagao
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

Il = Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno.

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagéo, conforme arts. 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo.

VI — Publique-se.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 185381/13

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: ANTENOR CARLOS SOARES BEM, REGINALDO FERREIRA
ROCHA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1775/13

| — De acordo com a Instrugdo n° 2832/13 — DCM (peca n° 16), pela intimagdo do
Fundo de Aposentadoria, Pensdes e Beneficios dos Servidores do Municipio de
Rolandia, na pessoa de seu representante legal, Sr. Reginaldo Ferreira Rocha, e
dos Srs. Jodo Ernesto Johnny Lehmann, Antenor Carlos Soares Bem, Nadir
Almeida Nascimento e Nadir Aimeira Nascimento, mediante disponibilizacdo deste
despacho por meio eletronico e com certificagdo nos autos de sua realizagdo para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da realizagdo da comunicagao,
apresentar ao Tribunal as razes de contraditério quanto ao contido na referida
Instrugéo, conforme arts. 381, Ill, e §1°, “c”, 386, Ill, e §2° | a lll, e 389, todos do
Regimento Interno;

Il — Na impossibilidade da intimagdo por meio eletrdnico, promova-se a intimagao
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

Il — Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno.

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo.

VI — Publique-se.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 116417/04

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1776/13

| — De acordo com o Parecer n° 16059/13 — DICAP (peca n° 07), pela intimagéo do
Municipio de Cornélio Procépio, na pessoa de seu representante legal, Sr.
Frederico Carlos de Carvalho Alves, mediante disponibilizagéo deste despacho por
meio eletronico e com certificacdo nos autos de sua realizagdo para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, contado da realizagdo da comunicagdo, apresentar ao
Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido no referido Parecer, conforme
arts. 381, I, e §1°, “c”, 386, lIl, e §2°, 1 a lll, e 389, todos do Regimento Interno;

Il — Na impossibilidade da intimacdo por meio eletrdnico, promova-se a intimagao
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

Il — Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugcdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno.

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo.

VI — Publique-se.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator
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PROCESSO N°: 192388/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE

INTERESSADO: DALVO LUCIO MOREIRA, EDSON DOMINCIANO CORREIA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1777/13

| — De acordo com a Instrugdo n° 2963/13 — DCM (peca n° 21), pela intimagdo do
Municipio de Rancho Alegre, na pessoa de seu representante legal, Sr. Edson
Dominciano Correia, e do Sr. Dalvo Lucio Moreira, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletronico e com certificagdo nos autos de sua realizagéo para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da realizacdo da comunicacéo,
apresentar ao Tribunal as razBes de contraditério quanto ao contido na referida
Instrugdo, conforme arts. 381, I, e §1°, “c”, 386, Ill, e §2°, | a lll, e 389, todos do
Regimento Interno;

Il = Na impossibilidade da intimacéo por meio eletrénico, promova-se a intimagao
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

IIl — Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno.

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, §1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo.

VI — Publique-se.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 198947/13

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE IPORA

INTERESSADO: ANTENOR XAVIER DE SOUZA

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1778/13

| — Defiro o pedido de prorrogagdo de prazo requerido nos protocolados as pecgas
22 e 24, por mais 15 (quinze) dias, na forma do paragrafo unico, do art. 389 do
Regimento Interno;

Il = Publique-se;

Il — Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle do prazo e, apds
vencido o prazo, sem oferecimento de resposta ou oferecida a resposta, a Diretoria
de Andlise de Transferéncias para manifestagéo.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 855618/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: CENTRO BENEFICENTE DE EDUCACAO INFANTIL LEDI
MAAS - LIONS, MUNICIPIO DE TOLEDO, JOSE CARLOS SCHIAVINATO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1779/13

| — De acordo com a Instrugdo n°® 2064/13 — DAT (peca n° 05), pela intimacdo do
Municipio de Toledo, na pessoa de seu representante legal, do Centro Beneficente
de Educacéo Infantil Ledi Maas — Lions, na pessoa de seu representante legal, e
dos Srs. Claudio Tomuo Hayashi, Edimilson Lopes da Silveira, José Carlos
Schiavinato e Katiane Emeli Gasparin, mediante disponibilizacdo deste despacho
por meio eletrdnico e com certificagdo nos autos de sua realizagdo para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, contado da realizacdo da comunicacao, apresentar ao
Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido na referida Instrucao,
conforme arts. 381, Ill, e §1°, “c”, 386, lll, e §2°, 1 a lll, e 389, todos do Regimento
Interno;

Il = Na impossibilidade da intimagdo por meio eletrdnico, promova-se a intimagao
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

IIl = Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico do Regimento Interno.

IV — Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, 81°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

V — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo.

VI — Publique-se.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 858552/12

ORIGEM: INSTITUTO AGUA VIVA DE PESQ E EXT EM AQUICULTURA E
PESCA SUSTENTAVEIS, MEIO AMBIENTE E PROC DE REC P

INTERESSADO: GUILHERME WOLFF BUENO, ARCANGELO AUGUSTO
SIGNOR, DOUGLAS JARDELINO DE CAMARGO

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1780/13

Nos termos da Informacdo n° 2581/13 da Diretoria de Execugfes, autorizo o
apensamento deste ao Processo n° 231516/10, nos termos do art. 496-A do
Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias de
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apensamento e ap6s retornem a Diretoria de Execugdes.
Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 177575/13

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE BARRACAO
INTERESSADO: MARCO AURELIO ZANDONA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1781/13

| — Indefiro o pedido de prorrogacdo de prazo requerido na pegca 21, pois
extemporaneo;

Il - Conheco das Peti¢bes juntadas em sede de contraditério, as pecas 29 a 40;
IIl — Retornem os autos a Diretoria de Contas Municipais para analise.
Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 412529/10

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARAUCARIA, ALBANOR JOSE FERREIRA
GOMES, OLIZANDRO JOSE FERREIRA, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL
DE ARAUCARIA, MARCOS TULESKI, LINDAMIR APARECIDA CAMARGO DE
MEDEIROS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1782/13

| - Na forma do art. 427 do Regimento Interno e nos termos do Parecer n°® 16123/13,
da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o sobrestamento deste
processo naquela Diretoria, até o julgamento do processo 34887/13.

Il - Publique-se.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 310003/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARUMBI

INTERESSADO: MARLON CASTRO PAVESI PINI

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 1783/13

I.Diante do Parecer n°® 10934/13, do Ministério Publico de Contas que informa que a
Certidao Liberatéria requerida pelo Municipio de Marumbi ja foi deferida pela
Primeira Camara, em sesséo do dia 16 de julho de 2013, no Processo 314162/13,
determino o encerramento do processo, nos termos do art. 398, do Regimento
Interno;

I.A Diretoria de Protocolo para as providéncias necessarias.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 295942/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: ASSOCIA(}AO DAS DAMAS DE CARIDADE DE ARAPONGAS
ONG VIDA E ARTE, MUNICIPIO DE ARAPONGAS, LUIZ ROBERTO PUGLIESE,
ANTONIO JOSE BEFFA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1785/13

Conheco da Peti¢do Intermediaria n® 493108/13 (pegas 5 e 6).

Retornem os autos a Diretoria de Analise de Transferéncias, para as providéncias
necessarias.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 295977/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: CASA DO BOM MENINO DE ARAPONGAS, MUNICIPIO DE
ARAPONGAS, LUIZ ROBERTO PUGLIESE, ANTONIO JOSE BEFFA

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1786/13

Conheco da Peti¢do Intermediaria n® 493124/13 (pecas 5 e 6).

Retornem os autos a Diretoria de Analise de Transferéncias, para as providéncias
necessarias.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 460161/02

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUAMIRANGA

INTERESSADO: ANGELO MACHADO DO NASCIMENTO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1787/13

| — Com base na Instrugdo n° 370/13 da Diretoria de Execuges e, na forma do art.
514 e § 2° do Regimento Interno, autorizo a expedi¢do de certiddo de quita¢éo de
débito ao Sr. ANGELO MACHADO DO NASCIMENTO, CPF n.° 056.970.859-15,
referente ao recolhimento do valor determinado pelo Acérddo n° 363/2008 —
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Tribunal Pleno, com a conseqiente baixa de responsabilidade pecuniaria, néo
importando em modificagéo do julgamento;

Il — A Diretoria Geral para emissdo da respectiva certiddo e a Diretoria de
Execuges para registro.

IIl — Publique-se.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO Ne°: 273295/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE TURVO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TURVO, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO, ANTONIO MARCOS SEGURO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1789/13

Conheco da Peticéo Intermediaria n® 491032/13 (peca 28 a 33) e da Peti¢éo (peca
34).

Retornem os autos a Diretoria de Analise de Transferéncias, para as providéncias
necessarias.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 546711/10

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: CASTURINA DE SOUZA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1790/13

| - Tendo em vista o Parecer da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal n.°
15369/13, encerro o presente processo;

Il - A Diretoria de Protocolo para as providéncias necessarias;

Il - Publique-se.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 143308/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

INTERESSADO: JOAO PEDA SOARES, VANDERLEI MOSER, VALQUIRIA IENE,
JOSE MARIA REIS JUNIOR

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAQ

DESPACHO: 1791/13

Primeiramente inclua-se no rol de representantes o nome do Sr. Robison Luiz Séga,
CPF n° 738.505.279-72, conforme procuragéo as fls. 04 da peca 24.

Né&o constam dos autos Procuragéo em nome do Sr. Rogério Gallo e do Sr. Fabricio
Pereira, razéo pela qual indefiro novo pedido de prorrogacédo de prazo.

A Diretoria de Protocolo para comunicagéo aos interessados.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO Ne: 250868/13

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1792/13

| - De acordo com a proposta de apensamento sugerida pela Informagdo ne.
2116/13 da Diretoria de Contas Estaduais;

Il - A Diretoria de Protocolo, para apensamento a este dos Processos n° 251740/13,
n° 254120/13 e n° 254251/13;

Il - Ap6s, retorne a Diretoria de Contas Estaduais.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO Ne°: 251740/13

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1793/13

| - De acordo com a proposta de apensamento sugerida pela Informag&o n°.
2117/13 da Diretoria de Contas Estaduais;

Il - A Diretoria de Protocolo, para apensamento deste ao processo n° 250868/13;
Il - ApGs, retorne a Diretoria de Contas Estaduais.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 254120/13

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1794/13

| - De acordo com a proposta de apensamento sugerida pela Informag&o n°.
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2118/13 da Diretoria de Contas Estaduais;

I - A Diretoria de Protocolo, para apensamento deste ao processo n° 250868/13;
Il - Ap6s, retorne a Diretoria de Contas Estaduais.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 254251/13

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1795/13

| - De acordo com a proposta de apensamento sugerida pela Informagdo n°.
2120/13 da Diretoria de Contas Estaduais;

I - A Diretoria de Protocolo, para apensamento deste ao processo n° 250868/13;
Il - Apos, retorne a Diretoria de Contas Estaduais.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 255150/13

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1796/13

| - De acordo com a proposta de apensamento sugerida pela Informagdo n°.
2133/13 da Diretoria de Contas Estaduais;

Il - A Diretoria de Protocolo, para apensamento a este do Processo n° 256181/13;
Il - Apos, retorne a Diretoria de Contas Estaduais.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 256181/13

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1797/13

| - De acordo com a proposta de apensamento sugerida pela Informagdo n°.
2134/13 da Diretoria de Contas Estaduais;

Il - A Diretoria de Protocolo, para apensamento deste ao Processo n° 255150/13;
Il - Apos, retorne a Diretoria de Contas Estaduais.

Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 574634/10

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, SIDNEI DE SOUZA
ANJOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1798/13

| — Defiro o pedido de prorrogagdo de prazo (peticdo pega 36) requerido pelo IPMC
— Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, por mais 15
(quinze) dias, contados a partir da publicacéo deste Despacho no Diério Eletronico
deste Tribunal;

Il — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle do prazo.
Gabinete, 29 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 235125/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE JAPIRA

INTERESSADO: WALMIR WELLINGTON DA SILVA, GILBERTO ALVES DA
SILVA

ASSUNTO: PRESTA(}/:\O DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1799/13

| — Defiro o pedido de prorrogagao de prazo requerido no protocolado n° 492659/13-
TC (pecas 15/16), contudo, por apenas mais 15 (quinze) dias, nos termos do
paragrafo Unico, do art. 389 do Regimento Interno;

Il — Publique-se;

Il — Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle do prazo e, depois de
vencido o prazo, sem oferecimento de resposta ou oferecida a resposta, a Diretoria
de Contas Municipais para manifestacéo.

Gabinete, 30 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 193589/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MARQUINHO
INTERESSADO: VERONICA OLIVEIRA DOS SANTOS MINUZZI
ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1800/13

| — Conheco do protocolado n°® 495496/13 (pecas 16 a 19);
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Il = Encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para exame e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacéo;

IIl — Publique-se.

Gabinete, 30 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 175858/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

INTERESSADO: JORGE LUIZ QUEGE, CELSO WENSKI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1801/13

| — Conhecgo do protocolado n° 499769/13-TC (pecas 26 a 30);

Il = Encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para exame e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacéo;
IIl — Publique-se.

Gabinete, 30 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 98024/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

INTERESSADO: ANTONIO ROBERTO DE ASSIS, JOAO CLAUDIO ROMERO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1803/13

| — Conheco dos protocolados n°s 459783/13 (pecas 22 a 25) e 490478/13 (pecas
26/27);

Il = Encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para exame e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo;

IIl — Publique-se.

Gabinete, 30 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

PROCESSO N°: 28441/03

ORIGEM: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE TERRA ROXA

INTERESSADO: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE TERRA ROXA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1809/13

I-Preliminarmente encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para alteracéo
da autuacdo do processo, passando a constar como interessados o Municipio de
Terra Roxa e seu atual representante legal.

1I-Ap6s, a Diretoria de Execugdes para registrar a determinagéo e nos termos do § 2
° do art. 302 do Regimento Interno deste Tribunal, conceder o prazo de 15 (quinze)
dias para cumprimento da determinag&o constante da Resolugéo 5559/05.
Gabinete, 30 de julho de 2013.

Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 295236/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE NOVA
AMERICA DA COLINA

INTERESSADO: JUDI RICARDO NAKASHIMA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA No: 44/13

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria de recursos repassados
pela Secretaria de Estado da Educacéo a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE NOVA AMERICA DA COLINA, formalizada por meio do Termo
de Convénio n® 2120080240/2008, no valor de R$ 92.731,51 (noventa e dois mil,
setecentos e trinta e um reais e cinquenta e um centavos), tendo por objeto a
conjugacdo de esforgos entre a Secretaria de Estado da Educacdo e a Entidade
Mantenedora visando a oferta da Educagédo Basica, na modalidade de Educagéo
Especial, para alunos com necessidades educacionais especiais.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, em sua Instrugédo n.° 1749/13, opina pela
regularidade das contas, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico junto a
este Tribunal, por intermédio do Parecer n.° 8823/13.

E o relatorio.
Considerando a Instrucdo da Diretoria de Analise de Transferéncias e o Parecer do
Ministério Publico junto a este Tribunal, nos termos do Art. 16, |, da Lei

Complementar n.° 113/2005 e, com fulcro no Artigo 428 do Regimento Interno, julgo
regular a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria de recursos, de
responsabilidade do Sr. JUDI RICARDO NAKASHIMA, gestor das contas.

Curitiba, 1 de julho de 2013.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 345419/13

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO: LUIS ROGERIO GIMENEZ

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 45/13

Certiddo Liberatéria. Pareceres favoraveis. Pelo deferimento da Certid&o.
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Trata o presente expediente de pedido de Certiddo Liberatéria, para fins de
obtencdo de transferéncias voluntarias, encaminhado pelo MUNICIPIO DE
TAMBOARA, neste ato representado pelo Sr. LUIS ROGERIO GIMENEZ.

Analisado o pedido pelas unidades competentes deste Tribunal, a Diretoria de
Contas Municipais (Informagdo n° 732/13 — DCM), a Diretoria de Andlise de
Transferéncias (Informagdo n° 104/13 — DAT), a Diretoria de Execucdes — DEX
(Informagédo n.° 2275/13 - DEX) e a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal —
DICAP (Parecer n° 13617/13 — DICAP) opinaram pelo deferimento da Certidao
Liberatéria ao Municipio por estarem preenchidos os requisitos legais e diante da
inexisténcia de pendéncias junto a esta Corte.

Da mesma forma, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio
do Parecer n® 9252/13, propugna pela expedicdo da certidao requerida.

E o relatdrio.

Do exposto, considerando as Instru¢des favoraveis das Unidades Técnicas e do
Parecer Ministerial em idéntico sentido, DECIDO pela CONCESSAO da Certiddo
Liberatéria a0 MUNICIPIO DE TAMBOARA, nos termos do art. 428, lll, do
Regimento Interno.

Curitiba, 2 de julho de 2013.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 395645/13

ENTIDADE : FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TREINAMENTO E
DESENVOLVIMENTO DE LONDRINA, ZEFERINO PERIN, PAULO ROBERTO
SLUD BROFMAN

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO : 1076/13

Trata-se de uma Tomada de Contas Especial instaurada em face da néo Prestacéo
de Contas Anual, exercicio de 2010, pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO DE LONDRINA.

Considerando que a prestacdo de contas em apreco foi apresentada por meio do
protocolado n.° 23368-0/12 (julgado através do Acérdao n.° 186/2013), intime-se a Fundacao
Araucéria, para que se manifeste quanto a possivel perda de objeto do protocolado.
Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para as providéncias
necessarias.

Apbs, retorne.

Publigue-se.

Curitiba, 15 de julho de 2013.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

EM SUBSTITUIQAO AO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PORTARIA N.° 719/13 - GP

PROCESSO N.°: 415620/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO: LORENO BERNARDO TOLARDO, UNIAO FRATERNAL DIVINA
PIEDADE DE CAMPINA GRANDE DO SUL

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1077/13

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Quatro
Barras em face Unido Fraternal Divina Piedade — Lar Sagrada Familia - com a qual
firmou o Termo de Convénio n. © 10/2013, cujo objeto consistia no atendimento de
02 (duas) criangas/adolescentes, do sexo masculino, com idade de 06 a 16 anos,
residentes em Quatro Barras, em situacéo de risco social e pessoal, encaminhados
pelo Poder Publico - em razéo da entidade ndo ter apresentado prestacdo de
contas do 2° bimestre de 2013. Ainda, foi anexada documentacéo atestando que o
Gnico menor abrigado naquela entidade foi desacolhido, apds autorizagdo
judicial[1], tendo sido rescindido unilateralmente o termo de convénio.
Preliminarmente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para:

a) Inclusdo do nome do atual gestor[2] da UNIAO FRATERNAL DIVINA PIEDADE
DE CAMPINA GRANDE DO SUL na autuagéo do feito;

b) Proceder a CITACAO da entidade acima referida, bem como do seu atual
gestor, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério em razdo da ndo prestagdo de contas, conforme artigos
381,1aV, 386, Ill,e §2° lalll, e 389, do Regimento Interno.

Alerte-se que a nédo apresentacdo do contraditério podera resultar na irregularidade
das contas e na adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n° 113, de
15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal.

Publigue-se.

Curitiba, 15 de julho de 2013.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

EM SUBSTITUIQAO AO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PORTARIA N.°© 719/13 - GP

1. Apbs a apuragéo de fatos de extrema gravidade - documentos a peca n. © 04.
2. Consulta feita através do “Cadastro de Pessoas Juridicas” no site deste Tribunal de Contas:

UNIAO FRATERNAL DIVINA PIEDADE DE CAMPINA GRANDE DO SUL
Sigla da Entidade: UFDP DE CAMPINA GRANDE DO SUL
CNPJ: 11770018000199

Natureza Juridica: Associagdo de Pais, Mestres e Funcionarios.
Representante Legal: JEFFERSON NILSON SANTOS
Responsavel Técnico: JENELIR AGEDIR SANTOS

Enderego: RUA JOAO SCUCATO CORADIN, 50.

Municipio — UF: CAMPINA GRANDE DO SUL - PR.

CEP: 83430000.

Telefone: 413679-5479.

E-mail: sagradafamilialar@yahoo.com.br.

Situagéo: Ativo.

Data de Atualizagéo: 26/3/2013 - 14:39:30.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 637825/07

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: GIOVANI MAFFINI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1338/13

I. Preliminarmente a abertura de contraditério, conforme sugerido na Instrugdo n.°
1136/13-DAT (Peca 91), devolva-se a Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT
para clarificar o apontado a seguir:

a) Por meio da Instrugdo n.° 4710/09-DAT (Peca 46) foi solicitado o
desentranhamento das pecas referentes a Associacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel e Social da Costa Oeste — ADESC e ao Instituto Confiancce, para que
tramitassem apartadamente, tendo em vista que “certames licitatérios conforme
realizados a época, ndo sdo procedimentos adequados a selecdo de uma OSCIP,
vez que o Termo de Parceria tem natureza de vinculo cooperativo e ndo contratual
e, diante dos valores consideraveis repassados para as entidades”. Ainda, “diante
da possibilidade da ocorréncia de terceirizagdo indevida do servico publico de
competéncia do Municipio, em ambos os casos, faz-se necessario a tramitagdo em
separado dos documentos referentes as entidades anteriormente relacionadas.”

b) No entanto, h& repasses que ainda estdo em andlise no ambito do presente
processo que também se referem a OSCIPs, quais sejam: Instituto Brasileiro S6cio
Econdmico em Prol da Cidadania e Organizacdo Familia Legal.

c) Face ao exposto, solicita-se a indicagdo dos critérios utilizados para apartar a
Associacéo para o Desenvolvimento Sustentavel e Social da Costa Oeste — ADESC
e o Instituto Confiancce, posto que permanecem nos presentes autos o Instituto
Brasileiro Sécio Econémico em Prol da Cidadania e a Organizag&o Familia Legal.

Il. Importante, ainda, salientar que ha ressalvas nas analises ja elaboradas por essa
Diretoria que deverdo ser trazidas quando da instrugdo conclusiva. (vide Instrucéo
n.° 1996/09 — Peca 33).

Ill. ApGs, retorne-se a este Gabinete.

Curitiba, 22 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 209343/07

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA

INTERESSADO: JOAO BATISTA FERNANDES

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1344/13

| - Considerando o contido na Instrugdo n.° 326/13, da Diretoria de Execugoes -
DEX (Pega n.° 35), atestando o recolhimento de débito, devidamente corrigido, ao
Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade de JOAO BATISTA
FERNANDES (CPF n.° 350.621.939-15), referente ao débito determinado no item II,
do Acérdao n.° 965/08 — 12 Camara (Peca n.° 22);

Il - Encaminhe-se a Diretoria Geral - DG para expedicéo da Certiddo de Quitagcao
de Débito em favor do responsavel pelo recolhimento, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno;

Ill - Apds, a Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT para anotagdes e, na
sequéncia, a Diretoria de Execugdes — DEX para registro;

IV — Por fim, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente
processo, nos termos do § 1°, do art. 398, do Regimento Interno, tendo em vista o
seu integral cumprimento.

Gabinete do Conselheiro DURVAL AMARAL, 22 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

Matricula Emitente 51.030-0

PROCESSO N°: 131079/02

ORIGEM: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

INTERESSADO: TEODORO MARQUES DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS DOS
SANTOS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 1345/13

| - Considerando o contido na Instrugdo n.° 334/13, da Diretoria de Execuges -
DEX (Peca n.° 60), atestando o recolhimento de débito, devidamente corrigido, ao
Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade de OSMAR MAIA (CPF
n.° 008.609.649-49), referente ao débito determinado no item Il, do Acérdédo n.°
2890/08 — 1@ Camara (Pega n.° 54);

Il - Encaminhe-se a Diretoria Geral - DG para expedicdo da Certiddo de Quitagcao
de Débito em favor do responsavel pelo recolhimento, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno;

Ill - Apds, a Diretoria de Analise de Transferéncias — DAT para anotacdes e, na
sequéncia, a Diretoria de Execuc¢des — DEX para registro;

IV — Por fim, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente
processo, nos termos do § 1°, do art. 398, do Regimento Interno, tendo em vista o
seu integral cumprimento.

Gabinete do Conselheiro DURVAL AMARAL, 22 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

Matricula Emitente 51.030-0
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PROCESSO N°: 334270/07

ORIGEM: ASSOCIAGAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
PEABIRU

INTERESSADO: GISLAYNE ANDREA DE OLIVEIRA DOS SANTOS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1346/13

| - Considerando o contido na Instru¢cdo n.° 337/13, da Diretoria de Execucdes -
DEX (Peca n.° 39), atestando o recolhimento de débito, devidamente corrigido, ao
Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade de GISLAYNE ANDREA
DE OLIVEIRA DOS SANTOS (CPF n.° 965.410.089-49), referente ao débito
determinado no item Il, do Aco6rddo n.° 45/09 — 22 Camara (Pega n.° 27);

Il - Encaminhe-se a Diretoria Geral - DG para expedicdo da Certiddo de Quitacdo
de Débito em favor do responsavel pelo recolhimento, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno;

Il - Ap6s, a Diretoria de Analise de Transferéncias — DAT para anotacdes e, na
sequéncia, a Diretoria de Execugdes — DEX para registro;

IV — Por fim, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente
processo, nos termos do § 1°, do art. 398, do Regimento Interno, tendo em vista o
seu integral cumprimento.

Gabinete do Conselheiro DURVAL AMARAL, 22 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

Matricula Emitente 51.030-0

PROCESSO N°: 495343/10

ORIGEM: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA DE JAGUARIAIVA, JOSE CLOVIS FARIA DE PAULA, OTELIO
RENATO BARONI, EDSON DA SILVA NAIZER, TANIA MARISTELA MUNHOZ,
MARIA DENAMIR DOS SANTOS, JOZIAS ZACHAROW PEDROSO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1347/13

I. Examinado o teor da petigdo protocolada sob o n.° 487450/13 (Pegas n.°s 14 a
16), encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para:

a. inclusdo do procurador como representante do interessado no presente
processo (Pega n.° 15);

b. aguardar a apresentacdo de defesa tempestiva, ficando deferida a prorrogagao
de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo Unico, do art. 389, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, conforme solicitado pelo interessado
(Peca n.° 16);

Il.  Apos, siga o regular tramite.

Gabinete, em 22 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 100068/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, EDSON DARLEI BASSO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1348/13

I. Examinado o teor da petigdo protocolada sob o n.° 487639/13 (Pegas n.°s 28 e
29), defiro a prorrogagdo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo
Gnico, do art. 389, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Gabinete, em 22 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 187910/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO: ONIVALDO MICHELLI, GILMAR INACIO DA SILVA

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1349/13

I. Nos termos do § 1° do art. 357, do Regimento Interno, admito a anexagéo dos
documentos protocolados sob o n.° 485814/13 (Pecas n.%s 23 a 25);

Il. A Diretoria de Contas Municipais - DCM para nova analise;

Ill. Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - MPJTC para
manifestagdo.

Gabinete, em 22 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 183842/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IGUATU

INTERESSADO: AMARILDO DIAS FERREIRA, ANTONIO MARCOS BRANDAO
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1350/13

I. Nos termos do § 1° do art. 357, do Regimento Interno, admito a anexagéo dos
documentos protocolados sob os n.%s 485423/13 (Pegas n.°s 24 a 28) e 485458/13
(Pecas n.°s 29 a 33);

Il. A Diretoria de Contas Municipais - DCM para nova andlise;

Ill. Apo6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - MPJTC para
manifestacao.

Curitiba, 22 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 161598/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA

INTERESSADO: GERSON ZANUSSO, MARIA ANGELA SILVEIRA BENATTI
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1351/13

I. Examinado o teor da petigdo protocolada sob o n.° 502603/13 (Peca n.° 35), defiro
a prorrogagdo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo Unico, do art.
389, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que aguarde a defesa no prazo
autorizado, bem como a incluséo dos seguintes procuradores:

- Sr. MESSIAS QUEIROZ UCHOA, CPF n.°021.171.049-08, como representante
do Sr. Gerson Zanusso, conforme requerido no protocolo sob n.° 488619/13 (Pecgas
n.% 26 e 27) e;

- Sr. JOSE GERONIMO BENATTI, CPF n.° 012.702.149-34, e Sra. MARIANE YURI
SHIOHARA, OAB-PR n.° 38.964, como representantes da Sra. Maria Angela
Silveira Benatti, conforme requerido no protocolo sob n.° 499645/13 (Pecas n.°s 29
e 30).

Curitiba, 22 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 198432/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIN PRETO, JOAO CARLOS DE
OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1356/13

I. Examinado o teor da petigdo protocolada sob o n.° 489801/13 (Pegas n.°s 24 e
25), defiro a prorrogagdo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo
Unico, do art. 389, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Gabinete, em 23 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 750166/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CORBELIA, ELIEZER JOSE FONTANA,
PROJETO BEM ME QUER

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1360/13

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Inclusdo dos Srs. JOSE WANDERLEY MARTINS (CPF n.° 285.238.659-34),
MARCOS EDSON JANDREY (CPF n.° 618.417.069-49) e NILSE LENGLER
MARTINI (CPF n.° 81.022.949-49) como interessados no processo;

b) INTIMACAO dos interessados abaixo indicados, mediante disponibilizagéo
deste despacho por meio eletrdnico e com certificagdo nos autos de sua realizagao,
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes
de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n.° 2072/13 (Peca n.° 5), da
Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT, conforme arts. 386, Ill, e § 2°, l a lll, e
389, do Regimento Interno:

- MUNICIPIO DE CORBELIA (CNPJ n.° 76.208.826/0001-02), na pessoa de seu
representante legal;

- PROJETO BEM ME QUER (CNPJ n.° 00.808.266/0008-31), na pessoa de seu
representante legal;

- ELIEZER JOSE FONTANA (CPF n.° 577.891.269-20);

- JOSE WANDERLEY MARTINS (CPF n.° 285.238.659-34);

- MARCOS EDSON JANDREY (CPF n.° 618.417.069-49);

- NILSE LENGLER MARTINI (CPF n.° 781.022.949-49);

2. Na impossibilidade da intimag&o por meio eletrénico, promova-se a INTIMACAO
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instru¢do, conforme arts. 386, |, e 389, do
Regimento Interno;

3. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério poderda resultar na
irregularidade das contas e na adocdo de medidas previstas na Lei Complementar
n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal;

4. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT para instrucéo
conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno.

Gabinete do Conselheiro, em 23 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 358499/13

ORIGEM: FUNDAGCAO UNIVERSITARIA DO CAMPUS DE MAL CANDIDO
RONDON

INTERESSADO: GIOVANI MAFFINI

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO: 1362/13

. Tendo em conta a interposicdo tempestiva dos Embargos de Declaragdo pelo
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interessado, encaminhe-se preliminarmente a Diretoria de Execugfes - DEX para
as devidas anotacdes e consequente suspensdo da execucao;

Il.  Apo6s, diante dos efeitos infringentes solicitados na presente peca recursal,
remetam-se 0s autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
manifestagao.

Curitiba, 23 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 201893/08

ORIGEM: MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADO: ADEMAR KLEIN

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1363/13

| - Considerando o contido na Instrugcdo n.° 344/13, da Diretoria de Execugdes -
DEX (Peca n.° 37), atestando o recolhimento de débito, devidamente corrigido, ao
Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade de ADEMAR KLEIN
(CPF n.° 166.281.369-49), referente ao débito determinado no item Il, do Ac6rdao
n.° 1427/09 — 22 Camara (Pega n.° 26);

Il - Encaminhe-se a Diretoria Geral - DG para expedicdo da Certiddo de Quitagdo
de Débito em favor do responsavel pelo recolhimento, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno;

Il - Apés, a Diretoria de Analise de Transferéncias — DAT para anotacdes e, na
sequéncia, a Diretoria de Execugdes — DEX para registro;

IV — Por fim, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente
processo, nos termos do § 1°, do art. 398, do Regimento Interno, tendo em vista o
seu integral cumprimento.

Gabinete do Conselheiro DURVAL AMARAL, 23 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

Matricula Emitente 51.030-0

PROCESSO N°: 175556/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTO INACIO

INTERESSADO: JOAO BATISTA DOS SANTOS, VALDIR ANTONIO TURCATO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1364/13

I. Examinado o teor da peticao protocolada sob o n.® 491024/13 (Pegas n.°s 27 e
28), defiro a prorrogagdo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo
Unico, do art. 389, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Gabinete, em 23 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 274534/13

ORIGEM: EMDEPAR-EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE PARANAGUA S/A
INTERESSADO: ANTONIO CARLOS ABUD

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 1368/13

I. Considerando a peti¢do protocolada sob o n.° 377876/13 (Pega n.° 12) onde o
interessado, Sr. Antonio Carlos Abud, informa os motivos da ndo apresentacédo das
contas da EMDEPAR-EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE PARANAGUA S/A,
relativas ao exercicio financeiro de 2007, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Contas Municipais - DCM para manifestacéo;

Il.  Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - MPJTC para emissdo
de parecer.

Curitiba, 23 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 196120/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1369/13

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para INTIMAGAO dos
interessados abaixo indicados, mediante disponibiliza¢&do deste despacho por meio
eletrénico e com certificagdo nos autos de sua realizagdo, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto ao
contido na Instrucdo n.° 2855/13 (Pega n.° 18), da Diretoria de Contas Municipais,
conforme arts. 386, I, e § 2°, I a lll, e 389, do Regimento Interno:

- MUNICIPIO DE URAI (CNPJ n.° 75.424.507/0001-71), na pessoa de seu
representante legal;

- Sr. ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA (CPF n.° 466.624.809-91), no cargo de
Prefeito e gestor das contas no periodo analisado;

2. Na impossibilidade da intimag&o por meio eletrénico, promova-se a INTIMAGAO
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo, conforme arts. 386, |, e 389, do
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Regimento Interno;

3. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério poderda resultar na
irregularidade das contas e na adocdo de medidas previstas na Lei Complementar
n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal,

4. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Diretoria de Contas Municipais - DCM para instrugéo
conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Gabinete do Conselheiro, em 24 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 182846/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORONEL DOMINGOS SOARES

INTERESSADO: VALDIR PEREIRA VAZ, MAURO CORREA DE ALMEIDA
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1370/13

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para INTIMACAO do Sr.
MAURO CORREA DE ALMEIDA (CPF n.° 100.168.139-87), ex-Prefeito e gestor
das contas no periodo analisado, mediante disponibilizagcdo deste despacho por
meio eletrénico e com certificacdo nos autos de sua realiza¢éo, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto
ao contido na Instrucédo n.° 2755/13 (Pega n.° 19), da Diretoria de Contas Municipais
- DCM, conforme arts. 386, lll, e § 2°, | a lll, e 389, do Regimento Interno;

2. Dar ciéncia também ao atual Prefeito, Sr. VALDIR PEREIRA VAZ (CPF n.°
285.319.499-04), para fins de adocéo das providéncias necessarias no sentido de
facilitar a obtencédo de informagGes, pelo responséavel, visando o exercicio do
contraditério, bem como prevenir a eventual repeticdo dos problemas apontados;

3. Na impossibilidade da citagdo por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo, conforme arts. 386, |, e 389, do Regimento Interno;

4. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
irregularidade das contas e na adocdo de medidas previstas na Lei Complementar
n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal,

5. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Diretoria de Contas Municipais - DCM para instrucéo
conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Gabinete do Conselheiro, em 24 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 162071/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL DOMINGOS SOARES
INTERESSADO: LAERCIO CASAGRANDE CRUZ, JOSE TADEU SIQUEIRA
TAQUES

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1371/13

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMACAO do Sr. JOSE
TADEU SIQUEIRA TAQUES (CPF n.° 373.806.569-53), ex-Presidente da Camara e
gestor das contas no periodo analisado, mediante disponibilizagdo deste despacho
por meio eletrénico e com certificagdo nos autos de sua realizagdo, para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instrucdo n.° 2737/13 (Peca n.° 12), da Diretoria de Contas
Municipais - DCM, conforme arts. 386, Ill, e § 2°, | a Ill, e 389, do Regimento
Interno;

2. Dar ciéncia também ao atual Presidente, Sr. LAERCIO CASAGRANDE CRUZ
(CPF n.° 702.028.349-72), para fins de adogdo das providéncias necessarias no
sentido de facilitar a obtencdo de informagdes, pelo responsavel, visando o exercicio do
contraditério, bem como prevenir a eventual repeticdo dos problemas apontados;

3. Na impossibilidade da citacdo por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo, conforme arts. 386, |, e 389, do Regimento Interno;

4. Alerte-se que a ndo apresentagcdo do contraditério podera resultar na
irregularidade das contas e na adogdo de medidas previstas na Lei Complementar
n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal;

5. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Diretoria de Contas Municipais - DCM para instrucdo
conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Gabinete do Conselheiro, em 24 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 197207/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE URAI

INTERESSADO: CLAUDINEI LUIZ DOS REIS, ALTAIR MURILHO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1372/13

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
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previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para INTIMACAO do Sr.
ALTAIR MURILHO (CPF n.° 486.663.609-25), ex-Presidente da Camara e gestor
das contas no periodo analisado, mediante disponibilizacdo deste despacho por
meio eletrénico e com certificacdo nos autos de sua realizagéo, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto
ao contido na Instrucéo n.° 2808/13 (Peca n.° 12), da Diretoria de Contas Municipais
- DCM, conforme arts. 386, IIl, e § 2°, | a lll, e 389, do Regimento Interno;

2. Dar ciéncia também ao atual Presidente, Sr. CLAUDINEI LUIZ DOS REIS (CPF
n.° 482.236.709.68), para fins de adogdo das providéncias necessarias no sentido
de facilitar a obtencédo de informagGes, pelo responséavel, visando o exercicio do
contraditério, bem como prevenir a eventual repeticdo dos problemas apontados;

3. Na impossibilidade da citagdo por meio eletronico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razbes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo, conforme arts. 386, |, e 389, do Regimento Interno;

4. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
irregularidade das contas e na adocéo de medidas previstas na Lei Complementar
n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal;

5. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Diretoria de Contas Municipais - DCM para instrugéo
conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Gabinete do Conselheiro, em 24 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO Ne°: 237088/99

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CENTRO ESPIRITA KARDECISTA DR. ADOLFO BEZERRA DE
MENEZES DE CRUZEIRO DO OESTE

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS

DESPACHO: 1398/13

| - Considerando o contido nas Instru¢bes n.°s 380/13 e 381/13, da Diretoria de
Execucdes - DEX (Pegas n.° 11 e 12), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Estado, determino a baixa de
responsabilidade do CENTRO ESPIRITA KARDECISTA DR. ADOLFO BEZERRA
DE MENEZES DE CRUZEIRO DO OESTE (CNPJ n.° 76.384.213/0001-26),
referente aos débitos determinados nos itens Il e Ill, da Resolugéo n.° 5805/2003 —
Tribunal Pleno (Peca n.° 5);

Il - Encaminhe-se a Diretoria Geral - DG para expedi¢éo da Certiddo de Quitacao
de Débito em favor do responsavel pelo recolhimento, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno;

Ill - Apds, a Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT para anotagdes e, na
sequéncia, a Diretoria de Execugdes — DEX para registro;

IV — Por fim, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente
processo, nos termos do § 1°, do art. 398, do Regimento Interno, tendo em vista o
seu integral cumprimento.

Gabinete do Conselheiro DURVAL AMARAL, 29 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

Matricula Emitente 51.030-0

PROCESSO N°: 191098/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO SUL

INTERESSADO: JUVENAL DA CRUZ CAMPANHOLI, ANIELY CRISTINA DAS
NEVES HARTT

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1399/13

I. Nos termos do § 1° do art. 357, do Regimento Interno, admito a anexagéo dos
documentos protocolados sob o n.° 500023/13 (Pecas n.%s 16 a 20);

Il. A Diretoria de Contas Municipais - DCM para nova andlise;

Ill. Apo6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - MPJTC para
manifestagdo.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 597860/08

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO DE
PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: RUDISNEY GIMENES, AIRTON DE SOUZA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 1400/13

. Tendo em vista que o interessado encaminhou sua resposta através do
protocolo n.° 497207/13 (Pecga n.° 21), admito os documentos juntados nos termos
do art. 357, § 1°, do Regimento Interno, tornando-se desnecesséria a apreciagdo da
prorrogacdo de prazo anteriormente solicitada (protocolo n.° 449559/13 — Pecas
n.°s 16 e 17);

Il. A Diretoria de Contas Municipais - DCM para nova anélise;

Ill. Ap6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - MPJTC para
manifestagao.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 69851/04

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO: IVENS SIMAO, CLOVIS BERNINI JUNIOR

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1401/13

. Nos termos do § 1° do art. 357, do Regimento Interno, admito a anexagéo dos
documentos protocolados sob o0s n.°s 485873/13 e 485989/13 (Pecas n.°s 90 a 93);
Il. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DICAP para nova anélise;

Ill. Ap6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - MPJTC para
manifestagéo.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 457604/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL

INTERESSADO: MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL, SECRETARIA DE
ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO, PAULO DEOLA
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1402/13

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Inclusédo do Sr. NORBERTO ANACLETO ORTIGARA (CPF n.° 231.562.879-
20) e do Sr. ORASIL CEZAR BUENO DA SILVA (CPF n.° 820.840.689-91) como
interessados no processo;

b) Intimag&o dos interessados abaixo indicados, mediante disponibilizacdo deste
despacho por meio eletrdnico e com certificacdo nos autos de sua realizacao, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n.° 2146/13 (Pega n.° 18), da Diretoria
de Andlise de Transferéncias — DAT, conforme arts. 386, Ill, e § 2°, 1 a lll, e 389, do
Regimento Interno:

- MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL (CNPJ n.° 01.612.443/0001-04), na pessoa
de seu representante legal;

- Sr. PAULO DEOLA (CPF n.° 712.781.179-20), ex-Prefeito e gestor das contas;

- SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO (CNPJ
n.° 76.416.957/0001-85), na pessoa de seu representante legal;

2. Na impossibilidade da intimag&o por meio eletrnico, promova-se a INTIMACAO
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo, conforme arts. 386, I, e 389, do
Regimento Interno;

3. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
irregularidade das contas e na adocdo de medidas previstas na Lei Complementar
n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal,

4. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT para instrucéo
conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Gabinete do Conselheiro, em 29 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 753874/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO: ASSOCIAGCAO BENEFICENTE LAR DA FRATERNIDADE DE
PALOTINA, MUNICIPIO DE PALOTINA, LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1403/13

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Inclusédo das Sras. LOURDES MARIA GRISA SELEME (CPF n.° 546.258.159-
91), SIRLEI BUFFULIN BELTRAME (CPF n.° 724.499.269-68) e JUCENIR
LEANDRO STENTZLER (CPF n.° 778.829.031-91) como interessados no processo;
b) INTIMAGAO dos interessados abaixo indicados, mediante disponibilizagao
deste despacho por meio eletrdnico e com certifica¢do nos autos de sua realizacéo,
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razées
de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n.° 2127/13 (Pega n.° 05), da
Diretoria de Andlise de Transferéncias, conforme arts. 386, Ill, e 8 2°, | a lll, e 389,
do Regimento Interno:

- MUNICIPIO DE PALOTINA (CNPJ n.° 76.208.487/0001-64), na pessoa de seu
representante legal;

- ASSOCIA(;AO BENEFICENTE LAR DA FRATERNIDADE DE PALOTINA (CNPJ
n.° 80.402.886/0001-39), na pessoa de seu representante legal;

- Sra. LOURDES MARIA GRISA SELEME (CPF n.° 546.258.159-91), no cargo de
Presidente da Entidade e gestora das Contas;

- Sr. LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI (CPF n.° 369.293.959-00), no cargo de
Prefeito a época;

- Sra. SIRLElI BUFFULIN BELTRAME (CPF n.° 724.499.269-68), no cargo de
Controle Interno a época;

2. Na impossibilidade da intimag&o por meio eletronico, promova-se a INTIMAGAO
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por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo, conforme arts. 386, I, e 389, do
Regimento Interno;

3. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério poderd resultar na
irregularidade das contas e na adocéo de medidas previstas na Lei Complementar
n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal;

4. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Diretoria de Analise de Transferéncias - DAT para instrugéo
conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Gabinete do Conselheiro, em 29 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 312723/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPERUCU

INTERESSADO: IVO DA SILVA, GERSON CECCON, JOSE MARTINS RIBAS
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1404/13

I. Autorizo a incluséo dos procuradores como representantes dos Srs. IVO DA
SILVA e GERSON CECCON no presente processo, de acordo com o requerido nos
protocolos sob n.°s 502735/13 e 502760/13 (Pe¢a n.°s 23 a 27);

Il.  Adicionalmente, conforme solicitado nas Petiges Intermediarias acima
mencionadas, defiro a prorrogacdo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do
parégrafo Unico, do art. 389, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Ill.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo - DP para as medidas pertinentes.
Curitiba, 29 de julho de 2013.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 132360/08

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, JOSE MARIA DE PAULA CORREIA, MARIA MARTA RENNER
WEBER LUNARDON, IVANI REGINA PAGLIA GAIOSKI, MUNIR KARAM,
JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 8/13

Autorizo a concessdo de coOpias a Sra. Ivani Regina Paglia Gaioski, CPF
906.686.779-53.

Conforme documento constante da pega 38, fl. 6, constato que a requerente é
pessoa idosa com idade superior a 60 anos, razéo pela qual lhe é assegurado o
direito a prioridade no tramite processual, nos termos do art. 71, § 30 da Lei no
10.741/2003.

A Diretoria de Protocolo para disponibilizar o acesso requerido e autuar o processo
como prioritario.

E o despacho.

Publigue-se.

Curitiba, em 26 de julho de 2013.

Fabio Camargo

Conselheiro relator

| Auditor JAIME TADEU LECHINSK| |

Sem publicacdes

* Auditor SERGIO RICARDO VALADARESFONSECA

PROCESSO N°: 627174/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: VIRGOLINO LUIZ RIBEIRO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2093/13

Tendo em vista a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a intimacdo da
PARANAPREVIDENCIA, para que, no prazo de 15 dias, conforme proposto a pega
12, apresente a certiddo atestando a admissao do interessado antes de 31/12/2003.
Curitiba, 19 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instru¢do de Servigo n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 781495/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: MAURICIO BIANCHINI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N°: 2094/13

Ouca-se o douto Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 19 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrucdo de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 38757/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADOS: KETHLIN ALINE DA SILVA CARNEIRO,
APARECIDA ALVES, ALTAMIR EDUARDO ALVES CARNEIRO
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N°: 2095/13

Em face do requerimento constante da pega processual de n° 25, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentacdo das justificativas, a contar da
publicacéo do presente despacho no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
que aguarde os novos documentos e analise a matéria.

Publique-se.

Curitiba, 19 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

JUCELIA

1. Nos termos da Instru¢do de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigdo n° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 644153/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

RESPONSAVEL: ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2097/13

Em face do requerimento constante da pega processual de n° 36, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentacdo das justificativas, a contar da
publicacéo do presente despacho no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
que aguarde os novos documentos e analise a matéria.

Publique-se.

Curitiba, 19 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicédo n° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N°: 308548/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ROBERTO MAZER

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2099/13

Em face do requerimento constante da pega processual de n° 18, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentacdo das justificativas, a contar da
publicacéo do presente despacho no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
que aguarde os novos documentos e analise a matéria.

Publique-se.

Curitiba, 19 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicédo n° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 647929/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADA: MAURA ARMILIATO DA SILVA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2101/13

Em face do requerimento constante da pega processual de n° 16, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentacdo das justificativas, a contar da
publicacédo do presente despacho no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.
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Encaminhem-se os autos a Diretoria Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
que aguarde os novos documentos e analise a matéria.

Publique-se.

Curitiba, 19 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n° 651 do
Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 78465/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADA: SILMARA ALVES DA TRINDADE PAIS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2131/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimag&do do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA, na pessoa de seu atual representante legal, para que, no prazo de
15 dias, conforme proposto a pega n° 21, apresente laudo pericial em que conste a
patologia que motivou a inativagdo da servidora e para que se manifeste quanto ao
vicio da proporcionalidade dos proventos apontado pela Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal.

Curitiba, 23 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instru¢do de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 199434/10

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: ASSOCIACAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA
RESPONSAVEL: JAIME ERNESTO CARNIEL

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2140/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, conforme
proposto a pega 6:

1) a inclusdio do senhor LUIZ CARLOS GUIMARAES, Presidente da
ASSOCIACAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA entre
1°/1/2009 a 26/3/2009, no campo “responsavel” da autuagao; e

2) por meio eletrénico, a intimagdo do senhor JAIME ERNESTO CARNIEL,
Presidente da entidade entre 27/3/2009 a 31/12/2009 e, portanto, responsavel na
data limite para entrega do 6° bimestre do SIM-AM, para que, no prazo de 15 dias,
justifique o atraso do envio dos dados em referéncia, fato que ensejou a proposta
da Diretoria de Contas Municipais de aplicagdo da multa do art. 87, Il, “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005; e

3) pela via postal, a citacdo do atual Presidente da entidade, senhor ALBERTO
ARISI, para que tome ciéncia do presente processo, facilitando aos responsaveis,
se for 0 caso, 0 acesso aos documentos necessarios a prestagao de contas.
Curitiba, 24 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instru¢do de Servigo n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 506175/10

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAICANDU

RESPONSAVEL: VLADIMIR DA SILVA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2142/13

Autorizagdo de Apensamento

Autorizo o apensamento conforme proposto pela Diretoria de Contas Municipais.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que adote as providéncias
necessarias.

Curitiba, 24 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicédo n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 11971/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

RESPONSAVEIS: JANPIER GUSSO, SIRLEI CASADO VALESI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2144/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrdnico, a
intimagdo da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, para que, no prazo de
15 dias, manifeste-se em face do Parecer n° 15940/13 da Diretoria de Controle de
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Q)i

Atos de Pessoal (peca 18), tendo em vista a impugnagdo quanto a realizacdo de
teste seletivo em vez de concurso publico e quanto a auséncia, no Edital de
Abertura, do valor da remuneracgéo de cada cargo.

As justificativas deverao demonstrar o atendimento ao disposto no Artigo 2°, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n° 108/2005.

Curitiba, 24 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢éo n° 651 do
Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N°: 208691/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: MARLY SANTOS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2146/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimagéo da PARANAPREVIDENCIA, para que, no prazo de 15 dias, apresente os
documentos faltantes apontados pelo Ministério Publico de Contas a pega n° 19.
Curitiba, 24 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢&o n° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 12757/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

RESPONSAVEIS: JANPIER GUSSO, SIRLEI CASADO VALESI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2150/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrnico, a
intimagéo da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, para que, ho prazo de
15 dias, apresente justificativas quanto as inconsisténcias aduzidas pela Diretoria
de Controle de Atos de Pessoal a peca 18.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicédo n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 414488/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: SORAYA REGINA ZAVATARO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2151/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
inimagdo da PARANAPREVIDENCIA, para que, no prazo de 15 dias, conforme
proposto a pega 20, apresente o laudo pericial, no qual conste a informacéo sobre a
invalidez ou a incapacidade da servidora, esclarecendo se a condigdo é ou ndo
permanente.

O laudo médico deve indicar se a enfermidade acometida pela servidora é derivada
de acidente de trabalho, se se trata de moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel prevista em lei.

Registro que este Tribunal, conforme assentado mediante a Sumula n° 12 ,
seguindo tese consolidada pelo Superior Tribunal de Justica por meio da andlise do
Recurso Especial n° 942.530/RS, entende que o rol legal de doengas que ensejam
proventos integrais em face de sua gravidade é exemplificativo. Nesses termos,
ainda que em face de enfermidade ndo prevista em lei, outras doengas que
apresentem quadro igualmente grave, desde que atestado em laudo médico,
podem ensejar a concessao da integralidade dos proventos.

Friso que a Instrugéo Normativa n° 69/2012 deste Tribunal encerra, em seu Anexo
VIIl, o modelo de laudo pericial.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicédo n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 560696/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPOTI

INTERESSADA: YOLANDA RODRIGUES DE OLIVEIRA MOENTACK

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2152/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
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intimagdo do MUNICIPIO DE ARAPOTI, na pessoa de seu atual representante
legal, para que, no prazo de 15 dias, conforme proposto a pega 6:

1) esclareca o fato de o ato concessoério ter sido emitido 9 anos apdés o
falecimento do servidor segurado;

2) apresente nova copia de publicagdo na qual conste o nimero da edi¢éo e a
data da veiculagéo do periddico; e

3) justifigue a raz@o de constar, no comprovante de pagamento dos proventos, 0
valor de R$ 282,00 e ndo o montante atualizado.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instru¢do de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 690247/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADA: THEREZINHA DA SILVA PAULINO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2153/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrbnico, a
intimagdo da CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA, na pessoa de seu atual representante
legal, para que, no prazo de 15 dias, conforme proposto a peca 5:

1) apresente certiddo de casamento atualizada para comprovagéo da situacdo a
época do falecimento do servidor; e

2) retifigue o ato concessério, fazendo constar expressamente o valor dos
proventos devidamente publicado, nos termos do art. 11, Xll, da Instrugdo
Normativa n° 46/2010, reproduzidos no art. 12, Xl, da Instru¢do Normativa n°
69/2012, ambas deste Tribunal.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigédo n° 651 do
Diério Eletr6nico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N°: 414526/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DEVAIR PERON

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2155/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimagdo da PARANAPREVIDENCIA, para que, no prazo de 15 dias, conforme
proposto a peca 19, apresente o demonstrativo de célculo da média das 80%
maiores remuneragoes.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicdo n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 381075/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DOUGLAS DA CRUZ

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2156/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimagdo da PARANAPREVIDENCIA, para que, no prazo de 15 dias, conforme
proposto a pega 19, apresente:

1) o anexo ao qual se reporta a Resolugdo n° 7554 de 2012 (peca 16, p. 3); e

2) o demonstrativo de calculos da reviséo de proventos, bem como os motivos da
revisional em exame.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 254618/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE
TOLEDO

RESPONSAVEL: ASCANIO JOSE BUTZGE

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2161/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para andlise
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da matéria.

Curitiba, 25 de julho de 2013.
ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrucdo de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n° 651 do
Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N°: 734071/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADA: THEREZINHA FATIA DOS SANTOS REBELLO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2180/13

Primeiramente, a Diretoria de Protocolo para corrija a grafia do segundo nome da
interessada, fazendo constar “THEREZINHA DE FATIMA DOS SANTOS
REBELLO”, em conformidade com o documento de identidade a peca 11.

ApGs, retornem os autos a esse gabinete para prolacédo de decisédo de mérito.
Curitiba, 26 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instru¢do de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 700967/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: OZEIA RIBEIRO DA SILVA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2190/13

Considerando o pedido de prorrogagdo de prazo a peca 38, autorizo a juntada dos
documentos as pecas 41 a 43.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para andlise e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo.

Curitiba, 26 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instru¢éo de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigdo n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 68990/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE
DE CURITIBA

RESPONSAVEL: TEREZA KINDRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N°: 2194/13

Ouga-se o douto Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instru¢éo de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 823180/12

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADA: MARIA APARECIDA EVANGELISTA DA SILVA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2206/13

Considerando o0s esclarecimentos tecidos pela Diretoria de Tecnologia da
Informagédo a pega 31, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
avalie a possibilidade de desentranhamento da Certiddo de Decurso de Prazo a
peca 19.

Apos, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para que analise a documentacao
a pega 30.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instru¢do de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 600627/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROLA

RESPONSAVEL: CLAITON CLEBER MENDES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2207/13

Com fundamento no artigo 383, inciso I, do Regimento Interno, encaminhem-se os
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autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimagdo do MUNICIPIO DE PEROLA, na pessoa de seu atual representante legal,
para que, no prazo de 15 dias, apresente os documentos e esclarecimentos
requeridos pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 10.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instru¢do de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N°: 312316/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: RUBENS SKRONSKI TON

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 2221/13

Tendo em vista que se debate neste Tribunal a constitucionalidade do Decreto
Estadual n° 7774/2010, que concedeu a majora¢cdo nos vencimentos dos Agentes
Profissionais, solicito, preliminarmente, a intimacdo pela via eletronica da
PARANAPREVIDENCIA, para que acoste aos autos 0s comprovantes de
remuneragao do interessado referentes aos Gltimos 3 anos, em especial dos meses
de dezembro de 2010 e janeiro de 2011.

Tal medida faz-se necessaria para aferir se os proventos de aposentadoria foram
atingidos pelo referido ato normativo.

Posto isso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que adote as
providéncias cabiveis.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instru¢do de Servigo n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Auditor VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 268260/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, LUIZ
CARLOS GROWOSKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3281/13

1. Nos termos do art. 357, 81°, do Regimento Interno, recebo a documentagcao
apresentada pelo Paranaprevidéncia, as pegas n° 24/25, em que pese intempestiva.
2. Remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
instrugéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 41/12, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 11955/12

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ALTEVIR ROCHA DE ANDRADE, SIRLEI CASADO VALESI
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 3282/13

I. Nos termos do § 1°, do artigo 357 do Regimento Interno, recebo a documentacéo
apresentada pela Secretaria de Estado de Educacéo acostada as pecas 10/12.

Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Estaduais — DCE para conclusao
de sua anélise em face dos documentos apresentados.

Il. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 25531/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA
QUEIROZ GUEDES, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, TELEVISAO BANDEIRANTES DO PARANA LTDA, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3283/13

1. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Visao
Publicidade Ltda., acostada a peca n° 85, em que pese intempestiva.
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2. Decorridos os prazos para apresentac@o de defesa, em atencdo ao artigo 44,
da Lei Organica deste Tribunal, remetam-se os presentes a Diretoria de Contas
Municipais, para instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 243403/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, ANTONIO SILVIO OLIVEIRA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 3284/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
érgao previdenciario, para esclarecimentos, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca do
atraso no encaminhamento deste ato de inativacdo a esta Corte, observado pelo
Ministério PUblico de Contas, mediante Parecer n.° 9793/13.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 548106/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE UMUARAMA, FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE UMUARAMA, MOACIR SILVA, DENISE CONSTANTE DA SILVA
FREITAS, ANADI BEZERRA DE SIQUEIRA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3285/13

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO
destes autos, até a decisdo final do processo n° 45357/08, ao qual foi juntado o
Requerimento Externo n°® 516791/12, que tem por objeto a revisdo do Acérddo n°
1638/08, do Tribunal Pleno, na parte referente a forma de célculo de gratificagdes
transitérias incorporadas aos proventos em aposentadorias baseadas no art. 6° da
Emenda Constitucional n® 41/03 e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/05.

2. Apés a comunicacdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emisséo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 480090/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, JURACI
COSTA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 3286/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgao previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 11017/13, elaborado pela Ministério Publico de Contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 34/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 737090/11

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS DE CURITIBA
INTERESSADO: MARIA DO CARMO APARECIDA DE OLIVEIRA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 3287/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimada a
Secretaria Municipal de Recursos Humanos de Curitiba, para atendimento, no prazo
de 15 (quinze) dias, ao contido no Parecer n.° 16465/13, elaborado pela Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 34/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.
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PROCESSO N°: 838713/12

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, MARILUCIA NASSAR LESNIOWSKI, WILSON LUIZ
PIRES MOKVA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 3288/13

1. Em acolhimento ao Parecer n® 16097/13 da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o
SOBRESTAMENTO destes autos, até a deciséo final do processo n°® 45357/08, ao
qual foi juntado o Requerimento Externo n°® 516791/12, que tem por objeto a reviséo
do Acérdéo n° 1638/08, do Tribunal Pleno, na parte referente a forma de calculo de
gratificagdes transitérias incorporadas aos proventos em aposentadorias baseadas
no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41/03 e no art. 3° da Emenda Constitucional
n° 47/05.

2. Apo6s a comunicagdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emissdo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 251759/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE
SEBASTIAO DE BEM, VALDENIR FERREIRA DORNELLES, CLARICE
BRANDAO DORNELLES

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 3289/13

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO
destes autos, até a decisdo final do processo n° 45357/08, ao qual foi juntado o
Requerimento Externo n® 516791/12, que tem por objeto a revisdo do Acérdéo n°
1638/08, do Tribunal Pleno, na parte referente a forma de célculo de gratificagdes
transitérias incorporadas aos proventos em aposentadorias baseadas no art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/03 e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/05.

2. Apo6s a comunicacéo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emisséo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 251871/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: ELIEZER JOSE FONTANA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 3290/13

I. Nos termos do §1°, do artigo 357 do Regimento Interno, recebo a documentacéo
apresentada pelo Municipio de Corbélia acostada as pecas 33 e 34.

Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DICAP
para instrugéo.

Il. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacdo promovida pela Instrugéo de Servico n® 34/12, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 263730/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE ICARAIMA

INTERESSADO: CARLOS EDUARDO MARQUES FERNANDES

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 3291/13

1. Em acolhimento ao Parecer n° 11246/13 do Ministério Publico de Contas, com
base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO destes
autos, até a decisdo final do processo n° 45357/08, ao qual foi juntado o
Requerimento Externo n® 516791/12, que tem por objeto a revisdo do Acérddo n°
1638/08, do Tribunal Pleno, na parte referente a forma de célculo de gratificagdes
transitérias incorporadas aos proventos em aposentadorias baseadas no art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41/03 e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/05.

2. Apo6s a comunicagdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
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Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emisséo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servigco n® 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 341886/12

ORIGEM: INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CERRO AZUL, DALTON LUIZ DE MOURA E
COSTA, Nilza Santos Cavalli, CLAUDINEI BRAZ

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 3292/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
ente previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 16089/13, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugdo de Servico n® 34/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 18870/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: IDEAL GRAF EDITORA LTDA, JOAO CLAUDIO DEROSSO,
JOAO CARLOS MILANI SANTOS, RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO JORGE
GELBECKE JUNIOR, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ, CLAUDIA MARCIA WOMMER AMARO GOMES, PEDRO
AMARO GOMES, IRACEMA PINTO DE SOUZA, LAIZ GLUCK, PEDRO AMARO
SANTOS, IRACEMA PINTO DE SOUZA E CIA LTDA - EPP

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3293/13

1. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Viséo
Publicidade Ltda., acostada a peca n° 179, em que pese intempestiva.

2. Decorridos os prazos para apresentacdo de defesa, em atengdo ao artigo 44,
da Lei Orgéanica deste Tribunal, remetam-se os presentes a Diretoria de Contas
Municipais, para instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 12781/12

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: RICARDO FERNANDES BEZERRA, ALTEVIR ROCHA DE
ANDRADE, SIRLEI CASADO VALESI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 3294/13

I. Nos termos do §1°, do artigo 357 do Regimento Interno, recebo a documentacao
apresentada pela Secretaria de Estado da Educacéo acostada as pecas 11 e 12.

Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Estaduais — DCE para conclusdo
de sua andlise em face dos documentos apresentados.

Ill. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 496165/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PARANAVAI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI,
DELSO MORIGGI, JOAO JOSE BAPTISTA, LUCI DIAS RODRIGUES

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 3295/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Municipio de Paranavai, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido
no Parecer n.° 11024/13, elaborado pelo Ministério Publico de Contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 34/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.
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PROCESSO N°: 381083/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, PEDRO NATALINO
DA SILVA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 3296/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
ente previdenciario, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe se o servidor foi
beneficiado pela progressdo funcional concedida por meio do Decreto n°
6320/2012.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servigo n°® 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n°® 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 229329/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA,
LEONEL PEDRO PAIVA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3298/13

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO
destes autos, até a decisdo final do processo n° 45357/08, ao qual foi juntado o
Requerimento Externo n® 516791/12, que tem por objeto a revisdo do Acérdao n°
1638/08, do Tribunal Pleno, na parte referente a forma de céalculo de gratificagdes
transitérias incorporadas aos proventos em aposentadorias baseadas no art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/03 e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/05.

2. Apo6s a comunicagdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emisséo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 34/12, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 9211/12

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

INTERESSADO: YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE, SIRLEI CASADO
VALESI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 3302/13

I. Nos termos do §1°, do artigo 357 do Regimento Interno, recebo a documentacéo
apresentada pela Secretaria de Estado da Educacéo acostada as pecas 13 e 14.

Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Estaduais — DCE para conclusdo
de sua anélise em face dos documentos apresentados.

IIl. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 34/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 826596/12

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULI, MARIA SALETE DE LEMES DAVID

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 3305/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimada a
entidade previdenciaria, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido
no Parecer n.° 16450/13, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.
2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n°® 41/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n® 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 615869/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO, NEI RENE SCHUCK,
JUCENEI BORA CHAVES, OZIEL NEIVERT

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 3306/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o

ANO IX
Divulgacdo: Quinta-Feira
01 de agosto de 2013
N° 694 - 107 paginas

95

Municipio de Fernandes Pinheiro, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias,
ao contido no Parecer n.° 9514/13, elaborado pelo Ministério Publico de Contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 41/12, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 239899/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, NELSON ALVES DOS SANTOS, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO,
JORGE SEBASTIAO DE BEM

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3308/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgéo previdenciario, para esclarecimento, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca do
atraso no encaminhamento deste ato de inativacdo a esta Corte, observado pelo
Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 8874/13.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 41/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 239767/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO
CORDEIRO, JORGE SEBASTIAO DE BEM, MARIA DAS GRAGCAS DE SOUZA
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3309/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgao previdenciario, para esclarecimento, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca do
atraso no encaminhamento deste ato de inativacdo a esta Corte, observado pelo
Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 8872/13.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 41/12, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 244086/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA DOS SANTOS DE ANDRADE

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 3310/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgao previdenciario, para esclarecimento, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca do
atraso no encaminhamento deste ato de pensdo a esta Corte, observado pelo
Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 8983/13.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 41/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 368290/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: AMARILDO GONGALVES

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;/:\O

DESPACHO: 3312/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgao previdenciario, para esclarecimento, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca do
atraso no encaminhamento deste ato de inativacdo a esta Corte, observado pelo
Ministério PUblico de Contas, mediante Parecer n.° 9255/13.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 41/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.
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PROCESSO N°: 100459/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
ALCINO DE FRANCA FERRAZ FOGACA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 3313/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
ente previdenciario, para esclarecimentos, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca do
atraso no encaminhamento deste ato de inativacdo a esta Corte, observado pelo
Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 8849/13.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugdo de Servico n® 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 309510/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO DOS SANTOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 3314/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que, preliminarmente,
complemente a autuacgéo conforme Parecer n°® 13032/13 da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, e, apés, intime o 6rgdo previdenciario, para esclarecimento, no
prazo de 15 (quinze) dias, acerca do atraso no encaminhamento deste ato de
inativacdo a esta Corte, observado pelo Ministério Publico de Contas, mediante
Parecer n.° 8996/13.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n°® 41/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 285955/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: Jose Antonio Apolinario

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3315/13

I. Acolho parcialmente a diligéncia sugerida pelo Ministério Publico de Contas, no
Parecer n° 8830/13, determinando a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo a
fim de que proceda a intimagdo do Paranaprevidéncia para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente justificativa quanto ao atraso no envio da documentagdo a
esta Corte.

II.  Na mesma oportunidade, tendo em conta tratar-se de ato de inativagdo de
servidor ocupante do cargo de “Agente de Apoio”, devera o ente previdenciario
esclarecer se foi concedida ao interessado a progressdo funcional baseada no
Decreto n°® 6320/2012.

Ill. Deixo de acolher, contudo, a proposta de diligéncia no que toca a intimagéo do
6rgdo beneficiario e dos gestores para que se manifestem acerca da auséncia do
valor dos proventos no ato concessivo do beneficio, em virtude da orientacdo
adotada a partir da edigdo do Acérddo n° 364/13, da 12 Camara, que resultou na
revisdo do entendimento da Procuradoria Geral do Estado, comunicada por meio do
Oficio n°® 840/2013 da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia,
juntado aos autos 63964-8/12, informando que a partir de 03/06/2013 os atos de
concessdo de aposentadoria dos servidores publicos do Estado do Parana
passaram a ser publicados com a indicacdo expressa do valor nominal dos
proventos.

IV. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 388738/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRA(;AO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO
DE BEM, MAURO IBRAIM DA COSTA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 3316/13

I. Acolho parcialmente a diligéncia sugerida pelo Ministério Publico de Contas, no
Parecer n° 9225/13, determinando a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo a
fim de que proceda a intimagdo do Paranaprevidéncia para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente justificativa quanto ao atraso no envio da documentagéo a
esta Corte.

Il.  Na mesma oportunidade, tendo em conta tratar-se de ato de inativagdo de
servidor ocupante do cargo de “Agente de Apoio”, devera o ente previdenciario
esclarecer se foi concedida ao interessado a progressdo funcional baseada no
Decreto n° 6320/2012.

IIl.  Deixo de acolher, contudo, a proposta de diligéncia no que toca & intimacgéo do
6rgdo beneficiario e dos gestores para que se manifestem acerca da auséncia do
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valor dos proventos no ato concessivo do beneficio, em virtude da orientagéo
adotada a partir da edigcdo do Acérddo n°® 364/13, da 1 Camara, que resultou na
revisdo do entendimento da Procuradoria Geral do Estado, comunicada por meio do
Oficio n° 840/2013 da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia,
juntado aos autos 63964-8/12, informando que a partir de 03/06/2013 os atos de
concessao de aposentadoria dos servidores publicos do Estado do Parana
passaram a ser publicados com a indicacdo expressa do valor nominal dos
proventos.

IV. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 312510/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CLEUZA MARCELINO DE CAMARGO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 3319/13

. Tendo em conta tratar-se de ato de pensdo decorrente de falecimento de
servidor ocupante do cargo de “Agente de Apoio”, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocol, a fim de que intime o Paranaprevidéncia, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, esclarega se por ocasido da concessédo do beneficio foi aplicada a
progresséao funcional baseada no Decreto n°® 6320/2012.

Il.  Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 41/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 25507/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA
QUEIROZ GUEDES, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, FRANCELY MARIA VILLAGRA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3321/13

1. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Viséo
Publicidade Ltda., acostada as pecas n° 68/69, em que pese intempestiva.

2. Decorridos os prazos para apresentacdo de defesa pelos interessados, em
atencdo ao artigo 44, da Lei Organica deste Tribunal, remetam-se os presentes a
Diretoria de Contas Municipais, para instrugéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 28875/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL,
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP,
LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3322/13

1. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Visdo
Publicidade Ltda., acostada a peca n° 46, em que pese intempestiva.

2. Decorridos os prazos para apresentacdo de defesa pelos interessados, em
atencdo ao artigo 44, da Lei Orgéanica deste Tribunal, remetam-se os presentes a
Diretoria de Contas Municipais, para instrugéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 30934/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3323/13

1. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Visdo
Publicidade Ltda., acostada & pega n° 62, em que pese intempestiva.

2. Decorridos os prazos para apresentacdo de defesa pelos interessados, em
conformidade com o artigo 44, da Lei Organica deste Tribunal, remetam-se os
presentes a Diretoria de Contas Municipais, para instrugéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor
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PROCESSO N°: 26597/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, MARIO CELSO PUGLIELLI DA
CUNHA, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3324/13

1. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Visao
Publicidade Ltda., acostada a peca n° 89, em que pese intempestiva.

2. Decorridos os prazos para apresentacdo de defesa pelos interessados, em
conformidade com o artigo 44, da Lei Organica deste Tribunal, remetam-se os
presentes a Diretoria de Contas Municipais, para instrucao.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 25930/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, MARIO CELSO PUGLIELLI DA
CUNHA, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3325/13

1. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Visdo
Publicidade Ltda., acostada a pega n° 63, em que pese intempestiva.

2. Decorridos os prazos para apresentacdo de defesa, em atengéo ao artigo 44,
da Lei Organica deste Tribunal, remetam-se os presentes a Diretoria de Contas
Municipais, para instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 31434/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
EMERSON RODRIGUES DO PRADO, RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, EDINEI
ABELARD DA SILVA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3326/13

4. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Visao
Publicidade Ltda., acostada a pega n° 63, em que pese intempestiva.

5. Decorridos os prazos para apresentacdo de defesa, em conformidade com o
artigo 44, da Lei Organica deste Tribunal, remetam-se os presentes a Diretoria de
Contas Municipais, para instrucéo.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 584835/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE RESERVA, FREDERICO BITTENCOURT
HORNUNG, ADAIR ALVES DE LIMA, LUIZ CARLOS VOSNIAK

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 3328/13

1. Deixa-se de acolher a proposta de sobrestamento contida no Parecer
Ministerial n°® 10.393/13 (pega n° 25), tendo em vista que o célculo dos proventos
observou a média das 80 % maiores salarios de contribui¢éo (pe¢a 8) e ndo o valor
da dltima remuneracéo, assim ndo se amolda ao objeto da reviséo do Acérddo n°
1638/08, do Tribunal Pleno, no processo n°® 45357/08, na parte referente a forma de
célculo de gratificacdes transitérias incorporadas aos proventos em aposentadorias
baseadas no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41/03 e no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/05, as quais se baseiam na ultima remuneragéo.

2. Retornem os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e inicio da
fluéncia do prazo recursal, sem prejuizo de nova manifestagéo de mérito.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor
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PROCESSO N°: 26171/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, VALDENIR DIELLE DIAS, JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO JORGE
GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, NELSON GONCALVES DOS
SANTOS, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MARIA ELIANA DE LIMA,
MARCELO ADRIANO DE SOUZA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3329/13

1. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Visdo
Publicidade Ltda., acostada a peca n°® 76, em que pese intempestiva.

2. Decorridos os prazos para apresentacdo de defesa, em conformidade com o
artigo 44, da Lei Organica deste Tribunal, remetam-se os presentes a Diretoria de
Contas Municipais, para instrugéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 30357/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: EDITORA JORNAL DO ESTADO LTDA, JOAO CLAUDIO
DEROSSO, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, RELINDO SCHLEGEL, JE
PUBLICACOES LTDA DE CURITIBA, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR,
VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3331/13

1. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Visdo
Publicidade Ltda., acostada a peca n° 99, em que pese intempestiva.

2. Decorridos os prazos para apresentacdo de defesa, em conformidade com o
artigo 44, da Lei Orgéanica deste Tribunal, remetam-se os presentes a Diretoria de
Contas Municipais, para instrugéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 28468/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA
QUEIROZ GUEDES, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, OFICINA DA NOTICIA LTDA
- ME, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3332/13

1. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Visdo
Publicidade Ltda., acostada a peca n°® 62, em que pese intempestiva.

2. Decorridos os prazos para apresentacdo de defesa, em conformidade com o
artigo 44, da Lei Orgéanica deste Tribunal, remetam-se os presentes a Diretoria de
Contas Municipais, para instrugéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 283797/12

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: NADINA APARECIDA MORENO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 3333/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimada a
Universidade Estadual de Londrina, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias,
ao contido no Parecer n.° 16540/13, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, trazendo justificativas para as contrata¢des na forma do artigo 22, IV, parte
final, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 28409/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA
QUEIROZ GUEDES, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3334/13

1. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
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recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Visdo
Publicidade Ltda., acostada a pega n° 54, em que pese intempestiva.

2. Decorridos os prazos para apresentacdo de defesa, em conformidade com o
artigo 44, da Lei Orgéanica deste Tribunal, remetam-se os presentes a Diretoria de
Contas Municipais, para instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 22834/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, EMERSON RODRIGUES DO
PRADO, RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR,
VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, TV IDEPENDENCIA LTDA, LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3335/13

1. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Viséo
Publicidade Ltda., acostada a peca n° 66, em que pese intempestiva.

2. Decorridos os prazos para apresentacdo de defesa, em conformidade com o
artigo 44, da Lei Organica deste Tribunal, remetam-se os presentes a Diretoria de
Contas Municipais, para instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

PROCESSO N°: 27291/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA
QUEIROZ GUEDES, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3336/13

1. Nos termos do disposto no artigo 357, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
recebo a defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, representante da Visao
Publicidade Ltda., acostada a peca n° 76, em que pese intempestiva.

2. Decorridos os prazos para apresentacdo de defesa, em conformidade com o
artigo 44, da Lei Organica deste Tribunal, remetam-se os presentes a Diretoria de
Contas Municipais, para instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 209277/06

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CISAMUSEP - CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO SETENTRIAO PARANAENSE

INTERESSADO: CISAMUSEP - CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO SETENTRIAO PARANAENSE

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4141/13

Conforme Certiddo de Transito em Julgado n.° 636/13-S2C (peca 26), o Ac6rdédo n.°
1403/13 — Segunda Camara, que julgou regulares as contas do senhor José
Antonio Gargantini, Presidente do Consoércio Publico Intermunicipal de Saude do
Setentrido Paranaense no exercicio financeiro de 2005, transitou em julgado em
24/07/2013.

2. Considerando o paragrafo Gnico do artigo 246 e artigo 497 do Regimento Interno,
autorizo o encerramento do processo, com fundamento no § 1° do art. 398 do
Regimento Interno.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do Regimento Interno.

4. Publique-se.

Curitiba, 26 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER[1]

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 52/2013 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 335898/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, ELIZABETH TOSI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4181/13

Trata-se de aposentadoria concedida a Elizabeth Tosi, ocupante do cargo de

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Auditor Fiscal.

2. Os pareceres técnico (n.° 15080/13) e ministerial (n.° 10546/13), este da lavra do
Procurador Gabriel Guy Léger sdo pela legalidade e registro do ato aposentatorio.
3. Constato, todavia, que o ato aposentatério referido ndo indica o valor dos
proventos, conforme determina o art. 11, XV da Instrucdo Normativa n.° 69/2012, e
o art. 5° do Decreto n.° 1748/2000[1].

4. Assim, ainda que conste o valor dos proventos no Ato de Beneficio
Previdenciario n.° 7972/12 (fl. 3 da pega n.° 15) emitido pela Paranaprevidéncia,
considerando que o mesmo nao foi publicado e que, nos termos do paragrafo Gnico
do art. 3° do Decreto mencionado, incumbe a autoridade competente baixar e
publicar o ato de aposentacdo[2], correspondendo tal ato a Resolugdo de
Aposentadoria n.° 5765/12, justifica-se a necessidade de retificacdo do mesmo.

5. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo da senhora Dinorah Portugal Nogara, atual Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos
termos do artigo 389 do Regimento Interno desta Corte, possa apresentar as
justificativas cabiveis e/ou adotar as providéncias necessarias a correta
formalizacéo do ato sob registro.

6. Fica a gestora alertada de que estara sujeita a aplicagéo da multa prevista no art.
87, 1, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, e da multa prevista no art. 87, Ill, “f" da referida lei, no caso de
descumprimento das determinag8es desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instru¢cdo Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012, bem como quanto a possibilidade de
exercer o direito ao contraditério, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno.

7. Outrossim, deverd a unidade técnica promover a citagdo do senhor Jorge
Sebastido de Bem, para exercicio do contraditério no prazo regimental de 15
(quinze) dias, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno,
uma vez estar sujeito a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “f" da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do descumprimento das determinacBes
desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugdo Normativa n.°
46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrucdo Normativa n.°
69/2012.

8. Publique-se.

Curitiba, 26 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER[3]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. “Art. 5° - Deverédo ser observados, quando da publicacdo do Ato de Aposentacdo, todos os
aspectos técnicos e financeiros aprovados pela PARANAPREVIDENCIA”.

2. Art. 3° - Reconhecido o direito ao beneficio, a PARANAPREVIDENCIA aprovard a sua
concesséo, remetendo o processo ao Tribunal de Contas para a devida anélise e registro.
Paragrafo dnico - Nos casos de aposentadoria, antes de remeter o processo ao Tribunal de
Contas, a PARANAPREVIDENCIA encaminhara o processo a autoridade competente que devera
baixar e publicar o Ato de Aposentagdo”.

3. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 77051/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
JABOTI

INTERESSADO: VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE JABOTI, JOSE GERALDO
SALES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4237/13

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que providencie a intimagéo do
senhor Vanderley de Siqueira e Silva, Prefeito Municipal, a fim de que, no prazo de
15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parand, junte certiddo que comprove o preenchimento dos requisitos
constitucionais do art. 3° da EC 47/05, bem como junte declaragdo do servidor
quanto ao recebimento de beneficios do INSS.

2. Fica o gestor alertado de sua sujeicéo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, I,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditdrio,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER[1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugdo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 688613/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PAULO MAC DONALD
GHISI, FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU, REJANI CRISTINA
KRUCZEWSKI, ELIGIA LOURDES RITT

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4238/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo da interessada em epigrafe, conforme

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



-
E‘?"l TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER[1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrucéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 480274/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE PITANGA, ALTAIR JOSE ZAMPIER, EVALDIR
HEY, MARIA LUCIA BASSANI, OSANA FATIMA BERTOLINI KORCHAK
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4239/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo da interessada em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previs&o contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONERI[1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrucéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 550027/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARINGA, MARINGA PREVIDENCIA -
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA,
LAERCIO FONDAZZI, CARLOS ROBERTO PUPIM, ROBERTINHO CELSO
CORDEIRO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4240/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo do interessado em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER([1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 713654/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, PAULO MAC DONALD
GHISI, FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU, REJANI CRISTINA
KRUCZEWSKI, EDNA APARECIDA COSTA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4241/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo da interessada em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER([1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 411990/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: ANEZIA DA SILVA BATISTA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4242/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo da interessada em epigrafe, conforme
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atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER[1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 467203/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE PARANAVAI, IRLENE SALETE GONCALVES DO CARMO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4243/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo da interessada em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER[1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 699004/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARINGA, MARINGA PREVIDENCIA -
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA,
WALTER LUIZ GUERLLES, DORIVAL FERREIRA DIAS, SILVIO MAGALHAES
BARROS I, LAERCIO FONDAZZI, CARLOS ROBERTO PUPIM, ANTONIA
APARECIDA GUEDES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N©: 4245/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo da interessada em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER[1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 451323/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO, PEDRO
SERGIO PINTO, DENIO BALLAROTTI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4246/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo do interessado em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONERJ1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugédo de Servigo n.° 52/13.
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PROCESSO N°: 552456/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA, FABIO CESAR REALI LEMOS, GERSON
MORAES DE ARAUJO, MARCO ANTONIO CITO, SARA NOVAES ALVES
NUNES, NAIR SENEGALIA MORETE

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4247/13

Tendo sido registrado o ato de inativacdo da interessada em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER[1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrucéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 724408/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARINGA, MARINGA PREVIDENCIA -
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA,
WALTER LUIZ GUERLLES, DORIVAL FERREIRA DIAS, SILVIO MAGALHAES
BARROS Il, LAERCIO FONDAZZI, CARLOS ROBERTO PUPIM, SOLANGE
AUGUSTO FERREIRA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4248/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo da interessada em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER([1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 439072/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE TERRA ROXA, DONALDO WAGNER, LIDIANE BRONGNOLI,
MANOEL PEDRO FILHO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4249/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo do interessado em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER([1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 823260/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CAFEARA
INTERESSADO: ANTONIO GARCIA DA SILVA, HEVERSON JOSE TUROZI
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4250/13

Tendo sido registrado o ato de inativacdo do interessado em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER([1]

OAB/PR 24.995

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Analista de Controle — Area Juridica
Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 745340/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS

INTERESSADO: AMADIR GELINSKI DE SOUZA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4251/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo do interessado em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER([1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 676856/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO,
GERSON MORAES DE ARAUJO, DENIO BALLAROTTI, ACYR PLATH
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4252/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo do interessado em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER[1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 418382/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, PREV-SAO JOSE -
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS, MARLO LEANDRO FERRARI, OSMARIO JOSE
CORDEIRO, CELIA MARIA STAFIM

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4253/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo da interessada em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER[1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 807443/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS

INTERESSADO: MILTON TALAMINI CARDOSO, HELENA OLENCEWICZ
WOYCIKIEVICZ, IVAN RODRIGUES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4254/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo da interessada em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.
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3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.
MARILIA ZAMONER[1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica
Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO No: 227792/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IMBITUVA, JOSE
ANTONIO PONTAROLO, BERTOLDO ROVER, SILVIO LUIZ RODRIGUES DOS
SANTOS, RUBENS SANDER PONTAROLO, LEDI MARIA BOBATO
MARCONATO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N©: 4255/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo da interessada em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER[1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrucéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 111922/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS
DOS SERVIDORES DE ARAPONGAS

INTERESSADO: ELIZABETH THOMAZ PILA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4256/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo da interessada em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER[1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 64884/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: VILSON ROGERIO GOINSKI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, MARIA SILVANA BUZATO, CINTIA
APARECIDA BREZOLIN COSTA MAGALHAES, DIRCEU DE JESUS LINS
MACHADO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4257/13

Tendo sido registrado o ato de inativagdo da interessada em epigrafe, conforme
atesta a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, determino o encerramento do
processo, nos termos do §1°, do art. 398, do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsdo contida no art. 168, VII do referido diploma legal.

3. Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER([1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugdo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 187719/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, REINALDO FERREIRA
DE FREITAS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4298/13

Retornam os autos em razdo da juntada da peticdo n.° 507605/13, por meio da qual
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a senhora Dinorah Botto Portugal Nogara, Secretéaria de Estado da Administragdo e
da Previdéncia, presta esclarecimentos.

2. Ndo obstante a apresentacé@o intempestiva de tais justificativas e documentos,
conhegco dos protocolados em face do principio da verdade material, e
considerando o disposto no art. 357, § 1°, do Regimento Interno.

3. Diante disso, sigam os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
instrucdo do feito, e, apds, ao Ministério Publico de Contas, para emissdo de
parecer.

4. Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER([1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugdo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 445448/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, EDSON WASEM, JORGE SEBASTIAO
DE BEM, CORNELIA EMA SAUER, ARLEU HILGEMBERG

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4299/13

Diante do contido no Parecer n.° 15320/13 (pe¢a 15) da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagéo da PARANAPREVIDENCIA e do senhor Jorge Sebastido de Bem, a fim
de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parana, possam adotar as providéncias corretivas
necessarias e/ou justificar as falhas apontadas no citado parecer, visando
regularizar o processo.

2. Fica o gestor alertado de sua sujeicéo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, I,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

JERUSA HELENA PIAZ KLOCKJ1]

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula n® 51.281-8

1. Ato delegado nos termos da Instrugéo de Servigo n® 52/2013.

PROCESSO N°: 348450/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: GUSTAVO BONATO FRUET

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4305/13

Primeiramente, recebo a peticao de peca 27.

2. Conforme Informagéo n.° 4170/13, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
sugere “a remessa dos autos ao Relator para deliberagdo sobre a adequagdo de
sua distribuicdo por dependéncia ao processo n° 348450/13 — também de relatoria
do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, que é o processo inicial referente ao certame,
em atendimento ao contido no art. 333 do Regimento Interno”.

3. Verifico que os autos aos quais a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
pretende apensar estes, sdo estes mesmos autos.

4. Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal para instrucédo do feito, tendo em vista a juntada de documentos a peca 27
e para que esclarega a Informagdo n.° 4170/13, considerando o contido no
paragrafo anterior.

5. Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONERJ1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugdo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 111892/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, MARIA APARECIDA ADORNO MUNHOZ
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4307/13

Diante do contido no Parecer n.° 16266/13 (pe¢a 26) da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagéo da PARANAPREVIDENCIA, da Secretaria de Estado da Administracéo e
da Previdéncia, do senhor Jorge Sebastido de Bem e da senhora Dinorah Botto
Portugal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, possam adotar as
providéncias corretivas necessarias e/ou justificar as falhas apontadas no citado
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ANO IX
Divulgacdo: Quinta-Feira
01 de agosto de 2013
N° 694 - 107 paginas

102

parecer, visando regularizar o processo.

2. Ficam os gestores alertados de sua sujeicdo a aplicagdo da multa prevista no art.
87, 1, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER[1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrucéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 681167/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULI, CARMELINA BATISTA DE LIMA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4308/13

Diante do contido no Parecer n.° 16093/13 (pega 6) da Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacé&o do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba e do
senhor Wilson Luiz Pires Mokva, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos
termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, possam
adotar as providéncias corretivas necessarias e/ou justificar as falhas apontadas no
citado parecer, visando regularizar o processo.

2. Fica o gestor alertado de sua sujeicdo a aplicagéo da multa prevista no art. 87, |,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER([1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrucéo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 80299/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, MACIR PADILHA DE FREITAS
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4311/13

Por intermédio da petigdo n.° 509462/13 (pegas n.° 20 e 21), a Secretaria de Estado
da Administragdo e Previdéncia, através de sua representante legal, senhora
Dinorah Botto Portugal Nogara, apresenta esclarecimentos e justificativas.

2. Recebo a peca acostada.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para instrugéo
do feito e, ap6s, ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer.

4. Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

JERUSA HELENA PIAZ KLOCK]J1]

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula n°® 51.281-8

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n° 52/2013.

PROCESSO N°: 159740/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, ARY GRANDO,
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4318/13

Devolvam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que providencie a intimagao do
ex-gestor Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani pela via postal, com aviso de
recebimento, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, possa adotar as providéncias
corretivas necessarias e/ou justificar as falhas apontadas nos Despachos n.°
1455/12 e 1765/13, visando a regularizar o processo.

2. Fica o gestor alertado de sua sujeicdo a aplicagéo da multa prevista no art. 87, |,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditrio,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER([1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado pela Instrugéo de Servigo n.° 52/13.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 571094/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DALMIRO MACHADO FILHO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4319/13

Por intermédio da peti¢do n.° 510037/13, a Secretaria de Estado da Administracéo e
Previdéncia, por sua representante legal, senhora Dinorah Botto Portugal Nogara,
junta esclarecimentos e justificativas.

2. Recebo a peca acostada.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para instrugéo
do feito e, apds, ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer.

4. Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

JERUSA HELENA PIAZ KLOCK([1]

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula n® 51.281-8

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n® 52/2013.

PROCESSO N°: 242957/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, TEREZINHA DOS
SANTOS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4322/13

Por intermédio da peticdo n.° 509780/13 (pegas n.° 29 e 30), a Secretaria de Estado
da Administracéo e da Previdéncia, por sua representante legal, senhora Dinorah
Botto Portugal Nogara, junta esclarecimentos e justificativas.

2. Recebo a peca acostada.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para instrucéo
do feito, e apds, ao Ministério Publico de Contas para emissédo de parecer.

4. Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

JERUSA HELENA PIAZ KLOCK]1]

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula n° 51.281-8

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n® 52/2013.

PROCESSO N°: 657336/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO
BORBA, MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, NEHEMIAS CARNEIRO, EROS
DANILO ARAUJO, MARILDA MAI MIRANDA, LUIZ CARLOS GIBSON

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4323/13

Diante do contido no Parecer n.° 9716/13 (pega 28) do Ministério Publico de Contas,
remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagdo do
Municipio de Telémaco Borba, do Fundo Previdenciario do Municipio de Telémaco
Borba, do prefeito Luiz Carlos Gibson e do gestor da entidade previdenciaria
Nehemias Carneiro, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art.
389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, possam adotar as
providéncias corretivas necessarias e/ou justificar as falhas apontadas no citado
parecer, visando regularizar o processo.

2. Ficam os gestores alertados de sua sujei¢do a aplicacdo da multa prevista no art.
87, |, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

JERUSA HELENA PIAZ KLOCKJ1]

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula n® 51.281-8

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n® 52/2013.

PROCESSO N°: 348502/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALDO NELSON BONA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 4333/13

Trata-se de processo de admissdo complementar da Universidade Estadual do
Centro Oeste do Parana visando o registro da prorrogacdo do contrato de trabalho
de Rosangela Dallemole Giaretta e Rodrigo Oliveira Bastos, relativamente ao Edital
n.° 55/08.

2. A Diretoria Juridica, mediante Parecer n.° 20153/12 (pega n.° 6), opina pelo
registro das prorrogagdes contratuais, € o Ministério Publico de Contas, por
intermédio do Parecer n.° 20240/12 (pega n.° 8), da lavra da Procuradora Juliana
Sternadt Reiner, se manifesta no sentido de nada opor ao entendimento da unidade
técnica.

3. Compulsando aos autos, verifico que as prorroga¢des foram realizadas no dia
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seguinte ao término do prazo de vigéncia do contrato inicial. Dessa forma, o
contrato de trabalho ndo estava em vigor quando da prorrogacdo efetuada pela
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana, fato que pode ensejar a
negativa de registro das prorrogagoes.

4. Nestes termos, antes da analise de mérito, necessario oportunizar o contraditério,
a teor do que disp6e o § 2° do art. 355 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Parana.

5. Assim, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para providenciar a
intimacéo da Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana e do senhor Aldo
Nelson Bona, atual representante legal da entidade, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Parand, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno,
possam exercer o0 seu direito ao contraditério.

6. Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2013.

JERUSA HELENA PIAZ KLOCK([1]

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula n® 51.281-8

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n° 52/2013.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

PROCESSO N° 350071/11

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: ANTONIO MARQUES CERVANTES

DESPACHO 4261/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c a Instru¢do de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 2450/13 - peca processual n°022) e da representante do Ministério Publico
(Despacho n° 323/13 - peca processual n°024), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publigue-se.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagao
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 354107/11

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: MARIA INES BORGHETTI GALLI

DESPACHO 4262/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VII[1] da Instrucdo de Servigo
n°®032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°® 2452/13 - peca processual n°018) e da representante do Ministério Publico
(Despacho n°324/13 - pega processual n°020), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
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2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hip6teses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anota¢Ges e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 335649/12

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
IBAITI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE IBAITI, LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE IBAITI, ELIAS
FERMINO DOS SANTOS, ROBERTO REGAZZO

DESPACHO 4263/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n°032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 2547/13 - peca processual n°029) e da representante do Ministério Publico
(Despacho n° 322/13 - peca processual n°031), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 140410/12

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: PEDRO MACIEL DE OLIVEIRA

DESPACHO 4264/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n°032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®2537/13 - peca processual n°015) e da representante do Ministério Publico
(Despacho n°313/13 - pega processual n°017), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
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regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hip6teses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 323730/12

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, NELSON
JOSE TURECK, ITAMAR AGUSTINHO TAGLIARI, VANDA ARRUDA JAGHER,
REGINA MASSARETTO BRONZEL DUBAY, ZULMEIA APARECIDA DA SILVA
DESPACHO 4265/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c a Instru¢do de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 2545/13 - peca processual n° 031) e da representante do Ministério Publico
(Despacho n°320/13 - pega processual n°033), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. VIlI- autorizag&o e determinacéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolucdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos 0 encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 219200/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

INTERESSADO: PINHAIS PREVIDENCIA, CLARA ARMSTRONG BATISTA
DESPACHO 4266/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VII[1] da Instrugdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n®2513/13 - peca processual n°013) e da representante do Ministério Publico
(Despacho n°314/13 - pega processual n°015), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publigue-se.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. VIlI- autorizagdo e determinag&o de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)
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§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anota¢Ges e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 636254/11

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: PARAILIO FRANCISCO DUTRA

DESPACHO 4267/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n°032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 2462/13 - peca processual n°035) e da representante do Ministério Publico
(Despacho n° 331/13 - peca processual n°037), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do ¢érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 137886/12

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: JOSE CARLOS DA COSTA

DESPACHO 4268/13

Considerando o disposto no art. 1° inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n®032/2012[2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n°®2491/13 - peca processual n°016) e da representante do Ministério Publico
(Despacho n°312/13 - pega processual n°018), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicacdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. VIlI- autorizagéo e determinagéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolucdo n°

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



-
lg TRIBUNAL DE CONTAS DO
2 ) ESTADO DO PARANA

L

DIARIO ELETRONICO

24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 331430/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ, ATAHYDE FERREIRA
DOS SANTOS JUNIOR, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE WENCESLAU BRAZ, JOAO NASSER DE MELO FILHO,
MARISA DOS REIS FIRMINO VIEIRA

DESPACHO 4269/13

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servico n°®053/13 e considerando as
manifestacdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Despacho
n° 2546/13 - peca processual n°026) e da representante do Ministério Publico
(Despacho n°321/13 - pega processual n°028), determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Além da providéncia acima, a unidade técnica devera certificar a publicagdo do
presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 25 de julho de 2013.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. VIlI- autorizag&o e determinagéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréa encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisédo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucéo n® 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CON

Sem publicagbes

EDITAIS

Sem publicacbes

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacbes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicagbes

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

PROCESSO N°: 350605/13

ENTIDADE: MARILEY VILLEN

INTERESSADO: MARILEY VILLEN

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2993/13

I-  Trata-se de Recurso Administrativo interposto por Mariley Villen, ex-servidora
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deste Tribunal, em face do Despacho n° 2759/13 (peca n° 9) da Presidéncia desta
Corte, o qual indeferiu o pedido de pagamento da reposi¢édo salarial de 13, 72%,
referente ao periodo de 2004/2005, nos termos do Despacho n° 3.113/11[1],
proferido nos autos n° 698384/10.

Em que pese a fundamentagédo do pedido no art. 492 do Regimento Interno[2],
constata-se que a matéria cuja anélise se devolve a esta Corte ndo esta contida nas
hipéteses previstas para propositura do Recurso Administrativo, as quais s&o
taxativas,e ndo contemplam o pedido de reposicéo salarial ora formulado.
Considerando-se contudo, que a medida foi proposta dentro do prazo previsto para
o Recurso de Agravo, instrumento adequado a atacar a decisdo que ora se
pretende desconstituir, demonstrando-se a existéncia de duvida objetiva sobre o
recurso cabivel e a inocorréncia de erro grosseiro, mostra-se pertinente a aplicagédo
no caso em exame, do principio da fungibilidade recursal.

Assim sendo, recebo a peticdo constante a peca 10 como Recurso de Agravo,
devendo o feito ser encaminhado a Diretoria de Protocolo para o seu
desentranhamento e reautuagdo como tal.

II- Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de julho de 2013.

-assinatura digital-

DURVAL AMARAL

Presidente, em exercicio.

1. Proferido pela Presidéncia desta Corte, em que se deferiu a servidores ativos e inativos deste
Tribunal o pagamento de valores atrasados relativos a reposicéo salarial de 13,72%, referente ao
periodo de 2004/2005, outorgada pela Lei Estadual n° 16661/2010.

2. Art. 492. Cabe Recurso Administrativo, no prazo de 15 (quinze) dias, sem efeito suspensivo,
contra decisé@o do Presidente do Tribunal nas matérias previstas no art. 16, XL, XLVI e XLVII.

Art. 16. Além das atribuicBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

XL — expedir atos de nomeacdo, posse, exoneragdo, remocédo, dispensa, aposentadoria e
disponibilidade, cesséo e outros atos relativos aos servidores do Quadro de Pessoal do Tribunal,
facultado ao Diretor Geral a delegacéo da lotag&o dos servidores;

XLVI — decidir sobre matérias de servidores relativas a:

a) diarias;

b) gratificacbes, de carater temporario, na forma prevista no Estatuto dos Funcionarios Publicos
do Estado do Parana ou em legislagéo especifica;

c) licengas funcionais, de que trata a Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970 e a legislacdo
eleitoral,

d) implantagdo de adicional por tempo de servico, quando decorrente de tempo prestado
exclusivamente ao Tribunal;

e) (Revogado pela Resolugdo n° 24/2010)

f) exoneragé&o de servidor; (Redac&o dada pela Resolugéo n° 24/2010)

9) (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

h) (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

i) cessdo funcional, observado o disposto no art. 100;

j) freqiéncia mensal;

k) auxilio funeral; (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

1) decidir, na hipétese de divergéncia, em matéria de atribui¢éo originaria da Diretoria de Gestdo
de Pessoas; (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

m) decidir sobre o recurso de que trata o art. 24, da Lei n® 15.854, de 16/06/2008, relativo a
decisdo do pedido de reconsideracdo da Comissdo de Avaliagdo e Desempenho; (Redacdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010).

XLVII — aplicar as penalidades contra servidores do Tribunal, nos termos do art. 107;

PROCESSO N°: 493210/13

ENTIDADE: MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI

INTERESSADO: MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3027/13

|- Trata-se de requerimento encaminhado por Marry Salette Dal-Pra Ducci, por
meio de advogado, devidamente constituido, através do qual solicita a relagéo de
todos os processos tramitando nesta Corte em que consta como parte, bem como o
registro de procuracéo e substabelecimento acostados, para os devidos fins.

II-  Encaminhe-se a Diretoria de Tecnologia da Informacéo para manifestagao.

IlI- Na sequéncia a Diretoria Geral para emissédo de Certiddo, nos termos do art.
16, XIV do Regimento Interno.

IV- Apo6s a Diretoria de Protocolo para adocdo das providéncias necessarias a
regularizagéo processual solicitada, e encerramento do feito.

Gabinete da Presidéncia, 29 de julho de 2013.

-assinatura digital-

DURVAL AMARAL

Presidente, em exercicio.

PROCESSO N°: 496979/13

ENTIDADE: PAULO EMILIO BREDT LENZI - ME

INTERESSADO: PAULO EMILIO BREDT LENZI - ME

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3030/13

|-  Trata-se de requerimento encaminhado por Paulo Emilio Brendt Lenzi, através
do qual solicita Certiddo Negativa desta Corte de Contas, com relacdo a empresa
EMILIO BRENDT LENZI —ME, CNPJ 18.308.211/0001-51.

Il-  Encaminhe-se a Diretoria de Andlise de Transferéncias e a Diretoria de
Execucdes para manifestacéo.

Ill- Ap6s, a Diretoria Geral para adocédo das providéncias cabiveis nos termos do
art. 16, XIV do Regimento Interno.

IV- Na sequéncia a Diretoria de Protocolo para fins de encerramento.

Gabinete da Presidéncia, 29 de julho de 2013.

-assinatura digital-

DURVAL AMARAL

Presidente, em exercicio.
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PROCESSO N°: 494813/13

ENTIDADE: JULIO COELHO SABARA

INTERESSADO: JULIO COELHO SABARA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 3035/13

Encaminhe-se ao Gabinete do Conselheiro Fabio Camargo, Relator dos autos n°
12287-5/04, para manifestacdo quanto ao solicitado, considerando-se o disposto no
art. 10 da Resolugéo n° 31/2012.[1]

Gabinete da Presidéncia, 29 de julho de 2013.

-assinatura digital-

DURVAL AMARAL

Presidente em exercicio.

1. Art. 10. Caso a informagdo solicitada verse sobre matéria que seja objeto de processo em
tramite no Tribunal, a Diretoria de Protocolo procederé a distribuicdo do pedido, por dependéncia,
a quem couber a relatoria do processo.

§ 1° Na hipétese de férias, licencas e outros afastamentos legais do relator, aplicam-se as regras
de substituicao previstas no Regimento Interno.

PROCESSO N°: 137069/13

ENTIDADE: NUCLEO DE REPRESSAO A CRIMES ECONOMICOS DE CURITIBA
INTERESSADO: NUCLEO DE REPRESSAO A CRIMES ECONOMICOS DE
CURITIBA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 3036/13

|- Trata-se de requerimento encaminhado pelo Nucleo de Repressdo a Crimes
Econdmicos de Curitiba, da Secretaria de Estado da Segurancga Publica, através do
qual, visando instruir Inquérito Policial n° 31.675/2011, solicita informacdes acerca
de irregularidades apresentadas no processo licitatério de Concorréncia n° 01/2010,
tendo como objeto a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
limpeza, asseio e conservagdo junto a Secretaria Municipal de Saude daquele
Municipio.

II-  Encaminhado o feito a Corregedoria desta Corte, esta em Despacho n° 703/13
(peca n° 7) assevera que 0 processo n° 114564/11, referente & Representacdo
proposta pela empresa PH RECURSOS HUMANOS LTDA., tendo por objeto a
investigacdo de supostas irregularidades ocorridas na Concorréncia n°® 001/2010,
néo foi recebido, eis que ausentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art.
34, caput, da Lei Organica e art. 276, caput e §1°, do Regimento Interno. Aponta
que mesmo destino conferiu-se ao processo n° 69711/11, por conter objeto idéntico
ao acima mencionado.

IlI-  Comunique-se ao solicitante.

IV- Apoés, envie-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de cépia dos
presentes autos e encerramento do feito.

V- Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de julho de 2013.

-assinatura digital-

DURVAL AMARAL

Presidente, em exercicio.

Portarias |

PORTARIA N° 786/13

O CONSELHEIRO DURVAL AMARAL, PRESIDENTE EM EXERCICIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que
lhe s&o conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005; pelo art. 16,
XXXVII do Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Processo n°
500976/13, e ainda o contido no Despacho n° 600/13-DG, resolve

DESIGNAR

os servidores abaixo relacionados, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para
realizarem Auditoria junto ao Municipio de Matelandia e no Instituto Brasil Melhor -
IBM, no Municipio de Matelandia, relativa aos exercicios de 2010/2012, no periodo
de 05 a 09 de agosto de 2013, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagédo —
PAF 2013, com o objetivo de verificar a correta aplicagdo dos recursos publicos
repassados pelo Municipio de Matelandia ao Instituto Brasil Melhor, sob os
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e interesse publico.

Servidor Matricula Cargo
RAFAEL AUGUSTO FONTANA 51.674-0 AC-F/01
RAFAEL MORAIS GONCALVES AYRES 51.298-2 TC-D/03

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de julho de 2013.
-assinatura digital-

DURVAL AMARAL

Presidente em exercicio

PORTARIA N° 787/13

O CONSELHEIRO DURVAL AMARAL, PRESIDENTE EM EXERCICIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que
Ihe séo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005; pelo art. 16,
XLVI, ¢, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 492892/13-
TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o art. 221, da Lei 6.174 de 16 de novembro de 1970, a servidora
DANIELLE CRISTINA JAQUES URBAN, Matricula n°® 51.355-5, ocupante do cargo
de Analista de Controle, AC, Nivel F, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal deste

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Tribunal, 10 (dez) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo de 19 a
28 de julho de 2013.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de julho de 2013.

-assinatura digital-

DURVAL AMARAL

Presidente em exercicio

PORTARIA N° 788/13

O CONSELHEIRO DURVAL AMARAL, PRESIDENTE EM EXERCICIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que
Ihe s&o conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005; pelo art. 16,
XLVI, ¢, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 492884/13-
TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o inciso XI do art. 34 da Constituicdo Estadual, combinado com o
art. 236 da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, a servidora THAYS DO
PRADO COLACO SOLOTORIW, Matricula n° 50.361-4, ocupante do cargo de
Técnico de Controle, Nivel F, Referéncia 05, do Quadro de Pessoal deste Tribunal,
180 (cento e oitenta) dias de licenga a gestante, no periodo de 08 de julho de 2013
a 03 de janeiro de 2014.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de julho de 2013.

-assinatura digital-

DURVAL AMARAL

Presidente em exercicio

Composicao Biénio 2013/201

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
.. Conselheiro Vice Presidente
...Conselheiro Corregedor-Geral
... Conselheiro

... Conselheiro

... Conselheiro

Conselheiro
.... Auditor

. Auditor
Auditor

Artagdo de Mattos Ledo
José Durval Mattos do Amaral ..
lvan Lelis Bonilha
Nestor Baptista
Fernando Augusto Mello Guimaraes
Caio Marcio Nogueira Soares
Fabio de Souza Camargo....
Jaime Tadeu Lechinski ..
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
lvens Zschoerper Linhares
Thiago Barbosa Cordeiro .... Auditor
Claudio AugQUSTO Canha.......ccccoeiiiiiiiiii e Auditor
Vera LuCia AMATO ......cccuvviieiiiiiiiee et Secretéria do Tribunal Pleno

| Primeira Camara

José Durval Mattos do Amaral .. Conselheiro Presidente do Colegiado
Fernando Augusto Mello GUIMAraes......c..ccoccveeeeeeiiiieeens ... Conselheiro
lvan Lelis Bonilha................ Conselheiro
Jaime Tadeu Lechinski Auditor
lvens Zschoerper Linhares.. Auditor
Claudio Augusto Canha ... .... Auditor
Maria Estephania DOMENICi .......cccoocveviiiiniiiiciieeciiees Secretaria da Primeira Camara

Segunda Camara

Nestor Baptista..........cccceevieiiiiiniiicniiccie s Conselheiro Presidente do Colegiado
Caio Marcio Nogueira Soares ... Conselheiro
Fabio de Souza Camargo....... Conselheiro
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca .... Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro ..........cccceevuveeenns Auditor
Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco ... ....Secretaria da Segunda Camara

\ Corregedoria Geral ]

Ivan Lelis Bonilha
Regina Cristina Braz

...Conselheiro Corregedor-Geral
Assessora Juridica

| Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas |

Elizeu de MOraes COITEa .........ccuiiiiiiiiiiiiiie ittt Procurador Geral

Angela Cassia Costaldello .. ...Procuradora
Gabriel Guy Léger . Procurador
Flavio de Azambuja Berti.. .... Procurador
Michael Richard Reiner .... Procurador
Célia Rosana Moro Kansou ... ...Procuradora
Juliana Sternadt Reiner .... Procuradora
Valéria Borba ............ccc.e... ...Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner. ...Procuradora
Katia Regina Puchaski ...Procuradora
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P

Vacancia.. ... Procurador
Paulo Roberto Marques Fernandes .

.. Secretério Geral

Administrativo

Angelo José Bizineli ... ... Diretor Geral
Luiz Bernardo Dias Costa Coordenador Geral
Luiz Antonio de Oliveira Negrini.........cccceeevveennnenn. Diretor de Gabinete da Presidéncia
Akichide Walter Ogasawara ..Diretor de Contas Municipais
Alexandre Antonio dos Santos .. Diretor de Auditorias
Claudiamara Haas ........c.ccocevviiiiiiiiniiiciie s Diretora de Gestdo de Pessoas
Claudio Henrique de Castro....
Cleuza Bais Leal ...
Edemilson Jose Pego. Diretor de Contas Estaduais
Edilmarcio Roberto KotoviCz.........cccccceevviiiieeeenne Diretor de Jurisprudéncia e Biblioteca
Elias Gandour Thomé
Emerson Ademar Gimenes.. .. Diretor de Licitagdes e Contratos
Gerson Luiz KOCh........ccccociiiiiiiiiiiiiicccc Diretor da Escola de Gestéo Pdblica
Gilberto Dalla Costa Fernandes .......ccccocuvvveeeeiiiiieeee e Diretor de Planejamento
Luiz Henrique de Barbosa Jorge..
Marcelo Ribeiro Losso

... Diretor de Execugdes

... Diretora de Protocolo

Diretor de Financas

...Diretor de Fiscalizag&o de Obras Publicas

Diretor Juridico

NilSON PONI ..o Diretor de Comunicag&o Social
Osnivaldo de Oliveira Vargas ......cccccuveeeeeeiiiiieeieeiiiieee e Controladoria Interna
Reginaldo Bitello Diretor de Informagdes Estratégicas
Roberto Carlos Bossoni Moura ...........cccocccveines Diretor de Controle de Atos de Pessoal
Roberto Luzzi Campos .........cccceevveeenns Diretor de Administracéo do Material e Patriménio

Rubens Marcelo Sciena
Sandra Maritza Becher de Oliveira. ... Diretora de Anélise de Transferéncias
Sergio Jose BUuzato.......cccoevuvveeeeiiiiiieeeenns Diretor de Manutencgéo e Apoio Administrativo
Agileu Carlos Bittencourt ...
Inativa..
Rita de Céassia Bompeixe C. Mombelli ..3% Inspetoria de Controle Externo
Daniel Dallagnol ..........coooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 42 Inspetoria de Controle Externo
Barbara Gongalves Marcelino Pereira....
Mauro Munhoz ..62 Inspetoria de Controle Externo
Fabiola Ferreira Delazari.......ccccocuiiieiiiiiiiieeeeeiiieen 72 Inspetoria de Controle Externo

Diretor de Tecnologia da Informagao

..12 Inspetoria de Controle Externo

..2% Inspetoria de Controle Externo

..5% Inspetoria de Controle Externo
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