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PROCESSO N°: 66807/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, DORIVAL DE POLI, MARIA
JOSE CARBIN DE POLI, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, MARIA
JOSE CARBIN DE POLI

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES (), LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTINIO MACHADO (),
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232),
ROBSON DE OLIVEIRA (), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA (), SAULO SILVA
LIMA FILHO (), TEREZINHA IRENE MOSSMANN ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2376/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Jose Carbin de Poli, em funcdo do
falecimento de seu conjuge, o servidor aposentado Dorival de Poli, com fundamento
no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal, Portaria n° 198, publicada no Diario Oficial
do Municipio n® 022, de 20/03/2012 (pega processual n° 009).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 4247/13 — pega processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 4865/13 — pecga processual n° 020).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentacédo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da pega processual n° 019),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 5679/13 — pega processual n® 022), opinou pela legalidade e registro do
ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
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gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 2 de julho de 2013 — Sessé&o n° 23.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 183100/05

ENTIDADE: SURG - COMPANHIA DE SERVICOS DE URBANIZACAO DE
GUARAPUAVA

INTERESSADO: SURG - COMPANHIA DE SERVICOS DE URBANIZA(}/:\O DE
GUARAPUAVA, CESAR RAMAO SANCHEZ

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 2422/13 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2004. ART. 16, Il, LC N.
113/2005. REGULARIDADE COM RESSALVA.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anual da Companhia de Servicos de
Urbanizacéo de Guarapuava, relativa ao exercicio de 2004.

Instruindo o feito, a Diretoria de Contas Municipais - DCM (Instrugdo n.° 331/09,
peca 8) inclinou-se pela irregularidade das contas, em razdo de impropriedades
formais e materiais, essas relativas ao ativo do balango patrimonial consistentes na
movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada e no néao
reconhecimento da depreciacdo dos bens do imobilizado.

Aberto o contraditério (Oficios n.° 132/09, peca 10, e n.° 133/09, peca 11, e
respectivos avisos de recebimento, pega 13), a entidade apresentou manifestacéo e
documentos (peca 15), onde alega que:

“SURG Companhia de Servicos de Urbanizagdo de Guarapuava, através da
Diretoria Administrativa e seus colaboradores procuraram manter de forma licita
toda a movimentacdo fiscal, contabil e financeira no exercicio financeiro em
questdo, contudo quando manteve movimentacéo financeira em Instituicdo Privada
de nenhuma maneira quis contrariar a Constituicdo Federal em seu artigo 164 83°,
todavia a Medida Provisoria n® 2.192-70 de 24/0812001 possibilitou a Companhia
manter a movimentagao de recursos nas instituicdes financeiras privadas até o final
do exercicio financeiro de 2010, mas é notério destacar que a Companhia esta
empenhada em seguir todas as orientagdes expressas por esta Corte”.

“No que se refere a depreciagéo dos bens do ativo imobilizado o Regulamento do
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Imposto de Renda - RIR/99 em seu artigo 307 traz o elenco de objetos
depreciaveis, onde também traz a expressao 'podem ser objeto de depreciagéo’, ou
seja, a Pessoa Juridica tem a faculdade de computar ou ndo a depreciagdo dos
bens do ativo imobilizado. Sendo assim a Companhia preferiu ndo depreciar seus
bens e consequentemente ndo contabiliza-las diminuindo assim suas despesas no
exercicio, que primordial para o equilibrio financeiro”.

Diante disso, a unidade técnica (Instrugdo n.° 1291/13, peca 26) entendeu por
regularizados os itens relativos a irregularidade formal dos documentos e a
movimentacdo dos recursos em instituicdo privada. No entanto, relativamente ao
ndo reconhecimento da depreciacdo dos bens do imobilizado, ponderou a unidade
técnica que “como na legislagdo ndo ha dispositivo que deixe claro a
obrigatoriedade em realizar a depreciacdo, entendemos que o item pode ser
considerado regular, mas ressalvando a observagdo quanto aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, para que as demonstragdes contabeis possam
refletir a situacédo real da Companhia”. Destarte, a Diretoria de Contas Municipais
entendeu conclusivamente como regulares com ressalva as contas prestadas pelo
ente.

Por sua vez, o Ministério Publico (Parecer n.° 6630/13, peca 27), “partindo da
presuncdo de legitimidade das informagfes e da andlise técnico-contabil
empreendida pela Douta Diretoria de Contas Municipais”, ndo se opds as
conclusdes por ela alcancadas, ressaltando, contudo, que a avaliagdo do presente
feito ndo teria o condao de excluir a possibilidade de apuracédo de eventuais outras
irregularidades em procedimentos préprios.

E o relatério.

VOTO

Destarte, acompanho a Diretoria de Contas Municipais e o Ministério Publico e, nos
termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO:

1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2004, da
Companhia de Servicos de Urbanizacdo de Guarapuava, com ressalva em razéo do
ndo reconhecimento da depreciacdo dos bens do imobilizado do balanco
patrimonial;

Il) apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS
MUNICIPAL,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

I - Julgar pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2004, da
Companhia de Servicos de Urbanizacdo de Guarapuava, com ressalva em razéo do
ndo reconhecimento da depreciacdo dos bens do imobilizado do balango
patrimonial;

Il - Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL, e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO Ne: 412553/09

ENTIDADE: CASA DE RECUPERAQAO NOVA VIDA DE CURITIBA
INTERESSADO: MARLENE FRANCO MASSOLIN, LORI MASSOLIN FILHO,
ADILSON AMARO ALVES,

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 2423/13 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTAGAO DE CONTAS DE  TRANSFERENCIA
IRREGULARIDADE COM SANCOES.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, recebida pela Casa de
Recuperacdo Nova Vida de Curitiba, em funcdo de convénio firmado com a
Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude (SECJ), no valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), referente ao exercicio financeiro de 2008, tendo por objeto a
implementacéo do Projeto Atitude.

Apb6s o sobrestamento do feito (Despacho n.° 1842/09, pega 7), a Diretoria de
Andlise de Transferéncias, por meio da Instrucdo n.° 2174/11 (peca 11), opinou por
concessdo de contraditério, em face da necessidade de (1) esclarecimentos
relativos a tarifas de pacote de servicos bancérios no valor de R$ 698,75
(seiscentos e noventa e oito reais, setenta e cinco centavos); (2) encaminhamento
de documentos que comprovem os rendimentos auferidos, conforme demonstrados
nos extratos bancarios, inclusive na planilha DAT 05, o campo 12, encontra-se em
branco; (3) envio de declara¢édo de que a Psico6loga ndo faz parte do Quadro de
Pessoal do Municipio; (4) encaminhamento de documentagdo que comprove que a
Entidade atendeu o principio da economicidade, efetuando 03 (trés) Pesquisas de
Precos para aquisicdo do objeto do convénio; e ainda (4) justificativas quanto ao
atraso de 244 (duzentos e quarenta e quatro) dias na protocolizacdo das contas.

Em resposta (peca 18), a entidade, na pessoa do seu atual representante,
apresentou justificativas argumentando, em apertada sintese, que o atraso na
protocolizacdo das contas ndo foi de 244, mas de 125 dias (p. 02); que foram
efetuados 03 (trés) orcamentos de cada item via internet, porém, as copias das

VOLUNTARIA.
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mesmas ndo foram impressas, e por isso ndo foram anexadas ao processo, (p. 03);
que prestaram servicos a Entidade, ndo se encontravam no efetivo exercicio de
cargo ou fungdo publica na Administracdo, (p. 04); além de ter encaminhado
extratos relativos as aplicagdes financeiras (fls. 5-13).

A gestora, a época, Sra. Marlene Franco Massolin, deixou transcorrer in albis o
prazo para o exercicio do contraditério.

Em sua nova instrucéo, a unidade técnica (Instrugdo n.° 6194/11, peca 23) reiterou
seu opinativo pela irregularidade das contas, opinando por novo contraditorio, em
face de esclarecimentos quanto a percepgéo por parte do Sr. Lori Massolin Filho,
presidente a época da entidade, de R$ 9.600,00 (nove mil e seiscentos reais) a
titulo da fungdo de Técnico em Reabilitagdo de Dependente Quimico; quanto a
existéncia de relagdo de parentesco Sr. Lori Massolin Filho e a Sra. Marlene Franco
Massolin, a qual foi Presidente da Entidade entre o periodo de 01/07/2008 até
22/02/2010; quanto a despesas com Tarifas de Pacote de Servicos bancarios no
valor de R$ 698,75 (seiscentos e noventa e oito reais, setenta e cinco centavos);
quanto ao atraso de 125 (cento e vinte e cinco dias) dias na apresentacéo da
prestacéo de contas; além do reenvio das planilhas DAT 05, (p¢. 02, pp. 50/63),
para a possivel conciliagdo com os extratos bancarios.

Autorizada a diligéncia (Despacho n.° 2754/11, pega. 24), foram citados via postal a
Casa de Recuperacdo Nova Vida de Curitiba, na pessoa de seu representante legal
(Oficio n.° 3187/11, peca 26), a Sra. Marlene Franco Massolin, no cargo de
Presidente e gestora das contas no periodo de 01/07/2008 até 22/02/2010 (Oficio
n.° 3188/11, peca 27), o Sr. Lori Massolin Filho, no cargo de Presidente e gestor
das contas no periodo de 02/07/2007 até 30/06/2008 (Oficio n.° 3189/11, peca 28),
e o Sr. Adilson Amaro Alves, no cargo de atual Presidente e gestor das contas no
periodo de 23/02/2010 até 23/02/2014 (Oficio n.° 3190/11, pega 29).

Diante da infrutifera citagdo postal de Lori Massolin Filho, no cargo de Presidente e
gestor das contas no periodo de 02/07/2007 até 30/06/2008, foi providenciada a sua
citacdo por edital (peca 37).

Apos isso, a entidade apresentou manifestagdo (pega 38) afirmando que (1) o
principio da economicidade foi atendido, eis que foram pesquisados, em pelo
menos 03 lojas diferentes, porém via INTERNET, sem terem sido impressos os
respectivos comprovantes; (2) o Sr. Lori Massolin Filho, que presidiu a Entidade no
periodo de 02/07/2007 a 30/06/2008, renunciou a este cargo para poder
desempenhar atividade de Técnico em Reabilitagdo de Dependente Quimico; (3) o
Sr. Lori Massolin Filho é filho de Marlene Franco Massolin; (4) por derradeiro,
propugnou a entidade por novo prazo para a apresentagédo de justificativas quanto
ao preenchimento da DAT, tendo ainda, informado que se antecipou no pagamento
da multa pelo atraso na protocolizacdo dos documentos.

Apéds o acatamento do pedido de dilagédo de prazo (Despacho n.° 828/12, peca 43)
e de vistas (Despacho n.° 524/12, pega 49), sem qualquer manifestacéo das partes,
a unidade técnica (Instrugdo n.° 3286/12, peca 52), insistiu na irregularidade das
contas, eis que ndo atendido o principio da economicidade, pois o art. 17, p. Gnico
da Resolugdo n.° 03/2006, exige a demonstracdo da pesquisa de precos; que a
sistematica adotada pela entidade, de efetuar saques em espécies, de valor a
maior, ndo permite a identificacdo dos beneficiarios dos pagamentos e ainda
impossibilita a conciliagdo bancéria das despesas registradas no DATO5 e os
saques efetuados na conta especifica do convénio; que a entidade ndo se
manifestou sobre a destinagdo dos rendimentos financeiros, no valor total de R$
1.973,84, ficando, desta forma, o saldo residual, no valor de R$ 1.832,34, ndo
aplicado no objeto do convénio e ndo devolvido a concedente dos recursos; por fim,
0 ente ndo se justificou acerca das diversas despesas com Tarifas de Pacote de
Servigos Bancarios, no valor total de R$ 698,75.

O Ministério Publico (Parecer n.° 11553/12, pegca 54) se manifestou nos exatos
termos da instrugéo.

Apos isso, a entidade apresentou nova manifestacdo (pega 57), onde pleiteia o
julgamento pela regularidade com ressalva, “considerando a idoneidade desta
entidade, considerando que os objetivos do presente convénio foram alcancados -
conforme certiddo de cumprimento do objeto; considerando que a prestagdo de
contas, em sua grande maioria, foi considerada satisfatéria; considerando que os
valores questionados representam a quantia de 2% do valor total aplicado no
projeto e por fim, considerando a natureza leve da negligéncia”.

Apesar do apontado pela entidade interessada, a Diretoria de Andlise de
Transferéncias (Instrugdo n.° 907/13, peca 60), ap6s considerar que nédo foram
apresentados fatos novos, opinou pela irregularidade das contas, com o
recolhimento parcial dos recursos e inclusédo do nome dos gestores no cadastro dos
responsaveis por contas irregulares, o que foi seguido pelo Ministério Publico
(Parecer n.° 4118/13, peca 61).

VOTO

Considerando o exposto e demais documentos acostados ao processo, acompanho
as manifestacdes langadas pela Diretoria de Analise de Transferéncias e Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, e VOTO, nos termos do artigo 16, Ill, “b”, da
Lei Complementar n.° 113/2005, pela IRREGULARIDADE da presente prestagio de
contas, relativa aos recursos recebidos pela Casa de Recuperagdo Nova Vida de
Curitiba, em funcdo do Convénio firmado com a Secretaria de Estado da Crianca e
da Juventude (SECJ), no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), referente ao
exercicio financeiro de 2008, tendo por objeto a implementacéo do Projeto Atitude,
de responsabilidade do Sr. Lori Massolin Filho, CPF n.° 387.453.569-04 no cargo de
Presidente a época da celebragdo do convénio e da Sra. Marlene Franco Massolin,
CPF n.° 004.786.709-40, no cargo de Presidente durante a execugdo do conveénio,
e determino: i) recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
1.832,34 (um mil oitocentos e trinta e dois reais e trinta e quatro centavos),
devidamente corrigidos, pela Casa de Recuperacdo Nova Vida de Curitiba, CNPJ
n.° 77.620.920/0001-37, com base na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.° 3 desta
Corte, em razéo do saldo residual do referido convénio; ii) inclusdo do nome dos
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gestores das contas, Sr. Lori Massolin Filho, CPF n.° 387.453.569-04 e Sra.
Marlene Franco Massolin, CPF n.° 004.786.709-40 no cadastro dos responsaveis
com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar n.° 113/2005,
e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno do Tribunal, e em atendimento ao
disposto no art. 1°, g, da Lei Complementar Federal n.° 64, de 18 de maio de 1990,
art. 11, 8 5°, da Lei Federal n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1° ao
3° da Lei Estadual n.° 10.959, de 16 de dezembro de 1994; iii) em caso do n&o
recolhimento pelo responsavel dos valores apontados nos prazos legais, inscrigdo
em divida ativa pelo érgdo competente, com fundamento no art. 71, § 3° da
Constituicéo Federal, art. 76, § 3°, da Constituicdo Estadual, arts. 18, 92 e § 1°, da
Lei Complementar n° 113/2005, arts. 249, 500 e 501, do Regimento Interno do
Tribunal, e ainda art. 2° da Lei Federal n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| — Julgar pela IRREGULARIDADE da presente prestacdo de contas, relativa aos
recursos recebidos pela Casa de Recuperagé@o Nova Vida de Curitiba, em fungéo
do Convénio firmado com a Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude
(SECJ), no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), referente ao exercicio
financeiro de 2008, tendo por objeto a implementacdo do Projeto Atitude, de
responsabilidade do Sr. Lori Massolin Filho, CPF n.° 387.453.569-04 no cargo de
Presidente a época da celebragdo do convénio e da Sra. Marlene Franco Massolin,
CPF n.° 004.786.709-40, no cargo de Presidente durante a execugdo do convénio,
e determinar:

a) o recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 1.832,34 (um mil
oitocentos e trinta e dois reais e trinta e quatro centavos), devidamente corrigidos,
pela Casa de Recuperagdo Nova Vida de Curitiba, CNPJ n.° 77.620.920/0001-37,
com base na Uniformizacédo de Jurisprudéncia n.° 3 desta Corte, em raz&o do saldo
residual do referido convénio;

b) a inclusdo do nome dos gestores das contas, Sr. Lori Massolin Filho, e Sra.
Marlene Franco Massolin, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares,
para os fins do art. 170 da Lei Complementar n.° 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do
Regimento Interno do Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°, g, da Lei
Complementar Federal n.° 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5°, da Lei Federal
n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n.°
10.959, de 16 de dezembro de 1994;

Il - Em caso do ndo recolhimento pelo responsavel dos valores apontados nos
prazos legais, determinar a inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, com
fundamento no art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal, art. 76, § 3°, da Constitui¢ao
Estadual, arts. 18, 92 e § 1° da Lei Complementar n°® 113/2005, arts. 249, 500 e
501, do Regimento Interno do Tribunal, e ainda art. 2° da Lei Federal n° 6.830, de
22 de setembro de 1980.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessédo n° 24.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 245901/11

ENTIDADE: ASSOCIACAO BENEFICENTE RENASCER DE CURITIBA
INTERESSADO: TAILOR CESAR GRUBER

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 2424/13 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTAQAO DE CONTAS. TRANSFERENCDIA VOLUNTARIA. EXERCICIO DE
2010. REALIZACAO DE GASTOS NAO PREVISTOS OU QUE EXCEDEM O
PACTUADO NO PLANO DE APLICAQAO. IRREGULARIDADE E
RESSARCIMENTO.

RELATORIO

Encerram os presentes autos prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
celebrada entre o Estado do Parand, por intermédio da Secretaria de Estado da
Educagdo (SEED), e a Associacdo Beneficente Renascer de Curitiba, no valor de
R$ 451.194,82 (quatrocentos e cinquenta e um mil, cento e noventa e quatro reais e
oitenta e dois centavos) referente ao exercicio financeiro de 2010, tendo por objeto
a conjugacao de esforcos entre a SEED e a Entidade Mantenedora, na Educacéo
Basica Especial, para educandos com necessidades especiais.

Em sua primeira manifestagdo nos autos, a Diretoria de Andlise de Transferéncias
(Instrugdo n.° 4178/11, peca 4) opinou pela concessao de contraditério em razéo da
existéncia de irregularidades formais e materiais havidas na auséncia do termo de
convénio e termo aditivo, emitidos pelo 6rgéo repassador, e dos extratos bancarios
referentes a este exercicio (2010), necessidade de esclarecimentos quanto a
migracdo ou ndo de valores relativos aos elementos de despesa, quanto a
impropriedades na planilha DAT 05, relativas a saldo negativo de R$ 3.071,71 (trés
mil, setenta e um reais e setenta e um centavos), parcelamento de FGTS e
auséncia de notas fiscais, conforme planilha DAT 05, p¢. 02, fls.19, nos itens
118/119/120/121/122.

Cientificada dos termos da instrugdo (Oficio n.° 1602/11, pega 7, e respectivo aviso
de recebimento, peca 8), a entidade encaminhou apenas as notas fiscais relativas
aos itens 118/119/120/121/122 (pega 9, fls. 4-7), tendo solicitado a prorrogacéo de
prazo para a juntada dos documentos restantes.
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Em sua nova anélise do feito, a unidade técnica (Instrugédo n.° 3310/12, peca 13)
inclinou-se novamente pela irregularidade do feito, em razao da subsisténcia das
outras impropriedades.

Aberto novo contraditério (Oficios n.° 4021/12, peca 16, e n.° 4019/12, pega 17, e
respectivos avisos de recebimento), a entidade remeteu resposta (peca 20),
limitando-se a encaminhar o termo de convénio (fls. 7-8) e termo aditivo (fls. 9),
emitidos pelo 6rgdo repassador, bem como os extratos bancarios (fls. 10-44).

Em sua derradeira manifestagcdo, a Diretoria de Andlise de Transferéncias
(Instrugdo n.° 1193/13, pega 23) reiterou seu opinativo pela irregularidade das
contas, em razdo das seguintes constatacdes: (a) a entidade n&o realizou suas
despesas conforme o Plano de Aplicagcdo, havendo migragdo de gastos de um
elemento para outro sem a aprovagdo do 6rgdo repassador, no total de R$
10.019,54 (dez mil e dezenove reais e cinquenta e quatro centavos); (b) o saldo
negativo da transferéncia no valor de R$ 3.071,71 (trés mil, setenta e um Reais e
setenta e um centavos), ndo foi esclarecido; e (c) auséncia de aprovacédo da
realizagdo de despesas a titulo de “Parcelamentos de FGTS” para o exercicio
financeiro desta transferéncia, as quais totalizam R$ 21.992,13 (vinte e um mil
novecentos e noventa e dois reais e treze centavos). Diante disso, a unidade
técnica opinou pelo recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
32.011,67 (trinta e dois mil e onze reais e sessenta e sete centavos).

Disso, o Ministério Publico (Parecer n.° 5575/13, peca 25) ndo se opds.

E breve relato.

VOTO
Destarte, acompanho os opinativos da Diretoria de Andlise de Transferéncias e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas e, nos termos do art. 16, lll, “b” da

Lei Complementar n. 113/2005 e do art. 248, II, do Regimento Interno, VOTO para:
1) julgar irregular a prestacdo de contas, recebida pela Associacdo Beneficente
Renascer de Curitiba, CNPJ n° 00.417.085/0001-08, de responsabilidade do Sr.
Tailor Cesar Gruber, CPF N° 016.097.119-55 no cargo de Presidente, nos termos
da Resolugdo n° 03/2006 — TCE/PR, e de acordo com o Art. 16, lll, b, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, e com o Art. 248, Il, do Regimento Interno
desta Corte;

Il) determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
32.011,67 (trinta e dois mil e onze reais e sessenta e sete centavos), devidamente
corrigidos de acordo com a data dos repasses efetuados em 12/02/2010, pela
Associagéo Beneficente Renascer de Curitiba, CNPJ n° 00.417.085/0001-08, a
FUNDEB, em razdo da realizagdo de gastos ndo previstos ou que excedem o
pactuado no Plano de Aplicagdo, com fundamento na Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n. 3 desta Corte;

Ill) determinar a inclusdo do nome do gestor das contas no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
n° 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno do Tribunal,

IV) apés o transito em julgado, feitas as anotagGes necessarias, encerrar 0s
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

I - Julgar pela irregularidade da prestacéo de contas, referente a recursos recebidos
pela Associacdo Beneficente Renascer de Curitiba, CNPJ n° 00.417.085/0001-08,
de responsabilidade do Sr. Tailor Cesar Gruber, CPF N.° 016.097.119-55 no cargo
de Presidente, nos termos da Resolugdo n° 03/2006 — TCE/PR, e de acordo com o
Art. 16, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, e com o Art. 248, Il, do
Regimento Interno desta Corte;

Il - Determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
32.011,67 (trinta e dois mil e onze reais e sessenta e sete centavos), devidamente
corrigidos de acordo com a data dos repasses efetuados em 12/02/2010, pela
Associagdo Beneficente Renascer de Curitiba, CNPJ n° 00.417.085/0001-08, a
FUNDEB, em razéo da realizagcdo de gastos ndo previstos ou que excedem o
pactuado no Plano de Aplicagdo, com fundamento na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n. 3 desta Corte;

Il - Determinar a inclusdo do nome do gestor das contas no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
n° 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno do Tribunal;

IV - Apb6s o transito em julgado, feitas as anotagGes necessarias, encerrar 0s
presentes autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 101184/13

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: IVONE TOD DECHANDT

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 2425/13 - PRIMEIRA CAMARA

REQUERIMENTO INTERNO. LICENGAS PREMIOS NAO USUFRUIDAS.
PAGAMENTO EM PECUNIA. INDENIZAGAO. APOSENTADORIA POR

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

INVALIDEZ. PRECEDENTE. ACORDAO N° 1470/12 - 12 CAMARA. PELO
DEFERIMENTO.

RELATORIO

Versam os autos sob andlise de Requerimento Interno pelo qual a ex-servidora
desta Casa, Sra. Ivone Tod Dechant, requer o pagamento em peclnia de suas
licengas especiais ndo gozadas, correspondentes aos seus 2° (segundo) e 3°
(terceiro) quinquénios de funcéo publica.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas-DGP esclarece que a interessada adquiriu o
direito as licengas relativas ao 2° (segundo) e 3° (terceiro) quinquénios de fungéo
publica e ndo as usufruiu, conforme Informagdo n.° 62/13 (pegca 3 dos autos).
Informou, ainda, que a servidora obteve sua aposentadoria pela Portaria n.° 908 de
28/11/2012, publicada no DETC 539 em 03/12/2012.

A Diretoria Juridica-DIJUR emitiu parecer no qual discorre sobre o posicionamento
desta Corte acerca do tema ao longo do tempo, nos termos do Parecer n.° 4407/13
(peca 5). Informa a unidade técnica que, atualmente, o entendimento predominante
acerca do tema esta albergado no Ac6rddo n.° 3594/2010-Pleno, emitido em sede
de Consulta (processo n.° 203970-09), e cuja decisdo se deu por quorum
qualificado, o que emprestou for¢a normativa a mesma.

Naquele acérdédo decidiu-se que “sobrevindo fato do qual decorra a extingdo do
vinculo de prestacéo de trabalho entre o servidor e a Administragcéo Publica, tendo
o prestador adquirido o direito ao gozo da licenga especial pela implementacédo de
seus requisitos legais, e a Administracéo tenha inviabilizado sua fruicéo, é cabivel a
indenizagdo correspondente (artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal). Contrario
sensu, € vinculada a concessdo de licenga especial quando o tempo
correspondente ao seu gozo é equivalente ao tempo necessario para a inativagédo
do servidor.”[1]

Continua a DIJUR esclarecendo que “No presente processo a extincdo do vinculo
de prestacéo de trabalho entre a servidora e a Administracéo Publica decorreu de
sua aposentadoria por invalidez, fato este imprevisivel e alheio ao arbitrio da
servidora e da prépria Administracdo. Destarte, merece guarida a pretensdo da
interessada, sob pena de enriquecimento sem causa da Administracdo, uma vez
que a servidora deixou de fruir a licenca a que tinha direito”.

Destarte, em razdo deste fato, a DIJUR entende aplicavel o precedente
estabelecido no Protocolo n.° 125481/10, da relatoria do I. Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, no qual, pelo Acérddo n.° 1470/12, decidiu-se pelo deferimento do
pagamento da indenizagao pelas licengas nao gozadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, consoante Parecer n.° 5079/13
(peca 10), considerando o argumento da unidade técnica de que “o fato da
servidora ter sido aposentada por invalidez afasta quaisquer ddvidas quanto a
incidéncia de outros precedentes que investigam as razées do ndo exercicio do
direito ao gozo da licenga”, ndo se opde ao deferimento do pedido.

E o relatério.

VOTO

Conforme relatado, a situagcdo em tela alberga peculiaridades nédo alcangadas pelo
Acérdéo n.° 3594/2010 - Pleno.

Por outro lado, nos termos do Acérdédo n.° 1470/12 - 18 Camara ponderou-se que:
“Certo é que a Administragdo ndo obstou o exercicio do direito do servidor;
entretanto, ndo se pode subtrair o direito daquele que, comprovadamente, por
motivo alheio a sua vontade, deixou de exercé-lo. Merece guarida, pois, a
pretensdo do requerente, assegurada pelo art. 37, 86° da Constituicdo Federal,
face a sua aposentagdo por invalidez. Diante do impedimento de gozo da licenca
advindo da inativagédo por invalidez, o servidor tem direito & indenizagéo, sob pena
de enriquecimento sem causa da Administragdo, uma vez que deixou de fruir a
licenga a que tinha direito”.

Do exposto, acatando os opinativos da Diretoria Juridica e do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas e, em consonancia com que foi decidido pelo Acérdao
n.° 1470/12 — Primeira Camara, VOTO pelo deferimento do pleito da Requerente no
sentido do pagamento em peclUnia da indenizagdo pelas licengas prémios
adquiridas e ndo usufruidas, relativas aos seus 2° (segundo) e 3° (terceiro)
quinquénios de fungéo publica.

E o voto.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos, nos
termos do art. 398, §1°, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROCESSO DE SERVIDOR DO
TRIBUNAL,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| - Deferir o pleito da requerente no sentido do pagamento em pecunia da
indenizagdo pelas licengas prémios adquiridas e ndo usufruidas, relativas aos seus
2° (segundo) e 3° (terceiro) quinquénios de fungéo publica.

Il - Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos,
nos termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Item “d” do Acérddo 3594/2010-Pleno.
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PROCESSO N°: 312162/13

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LUCIANE MARIA GONCALVES FRANCO

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 2426/13 - PRIMEIRA CAMARA

REQUERIMENTO DE AVERBAQAO DE TEMPO DE SERVICO. TEMPO
PRESTADO AO ESTADO DO PARANA E A INICIATIVA PRIVADA.
DEFERIMENTO.

RELATORIO

Encerram os presentes autos requerimento formulado pela servidora acima
epigrafada, ocupante do cargo de Analista de Controle — AC-H/01 e Assessor
Administrativo de Conselheiro — DAS-3, do Quadro de Pessoal deste Tribunal,
lotada no GCNB, em que solicita AVERBAGAO DE TEMPO DE SERVICO para fins
de aposentadoria, conforme faz prova com certidao expedida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS.

Por meio da Instrugéo n.° 146/13 (pega n.° 7), a Diretoria de Gestdo de Pessoas
esclarece que “a servidora foi nomeada neste Tribunal conforme Portaria n.° 66,
publicada no Diério Oficial do Estado n.° 6209 de 15/04/2002 no cargo de Técnico
de Controle Contabil, atualmente denominado Analista de Controle. Tomou posse e
entrou no exercicio de suas fungdes em 15/04/2002” e que o tempo requerido sob o
regime do INSS é de 11(onze) anos, 06 (seis) meses e 09 (nove) dias ou 4204 dias
(quatro mil, duzentos e quatro dias).

A Diretoria Juridica (Parecer n.° 8189/13, pega 12) opinou pelo deferimento do
pedido para averbar 1 (um) ano e 19 (dezenove) dias para todos os efeitos legais e
10 (dez) anos, 05 (cinco) meses e 20 (vinte) dias para efeitos de aposentadoria e
disponibilidade.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas (Parecer n.° 8801/13, peca 13),
corroborando a instrugdo, néo se opds ao deferimento do pedido.

E conciso relato dos autos.

VOTO

Consoante afirma a Diretoria de Gestao de Pessoas, o tempo de servico prestado,
cuja contribuicdo se encontrava vinculada ao regime geral da previdéncia social,
ndo se encontra averbado no assentado funcional da servidora interessada.

E, conforme os opinativos uniformes da unidade técnica e do 6rgdo ministerial,
existe autorizacdo de envergadura constitucional (art. 40, 89°, e 201, §9°) a permitir
a contagem para fins de aposentadoria e disponibilidade do tempo de servigo
prestado a iniciativa privada e a administragdo publica. Ressalte-se, ainda, que o
tempo de contribuicédo prestado a esta Corte em cargo de provimento em comissao,
atrai a regra do art. 129, |, da Lei n.° 6174/70, devendo o periodo ser considerado
para todos os efeitos legais.

Destarte, demonstrada a existéncia, por meio idéneo (certiddo de tempo de
contribuigdo, pegas 2-4), de tempo de contribuicdo ndo averbado no assento
funcional da servidora, imp&e-se 0 seu registro.

Considerando a instrugdo do processo, o contido nos opinativos da Diretoria
Juridica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO para:

1) deferir o pedido formulado pela servidora interessada, averbando-se o tempo de 1
(um) ano e 19 (dezenove) dias para todos os efeitos legais e 10 (dez) anos, 5
(cinco) meses e 20 (vinte) dias para efeitos de aposentadoria e disponibilidade;

Il) ap6s o transito em julgado, feitas as anotagGes necessarias, encerrar 0s
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROCESSO DE SERVIDOR DO
TRIBUNAL,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| - Deferir o pedido formulado pela servidora interessada, averbando-se o tempo de
1 (um) ano e 19 (dezenove) dias para todos os efeitos legais e 10 (dez) anos, 5
(cinco) meses e 20 (vinte) dias para efeitos de aposentadoria e disponibilidade;

Il - Apbés o transito em julgado, feitas as anotacBes necessérias, encerrar 0s
presentes autos, nos termos do art. 398 do Reg. Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 163787/13

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES

INTERESSADO: SONIA REGINA ZAMBONE

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 2428/13 - PRIMEIRA CAMARA

PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2012.
ART. 16, I, LC N. 113/2005. REGULARIDADE.

RELATORIO

Trata o presente processo de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
BANDEIRANTES, referente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do
Sr. Francisco de Assis Goulart Barbosa, Presidente no periodo de 01/01/2011 a
31/12/2012.

A Diretoria de Contas Municipais - DCM procedeu a andlise detalhada da
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documentagdo apresentada sob os aspectos técnico-financeiros, considerando as
demonstragdes da execugdo orcamentéria, financeira patrimonial e de resultados
relativos ao periodo abrangido, bem como os aspectos legais a que estdo sujeitos
os atos de gestdo, nos termos da Constituicdo Federal, Lei Federal n.° 4.320/64 e,
em especial, a Lei Complementar n.° 101/2000, quanto a verificagdo da observancia
de procedimentos aplicaveis a Administracéo Publica.

Ap6s minuciosa andlise de todos aqueles aspectos, a Diretoria de Contas
Municipais-DCM nada encontrou na documentacdo que compde a prestacdo de
contas que possa macular sua regularidade, opinando pela regularidade plena da
prestacdo de contas da Camara Municipal de Bandeirantes relativa ao exercicio de
2012.

Neste mesmo sentido opinou o Ministério Publico junto a esta Corte de Contas,
corroborando integralmente o entendimento da DCM.

E o relatério.

VOTO

Diante do exposto, acompanho integralmente a Diretoria de Contas Municipais
(Instrugdo n.° 1560/13, peca 12) e o Ministério Publico (Parecer n.° 7752/13, peca
13), e, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO:

1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2012, da Camara
Municipal de Bandeirantes, de responsabilidade do Sr. Francisco de Assis Goulart
Barbosa, CPF: 361.139.059-34, Presidente no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2012;
Il) apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, §1°, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

I - Julgar pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2012, da
Camara Municipal de BANDEIRANTES, de responsabilidade do Sr. Francisco de
Assis Goulart Barbosa, CPF n.° 361.139.059-34, Presidente no periodo de
01/01/2011 a 31/12/2012;

Il - Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, §1°, do Reg. Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 54085/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ELA RITA HENNIG

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ (),
ANDRE LUCIANO PIUZZI (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA (), APARECIDA DO ROCIO
MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (), CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ
RODRIGUES (), FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV
(OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI
PERELLES (), LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIO PINTO (),
MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS (),
MARLY APARECIDA ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA
DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO
CASSOU (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

ACORDAO N° 2430/13 - PRIMEIRA CAMARA

ATO DE INATIVA(;AO. NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PARA A CONCESSAO DA  APOSENTADORIA.
CONTRADITORIO OPORTUNIZADO. PELA NEGATIVA DE REGISTRO COM
DETERMINAGAO.

RELATORIO

Trata o presente expediente de aposentadoria voluntaria concedida a senhora Ela
Rita Hennig, ocupante do cargo de Professor, LF-01 da SEED, nos termos da
Resolucdo de Aposentadoria n° 3215, datado de 06 de dezembro de 2011,
publicada no D.O. n° 8607, datado de 12 de dezembro de 2011.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n°® 6399/12, opinou pela concessédo de
contraditério uma vez que a servidora ndo possui 10 anos na carreira, conforme
apregoa o artigo 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003.

O Paranaprevidéncia, nos termos do Parecer n°® 1635/2012 (Pe¢a n°® 12), destaca
que, em razdo do entendimento desta Corte, determinou a cientificacdo da
servidora para que opte por nova modalidade de inativacéo.

Em nova manifestagdo o Paranaprevidéncia assevera que concedeu contraditério
para a servidora que ndo aceitou o posicionamento desta Casa, mantendo o seu
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pedido. Apesar de corroborar o posicionamento esta Corte, ndo foi apresentado o
ato que tornou sem efeito a Resolucao de Aposentadoria n° 3215.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 3706/13, opina pela negativa de
registro, uma vez que um dos requisitos para a concessdo de aposentadoria
voluntaria com base no artigo 6° da Emenda Constitucional n® 41/2004 (10 anos de
tempo minimo na fung¢éo) ndo foi cumprido.

O Ministério Publico de Contas, conforme consta no Parecer n® 2730/13 da lavra do
Procurador Michael Richard Reiner, corrobora.

VOTO

Acolho as manifestacdes da Diretoria Juridica e do Ministério Publico de Contas e
VOTO pela negativa de registro da Resolucéo de Aposentadoria n°® 3215, datado de
06 de dezembro de 2011, publicada no D.O.E. n° 8607, datado de 12 de dezembro
de 2011, uma vez que a Interessada ndo cumpriu um dos requisitos constitucionais
para a concessdo de aposentadoria voluntaria, qual seja, 10 anos na carreira,
conforme apregoa o artigo 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003.

Em ato continuo, conforme sugestdo do llustre Procurador Gabriel Guy Léger foi
acolhida proposta pelo Corpo deliberativo da 12 Camara de Julgamento desta Casa,
sessdo ordinaria realizada em 09 de julho do corrente ano, para determinar ao
Paranaprevidéncia que no prazo de 15 (quinze) dias apresente a Resolugdo de
cancelamento do beneficio em tela, conforme sancdes e determinacdes dos §§1° a
39, do artigo 302 [1], do Regimento Interno desta Casa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela negativa de registro da Resolu¢éo de Aposentadoria n°® 3215, datada
de 06 de dezembro de 2011, publicada no D.O.E. n°® 8607, datado de 12 de
dezembro de 2011, uma vez que a Interessada ndo cumpriu um dos requisitos
constitucionais para a concesséo de aposentadoria voluntaria, qual seja, 10 anos na
carreira, conforme apregoa o artigo 6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003;

Il — Expedir determinagdo ao Paranaprevidéncia, para que no prazo de 15 (quinze)
dias apresente a Resolugdo de cancelamento do beneficio em tela, conforme §81° a
39, do artigo 302 [2], do Regimento Interno do Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 302. Ante a negativa de registro, o 6rgdo de origem deverd, observada a legislacdo
pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer
pagamento decorrente do ato impugnado, ressalvada a hipdtese de decisdo recorrida alcancada
pelos efeitos suspensivos de recurso, na forma disciplinada neste Regimento.

§ 1° Caber& ao responsavel comprovar, perante o Tribunal de Contas, o cumprimento da deciséo,
demonstrando o atendimento do disposto no caput.

§ 2° O responsavel que injustificadamente deixar de adotar as medidas de que trata o caput, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da decisédo deste Tribunal, ficara sujeito a multa e
ao ressarcimento das quantias pagas apos essa data.

§ 3° Caso ndo seja suspenso o pagamento ou havendo indicio de procedimento culposo ou
doloso na admisséo de pessoal ou na concessdo de beneficio sem fundamento legal, o Tribunal
determinara a instauragéo ou conversdo do processo em tomada de contas extraordinéria, para
apurar responsabilidades e promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas, na
forma prevista no art. 236.

2 Art. 302. Ante a negativa de registro, o 6rgdo de origem deverd, observada a legislagdo
pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer
pagamento decorrente do ato impugnado, ressalvada a hipdtese de deciséo recorrida alcancada
pelos efeitos suspensivos de recurso, na forma disciplinada neste Regimento.

§ 1° Cabera ao responsavel comprovar, perante o Tribunal de Contas, o cumprimento da deciséo,
demonstrando o atendimento do disposto no caput.

§ 2° O responsavel que injustificadamente deixar de adotar as medidas de que trata o caput, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da decis@o deste Tribunal, ficara sujeito @ multa e
ao ressarcimento das quantias pagas apds essa data.

§ 3° Caso ndo seja suspenso o pagamento ou havendo indicio de procedimento culposo ou
doloso na admisséo de pessoal ou na concesséo de beneficio sem fundamento legal, o Tribunal
determinara a instauragédo ou converséo do processo em tomada de contas extraordinéria, para
apurar responsabilidades e promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas, na
forma prevista no art. 236.

PROCESSO N°: 277499/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, DEOLINO PEREIRA DOS
SANTOS, DEOLINO PEREIRA DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
APARECIDA DO ROCIO MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (),
CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS
TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY
SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (), ESTHER CASADO GOMES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), GERSON BUDNEY (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA (), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (),
JEFFERSON THOMPSON JUNIOR (), JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO (),

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

JOCELEI MACIEL FERREIRA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA
ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT
(), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARLY APARECIDA
ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS
DANGUI (), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI SABADIN (),
PAULA CRISTINA MARTELLI (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), TIMON FERRO (), WELLINGTON
NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

ACORDAO N° 2431/13 - PRIMEIRA CAMARA

ATO DE INATIVAGCAO. OBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS.
REGISTRO.

RELATORIO

Trata o presente expediente de aposentadoria voluntaria concedia ao senhor
Deolino Pereira dos Santos, ocupante do cargo de Oficial de Justica, nivel AUJ-8,
do Quadro de Pessoal do 1° Grau de Jurisdigdo da Comarca de Engenheiro Beltréo,
nos termos do Decreto Judiciario n® 1584/2012, publicado no Diario da Justi¢a do
Estado n° 971, datado de 18 de outubro de 2012.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n°® 10746/13,
conclui pela legalidade e registro, posicionamento néo corroborado pelo Ministério
Publico de Contas que, nos termos do Parecer n°® 7595/13, da lavra do Procurador
Michael Richard Reiner, opina pela intimagé&o do Paranaprevidéncia para que faca
constar o valor dos proventos.

VOTO

Como ndo ha outra situagdo que impega a concessdo de registro ao ato de
concessdo do beneficio previdenciario em questdo e mantendo o posicionamento
adotado por este Relator em processos semelhantes, acolho a manifestacéo da
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e VOTO pela legalidade e registro do
Decreto Judiciario n® 1584/2012, publicado no Diario da Justica do Estado n° 971,
datado de 18 de outubro de 2012.

Em ato continuo, por proposicdo do llustre Auditor Ivens Zschoerper Linhares em
sessdo Plenaria realizada em 09 de julho do corrente ano e acolhida por este
Relator, fica consignada recomendac@o ao Tribunal de Justica do Estado do
Parand, para que faga constar nos préximos atos, o valor dos proventos de
inativacdo, conforme preconiza a Lei de Acesso a Informagéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela legalidade e registro do Decreto Judiciario n® 1584/2012, publicado
no Diério da Justiga do Estado n° 971, datado de 18 de outubro de 2012;

Il — Expedir recomendacéo ao Tribunal de Justica do Estado do Parand, para que
faca constar nos préximos atos o valor dos proventos de inativagdo, conforme
preconiza a Lei de Acesso & Informagéo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PELO

PROCESSO N°: 264400/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: SONIA LUCY MOLINARI, JULIO SANTIAGO PRATES FILHO,
SONIA LUCY MOLINARI

RELATOR: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

ACORDAO N° 2435/13 - PRIMEIRA CAMARA

ADMISSAO DE PESSOAL. CONTRATAQAO POR PRAZO DETERMINADO.
PROFESSORES. OBSERVANCIA DAS NORMAS DA LEI COMPLEMENTAR N°
108/2005. ANTECEDENTES NA CASA. PELA LEGALIDADE E REGISTRO.
RELATORIO

Trata o presente expediente de admiss@o de pessoal, por meio de teste seletivo,
realizado pela Universidade Estadual de Maringd, objetivando a contratagdo de
Professor Temporario, nos termos do Edital n® 517/2010-PRH.

Conforme contratos constantes as fls.41, 46 e 51 da Peca n° 02, destes autos,
tratam das contratagGes de Valdir Zucareli, José Adauto da Cruz na funcédo de
Professor de Ensino Superior e de Danielle Rodrigues de Souza. As fls. 26 da Peca
n° 02 (Processo n° 52192-5/11 em anexo), encontra-se o contrato firmado com o
senhor Antonio Belicanta.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 4818/13, conclui pela legalidade e
registro das contratagbes acima mencionadas, porque as vagas ocupadas por
professores temporarios ja foram comtempladas com autorizagdo governamental
para a realizacéo de concurso publico.

O Ministério Publico de Contas, conforme consta no Parecer n° 3548/13, da lavra do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, ratificando os termos do Parecer n°® 19950/12,
opina pela negativa de registro das contratagdes em epigrafe, por entender que a
situacéo das instituicdes de ensino superior esta em descompasso com o estatuido
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no artigo 37, IX da Constituicdo Federal, com excegéo da contratacdo do senhor
Antonio Belicanta, por entender que esta revestida de legalidade.

VOTO

A matéria em questdo ja foi objeto de exame nesta Casa em diversos processos
semelhantes, conforme se observa nos Acérdaos n° 545/10 — Primeira Camara e n°®
1164/10 — Primeira Camara.

A Lei Complementar n° 108/2005 em seu artigo 2° VI fixa como excepcional
interesse publico atender ao suprimento de docentes e funcionarios de escola na
rede estadual de ensino e nas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior, regra que
envolve a situacdo que deu ensejo as contratacdes sob analise.

Diante de todo o exposto e observando que as vagas ora temporarias ja foram
comtempladas pela autorizagdo governamental para abertura de concurso publico,
acolho a manifestacéo da Diretoria Juridica e VOTO pela legalidade e registro das
contratagdes que instruem este processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por
unanimidade, em:

Julgar pela legalidade e registro das contrata¢des objeto deste processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 169359/04

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: ASSOCIACAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA
INTERESSADO: MARLUCI MAZUCO WEILER, LOIVO ROQUE RITTER,
MARLUCI MAZUCO WEILER

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2443/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2003. ASSOCIACAO
REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA. PARECERES
UNIFORMES. CONTAS REGULARES. QUITAQAO PLENA AOS RESPONSAVEIS.
RELATORIO E VOTO [1]

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Loivo Roque Ritter, no periodo de
01/01/2003 a 27/03/2003 e da Sr2 Marluci Mazuco Weiler, no periodo de 28/03/2003
a 31/12/2003, referente a Associacdo Regional de Salde do Sudoeste do Parana,
exercicio de 2003.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢do n°® 83/13 — peca processual n® 029) e a
representante do Ministério Piblico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 1919/13 — peca processual n® 030), manifestam-se de maneira uniforme pela
regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, proponho que este Colegiado julgue regulares
as contas do Sr. Loivo Roque Ritter, no periodo de 01/01/2003 a 27/03/2003 e da
Srd Marluci Mazuco Weiler, no periodo de 28/03/2003 a 31/12/2003, referentes a
Associacdo Regional de Salde do Sudoeste do Parana, exercicio de 2003,
expedindo-se-lhes quitacdo plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno).
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do Sr. Loivo Roque Ritter, no periodo de 01/01/2003 a
27/03/2003 e da Sr® Marluci Mazuco Weiler, no periodo de 28/03/2003 a
31/12/2003, referentes a Associacdo Regional de Salde do Sudoeste do Parana,
exercicio de 2003, expedindo-se quitacdo plena aos responsaveis, nos termos do
art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.
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EXERCICIO DE 2007. REGULARIDADE DAS CONTAS. ENCAMINHAMENTO DE
REPRESENTACAO A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA

RELATORIO

Trata-se da prestagdo do Sr. Saul Gebran Miranda, referente a Paranagua
Previdéncia, exercicio de 2007.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 5331/08 — pega processual n°® 008)
em primeira andlise ressalvou o atraso na entrega da prestacéo eletronica e apurou
as seguintes impropriedades: 1) inconsisténcias injustificadas nos saldos em
relagdo as posigdes apresentadas nos extratos das instituicdes bancéarias em
desobediéncia a Lei Federal n°® 4.320/64 [1]; 2) divergéncia nos ajustes efetuados
em conciliagbes bancéarias em confronto com os extratos bancarios subsequentesi;
3) incompatibilidade do ocupante do cargo de controlador interno, que detém cargo
politico; 4) auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de 2008, ou dos
meses subsequentes em que ocorreram as regularizacdes dos valores dos débitos
e créditos constantes das conciliagdes e 5) auséncia do Razdo da conta contabil
emitido pelo sistema de contabilidade do exercicio de 2008, onde constem os
lancamentos das regularizacdes dos valores constantes das conciliagdes,
relativamente as pendéncias derivadas da auséncia de contabilizagdo no exercicio
de 2007, fatos passiveis de irregularidade das contas e aplicagéo de multa.

O Sr. Saul Gebran Miranda (protocolo n°® 16494-0/09 — peca processual n° 014),
justificou que o atraso no envio da prestacdo de contas eletronica se deu em razao
de ser o primeiro ano de atividade daquela autarquia e houve dificuldade na
contratagdo de pessoal especializado. Quanto ao responsavel pelo controle interno,
justificou que o mesmo é nomeado pela prefeitura, e elabora o relatério de todos os
6rgados e conta em sua estrutura com pessoal efetivo, conforme dispde o Acérdao
n° 097/08 — Tribunal Pleno. Também encaminhou os documentos inicialmente
ausentes, bem como justificou as demais indicagdes de irregularidades constantes
da instrucdo da unidade técnica.

Em 25/05/2009, pelo Termo de Delegagdo n° 050/09 (peca processual n°® 018), os
autos foram delegados pelo Exm°® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées a este relator.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢gdo n°® 647/11 - peca processual n° 022)
entendeu regularizados: 1) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacédo as
posigOes apresentadas nos extratos das instituigdes bancarias e 2) divergéncia nos
ajustes efetuados em conciliagbes bancarias em confronto com os extratos
bancérios subsequentes.

Manteve ressalva ao atraso no envio da prestacdo de contas eletrdnica, com
sugestéo de aplicacéo de multa.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistirem: 1) incompatibilidade do ocupante do cargo de controlador interno, que
além do cargo de controlador geral do municipio, também ocupa a funcéo de
Secretario Municipal da Fazenda e também, dos 04 membros da comissédo de
controle interno, 02 sdo ocupantes de cargos comissionados; 2) auséncia dos
extratos bancéarios do més de janeiro de 2008, ou dos meses subsequentes em que
ocorreram as regularizacées dos valores dos débitos e créditos constantes das
conciliacdes e 3) auséncia do Razdo da conta contabil emitido pelo sistema de
contabilidade do exercicio de 2008, onde constem os lancamentos das
regularizacBes dos valores constantes das conciliagdes, relativamente as
pendéncias derivadas da auséncia de contabilizagdo no exercicio de 2007.
Acrescenta que algumas regularizacdes de pendéncias ocorreram em abril de 2009,
periodo bastante superior ao da prestagdo de contas, sem quaisquer
esclarecimentos neste sentido.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Angela Céssia
Costaldello (Parecer n® 3028/11 — peca processual n® 023), com fulcro na
instrugdoda unidade técnica, opinou pela irregularidade das contas e aplicacédo de
multa ao gestor municipal.

Por meio do Despacho n 773/11 (pega processual n° 025) foi determinada a
realizagdo de diligéncia a entidade para que fossem encaminhados os documentos
que ensejavam irregularidade formal, bem como aqueles que pudessem sanar as
demais irregularidades.

O Sr. Saul Gebran Miranda (protocolo n°® 64108-4/11 — peca processual n® 033),
apresentou novos documentos e justificativas com intuito de sanar as
irregularidades mantidas nos opinativos da DCM e do Parquet.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n® 3558/12 - peca processual n® 036)
entendeu regularizados: 1) auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de
2008, ou dos meses subsequentes em que ocorreram as regularizacdes dos
valores dos débitos e créditos constantes das conciliagdes e 2) auséncia do Razéo
da conta contabil emitido pelo sistema de contabilidade do exercicio de 2008, onde
constem o0s lancamentos das regularizagdes dos valores constantes das
conciliagBes, relativamente as pendéncias derivadas da auséncia de contabilizagio
no exercicio de 2007.

Manteve ressalva ao atraso no envio da prestagdo de contas eletronica, com
sugestéo de aplicacéo de multa.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistir a incompatibilidade do ocupante do cargo de controlador interno, que além
do cargo de controlador geral do municipio, também ocupou a fungéo de Secretario
Municipal da Fazenda, e ainda, o Sistema de Controle Interno ser composto em sua
maioria por servidores comissionados.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Angela Céassia
Costaldello (Parecer n°® 15337/12 — peca processual n® 037), com fulcro na
instrucdo da DCM, ratificou seu opinativo anterior pela irregularidade das contas e
aplicacdo de multa ao gestor em razéo do atraso no encaminhamento da prestacéo
de contas.

Por meio do Despacho n° 2941/12/12 (pega processual n® 038) foi determinado a
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DCM manifestar-se acerca da aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87,
inciso IV, alinea ‘g’ da Lei Organica em funcédo da ressalva e irregularidade as
contas.

A Diretoria de Contas Municipais (Informacéo n°® 350/13 — pecga processual n° 039)
aduz que o resultado disciplinante do Prejulgado n° 10 n&o teria, juridicamente, o
poder de vincular contas de periodos de competéncia anteriores a data da profissdo
do ato respectivo. Também ponderou que o entendimento pela aplicabilidade da
multa ndo é pacifico. Entende que deve haver isonomia, haja vista que a aplicagdo
da multa submeteria ao apenamento uns poucos casos quando tantos outros
processos com circunstancias iguais foram julgados e ndo podem mais ser
atingidos.

Em relagdo as irregularidades, aponta que as mesmas sdo passiveis de multas
administrativas especificas, o que afasta a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Organica e que para o item considerado irregular na
presente prestacdo de contas, de acordo com a andlise estabelecida para o
exercicio de 2007, ndo hé incidéncia da multa.

Ressalta que as multas especificas comecaram a ser indicadas em todos os itens
de irregularidade a partir do exercicio financeiro de 2008. Ao final ratificou suas
conclus6es pela irregularidade das contas, sem aplicagéo do referido Prejulgado.

A representante do Ministério Publico, Exm2@ Sr2 Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 5195/13 — pega processual n® 037), acatando o opinativo da
unidade técnica e, considerando que a irregularidade apontada foi cometida em
data anterior ao Prejulgado n° 010, opinou pelo descabimento da aplicagéo da multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, em
relagdo ao fato de o responséavel pelo controle interno ser ocupante de cargo em
comissdo, ratificando sua manifestagdo anterior pela irregularidade das contas e
aplicacéo de multa ao gestor em razéo do atraso no encaminhamento da prestacéo
de contas.

VOTO [2]

Com a devida vénia, entendo diversamente dos pareceres antecedentes.

Quanto ao preenchimento do cargo de controle interno por ocupante de cargo em
comissdo, entendo que ndo é uma irregularidade de contas, uma vez que essa
anomalia ndo tem carater contabil, financeiro, or¢camentario, operacional ou
patrimonial, ndo estando sujeito a jurisdi¢ao deste Tribunal.

Portanto, a meu ver, as contas estdo plenamente regulares quanto a esse ponto,
haja vista que a falha apontada n&o macula a exatiddo dos demonstrativos
contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestéo do responsavel, nem o atendimento das metas e objetivos (art.
16, inciso |, da Lei Organica).

Porém, como essa impropriedade constitui uma irregularidade, proponho que se
encaminhe representacéo ao Poder Legislativo Municipal conforme previsto no art.
75, inciso Xl, da Constituicdo do Estado do Parana.

No que tange o atraso na entrega da prestagdo de contas eletrdnica, ele ndo tem
carater contabil, financeiro, orcamentério, operacional ou patrimonial, ndo estando
sujeito a jurisdicdo deste Tribunal. Portanto, a meu ver, as contas estdo plenamente
regulares nesse item, haja vista que a falha apontada ndo macula a exatiddo dos
demonstrativos contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestdo do responséavel, nem o atendimento das metas e
objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Organica).

Quanto a multa administrativa, nos termos da uniformizacao de jurisprudéncia n 010
acolho a proposta pela sua aplicagdo. Como o Acérddo n® 1582/08 — Pleno néo
consignou as razées do voto vencido prolatado por mim, e que eram contrarias a
aplicacédo de multa nos casos semelhantes ao que esta em andlise, cabe-me aqui
explicita-los, ainda que a proposta de deciséo siga a orientagdo da retrocitada
uniformizacao.

O objeto do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia foi a interpretagdo do
Tribunal acerca da aplicacdo das multas administrativas previstas no art. 87 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 no caso de serem decorréncia de ressalvas a
aprovacao de contas (fl. 002). Isso porque, conforme exigéncia do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, as san¢des impostas por esta Corte somente
poderiam decorrer de irregularidades.

Ao tratar das sancdes a serem aplicadas pelas Cortes de Contas, o legislador
constituinte limitou as hipéteses legais aos casos de ilegalidade de despesas e
irregularidade de contas. De plano, vé-se que ndo é qualquer espécie de
irregularidade que estd sujeita a sangdes pelos Tribunais de Contas: apenas
aquelas decorrentes de fatos considerados como tal nos processos de contas, no
caso da expressdo “irregularidade das contas", ou de ilegalidade atinente a
despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com qualquer
outra espécie de irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos
termos do inciso XI do art. 71 da Constituicdo Federal.

Outro aspecto que deve ser levado em conta é o alcance das duas expressdes que
a Constituicdo prevé como hipéteses de aplicacdo de sangdes: "irregularidade de
contas" e "ilegalidade de despesas".

No caso da ilegalidade de despesa, trata-se de inconformidade com a lei de
despesa, que, segundo a doutrina (In Vocabulario Juridico. De Placido e Silva .
Forense: Rio de Janeiro. 2003), é o emprego de quantia em dinheiro para
satisfacdo de uma necessidade ou aquisicdo de uma utilidade. E notério, portanto,
no conceito de despesa, o efetivo emprego de verbas publicas, condicionante da
imputacdo de multas nesses casos. No que tange a expressdo "irregularidade de
contas", primeiramente ha que se observar que ja ha defini¢do legal a seu respeito,
gue é o conjunto de alineas do inciso Il do art. 16 da Lei Organica. Além disso, o
contetido dessa disposigdo legal guarda consonancia com a definicdo doutrinaria,
haja vista que, em linguagem forense, o vocabulo "conta" tem sentido de evidenciar
ou demonstrar o estado ou situagéo das operagdes realizadas numa administragao.
Cabe, ainda, citar trechos do ensinamento do Exm.° Sr. Ministro—Substituto Augusto
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Sherman Cavalcanti de artigo na Revista do Tribunal de Contas da Uniéo, em que
explicita as trés dimensfes do processo de contas (In O processo de contas no
TCU: o caso do gestor falecido. Revista do TCU, n.° 81 — 3.° Trimestre, 1999.
Brasilia: TCU, 1999. pp. 17/27). Nesse texto doutrinario fica esclarecido que as
sancdes aplicaveis pelo Tribunal de Contas da Unido decorrem exclusivamente das
irregularidades nas contas: (grifei)

"2. As trés dimensdes do processo de contas

Antes de enfrentar essas questdes, convém, preliminarmente, esquadrinhar a
natureza juridica do processo de contas, buscando luz ao nosso pensamento.

O processo de contas, no Tribunal de Contas da Unido, contempla, a nosso ver,
trés dimensdes relevantes, trés vertentes necessarias ao cumprimento integral de
seus fins. A primeira diz respeito ao julgamento da gestdo do administrador
responsavel; a segunda, a punibilidade do gestor faltoso; e a terceira, a reparagdo
do dano eventualmente causado ao erario.

3. A primeira dimensao: o julgamento da gestéo

A primeira dimensdo - atinente ao julgamento da gestdo do administrador
responsavel - parece-nos a mais importante entre as trés, tendo em vista que
realiza o principio republicano de informar o povo — elemento pessoal do Estado —
de como estdo sendo utilizados - se bem ou mal - os recursos financeiros que, em
sua maioria, foram-lhe subtraidos compulsoriamente mediante tributagéo.

Essa dimensédo é de natureza politica, pois tende a limitar o poder do Estado-
Administragéo na gestéo dos bens e valores publicos, evitando ou procurando evitar
os atos arbitrarios. Tanto é assim que o julgamento pela irregularidade das contas,
em decisdo irrecorrivel, pode vir a acarretar, no ambito da Justica Eleitoral, a
declaragéo de inelegibilidade do gestor faltoso, por periodo de cinco anos.

Os valores arrecadados pelo Estado, com base em seu poder de império, por
axioma republicano, a ele ndo pertencem, mas sim a coletividade. O Estado, por
meio de seus agentes, € mero administrador, e ndo dono (proprietario) desses
recursos. E, ndo sendo dono, ndo tem o poder de dispor deles ao seu talante. Deve,
ao contrério, usa-los de acordo com a vontade do verdadeiro dono — a coletividade
— e, além disso, prestar-lhe contas do bom uso.

Assim, ao Estado, além do dever de dispor dos recursos arrecadados de acordo
com a vontade da coletividade, insculpida nas leis, isto é, de acordo com o
interesse publico, cumpre prestar-lhe contas desse uso.

Por conseguinte, o julgamento de contas, antes de ser interesse exclusivo do gestor
responsavel, concerne a toda a sociedade, pois que a ela esta constitucionalmente
assegurado o direito de conhecer como foram utilizados os recursos que lhe
pertencem. E mais, é o Tribunal de Contas da Uni&o, no cumprimento de sua
missdo institucional, que concretiza esse direito da sociedade, no que atina aos
recursos publicos federais.

Desse raciocinio resulta que o principal destinatario do processo de contas é antes
a coletividade do que o gestor. O gestor é destinatario secundario, tdo apenas.

4. A segunda dimens&o: a punibilidade do gestor faltoso

A segunda dimensédo do processo de contas, que é desdobramento da primeira,
concerne a punibilidade do gestor faltoso, de maneira que tem natureza
sancionatoria.

Note-se que a dimensdo politica do processo, ja explanada, é autbnoma e
determinante das outras. Para que ela se realize, basta que o processo tenha
constituicdo e desenvolvimento valido.

A segunda dimensdo, entretanto, é dependente e determinada pela primeira. E
dependente porque, sem a apreciacdo dos atos de gestdo, ndo podera haver
aplicacdo da pena ao administrador faltoso. E determinada porque a punicdo do
administrador decorre do reconhecimento, no julgamento das contas, da ocorréncia
de irregularidade na gestao.

Na dimens&o sancionatdria, diferentemente da politica, o processo dirige-se direta e
imediatamente ao gestor. Somente o administrador deve sofrer as consequéncias
punitivas, em face da reconhecida méa gestao. Isso, porque a aplicagdo da pena ndo
pode ultrapassar a pessoa do condenado, conforme dispde o art. 5.°, inciso XLV, da
Constituicdo Federal.

(..)

5. A terceira dimensdo: a reparagdo do dano causado ao erario

A terceira dimenséo diz respeito a reparacdo do prejuizo causado ao erario. Tem
ela natureza indenizatéria, sendo também dependente e determinada pela
dimenséo politica — a apreciagdo da gestdo. Exsurge do reconhecimento, no
julgamento das contas, da ocorréncia de dano ao erario e do nexo de causalidade
entre o dano e os atos praticados pelo gestor.

Para deixar claro que a tese acima transcrita ndo € isolada em relacdo a outros
ramos do direito, transcrevo o trecho abaixo, que demonstra que 0s ensinamentos
anteriormente destacados guardam acentuada correlagdo com os de Candido
Rangel Dinamarco, acerca das espécies de tutela jurisdicionais (Dinamarco,
Candido Rangel. Instituigdes de Direito Civil, 4.2 ed. S&o Paulo: Malheiros. pp. 172 a
174): (grifei)

"Sempre pela Optica da natureza dos resultados juridico-materiais oferecidos, a
tutela jurisdicional sera preventiva, reparatéria ou sancionatéria. Essa divisdo tem
como critério os modos como a tutela incide na vida das pessoas, em relacdo as
violagdes ja sofridas ou ainda iminentes — e sempre segundo critérios ditados pelo
direito substancial.

A tutela preventiva consiste em evitar a violagdo de direitos e criagdo ou
agravamento de situagdes desfavoraveis. Se a situacéo lamentada na demanda é o
perigo ou iminéncia de que essas situagdes venham a ocorrer e se consumem
danos ou agravamentos, ha hipéteses em que a lei material predispde meios de
evita-los (p.ex., condicionando o sujeito que esté instalando um parque industrial a
fazé-lo com cautelas suficientes a evitar a dispersdo de particulas nocivas ao meio
ambiente). Quando a prevengdo do dano é feita mediante o veto a alguma conduta
e condenacgédo do sujeito a abster-se, tem-se a tutela inibitéria (agdo de nunciacédo
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de obra nova etc.).

Quando ja consumados os atos comissivos ou as omissdes lesivas, resta dar
remédio a situagéo criada (repara-la), o que o direito material manda que se faca
mediante recondugéo dos sujeitos, na medida do possivel, ao estaco precedente a
transgressdo. Tal é a tutela reparatéria, que se distingue da preventiva justamente
porque tem cabimento com o fito de restabelecer situacdes, ndo de prevenir
transgressdes. Sdo exemplos dessa categoria a tutela possessoéria, consiste em
devolver ao titular o bem apossado por outrem; o mandado de seguranga, fazendo
com que a autoridade administrativa reintegre no cargo o funcionario demitido sem
defesa; ou o caso mais simples da sentenca, seguida de execugdo, com que O
credor obtém coisas ou dinheiro devidos etc.

Sempre que juridica ou materialmente a tutela especifica ndo seja possivel — e s6
mesmo quando néo o for — tem lugar a tutela ressarcitéria, que € modalidade da
tutela reparatéria. Ela consiste em propiciar dinheiro em lugar do bem ou da
situagdo subtraida ao demandante, em casos como a perda ou destruicdo do bem
devido, a alienagéo a terceiro do imével prometido a venda (sem que a promessa
haja sido levada a registro) etc. O direito moderno vem progressivamente impondo
a tutela especifica, a partir da idéia de que na medida do que for possivel na
pratica, o processo deve dar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente
aquilo que ele tem o direito de obter. Essa sapientissima licdo (Giuseppe
Chiovenda), langada no inicio do século XX, figura hoje como verdadeiro slogan da
moderna escola do processo civil de resultados, que pugna pela efetividade do
processo como meio de acesso a justica e proscreve toda imperfeicdo evitavel.

(..)

Ha situagdes, ainda, em que o direito material oferece a parte inocente o acesso a
uma situagéo juridica nova, em razdo da conduta injuridica de outro sujeito. E o
caso da resilicdo do contrato por inadimplemento (CC, art. 475, par); ou da
anulacdo de ato administracdo porque realizado de modo contrario a lei e danoso
ao sujeito que vem a juizo reclamar (Sumula 473 STF); ou da separacéo judicial por
conduta desonrosa ou grave violagdo a deveres do matrimdnio. Tal é a tutela
sancionatoéria, caracterizada pela imposicdo de medidas de represséo, verdadeiros
castigos a certas condutas indevidas.

'Em resumo, pelo modo como incide na vida ou patrimdnio das pessoas segundo 0s
preceitos do direito material, a tutela jurisdicional sera (a) preventiva, (b) reparatéria
ou (c) sancionatoria. A tutela preventiva consiste em meios destinados a resguardar
direitos contra violagdes iminentes, o que se faz diretamente mediante imposic¢éo de
medidas processuais ou pela imposi¢do de condutas ao obrigado — qualificando-se
nesse caso como inibitdria. A tutela reparatéria serad especifica quando proporciona
ao sujeito o préprio bem a que tinha direito; ou ressarcitoria, consistente em
propiciar dinheiro em substituicdo ao bem (tutela inespecifica, genérica, pecuniéria).
A sancionatdria resolve-se na imposi¢do de uma situagdo indesejavel a um sujeito
infrator, como consequéncia de um ilicito praticado. Num s6 processo podem
cumular-se tutelas de duas ou mais naturezas: p.ex., a inibitéria, consistente no
impedimento a prosseguir em determinada conduta, em cimulo com a ressarcitéria
pelo dano ja causado'."

Portanto, por ser dependente do julgamento da gestdo, a punibilidade do gestor
decorre obrigatoriamente daquela, sendo inconforme com a ordem constitucional a
previsdo de sangdo por irregularidade que ndo decorra da andlise dos atos de
gestdo. Nesse diapasdo, as infragcbes de natureza processual, como 0 atraso na
prestacdo de contas, por exemplo, ndo sdo passiveis de sangdes aplicaveis por
este Tribunal, mas de representagédo junto ao Poder competente, sem prejuizo da
instauragdo da respectiva tomada de contas (art. 71, inciso Il, da Constituigdo
Federal).

QOutro ébice para aplicar multas administrativas em fungdo de ressalva é a previsdo
de quitacdo aos responsaveis cujas contas tenham sido julgadas regulares ou
regulares com ressalvas. Novamente, socorro-me de trecho da ligdo do eminente
Ministro—Substituto Sherman Cavalcanti ja citada e parcialmente transcrita
anteriormente: (grifei)

9. Que é quitagao?

Resta enfrentar as questdes pertinentes a natureza e ao beneficiario da quitacéo.
Cumpre agora perscrutar a natureza juridica da quitacdo, no ambito do processo
administrativo da Corte federal de Contas, que nos parece peculiar.

A nosso ver, a aludida quitagdo é um ato administrativo unilateral, vinculado, de
competéncia privativa do Tribunal de Contas da Unido, em que este declara
desonerado o responsavel perante a coletividade, em face do adimplemento do
dever de comprovar a boa gestdo dos bens ou valores publicos colocados a sua
disposicao, ou, na hipétese de ma gestdo, de ressarcir o prejuizo causado ao erario
e/ou de cumprir a sancao que lhe tenha sido aplicada.

A quitagdo é, portanto, ato administrativo unilateral de natureza declaratoria,
expedido em face do adimplemento do dever, seja de comprovar a boa gestao dos
bens ou valores publicos, seja de ressarcir o prejuizo causado e/ou de cumprir a
sancdo aplicada. Convém salientar que a expedigdo da quitagdo ndo implica
necessariamente a boa gestédo dos bens ou valores publicos.

A quitacéo € a declaragdo de que resta adimplido um dever.

O dever, na hipotese de boa gestdo, abrange tdo-somente a apresentacdo das
contas, enquanto, na hipdtese contréria, alberga ainda a reparacéo do dano e/ou o
cumprimento da sancao aplicada.

Conforme o ensinamento acima transcrito, também n&o vislumbro que possa ser
aplicada uma sancéo ao gestor ao mesmo tempo em que lhe é concedida quitagéo,
declarando-o desonerado de quaisquer deveres que lhe tenham sido impostos.

No presente caso, a aplicagdo de multa se d& por item considerado regular. Ao
contrario do defendido por este relator, a uniformizacédo de jurisprudéncia n.° 10
consignou essa possibilidade, nos termos do voto vencedor do Exm° Sr.
Conselheiro Heinz Georg Herwig:

"Tratando-se do caso especifico de atraso no encaminhamento da prestagdo de
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contas, por exemplo, temos afigurada a tipificacdo contida no art. 87, |, a, Il, b, ll, c,
ou IV, a. Portanto, se concluido que a prestacao de contas esta regular em todos os
aspectos aferidos por esta Corte, restando, no entanto, o atraso na apresenta¢éo
dessas contas, estaremos nos defrontando com o caso tipico de julgar regular as
contas, ressalvando o atraso detectado, pois decorrente de norma imposta por este
Tribunal, e aplicando a multa administrativa respectiva.”

Convém registrar que, nos termos do Prejulgado n° 010, a especificidade das
multas administrativas por atraso afasta a aplicacdo da multa prevista no art. 87,
inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Organica.

Face ao exposto, com vénias de estilo por divergir parcialmente dos pareceres
antecedentes, proponho que este Colegiado:

1 - com fulcro no art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, julgue
regulares as contas do Sr. Saul Gebran Miranda, referente a Paranagua
Previdéncia, exercicio de 2007;

2 — aplique a multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 ao Sr. Saul Gebran Miranda, haja vista o atraso na entrega da
prestacéo de contas eletronica; e

3 — encaminhe representagdo a Camara Municipal de Paranagua para que tome as
providéncias cabiveis em relacdo ao preenchimento do cargo de controle interno
por ocupante de cargo em comisséao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

1 — julgar regulares as contas do Sr. Saul Gebran Miranda, referente a Paranagua
Previdéncia, exercicio de 2007, com fulcro no art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005;

2 — aplicar a multa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 ao Sr. Saul Gebran Miranda, haja vista o atraso na entrega da
prestacéo de contas eletronica; e

3 — encaminhar representagdo a Camara Municipal de Paranagua para que tome as
providéncias cabiveis em relacdo ao preenchimento do cargo de controle interno
por ocupante de cargo em comisséao.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessédo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragdo orcamentaria, financeira
patrimonial e industrial.
Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderé os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagdo orcamentaria e os valores numerarios.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005 c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 195966/08

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: ASSOCIACAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA
INTERESSADO: IVA MAGNANI, LUIZ CARLOS GOTARDI, IVA MAGNANI
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2445/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2007. ASSOCIACAO
REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA. PARECERES
UNIFORMES. CONTAS REGULARES. QUITACAO PLENA AOS RESPONSAVEIS.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO [1]

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Luiz Carlos Gotardi, no periodo de
01/01/2007 a 31/03/2007 e da Sr® Iva Magnani, no periodo de 01/04/2007 a
31/12/2007, referente a Associagdo Regional de Salde do Sudoeste do Parang,
exercicio de 2007.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢éo n° 127/13 — peca processual n° 024) e a
representante do Ministério Publico, Exm# Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n® 1921/13 — peca processual n® 025), manifestam-se de maneira uniforme pela
regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, proponho que este Colegiado julgue regulares
as contas do Sr. Luiz Carlos Gotardi, no periodo de 01/01/2007 a 31/03/2007 e da
Sr2 lva Magnani, no periodo de 01/04/2007 a 31/12/2007, referentes a Associagao
Regional de Salde do Sudoeste do Parana, exercicio de 2007, expedindo-se-lhes
quitacao plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do Sr. Luiz Carlos Gotardi, no periodo de 01/01/2007 a
31/03/2007 e da Sr?® Ilva Magnani, no periodo de 01/04/2007 a 31/12/2007,
referentes & Associagdo Regional de Saude do Sudoeste do Parand, exercicio de
2007, expedindo-se quitacdo plena aos responsaveis, nos temos do art. 246,
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paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 124906/09

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE DO SUL
INTERESSADO: WILSON WALLER, NILSON DE JESUS PIRES FALAVINHA,
JOAO DA SILVA CHAGAS, JUCIMARA PEREIRA DOS SANTOS, WILSON
WALLER

ADVOGADO / PROCURADOR: JURANDIR BAPTISTA SALGUEIRO (OAB/PR
6629)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2446/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2008. PARECERES
UNIFORMES. CONTAS REGULARES. QUITAQAO PLENA AO RESPONSAVEL.
RELATORIO E VOTO [1]

Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Nilson de Jesus Pires Falavinha, referente a
Camara Municipal de Campina Grande do Sul, exercicio de 2008.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢cdo n°® 990/13 — peca processual n° 060) e a
representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 8811/13 — pec¢a processual n® 062), manifestam-se de
maneira uniforme pela regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, proponho que este Colegiado julgue regulares
as contas do Sr. Nilson de Jesus Pires Falavinha, referentes a Camara Municipal de
Campina Grande do Sul, exercicio de 2008, expedindo-se-lhe quitacdo plena (art.
246, paragrafo Gnico, do Regimento Interno).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do Sr. Nilson de Jesus Pires Falavinha, referentes a
Camara Municipal de Campina Grande do Sul, exercicio de 2008, expedindo-se
quitacdo plena ao responsavel, nos termos do art. 246, paragrafo Unico, do
Regimento Interno do Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO Ne: 22812/04

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO: DAISY LUCIDI APARECIDA BAULHOTH, MUNICIPIO DE
WENCESLAU BRAZ, CAROLINA BATISTAO DE SOUZA, ATAHYDE FERREIRA
DOS SANTOS JUNIOR, DAISY LUCIDI APARECIDA BAULHOTH

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2447/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAGCOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez permanente de Daisy Lucidi Aparecida
Baulhoth, ocupante do cargo de Professora, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso
| da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n® 081/2003,
publicada no jornal Tribuna do Vale, de 19/12/2003 (fl. 001 da pega processual n°
014).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 8303/13 — pega processual n® 070)
verificou que as informag6es contidas na autuagio do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 070), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 7091/13 — pega processual n® 071).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 5811/13 — pega processual n® 072), opinou pela legalidade e
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registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢é@o dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagfes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagcdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;
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Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 281874/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMBE
INTERESSADO: ANTONIO MANDELI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2448/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Antonio Mandeli, ocupante do cargo de
Ajudante de Servigcos Gerais, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b”
da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n° 298/2004,
publicado no jornal Nossa Cidade n° 920, de 08/10/2004 (fl. 018 da pega processual
n° 002).

Preliminarmente, verifica-se que as informagdes contidas na autuacéo do processo
ndo correspondem aos interessados e responsaveis pelo ato.

Quanto a legalidade, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DICAP registra a
regularidade da documentagdo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato
em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 5233/13 — peca processual n°® 014), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagao para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominacdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacoes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas j& trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinacdes do
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Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sessédo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO Ne: 18700/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: ANTONIA LOPES DE CAMARGO FERREIRA, MUNICIPIO DE
FOZ DO IGUACU, REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI, PAULO MAC DONALD
GHISI, FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU, ANTONIA LOPES DE
CAMARGO FERREIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2449/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Antonia Lopes de Camargo Ferreira,
ocupante do cargo de Ajudante de Servigos Gerais, com fundamento no art. 40, §
1°, inciso lll, alinea “b” da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme
Portaria n® 3762, publicado no Orgdo Oficial do Municipio n® 1368, de 02/12/2010
(fl. 018 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relagédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 8316/13 — peca
processual n° 014) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicédo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritdria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 8638/12 (pega processual n®
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Valéria Borba
(Parecer n° 5389/13 — peca processual n® 015), se manifestou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe €&
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 2642/12 (pega processual n° 011) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolugdo n° 024/2010.
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N&o se tratou de mera alteracé@o formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR n&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagao para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacgao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugao n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagcdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegéo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
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(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissédo de pessoal estadual e municipal; (Redacédo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO Ne: 88970/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: CARMEM LUCIA ZENI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2450/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQ@ES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Carmem Lucia Zeni, ocupante do cargo de
Assistente Social Il, com fundamento no art. 3° incisos | a Ill, da Emenda
Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Portaria n°® 97/2011,
publicado no Orgéo Oficial Eletrénico n® 207, de 17/02/2011 (fl. 021 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, em relacdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 8166/13 — peca
processual n® 009) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicéo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 4124/12 (peca processual n®
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Valéria Borba
(Parecer n° 5286/13 — peca processual n® 010), se manifestou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1227/12 (peca processual n® 008) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolugao n° 024/2010.

Nao se tratou de mera altera¢éo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢do da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
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que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacgdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contedo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas j& trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugcéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuagdo e na distribuicdo e da fundamentagéo constando
a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinacdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagoes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redacao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
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V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 232796/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: TEREZA PIVA PEREIRA, CAIXA DE APOSENTADORIA E
PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SARANDI, TEREZA PIVA
PEREIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2451/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Tereza Piva Pereira, ocupante do cargo de
Auxiliar de Servigos Gerais, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b” da
Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n°® 1105/2011,
publicado no Jornal do Povo n° 6183, de 16/03/2011 (fl. 020 da pega processual n°
002).

Preliminarmente, em relacédo a determinagéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 15589/12 — peca
processual n° 010) informa que a justificativa quanto a designagdo do ato foi
lancada nos processos n° 2127/10 e n° 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 3160/12 (peca processual n°
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 19614/12 — pega processual n° 012), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 2669/12 (pega processual n°® 009) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolugao n° 024/2010.

Nao se tratou de mera altera¢éo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
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os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteragédo de
denominagdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuagdo e na distribuicdo e da fundamentacgéo constando
a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a analise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagdes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugio n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redacao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n°® 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢éo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 290710/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOSE PAULO SCIREA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2452/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVAGAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAGOES DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéria de Jose Paulo Scirea, ocupante do cargo de
Agente Profissional — Médico, com fundamento no art. 3°, incisos | a Ill, da Emenda
Constitucional n® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo n° 822,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8434, de 29/03/2011 (fl. 051 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 470/13 — pega
processual n° 009) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 1749/12 (pega processual n°
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Eliseu de Moraes
Corréa (Parecer n° 600/13 — peca processual n°® 010), opinou pelo registro do ato,
ratificando posicionamento anterior

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n° 1751/12 (pega processual n® 008) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolucao n° 024/2010.

Nao se tratou de mera altera¢éo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralimente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagOes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuagdo e na distribuicdo e da fundamentacdo constando
a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinag@es do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgoes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
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que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacgéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, deniincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢cdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 302255/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOSE DE SOUZA SARAIVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2453/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jose de Souza Saraiva, ocupante do cargo
de Investigador de Policia, com fundamento no art. 1°. da Lei Complementar
Estadual n° 93/02, de 15/07/2002, c/c a decisdo do Supremo Tribunal Federal
prolatada na ADI n° 2904-5 e Acorddo n° 1421/06 do Tribunal de Contas do Estado,
alterado pelo Acordao n° 564/09, conforme Resoluc@o n® 0457, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8412, de 23/02/2011 (fl. 027 da pega processual n® 002)
Preliminarmente, em relagéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 853/13 — peca
processual n° 011) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 2698/12 (peca processual n°®
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008), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Eliseu de Moraes
Corréa (Parecer n° 615/13 — peca processual n°® 012), opinou pelo registro do ato,
ratificando posicionamento anterior.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1759/12 (peca processual n® 010) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolucdo n°® 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacao para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagdo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como néo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informacg@es contidas na autuagdo e na distribuicdo e da fundamentagdo constando
a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinacdes do Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagé@o entre as informagdes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagcdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)
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Relator
DURVAL AMARAL
Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redacdo dada
pela Resolugéao n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&do do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissédo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO Ne: 328726/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO TOME

INTERESSADO: IRACI VATRAZ STEFANUTO, MUNICIPIO DE SAO TOME,
ELIEL HERNANDES ROQUE, ARLEI HERNANDES DE BIAZZI, IRACI VATRAZ
STEFANUTO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2454/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(}AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Iraci Vatraz Stefanuto, ocupante do cargo
de Oficial Administrativo, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV, da Emenda
Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n® 079/2011,
publicado no jornal Tribuna de Cianorte n° 5978, de 06/05/2011 (fl. 022 da pega
processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6740/13 — pega processual n® 009)
verificou que as informag@es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 009), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 6563/13 — pega processual n® 010).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Valéria Borba
(Parecer n® 5255/13 — peca processual n® 011), se manifestou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
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imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢édo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
0s preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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E‘?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 527443/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: MARILENE PLATNER DE SOUZA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2455/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Marilene Platner de Souza, ocupante do
cargo de Professor, com fundamento no art. 6° incisos | a IV da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n°® 15170,
publicado no Diario Oficial do Municipio n° 227, de 13/05/2011 (fl. 070 da peca
processual n® 002), retificado pelo Decreto n°® 15224, publicado no Diario Oficial do
Municipio n° 266, de 05/07/2012 (fl. 002 da peca processual n® 010).
Preliminarmente, em relagéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 6685/13 — peca
processual n° 019) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagao meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 11902/12 (peca processual n°
016), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Célia Regina Moro
Kansou (Parecer n° 5419/13 — peca processual n® 020), se manifestou pelo registro
do ato, ratificando posicionamento anterior.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacéo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n° 2751/12 (peca processual n°® 018) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolucédo n° 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR nédo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢do da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas j& trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
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Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolucéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, deniincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagao dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissdo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO Ne: 538836/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: LEONIRCE FILOMENA ROSSINI, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU, MARCIA APARECIDA DA SILVA, LEONIRCE FILOMENA ROSSINI
ADVOGADO / PROCURADOR: MARCIA APARECIDA DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2456/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVAGCAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUGAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Leonirce Filomena Rossini, ocupante do
cargo de Professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b”, da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n° 3.871,
publicada no jornal Orgdo Oficial do Municipio n° 1.543, de 10/08/2011 (fls. 023 da
peca processual n° 002).

Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DICAP (Parecer n° 6228/13 — peca
processual n® 014) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
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de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagao meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 4276/12 (peca processual n°®
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7006/13 — peca processual n® 016) opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n° 959/12 (peca processual n° 007) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolucédo n° 024/2010.

N&o se tratou de mera alteracéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagao para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagé@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagcdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de trAmite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagdo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagao.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

DURVAL AMARAL
Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redacdo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dendncias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissédo de pessoal estadual e municipal; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instru¢éo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 542108/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: MARIA ROSA DE SOUZA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2457/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(}AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Rosa de Souza, ocupante do cargo
de Auxiliar Servigos Gerais, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV da Emenda
Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n°
3563/2011, publicado no jornal O Diario do Norte do Paranda, de 20/08/2011 (fl. 025
da peca processual n° 002).

Preliminarmente, em relagédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 5873/13 — peca
processual n° 008) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicéo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 4989/12 (pecga processual n°
004), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 5128/13 — peca processual n° 009), opinou pela legalidade e
registro do ato, ratificando posicionamento anterior.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe €&
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1098/12 (pega processual n° 006) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolugéo n° 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)



E‘?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Como a DIJUR n&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem gque possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associacées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagdo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagao.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuacéo e na distribuicdo e da fundamentacéo constando
a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgoes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redacédo dada
pela Resolugédo n°® 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacgéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢éo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissédo de pessoal estadual e municipal; (Redacédo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO Ne: 555447/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: SILVESTRE BUGAY

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2458/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(}AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Silvestre Bugay, ocupante do cargo de
Artifice | — Ajudante de Carpinteiro, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV, da
Emenda Constitucional n° 041 de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n°
390/2011, publicada no jornal Diario Oficial do Municipio n® 185, de 02/09/2011 (fl.
027 da peca processual n® 002).

Preliminarmente, em relagédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DICAP (Parecer n° 8014/13 — peca
processual n® 011) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 4818/12 (peca processual n°
004), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 5242/13 — pega processual n° 013), ratificou o Parecer n°
18705/12 (pega processual n° 009) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacdo que o ato recebe é
secundéria ao seu contetido.

O Despacho n° 3121/12 (pega processual n° 010) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

Nao se tratou de mera alteragédo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢céo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralimente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
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que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja& trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugcéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuigdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redacao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos; (Redagédo dada
pela Resolugédo n°® 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagcdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 629637/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: LEONCIO BATISTA PORTES, ALBANOR JOSE FERREIRA
GOMES, RHUANITA GRACIELA DROZD, OLIZANDRO JOSE FERREIRA,
MARCOS TULESKI, LEONCIO BATISTA PORTES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2459/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Leoncio Batista Portes, ocupante do cargo
de Professor, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV, da Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n° 24.515/2011, publicado no
Diario Oficial do Municipio n° 7.367, de 20/09/2011 (fls. 059 e 060 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 8435/13 — peca processual n° 011)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 011), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 9439/13 — pecga processual n° 013).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7107/13 — pega processual n° 014), opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
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Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 687556/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DERLI PEREIRA DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2460/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. RESERVA REMUNERADA. CONSIDERAQC)ES
DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE.
REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Policial Militar Derli Pereira da Silva, ocupante do posto de
Primeiro Sargento, com fundamento no art. 46, § 6° da Constituicdo Estadual de 05
de outubro de 1989, art. 113 da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de dezembro de
1988, e art. 157, § 4°, inciso Ill da Lei Estadual n°® 1.943, de 23 de junho de 1954,
conforme Resolugdo n° 2073, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8531, de
17/08/2011 (fls. 016 e 020 da peca processual n°® 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinagédo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n® 19758/12 — peca
processual n® 010) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
lancada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 6033/12 (pega processual n°®
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 20194/12 — pecga processual n° 012), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagéo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetido.

O Despacho n° 1329/12 (peca processual n° 009) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolugdo n° 024/2010.
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N&o se tratou de mera altera¢é@o formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participag@o no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagcdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagOes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuagdo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituicdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previséo diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominagdo genérica de atos de inativacdo, jA que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alids, realmente séo.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da
compatibilidade das informagBes contidas na autuagdo e na distribuicdo e da
fundamentacéo constando a legislagcdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do
Tribunal sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do
convencimento técnico defendido), nem as determinacdes do Oficio n°® 024/2010, a
andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre
as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por gque seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
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Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacgéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dendncias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 687998/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CAMILO MUSETTI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2461/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQ@ES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Camilo Musetti, ocupante do cargo de
Agente Profissional — Profissional de Nivel Superior, com fundamento no art. 3°,
incisos | a lll, da Emenda Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme
Resolugédo n° 2340, publicada no Diério Oficial do Estado n° 8537, de 25/08/2011 (fl.
096 da peca processual n® 002).

Preliminarmente, em relacédo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 19755/12 — peca
processual n° 011) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n° 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugdo”.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 5978/12 (pecga processual n°®
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 20196/12 — pega processual n° 013), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagédo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteudo.

O Despacho n° 1317/12 (peca processual n° 009) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolugdo n° 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracéo formal da denominacgao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
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administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag@es contidas na autuagéo e na distribuicdo e da fundamentagdo constando
a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinacdes do Oficio n® 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagdes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, denlincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegdo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissédo de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 695958/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: MARLI SEIBERT, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, EDGAR BUENO, ANGELO CELIO VITORIA MALTA,
MARLI SEIBERT

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2462/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Marli Seibert, ocupante do cargo de
Zelador, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal de 05 de
outubro de 1988, conforme Decreto n° 10.206/2011, publicado no Orgéo Oficial
Eletrdnico n° 431, de 31/10/2011 (fl. 030 da peca processual n° 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 9585/13 — pec¢a processual n° 006)
verificou que as informag8es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8798/13 — pega processual n® 007).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 6513/13 — pega processual n° 008), opinou pela legalidade e registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
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verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO Ne°: 49111/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: CREMILSON JACOB DA CRUZ, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, EDGAR BUENO, CREMILSON JACOB DA
CRUZ

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2463/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQ()ES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Cremilson Jacob da Cruz, ocupante do
cargo de Guarda Patrimonial, com fundamento no art. 40, § 1° inciso I, da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n° 10.320/2011,
publicado no Orgéo Oficial Eletrnico n® 473, de 29/12/2011 (fl. 033 da pega
processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 9796/13 — pega processual n® 006)
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verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8760/13 — pega processual n® 007).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 6514/13 — pega processual n® 008), opinou pela legalidade e registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgados
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&do Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 51485/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: NILSON ROBERTO DE PAIVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2464/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. RESERVA REMUNERADA. CONSIDERAGCOES
DO RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE.
REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Policial Militar Nilson Roberto de Paiva, ocupante do posto de
Cabo, com fundamento no art. 157, § 4°, inciso lll, da Lei Estadual n°® 1.943, de 23
de junho de 1954, conforme Resolugdo n° 4303, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8600, de 01/12/2011 (fls. 018 e 020 da pega processual n° 002).
Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 20010/12 — peca
processual n° 010) informa que a justificativa quanto a designagdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Também aduz que o processo se constitui em uma série de atos interligados e
coordenados com objetivo de produzir um resultado, que no caso de atos de
pessoal sujeitos a registro no Tribunal de Contas (art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal, dispositivo reproduzido obrigatoriamente no art. 75, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual [1]), seria a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade
desses atos.

Salienta que as manifestacdes da unidade técnica, as quais seriam denominadas
genericamente de “instrugdo”, podem se revestir de diversas formas (despachos,
informagdes, instru¢des, pareceres, etc.) e que, segundo o art. 300 do Regimento
Interno [2], a Diretoria Juridica, ao instruir processos relativos a atos sujeitos a
registro, o faz por meio de parecer juridico, na mesma forma exigida
regimentalmente ao Ministério Publico.

Também aduz que a apreciacdo de legalidade é atividade privativa de advogado,
conforme determina o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 8.906/1994 [3]) e que, nos casos de atos sujeitos
a registro no Tribunal de Contas, caberia aos analistas de controle externo que
tenham habilitagdo legal para exercicio da funcdo, que seria a inscricdo na
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado, conforme exigiria o art. 8°,
inciso 1, in fine, da Lei Estadual n® 15.854/08 [4], ressaltando que a alteragdo da
nomenclatura do cargo de “Assessor Juridico” para “Analista de Controle - Area
Juridica” em nada desnatura os servigos juridicos prestados pelos servidores que
ocupam este cargo no Tribunal, posto que a mudanca de nomenclatura n&o
operaria mudanca de fungées, ja que continuariam a exercer atividade privativa de
advogado.

Também defende que o termo “parecer’, no ambito do cotidiano juridico-
administrativo, da-se justamente pelo seu carater opinativo, como orienta¢do a
autoridade competente para deciséo, citando licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edicédo, Editora Malheiros, p. 185):

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagdes de o¢rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagéo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que afasta a possibilidade
responsabilizacdo de parecerista:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
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paragrafo Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagGes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed.,
p. 377. Il. - O advogado somente serad civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.(MS 24073, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)

Consigna que o presente processo ja se encontraria em condicdes de ser julgado,
pois conta com pareceres favoraveis tanto da Diretoria Juridica como do Ministério
Publico junto a este Tribunal, em evidente prejuizo ao jurisdicionado, que por esta
razdo se encontra impossibilitado de proceder a compensagdo previdenciaria
enquanto o processo néo for ultimado, bem como ao servidor, que ndo tem seu
processo finalizado.

Também registra que implantar a designagdo “instrugdo” para os atos da Diretoria
Juridica implicaria profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo
eletronico e de analise do sistema SIM-AP em virtude de todas as associages
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados, e que pareceria razoavel
afirmar que a denominacéo que o ato recebe é secundaria em relagdo ao seu
contetdo.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 6568/12 (pega processual n®
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprec¢o, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrucdo Normativa n® 046/10.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 20412/13 — pega processual n® 012), ratificou o Parecer n® 6505/12
(peca processual n° 008) pelo registro do ato.

VOTO [5]

Na sintonia do melhor direito, acompanho o entendimento da DIJUR de que a
denominacéo que o ato recebe é secundéria ao seu conteldo. Mas, a meu ver, a
conclusdo tem fundamentacéo equivocada.

O Despacho n°® 1585/12 (pega processual n° 009) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instru¢éo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [6], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracédo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [7] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR nédo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou a interpretagéo ao art. 300 do Regimento Interno [8]
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
ndo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢éo, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translucida a forma, nédo revela todo o contetdo da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um sé invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéao literal do texto.
Nao ha férmula que abranja as inimeras relagées eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacdo. Ha o desdobrar da férmula no espaco e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolugdo.”

Quanto a evolugéo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja ligdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 n&o foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versao
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que ndo havia separagéo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrugdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagado literal (in “Commentarios & Constituicdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edi¢ado da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretagédo
grammatical. Preferem-se 4s vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
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obedientes & lei do menor esforgo, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os préprios letrados ndo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater a letra, aprofunde-se a investigagdo, procure-se
revelar todo o contetido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem [9]: j& ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretacédo adotada é que o art. 300 do
Regimento Interno se refere a “instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato”.
Ora, somente a DIJUR e o MPJTCEPR opinam conclusivamente nos processos de
atos sujeitos a registro, 0 que poderia gerar o entendimento de que cabe ao
MPjTCEPR também instruir processos.

Pelo texto legal tal possibilidade ndo existe: o art. 149 da Lei Organica somente lhe
remeteu a func@o de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugéo
dos processos.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao 6rgdo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder a compensagéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigag@es, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sdo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Ant6énio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o
Paulo, 252 edigéo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagéo
doutrinéria, as unidades técnicas séo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo esta entre suas competéncias a instrucdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagdo doutrinaria, como érgédo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s atos de sua participac@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominacdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacdo veio desprovida de cabal demonstracdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informagéo).
Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrucdo Normativa n° 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovacdo na ordem juridica cabe a lei, em funcdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
5°, inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigagbes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo h& razédo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Ainda, divijo da unidade técnica quanto ao argumento de que o exame de
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legalidade seria atividade privativa da advocacia. A habilitacdo legal para o
exercicio do cargo de analista de controle externo — area juridica — se da pela
apresentacdo de diploma de instituicdo de ensino superior reconhecida. Essa é a
exigéncia prevista no art. 8° inciso I, in fine, da Lei Estadual n° 15.854/08,
consonante com o art. 43, inciso Il [10], e o art. 48 [11] da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (Lei Federal n° 9.394/1996). Ha jurisprudéncia acerca do tema,
conforme a seguir:

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA VARA

SENTENGCA N° 1008 /2007 - TIPO B

CLASSE 1900: ACAO DE RITO ORDINARIO/OUTRAS

PROCESSO: 2005.34.00.007484-6

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL - UNAFISCO

ADVOGADQO: LILIANE MARINS DINIZ e OUTROS

REU: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade somente é
cabivel aos profissionais que exercem atividades tipicas de profissional de
contabilidade.

No caso concreto, os substituidos ocupam o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, cujo requisito de admissédo é a formagdo académica de nivel superior, ndo
fazendo nenhuma exigéncia especifica quanto a area de formagédo ou inscricdo em
6rgdo de classe, de modo que ndo se encontram exercendo atividade privativa de
contador, motivo pelo qual se apresenta inescusavel a resisténcia do réu em
efetivar o cancelamento do registro profissional dos substituidos.

A prop6sito, confira-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR-FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

| — Afigura-se ilegal a recusa do Conselho Regional de Economia em proceder ao
cancelamento do registro profissional do impetrante, sob o argumento de que o
ocupante do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional desenvolve atividades
tipicas do profissional de economia, merecendo ser reparada a ilegalidade com a
concesséo da ordem pleiteada, na espécie.

Il — O ingresso para os cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF, antes
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN, faz-se mediante aprovagdo em
concurso publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente, concluido,
havendo a necessidade de diploma registrado no MEC, ndo sendo obrigatério o
registro nos Conselhos das Categorias Profissionais.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 12 Regido, 62 Turma, AMS
2001.39.00.009545-4/PA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, DJ 10.03.2003, p. 137)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. REGISTRO.
NEGATIVADE PEDIDO DE BAIXA. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato do Presidente do Conselho Regional de Contabilidade que recusa
pedido de baixa de registro a quem ndo exerce a profissdo e ndo ocupa cargo
publico privativo de pessoas que possuam formacéo contabil.

2.Sentenga confirmada.

2. Remessa oficial improvida. (TRF 12 Regido, 32 Turma Suplementar, Classe: REO
- REMESSA EX-OFFICIO — 199901000118262 Processo: 199901000118262 UF:
GO Data da deciséo: 6/2/2003. Relator: Juiz Moacir Ferreira Ramos.)
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
FISCAL DE TRIBUTOS. INEXIGENCIA DE REGISTRO. COBRANGCA DE
ANUIDADES POSTERIORES AO EXERCICIO DO CARGO E RECUSA DE
CANCELAMENTO DA INSCRICAO. ILEGITIMIDADE.

1. O art. 12 do Decreto-lei n° 9.295/46 exige o registro no Conselho Profissional
para os profissionais que exergcam atividades de contabilidade.

2. O cargo de fiscal de tributos estadual ndo é privativo de contador ou de técnico
em contabilidade, ndo sendo obrigatéria a inscrigdio no Conselho Profissional
respectivo.

3. O regime de dedicacdo exclusiva de cargo publico é incompativel com o
exercicio da profisséo e, portanto, a recusa de cancelamento ou baixa do registro e
a cobranca de anuidades séo ilegitimas.

4. Apelacao do Conselho ndo provida.

(AC 1997.38.00.011624-4/MG, Rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (conv),
Sétima Turma, DJ de 19/12/2006, p. 098)

Assim, ndo ha como exigir o registro dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
substituidos pelo Sindicato/Autor, nos Conselhos Regionais de Contabilidade.
APELAGAO CIVEL N° 2002.72.00.009162-8/SC

RELATORA : Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA
CATARINA - CRA/SC

ADVOGADO : lldemar Egger Junior

APELADO : GASTAO MEIRELLES PERRENOUD

ADVOGADO : Antonio Pichetti Junior

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAGAO. EXIGENCIA DE REGISTRO AFASTADA.

. O embargante, funcionario publico estadual, ao realizar suas atividades, o faz na
qualidade de Analista de Controle Externo, ndo havendo como persistir a imposi¢éo
de registro e de pagamento de anuidades a quem cumpre as atividades inerentes
ao cargo para o qual foi nomeado.

. Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir.
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. Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de abril de 2007.

Des. Federal Silvia Goraieb

Relatora

Ademais, admitir que a habilitagdo legal para exercicio de cargo publico depende de
inscrigdo em conselho profissional é admitir que uma autarquia especial possa
regular a gestdo de recursos humanos da administracdo publica, o que
caracterizaria afronta a Constituicdo Federal, ja que cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes aos regimes juridicos dos servidores publicos, bem
como a cada titular de Poder a iniciativa das leis que regulam as carreiras dos
servidores.

O exame de legalidade é passivel de ser realizado por servidor que tenha a devida
qualificacdo para o exercicio de cargo publico, o que foi avaliado no respectivo
concurso publico. Portanto, incabivel a ilagdo de que o exame de legalidade de atos
de pessoal tenha de ser realizado por advogados mediante parecer, posto que sua
instrucéo pode ser realizada por servidor que tenha a qualificagéo legal para tal. No
caso deste Tribunal, essa situagdo se torna obscura, posto que nao ha definicdo
legal das atribuicdes das diversas “areas” do cargo de analista de controle externo,
limitando-se a definicdo legal as atribui¢cdes do cargo.

Quanto a responsabilizacdo de parecerista, a decisdo do Pretério Excelso citada
pela DIJUR a afasta nos termos do Cdédigo Civil e do Estatuto da OAB, no sentido
de que o advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omisséo praticado com culpa, em sentido amplo.

Entretanto, tal argumento néo é suficiente para defender a tese de que as andlises
de atos sujeitos a registro seja restrita aos advogados. O servidor publico tem
também a protegado da lei — art. 142, inciso lll, do Cédigo Penal [12] — no que tange
ao desempenho de suas fungdes, sendo esta mais abrangente que aquela, posto
que abarca os servidores de todas as areas de formacgdo e néo se limita a emisséo
de pareceres, estendendo-se a todos os atos emitidos por, na linguagem adotada
naquele Caédigo, funcionério publico.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuacao do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituigdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previséo diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero improprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominacéo genérica de atos de inativagdo, ja& que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alias, realmente séo.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da
compatibilidade das informagbes contidas na autuacdo e na distribuicdo e da
fundamentagdo constando a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do
Tribunal sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do
convencimento técnico defendido), nem as determinages do Oficio n® 024/2010, a
andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre
as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 No “parecer” da unidade técnica consta referéncia ao art. 74, inciso I, da Constituicdo Estadual,
o qual inexiste, posto que o art. 74 é composto pelo caput e por paragrafo Unico, que sdo
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reprodugdes obrigatérias dos dispositivos correspondentes no art. 70 da Constituicdo Federal.
(Conforme
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacaol/listarAtosAno.do?action=iniciarProcesso&tipoAto=10&or
gaoUnidade=11004&retiraLista=true&site=1, consulta realizada em 07/01/2013).

2 Art. 300. Quando o processo receber instrucdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrerd julgamento monocréatico, a cargo do relator, cabendo
recurso de agravo da deciséo singular, na forma disciplinada no presente regimento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerdA o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

3 Art. 1° Séo atividades privativas de advocacia:

Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcéo juridicas.

4 Art. 8°. O ingresso nas carreiras, constantes do Anexo |, dar-se-& nos niveis e referéncias
iniciais, mediante concurso publico de provas ou provas e titulos, para provimento nos seguintes
cargos:

| - Cargo de Analista de Controle nas &reas: Juridica, Contabil, Econdmica, Administrativa,
Atuarial, Engenharia, Informatica, Comunicacdo Social, Assisténcia Social, Biblioteconomia,
Médica, Odontoldgica, Psicologia e de Arquivista com atuagdo no Controle Externo e Apoio
Administrativo, com diploma de conclusdo de curso superior, com habilitagio legal especifica,
conforme definido no edital do concurso; (Redagé&o dada pela Lei 16.387 de 26/01/2010)

5 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

6 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugao n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagcdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢cdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

7 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

8 Art. 300. Quando o processo receber instrucdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo
Recurso de Agravo da deciséo singular, na forma disciplinada no presente Regimento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerd o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

9 “Conhecer as leis ndo é memorizar as palavras delas, mas conhecer a sua forga e poder”.

10 Art. 43. A educagao superior tem por finalidade:

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercdo em setores
profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formagéo continua;

11 Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formagé&o recebida por seu titular.

12 Art. 142 - N&o constituem injuria ou difamacao punivel:

)
Il - o conceito desfavoravel emitido por funcionario publico, em apreciagdo ou informagdo que
preste no cumprimento de dever do oficio.

PROCESSO N°: 70773/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SERGIO KAPP

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2465/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVA(;AO. APOSENTADORIA. CONSIDERA(;OES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Sergio Kapp, ocupante do cargo de Agente
de Apoio, com fundamento no art. 3°, incisos |, Il, Ill, da Emenda constitucional n°®
047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolucdo n° 3452, publicada no jornal
Diario Oficial do Estado n°® 8615, de 22/12/2011 (fls. 030 e 032 da pega processual

ANO IX
Divulgacdo: Terca-Feira
16 de julho de 2013
N° 682 - 97 paginas

n° 002).

Preliminarmente, em relacédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n°® 6471/13 — peca
processual n° 011) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicéo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 6305/12 (pega processual n°
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrugao Normativa n® 046/10.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n® 4777/13 — pega processual n° 012), ratificou o Parecer n°®
7279/12 (peca processual n® 009) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1405/12 (peca processual n® 010) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolucao n° 024/2010.

N&o se tratou de mera alteracéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°® 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagé@o no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagcdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrucdo Normativa n° 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovacdo na ordem juridica cabe a lei, em funcdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
5°, inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsédo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovacdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razéo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag6es contidas na autuagdo e na distribuicdo e da fundamentagéo constando
a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinag@es do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do
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relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlag&o entre as informacgoes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacio dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuag&o e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagfes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 230479/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DIVA RAQUEL BARBOSA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2466/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Diva Raquel Barbosa, ocupante do cargo
de Agente Educacional, com fundamento no art. 6° incisos | a IV da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugédo n° 2348,
publicada no jornal Diario Oficial do Estado n® 8549, de 15/09/2011 (fls. 033 e 037
da peca processual n® 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n® 19257/13 — peca
processual n° 012) ) informa que a justificativa quanto a designacédo do ato foi
lancada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
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a instrucéo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo nao significa necessariamente emissdao de
“instrugcéo”.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 7475/12 (pega processual n°
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprec¢o, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrugdo Normativa n°® 046/10, opinando pela
expedicdo de determinacgdo a Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia
— SEAP para que faga consta o valor dos proventos nos atos futuros.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 19611/13 — pega processual n° 014), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1738/12 (pega processual n® 014) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralimente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacao para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteragédo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagé&o
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagdo.

Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrugdo Normativa n° 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovacdo na ordem juridica cabe a lei, em funcdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
5°, inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigagbes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo h& raz&o para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuagdo e na distribuicdo e da fundamentacdo constando
a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinag@es do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgoes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
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legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redacao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagéo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 236004/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPIRA

INTERESSADO: HELIO BELTER, ANTONIO CARLOS MORETO, ANTONIO
CARLOS MORETO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2467/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERA(}OES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(}AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Antonio Carlos Moreto, ocupante do cargo
de Motorista, com fundamento no art. 3°, incisos | a lll, da Emenda Constitucional n®
047, de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n® 615/2012, publicado no jornal
Umuarama llustrado, de 11/04/2012 (fl. 001 da peca processual n° 016).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6961/13 — pega processual n® 021)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 021).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentacédo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n® 5206/13 — pega processual n°® 023), opinou pelo registro do ato.
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VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagcdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢éo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
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expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacd@o e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 239930/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ERMIDA DO CARMO BATISTA DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2468/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Ermida do Carmo Batista da Silva,
ocupante do cargo de Agente Educacional, com fundamento no art. 3°, incisos | a
Ill, da Emenda Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolucéo
n° 3465, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8615, de 22/12/2011 (fls. 025 e
028 da peca processual n°® 002)

Preliminarmente, em relacéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 19258/12 — peca
processual n° 011) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
lancada nos processos n° 2127/10 e n°® 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 7602/12 (peca processual n°
007), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instru¢do Normativa n® 046/10, sugerindo que
se expeca determinacdo ao ente jurisdicionado para que passe a fazer constar o
valor de proventos nos atos de pessoal.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 19616/12 — peca processual n° 013), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacéo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1741/12 (peca processual n°® 009) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida
pela Resolucédo n° 024/2010.

Na&o se tratou de mera alteragéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
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conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas 0O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrucdo Normativa n° 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
59, inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigagbes em norma regulamentar que ndo tenham previséo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo h& razédo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Divirjo da pela unidade técnica que sugere que se expeca determinacdo ao ente
jurisdicionado para que passe a fazer constar o valor de proventos nos atos de
pessoal. DeterminacBes e recomendacdes em processos de atos de pessoal sdo
incompativeis com a espécie processual dos autos.

Diferentemente do que ocorre com processos de contas e demais processos de
fiscalizacdo (inspecdes e auditorias, por exemplo), a Constituicdo Federal (art. 71,
inciso Il [4]) reservou aos atos sujeitos o exame de legalidade, ndo lhes sendo
atribuido o exame de legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgées e
rendncia de receitas (art. 70, caput [5]), nem a avaliagcdo dos resultados de gestédo
quanto a eficacia e eficiéncia (art. 74, inciso I [6]).

Cabe ressaltar que o Regimento Interno se coaduna com o texto constitucional. Ao
cuidar dos processos de contas, 0 art. 244 [7], ao estabelecer os conceitos de
determinacdo e recomendagdo parte do pressuposto da existéncia de
inconformidades com a lei (ilegalidades), o que resultaria na negativa de registro do
ato. Entretanto, os atos sujeitos a registro tém maior proximidade com os processos
de fiscalizacdes que, segundo o art. 267, incisos Il e Ill, do Regimento Interno [8],
quando resultarem em decisédo contendo recomendac¢des e determinagdes implica o
monitoramento dessas decisdes. Ora, ndo é viavel que o Tribunal de Contas
proceda ao monitoramento de um Unico aspecto considerado discrepante, o que
permite concluir que o espirito do dispositivo regimental é que as determinagdes e
recomendacdes sejam resultantes de fiscalizagGes envolvendo diversos aspectos
da gestao.

Também néo vejo como viavel estabelecer recomendacgées e determinagcfes para
serem cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que
aquelas sdo formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizacdes e de
atos sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese,
prépria de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a
concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagfes e recomendagfes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sao
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com o0s
designios da Constituicdo Federal, conforme ja exposto anteriormente.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag@es contidas na autuagdo e na distribuicdo e da fundamentacdo constando
a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a
existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido), nem as determinagdes do Oficio n® 024/2010, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgoes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
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registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéao n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, denlncias e representaces em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegdo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacgéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagéo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislag&o aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundages instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessoério;

5 Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

6 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

7 Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| — recomendagdes;

Il — determinag&o legal;

Il — ressalvas.

§ 1° RecomendagOes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corre¢cdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame das contas.

§ 2° Ressalvas constituem as observacdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque
tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 3° DeterminacOes legais s@o medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

8 Art. 267. Ao apreciar processo relativo as auditorias, inspegées e monitoramentos, o Relator:
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 024/2010)

Il — determinara, mediante decisdo colegiada, a adogédo de providéncias corretivas por parte do
responsavel, ou de quem lhe haja sucedido, quando verificadas tdo- somente falhas de natureza
formal, ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos responsaveis, ou
que ndo configurem indicios de débito, inclusive, mediante o monitoramento do cumprimento das
determinagdes; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

Il — recomendard, mediante decisdo colegiada, ap6s observado o devido processo legal, a
adocdo de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho,
encaminhando os autos a unidade técnica competente, para fins de monitoramento do
cumprimento da decisdo; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)
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PROCESSO N°: 241520/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARACI

INTERESSADO: SIDNEI DEZOTI, GLICERIA RIBEIRO, GLICERIA RIBEIRO
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2469/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéaria de Gliceria Ribeiro, ocupante do cargo de
Gari, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b” da Constituicdo Federal
de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n°® 16/2012, publicado no jornal O
Diario do Norte do Parand, de 06/03/2012 (fl. 001 da pega processual n® 014).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6272/13 — pega processual n® 017)
verificou que as informag8es contidas na autuagdo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 017).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Célia Regina Moro
Kansou (Parecer n® 5227/13 — peca processual n° 018), se manifestou pelo registro
do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢ao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagcdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera fipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 242624/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: JOSE ANTONIO PONTAROLO, SEBASTIAO AGLACIR IGNES
DE MIRANDA, SEBASTIAO AGLACIR IGNES DE MIRANDA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2470/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Sebastido Aglacir Ignes de Miranda,
ocupante do cargo de Professor, com fundamento no art. 6° incisos | a IV da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n°®
3918/2012, publicado no jornal Pagina Popular n° 455, de 11/02/2012 (fl. 001 da
peca processual n° 014).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 5423/13 — pega processual n® 020)
verificou que as informagdes contidas na autuagédo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 020).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n° 4806/13 — peca processual n° 021), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢cdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucida¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.
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Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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PROCESSO N°: 300489/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, LEA DE OLIVEIRA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, JOCELAINE MORAES DE SOUZA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA,
LEA DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES (), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE
QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR
63232), ROBSON DE OLIVEIRA (), SAULO SILVA LIMA FILHO (), TEREZINHA
IRENE MOSSMANN ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2471/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Lea de Oliveira, ocupante do cargo de
Professor, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV, da Emenda Constitucional n®
41, de 19 de dezembro de 2003, c/c o art. 40, § 5° da Constituicdo Federal de 05 de
outubro de 1988, conforme Portaria n® 089, publicada no Diario Oficial do Municipio
n° 009, de 31/01/2012 (pega processual n° 014).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 9609/13 — pec¢a processual n° 020)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 020), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8216/13 — pega processual n® 021).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrugdo Normativa n°046/10; ainda, em virtude
de atraso no encaminhamento do processo, sugere a aplicagdo da multa
administrativa constante do art. 87, inciso Il, alinea “a”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas [1].

O representante do Ministério Publico, Exm°® Sr Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 6309/13 — peca processual n° 022), opina pela legalidade e registro do
ato.

VOTO [2]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugédo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, € conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que o0s 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
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gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrucdo Normativa n° 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovacdo na ordem juridica cabe a lei, em funcdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
59, inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo h& razdo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Ainda, quanto a sugestdo de multa feita pela unidade técnica, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657 — Pleno, que afastou imputagéo
de devolugdo de valores em sede de impugnagdo, j& que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnacéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sancdes. Como essa situacdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagéo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, inciso V, do Regimento Interno (da fundamentagéo
constando a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento
técnico defendido), nem as determinag¢des do Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo
do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes
e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

(..)
11 - No valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria,
reservas e pensdes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo
esta na pessoa do agente publico responséavel ou diretor de institutot previdenciario, quando for o
caso.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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PROCESSO N°: 309419/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: DENIO BALLAROTTI, TERESA DO CARMO BANDOLIN,
MUNICIPIO DE LONDRINA, SARA NOVAES ALVES NUNES, HOMERO
BARBOSA NETO, CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES
DOS SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA, DENILSON VIEIRA NOVAES,
ALEXANDRE LOPES KIREEFF, TERESA DO CARMO BANDOLIN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2472/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Teresa do Carmo Bandolin, ocupante do
cargo de Agente de Gestao, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b” da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n°® 1171/2011,
publicado no Diario Oficial do Municipio n°® 1732, de 08/12/2011 (fl. 002 da pega
processual n® 014).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 4712/13 — pega processual n° 018)
verificou que as informag@es contidas na autuacao do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 018), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 4814/13 — pega processual n® 019).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em aprego, com
aplicagéo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea “f’ da Lei Complementar n°
113 de 15 de dezembro de 2005, por ndo fazer constar o valor dos proventos no
ato.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Célia Regina Moro
Kansou (Parecer n° 5864/13 — peca processual n® 020), se manifestou pelo registro
do ato, com recomendagdo ao Municipio para que publique o valor dos proventos.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagcdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparti¢céo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Também n&o vejo como viavel estabelecer recomendacdes e determinagfes para
serem cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que
aquelas sd@o formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagbes e de
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atos sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese,
propria de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a
concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagdes e recomendagdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizag6es, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os
designios da Constituicdo Federal, conforme ja exposto anteriormente.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagfes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instru¢éo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificag&o dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO Ne°: 327450/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, DULCE MARA
ORMIANIN JUSTEN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, DULCE MARA
ORMIANIN JUSTEN

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES (), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE
QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR
63232), ROBSON DE OLIVEIRA (), SAULO SILVA LIMA FILHO (), TEREZINHA
IRENE MOSSMANN ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2473/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVAQ/:\O. APOSENTADORIA. CONSIDERACC)ES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Dulce Mara Ormianin Justen, ocupante do
cargo de Professor, com fundamento no art. 6° incisos | a IV, da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n° 131,
publicada no Diario Oficial do Municipio n° 17, de 01/03/2012 (fl. 001 da peca
processual n® 014).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 9743/13 — pega processual n°® 020
verificou que as informagdes contidas na autuagio do processo ndo correspondem
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aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 020), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8049/13 — pega processual n® 021).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Pablico, Exmo. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n® 6231/13 — peca processual n® 010), opinou pelo registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os drgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
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do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 379336/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE - INPAM

INTERESSADO: ADELAIDE DA CRUZ VIANA, MARIO GONGCALVES JAQUER,
MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE, CARLOS BENVENUTTI, ROZINEI
APARECIDA RAGGIOTTO OLIVEIRA, MARIO GONCALVES JAQUER
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2474/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(}AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Mario Gongalves Jaquer, ocupante do
cargo de Vigia, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b” da Constituicdo
Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n°® 043/2012, publicada no
6rgéo oficial do Municipio n°® 16211, de 24/05/2012 (fl. 001 da peca processual n®
014).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 6790/13 — peca processual n® 023)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 023), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 6829/13 — pega processual n® 018).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n® 5382/13 — peca processual n® 026), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
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p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagfes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 385085/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO: ELIENAI LOURENGO ROSA, GABRIEL UBIRATAN MIRANDA,
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, EROS DANILO ARAUJO, LUIZ CARLOS
GIBSON, ELIENAI LOURENCO ROSA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2475/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQ()ES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulséria de Gabriel Ubiratan Miranda, ocupante do
cargo de Vigia, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal
de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n° 18.609/2011, publicado no Boletim
Oficial do Municipio n° 386, de 28/02/2012 (pecas processuais n° 016 e n° 017).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 9453/13 — pega processual n® 025)
verificou que as informag8es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 025), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8721/13 — pega processual n® 026).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprec¢o; contudo, em virtude
de atraso no encaminhamento do processo, sugere a aplicacdo da multa
administrativa constante do art. 87, inciso Il, alinea “a”, da Lei Organica deste

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

Tribunal de Contas [1].

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n°® 6523/13 — pega processual n° 027), opina pela legalidade e
registro do ato.

VOTO [2]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagcdo no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagcdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a sugestdo de multa feita pela unidade técnica, adoto como paradigma
processual o teor do Acérddao n° 1.657 — Pleno, que afastou imputagdo de
devolucdo de valores em sede de impugnacgdo, j& que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnacéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangBes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagfes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

()
Il - No valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria,
reservas e pensoes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo
esta na pessoa do agente publico responsavel ou diretor de institutot previdenciario, quando for o
caso.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéao, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 404071/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: ALBINO ROQUE PADOVAN, LUIZA ANGELICA LEOCADIO,
MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, JOSE RODRIGUES BORBA, DEJAIR
VALERIO, LUIZA ANGELICA LEOCADIO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2476/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Luiza Angelica Leocadio, ocupante do
cargo de Auxiliar de Servigcos Gerais, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Il
Alinea “b” da Constituigdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n°
5.359/2012, publicado no Orgéo Oficial do Municipio n° 6.394, de 02/06/2012 (peca
processual n® 010).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 9560/13 — pega processual n® 015)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 015), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8056/13 — pega processual n® 016).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagédo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 6371/13 — peca processual n® 017), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
N&o se trata de mera alteracéo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
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mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag8es do
Oficio n°® 024/2010, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagéo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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PROCESSO N°: 406465/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES, LEOCADIA EVA
STEFANSKI MARKOVICZ, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OLIZANDRO JOSE
FERREIRA, LEOCADIA EVA STEFANSKI MARKOVICZ

ADVOGADO / PROCURADOR: NILCIANE REGINA MACIEL ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2477/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQ@ES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Leocadia Eva Stefanski Markovicz,
ocupante do cargo de Profissional do Magistério, com fundamento no art. 6°, incisos
| a IV, da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, conforme
Decreto n° 25.263/2012, publicada no Diario Oficial do Municipio n°® 10.615, de
21/05/2012 (pegas processuais n° 015 e n° 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 5771/13 — pega processual n°® 019)
verificou que as informag@es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 536/13 — peca processual n® 020).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°® 6978/13 — pega processual n® 022), opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagéo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0sS seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢bes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
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que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 418196/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: MILTON TALAMINI CARDOSO, PEDRO NATALIO MARTINS,
MARLO LEANDRO FERRARI, JOSE CARLOS ALVES SILVA, PEDRO NATALIO
MARTINS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2478/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Pedro Natalio Martins, ocupante do cargo
de Servente, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV, da Emenda Constitucional n®
41, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n°® 4554/2012, publicada no
Correio Paranaense n° 2749, de 14/06/2012 (pega processual n° 015).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 8462/13 — peca processual n° 021)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 021), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 7378/13 — pecga processual n® 022).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Pablico, Exm?® Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 6990/13 — pega processual n° 024), opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participa¢cdo no processo.
Nao se trata de mera alteragcdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
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producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&ao Paulo, 25?2 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag8es do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagao do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢des ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgyamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)
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PROCESSO N°: 508578/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PREV-SAO JOSE - AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: MILTON TALAMINI CARDOSO, IVAN RODRIGUES, SARITA
BURGARDT SOUZA, MARLO LEANDRO FERRARI, SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, SARITA BURGARDT
SOUZA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2479/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Sarita Burgardt Souza, ocupante do cargo
de Atendente de Creche, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV, da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n° 5052/2012,
publicada no Correio Paranaense n° 2763, de 04/07/2012 (peca processual n® 015).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 9620/13 — peca processual n° 021)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 021), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8864/13 — pega processual n® 022).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7002/13 — pega processual n° 023), opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
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que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andalise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO Ne: 726354/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, LUIZ FERNANDES CARREIRA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, LUIZ
EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
LUIZ FERNANDES CARREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ (),
ANDRE LUCIANO PIUZZI (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
APARECIDA DO ROCIO MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (),
CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS
TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY
SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (), FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO (), HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS (), ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (),
LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (),
MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARIA LUCIA XAVIER
DE BARROS (), MARLY APARECIDA ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR
49.039), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI SABADIN (),
RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA
(OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO
MARTINS DE OLIVEIRA (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (), WELLINGTON
NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2480/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVAGAO. RESERVA REMUNERADA. CONSIDERAGOES
DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO PROCESSUAL. LEGALIDADE.
REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Policial Militar Luiz Fernandes Carreira, ocupante do posto de
Cabo, com fundamento no art. 157, § 4°, inciso I, da Lei Estadual n°® 1.943, de 23
de junho de 1954, conforme Resolugcdo n® 4957, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8716, de 18/05/2012 (fl. 003 da peca processual n® 014).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 7121/13 — peca processual n° 020)
verificou que as informag@es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 020), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 6840/13 — pega processual n® 021).

Quanto a legalidade, a DICAP (Parecer n° 11188/13 — peca processual n° 023)

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

registra a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego; contudo, em virtude da auséncia do valor dos proventos
no ato, o que contraria a Instru¢géo Normativa n°046/10, sugere a aplicacdo da multa
administrativa constante do art. 87, inciso Ill, alinea “f", da Lei Organica deste
Tribunal de Contas [1] ao gestor do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n® 7732/13 — pega processual n° 024), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO [2]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢é@o dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a sugestao de multa feita pela unidade técnica pela auséncia do valor dos
proventos no ato, adoto como paradigma processual o teor do Acérddo n® 1.657 —
Pleno, que afastou imputagdo de devolugdo de valores em sede de impugnagao, ja
que deveria ter havido a conversdo do processo em tomada de contas. O
fundamento utilizado foi o fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se
prestava o processo de impugnagao.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sanc¢des. Como essa situacdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja afastada.

Também n&o h& razdo para negar registro ao ato. Neste ponto, € preciso ponderar
acerca do poder regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovacdo na ordem juridica cabe a lei, em funcdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
5°, inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsédo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovacdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, deve ser reconhecida a legalidade do ato.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuacao do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituicdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previséo diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.
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Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominagdo genérica de atos de inativacdo, ja que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também n&o vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuacdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alias, realmente sédo.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, inciso V, do Regimento Interno (da
fundamentagéo constando a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do
Tribunal sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do
convencimento técnico defendido), nem as determinag¢8es do Oficio n° 024/2010, a
andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre
as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

()

11l - No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

()

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO Ne: 792543/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, ANTONIO CLARETE MATIAS,
LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, PARANAPREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA,
ANTONIO CLARETE MATIAS

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ (),
ANDRE LUCIANO PIUZZI (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA (), APARECIDA DO ROCIO
MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (), CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ
RODRIGUES (), FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV
(OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI
PERELLES (), LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIA ROSANGELA
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AL,

MARTINHUK (OAB/PR 32643), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE
FREITAS (), MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS (), MARLY APARECIDA
ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA SILVA COSTA (),
PATRICIA KAVETSKI SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA
LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA (), SCHEILA
MARA BELEM RIBAS (), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2481/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. RESERVA REMUNERADA. CONSIDERAC@ES
DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE.
REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
integrais do Policial Militar Antonio Clarete Matias, ocupante do posto de Cabo, com
fundamento no art. 46, § 6° da Constituicéio Estadual de 05 de outubro de 1989, art.
113 da Lei Estadual n° 12.398, de 30 de dezembro de 1988, e art. 157, § 4°, inciso
Il da Lei Estadual n°® 1.943, de 23 de junho de 1954, conforme Resolugéo n° 3810,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8645, de 03/02/2012 (fl. 032 da peca
processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6277/13 — pega processual n® 021)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 021), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 6107/13 — pega processual n® 022).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrugdo Normativa n® 046/10, sugerindo a
aplicacé@o da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea “f’ da Lei Complementar n°
113 de 15 de dezembro de 2005 e, ainda, aplicacdo da multa prevista no art. 87,
inciso I, alinea “a” da referida Lei Complementar, por atraso no encaminhamento
da documentacéo.

O representante do Ministério PUblico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n° 4897/13 — peca processual n® 023), opinou pelo registro do ato,
sem aplicagdo de multa por auséncia do valor dos proventos, por entender que o
marco inicial para aplicagcdo da multa é a entrada em vigor da Lei de Acesso a
informacéo, sendo que o ato de concessao € anterior a lei.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagédo no processo, considero inverossimil que a alteracédo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagOes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas j& trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Quanto a exigéncia de que se faga constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrucdo Normativa n° 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovacdo na ordem juridica cabe a lei, em funcdo do principio constitucional de
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gue ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
59, inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razdo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Quanto a sugestdo de multa feita pela unidade técnica, adoto como paradigma
processual o teor do Aco6rddo n° 1.657 — Pleno, que afastou imputacdo de
devolucdo de valores em sede de impugnacgdo, ja& que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnacéo.

Nessa esteira, os processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangBes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagédo da multa seja afastada.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuagéo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativacédo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores puUblicos na Constituicdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previséo diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos o0s institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominacéo genérica de atos de inativagdo, j& que tém naturezas distintas
conforme ja defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que h& expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alias, realmente sédo.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinag6es do Oficio n® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessées, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagao do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 797022/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: FREDERICO BITTENCOURT HORNUNG, KATIA REGINA
LOCKS NAZARIO BOCCHI, MUNICIPIO DE RESERVA, LUIZ CARLOS
VOSNIAK, JOSSIMARA VIEIRA XAVIER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE RESERVA, KATIA REGINA LOCKS
NAZARIO BOCCHI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2482/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Katia Regina Locks Nazario Bocchi,
ocupante do cargo de Agente Administrativo, com fundamento no art. 3°, incisos | a
Ill, da Emenda Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n°
1222/2012, publicado no Jornal da Manhd, de 29/09/2012 (fl. 001 da peca
processual n® 017).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 6257/13 — peca processual n° 025)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 025), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 6160/2013 — peca processual n® 026).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n® 4825/13 — peca processual n® 027), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participa¢cdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&do no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucé@o dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edi¢cdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
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que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO No: 22737/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, APARECIDA CEZARINA
RODRIGUES, PARANAPREVIDENCIA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA,
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, APARECIDA CEZARINA RODRIGUES
ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ (),
ANDRE LUCIANO PIUZZI (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA (), APARECIDA DO ROCIO
MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (), CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ
RODRIGUES (), FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV
(OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI
PERELLES (), LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIO PINTO (),
MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS (),
MARLY APARECIDA ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA
DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO
CASSOU (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2483/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVA(;AO. APOSENTADORIA. CONSIDERAQC)ES DO
RELATOR QUANTO A INSTRU(;AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Aparecida Cezarina Rodrigues, ocupante
do cargo de Agente de Apoio, com fundamento no art. 3°, incisos I, Il, lll, da
Emenda constitucional n® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo n°
5354, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8738, de 21/06/2012 (pecas
processuais n° 015 e n° 016).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 9305/13 — pega processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fls. 001 e 002 da
peca processual n° 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de
Protocolo (Informagéo n°® 8108/13 — peca processual n° 020).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
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apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n® 6293/13 — pega processual n® 021), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagcdo no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.
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2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgyamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 102630/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANACITY

INTERESSADO: EDNEA BUCHI BATISTA, DULCELI
SOBRADIEL, DULCELI MARIA GALANI SOBRADIEL
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA
ACORDAO N° 2484/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Dulceli Maria Galani Sobradiel, ocupante
do cargo de Professor, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV, da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n° 044/2013,
publicado no jornal O Regional, de 24/02/2013 (fl. 001 da pega processual n° 017).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6623/13 — pega processual n° 021)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 021).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagédo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n°® 5037/13 — peca processual n° 023), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucida¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, € conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢céo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
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atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 229893/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, ROSALINA
HENDGES CONTI, ROSALINA HENDGES CONTI

ADVOGADO / PROCURADOR: LORENI IRENE PEITER

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2485/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. APOSENTADORIA. CONSIDERACOES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUGAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Rosalina Hendges Conti, ocupante do
cargo de Professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “b”, da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n°® 188/2013,
publicada no Orgéo Oficial Eletrénico do Municipio n° 736, de 10/04/2013 (fl. 022 da
peca processual n° 002).

A unidade técnica (Parecer n°® 11032/13 — peca processual n°® 022) registra a
regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato
em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 7811/13 — pega processual n® 023), opinou pela legalidade e registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participa¢cdo no processo.
Nao se trata de mera alteragcdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
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moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgédo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, inciso |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinacdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
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IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 282999/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, CARLOS ALBERTO DA SILVA,
CARLOS ALBERTO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
APARECIDA DO ROCIO MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (),
CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS
TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY
SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (), ESTHER CASADO GOMES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), GERSON BUDNEY (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA (), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (),
JEFFERSON THOMPSON JUNIOR (), JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO (),
JOCELEI MACIEL FERREIRA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA
ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT
(), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARLY APARECIDA
ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS
DANGUI (), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI SABADIN (),
PAULA CRISTINA MARTELLI (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), TIMON FERRO (), WELLINGTON
NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2486/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. RESERVA REMUNERADA. CONSIDERAGCOES
DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE.
REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Policial Militar Carlos Alberto da Silva, ocupante do posto de Cabo,
com fundamento no art. 157, § 4°, inciso lll, da Lei Estadual n® 1.943, de 23 de
junho de 1954, conforme Resolugdo n° 7440, publicada no Diéario Oficial do Estado
n® 8324, de 15/10/2010 (fl. 021 da pega processual n® 002), retificada pela
Resolugédo n° 420, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8819, de 16/10/2012
(pecas processuais n° 014 e n° 015).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 11016/13 — pega processual n° 018)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n°® 018), sendo necessaria corregao.

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrucdo Normativa n°046/10.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 7593/13 — peca processual n° 020), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢ao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.
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Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢édo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a exigéncia de que se fagca constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrugdo Normativa n°® 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungdo do principio constitucional de
gue ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
59, inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigacdes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagao de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razédo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuacéo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores puUblicos na Constituicdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previsao diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominacéo genérica de atos de inativacdo, jA& que tém naturezas distintas
conforme j& defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que h& expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alids, realmente séo.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da
compatibilidade das informagBes contidas na autuagdo e na distribuicdo e da
fundamentacéo constando a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do
Tribunal sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do
convencimento técnico defendido), nem as determinacdes do Oficio n® 024/2010, a
andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre
as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
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do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO Ne: 285700/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JOSE ROBERTO DOS SANTOS,
JOSE ROBERTO DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
APARECIDA DO ROCIO MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (),
CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS
TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY
SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (), ESTHER CASADO GOMES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), GERSON BUDNEY (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA (), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (),
JEFFERSON THOMPSON JUNIOR (), JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO (),
JOCELEI MACIEL FERREIRA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA
ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT
(), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARLY APARECIDA
ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS
DANGUI (), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI SABADIN (),
PAULA CRISTINA MARTELLI (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), TIMON FERRO (), WELLINGTON
NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2487/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. RESERVA REMUNERADA. CONSIDERAQC)ES
DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE.
REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada integral do Policial
Militar Jose Roberto dos Santos, ocupante do posto de Cabo, com fundamento no
art. 157, § 4°, inciso |, da Lei Estadual n°® 1.943, de 23 de junho de 1954, conforme
Resolucéo n° 7276, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8810, de 02/10/2012
(pecas processuais n° 014 e n° 015).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 11069/13 — pega processual n® 018)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo nédo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 020), sendo necessaria a correcao.

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego, ainda que ausente o
valor dos proventos, contrariando a Instrucao Normativa n°046/10.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n® 7790/13 — pega processual n° 019), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagcdo no processo.
Nao se trata de mera alteragcdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instru¢cdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
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producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a exigéncia de que se faca constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrucdo Normativa n° 046/2010, é preciso ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungdo do principio constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
59 inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigagbes em norma regulamentar que ndo tenham previsdo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagao de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razédo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuacéo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativacédo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituigdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previséo diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominacdo genérica de atos de inativagdo, jA& que tém naturezas distintas
conforme j& defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que h& expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alias, realmente sédo.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, incisos | e V, do Regimento Interno (da
compatibilidade das informag8es contidas na autuacdo e na distribuicdo e da
fundamentagéo constando a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do
Tribunal sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do
convencimento técnico defendido), nem as determinag8es do Oficio n® 024/2010, a
andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre
as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
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GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 286110/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ILTON FELIX DE LIMA, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, ILTON FELIX DE
LIMA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
APARECIDA DO ROCIO MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (),
CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS
TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY
SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (), ESTHER CASADO GOMES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), GERSON BUDNEY (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA (), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (),
JEFFERSON THOMPSON JUNIOR (), JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO (),
JOCELEI MACIEL FERREIRA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA
ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT
(), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARLY APARECIDA
ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS
DANGUI (), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI SABADIN (),
PAULA CRISTINA MARTELLI (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), TIMON FERRO (), WELLINGTON
NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2488/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVACAO. RESERVA REMUNERADA. CONSIDERACOES
DO RELATOR QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE.
REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Policial Militar liton Felix De Lima, ocupante do posto de Terceiro
Sargento, com fundamento no art. 157, 8§ 4°, inciso Ill, da Lei Estadual n® 1.943, de
23 de junho de 1954, conforme Resolug¢do n° 7310, publicada no Diério Oficial do
Estado n° 8814, de 08/10/2012 (pegas processuais n° 014 e n° 015).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 10361/13 — pega processual n® 018)
verificou que as informag6es contidas na autuagio do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 018), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n°® 9423/13 — peca processual n° 019).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco; contudo, em virtude
da auséncia do valor dos proventos no ato, o que contraria a Instrugdo Normativa
n°046/10, sugere a aplicacdo da multa administrativa constante do art. 87, inciso I,
alinea “f”, da Lei Organica deste Tribunal de Contas [1] ao Secretario de Estado da
Administracdo e Previdéncia a época do ato; além da aplicagdo da multa
administrativa constante do art. 87, inciso Il, alinea “a”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas [2] em virtude de atraso no encaminhamento do processo.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr@ Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n® 7877/13 — pega processual n® 022), opinou pela legalidade e
registro do ato, com a aplicagdo da multa referente ao atraso na remessa da
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documentacéo a este Tribunal.

VOTO [3]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [4] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto as sugestdes de multa feita pela unidade técnica, adoto como paradigma
processual o teor do Acérddo n° 1.657 — Pleno, que afastou imputacdo de
devolucdo de valores em sede de impugnagdo, jA que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnacéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sancdes. Como essa situacédo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja afastada.

No caso da exigéncia de que se faca constar o valor de proventos no ato, insculpida
na Instrugdo Normativa n° 046/2010, é preciso ainda ponderar acerca do poder
regulamentar conferido aos Tribunais de Contas.

A inovagdo na ordem juridica cabe a lei, em fungéo do principio constitucional de
gue ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei (art.
59 inciso Il, da Constituicdo Federal). Ora, ndo cabe ao Tribunal de Contas
estabelecer obrigagbes em norma regulamentar que ndo tenham previséo legal.
Como a andlise de atos sujeitos a registro abarca diversos documentos, se neles
constar a comprovagdo de que os valores pagos a titulo de proventos guardam
conformidade com a lei, ndo ha razéo para deixar de reconhecer a legalidade do
ato.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuacéo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativacédo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada €
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituicdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previsao diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominacdo genérica de atos de inativagdo, jA& que tém naturezas distintas
conforme j& defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuacdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
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considerando-as como géneros distintos, o que, alids, realmente séo.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, inciso V, do Regimento Interno (da
fundamentagdo constando a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do
Tribunal sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do
convencimento técnico defendido), nem as determinag¢8es do Oficio n® 024/2010, a
andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre
as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por gque seja a reserva remunerada em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

Deixo de acolher as propostas de multas administrativas, posto que, ao meu ver, 0s
processos de atos sujeitos a registro ndo compreendem a possibilidade de
aplicacdo de sancdes, haja vista que, na esteira do que foi decidido no Acérdao n°
1.6557/2008 — Pleno [5], o gestor ndo esta devidamente alertado para tal hipotese,
uma vez que, nos termos do art. 71, inciso lll, da Constituicdo Federal [6],a
finalidade dessa espécie processual é o registro de tais atos nas Cortes de Contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

()
11l - No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

()

f) descumprir determinag&o dos érgéos deliberativos do Tribunal de Contas.

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

(..)
11 - No valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria,
reservas e pensdes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo
esta na pessoa do agente publico responséavel ou diretor de institutot previdenciario, quando for o
caso.

3 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

4 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢gdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagéo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5 “Além disso, ha que ser ponderado que o Art. 274 do Regimento Interno desta Casa, ao tratar
da impugnacéo, menciona irregularidade meramente formal, da qual ndo haja resultado dano ao
erério. Ou seja, ndo se destina a imputar responsabilidade patrimonial aos gestores.

Por sua vez, o Art. 236 é que estabelece os casos em que o responsavel pode ser obrigado a
recompor o erério mediante a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria o que, ao meu
ver, justifica o fato de que nem a ex-Reitora e nem a UEL tenham se insurgido contra a
determinagdo de recomposicdo ao erario contida na deciséo, visto que ultrapassou os limites a
que se prestava o processo.”

6 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
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titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessOes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessério; (sem grifos no original)

PROCESSO N°: 312214/10

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CONGONHINHAS
INTERESSADO: VERDINEIS FIGUEIREDO, MUNICIPIO DE CONGONHINHAS,
LUCIANO MERHY, DIRLENE APARECIDA DE LIMA, VERDINEIS FIGUEIREDO
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2489/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Verdineis Figueiredo, em funcdo do falecimento de
seu cOnjuge, a servidora Aparecida Sanches Banos Figueiredo, com fundamento no
art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto
n° 1.679, publicado no jornal A Cidade Regional n° 394, de 14/05/2010 (fls. 017 e
018 da peca processual n® 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 19471/12 — pecga processual n°® 015)
verificou que as informag@es contidas na autuacao do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 015), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13972/13 — peca processual n°® 016).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 19725/13 — peca processual n° 018), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
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legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 619336/10

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: HELDA HAGEMANN, MUNIR KARAM, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, HELDA HAGEMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2490/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Helda Hagemann, em funcé@o do falecimento do
servidor aposentado Paulo Roberto Lima Pires, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n® 67450/2010, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8326, de
19/10/2010 (fl. 027 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relagédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DICAP (Parecer n° 9973/13 — peca
processual n° 013) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condic@o atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos 0s sistemas como “parecer”
e nado “instrugdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritdria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n® 19525/12 (pega processual n®
009), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 6943/13 — peca processual n® 014), ratificou o Parecer n°® 19628/12
(peca processual n° 011) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1022/13 (pega processual n° 012) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugédo n°
024/2010.

N&o se tratou de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
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préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR nédo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢do da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagédo no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagcdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de trAmite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas j& trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redacdo dada
pela Resolugédo n°® 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacgéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
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Fiscalizag&o do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagédo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

15 (quinze) dias para o seu atendimento. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 434380/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: MARIA DE LOURDES FONTES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH
DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, MARIA DE LOURDES FONTES
ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES (), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO
PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA (), SAULO SILVA LIMA
FILHO (), TEREZINHA IRENE MOSSMANN ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2491/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria de Lourdes Fontes, em funcdo do
falecimento do servidor aposentado Sr. Libanio de Goes Fontes Neto, com
fundamento no art. 40, § 7°, conforme Portaria n°® 459, publicada no Diario Oficial do
Municipio n° 46, de 16/06/2011 (fl. 043 da peca processual n® 002).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 6845/13 — peca processual n° 008)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 008), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 6724/13 — pega processual n° 009).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 5359/13 — peca processual n° 010), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestac&o.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
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352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢des ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO Ne: 553126/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA

INTERESSADO: MARIA  HANAUER  KRAKHECKE, FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PALOTINA,
MUNICIPIO DE PALOTINA, LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI, MAURI
HABOWSKI, MARIA HANAUER KRAKHECKE

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2492/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGCOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
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PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Hanauer Krakhecke, em fungdo do
falecimento do servidor aposentado Terencio Jo&o Krakhecke, com fundamento no
art. 40, 8§ 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria
n° 195/2011, publicada no Org&o Oficial do Municipio n® 10.749, de 20/08/2011 (fl.
007 da peca processual n® 002).

A unidade técnica (Parecer n°® 11958/13 — pega processual n® 014) registra a
regularidade da documentagdo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato
em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 8246/13 — peca processual n® 015), opinou pela legalidade e registro do
ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participa¢cdo no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
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GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacédo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 579915/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO: JOAO ANTONIO SANTANA RODRIGUES, SHIRLENE
FRANCISCA SANTANA RODRIGUES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA, MUNICIPIO DA LAPA, PAULO CESAR
FIATES FURIATI, MAURICIO TON RAMOS, JOAO ANTONIO SANTANA
RODRIGUES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2493/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensd@o concedida a Joao Antonio Santana Rodrigues e Shirlene
Francisca Santana Rodrigues, em funcédo do falecimento do servidor aposentado
José Benedito Rodrigues, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal
de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n® 17.431, publicado no Boletim Oficial
do Municipio n° 1.035, de 31/08/2011 (fls. 026 a 028 da peca processual n° 002).
Preliminarmente, em relacédo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instru¢cdo do processo, a DICAP (Parecer n°® 11348/13 — peca
processual n° 010) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrucdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 18823/12 (pe¢a processual n®
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°® 8177/13 — peca processual n® 010), ratificou o Parecer
n° 19505/12 (peca processual n°® 008) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacéo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n° 1067/13 (peca processual n® 009) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

N&o se tratou de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢do da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
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peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagao para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢éo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participag@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagOes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja& trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagédo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, denincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissdo de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;
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IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 4648/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: ITAMAR AGUSTINHO TAGLIARI, CLARINHA WENCEL
CASIMIRO, OSVALDO CASIMIRO, LUANA CASIMIRO, NELSON JOSE
TURECK, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, OSVALDO CASIMIRO, LUANA
CASIMIRO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2494/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Osvaldo Casimiro e Luana Casimiro, em func¢éo do
falecimento da servidora aposentada Clarinha Wencel Casimiro, com fundamento
no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme
Portaria n°® 540/2011, publicada no Orgdo Oficial do Municipio n° 1.495, de
16/12/2011 (peca processual n° 009).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 19017/12 — peca processual n° 017)
verificou que as informag@es contidas na autuagao do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 017), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 14060/13 — pega processual n° 018).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentacédo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da peca processual n° 017),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 14724/12 — pega processual n° 020), opinou pela legalidade e
registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacédo no processo.
N&o se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
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fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instru¢éo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 14113/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SILVANA DO ROCIO GORT, PARANAPREVIDENCIA,
ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, JAYME DE AZEVEDO LIMA, SILVANA DO
ROCIO GORT

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2495/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAQC)ES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Silvana do Rocio Gort, em fungdo do falecimento
do servidor aposentado Leoni Bello Gort, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n® 71886/2011, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8589, de
16/11/2011 (fl. 032 da peca processual n° 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinag&o do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DICAP (Parecer n° 11111/13 — peca
processual n° 013) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicéo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n° 18877/12 (pega processual n®
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009), no qual verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo ndo
correspondem aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl.
001 da peca processual n® 009), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria
de Protocolo (Informagéo n® 14036/13 — pega processual n°® 010); quanto ao mérito,
se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 7580/13 — peca processual n°® 014), ratificou o Parecer n® 19637/12
(peca processual n° 011) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagéo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1016/13 (peca processual n® 012) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

Na&o se tratou de mera alteragao formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR nédo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em gque se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagédo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, deniincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢édo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 20270/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARINALVA PEREIRA DA SILVA, PARANAPREVIDENCIA,
JAYME DE AZEVEDO LIMA, MARINALVA PEREIRA DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2496/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Marinalva Pereira da Silva, em fungdo do
falecimento do servidor aposentado Paulo Chagas Lima, com fundamento no art.
40, § 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de
Beneficio Previdenciario n® 71851/2011, publicado no Diario Oficial do Estado n°
8584, de 07/11/2011 (fl. 055 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relagédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n° 10986/13 — pega
processual n° 011) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n° 18868/12 (peca processual n°
006), no qual verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo
correspondem aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl.
001 da pega processual n° 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria
de Protocolo (Informagédo n® 14026/13 — pega processual n° 007); quanto ao mérito,
se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 7621/13 — peca processual n° 012), ratificou o Parecer n® 19486/12
(peca processual n° 009) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe €
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n° 1030/13 (pega processual n° 010) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteracdo promovida pela Resolugdo n°
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024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR nédo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregédo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudangcas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagdo
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em gque se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagcdes em matéria de sua competéncia;
(Redacgéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegéo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacdo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 22647/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MASSATERO TAKEMOTO, PARANAPREVIDENCIA, JAYME
DE AZEVEDO LIMA, MASSATERO TAKEMOTO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2497/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Massatero Takemoto, em fungdo do falecimento da
servidor aposentada Bernadete Harmatiuk Takemoto, com fundamento no art. 40, §
7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n°® 71433/2011, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8571, de
18/10/2011 (fl. 019 da pega processual n® 002).

Preliminarmente, em relagdo a determinagédo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n° 10981/13 — pega
processual n° 010) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 18852/12 (pega processual n®
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 7579/13 — pecga processual n® 011), ratificou o Parecer n° 19470/12
(peca processual n° 008) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacéo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n°® 1019/13 (peca processual n° 009) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

N&o se tratou de mera alteracdo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢do da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugcéo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
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producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢ées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagao.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugao n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegdo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)
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IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 23015/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: RUI CARLOS VARDANEGA, PARANAPREVIDENCIA, JAYME
DE AZEVEDO LIMA, RUI CARLOS VARDANEGA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2498/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Rui Carlos Vardanega, em funcédo do falecimento
da servidora aposentada Marli Barboza Vardanega, com fundamento no art. 40, §
7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n°® 72179/2011, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8603, de
06/12/2011 (fl. 020 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relacdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n°® 10842/13 - pega
processual n° 009) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condic@o atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n°® 18759/12 (peca processual n°
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 7577/13 — pecga processual n® 010), ratificou o Parecer n° 19522/12
(peca processual n° 007) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1017/13 (pega processual n° 008) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

Nao se tratou de mera altera¢éo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
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verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominacdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentincias e representagcdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegdo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensdo e revisédo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO Ne: 37768/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: AUGUSTA DE SOUZA VELOSO DA SILVA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, AUGUSTA DE SOUZA VELOSO DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2499/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
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RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Augusta de Souza Veloso da Silva, em fungdo do
falecimento do servidor aposentado Noe Veloso da Silva, com fundamento no art.
40, § 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de
Beneficio Previdenciario n® 70994/2011, publicado no Orgéo Oficial do Estado n°
8551, de 19/09/2011 (fl. 021 da pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n° 10531/13 — peca
processual n° 010) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicéo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominagéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n® 18915/12 (pega processual n®
006), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 692213 — pega processual n°® 011), ratificou o Parecer n°
19504/12 (peca processual n° 008) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacéo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 963/13 (pega processual n°® 009) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrucéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

N&o se tratou de mera alteracé@o formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s atos de sua participac@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominacdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagdo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
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0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&@o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagédo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, dentncias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢cdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagéo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagfes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO Ne°: 37822/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA DO PATROCINIO DOS SANTOS MELO, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, MARIA DO PATROCINIO DOS SANTOS MELO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2500/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensado concedida a Maria do Patrocinio dos Santos Melo, em fungéo
do falecimento do servidor aposentado Ozaclinio Preira de Melo, com fundamento
no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de
Beneficio Previdenciario n° 72068/2011, publicado no Orgédo Oficial do Estado n°
8595, de 24/11/2012 (fl. 14 da pega processual n® 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugcdo do processo, a DICAP (Parecer n° 10530/13 — peca
processual n° 013) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 18908/12 (pe¢a processual n®
009), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n® 6924/13 — peca processual n° 014), ratificou o Parecer n°
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19490/12 (peca processual n° 011) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n° 756/13 (peca processual n® 012) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

N&o se tratou de mera altera¢é@o formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagé@o no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagcdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associages
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacées do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
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do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéao n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dendncias e representaces em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissdo de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 38110/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGA

INTERESSADO: IDELURD DA APARECIDA DE FREITAS, REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA, MUNICIPIO DE PITANGA, ALTAIR
JOSE ZAMPIER, IDELURD DA APARECIDA DE FREITAS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2501/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Idelurd da Aparecida de Freitas, em funcéo do
falecimento do servidor aposentado Sebastido Nunes de Freitas, com fundamento
no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme
Portaria n°® 403/2011, publicada no jornal Tribuna n° 8.126, de 10/12/2011 (fls. 022 e
024 da peca processual n® 002).

A unidade técnica (Parecer n°® 12300/13 — peca processual n°® 013) registra a
regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato
em apreco.

O representante do Ministério PUblico, Exm® Sr Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 8382/13 — pega processual n® 014), opinou pela legalidade e registro do
ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sao atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagéo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 263598/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALICE PINTO VIOTO, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, ALICE PINTO VIOTO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2502/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO
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Trata-se de penséo concedida a Alice Pinto Vioto, em funcéo do falecimento do
servidor aposentado Guido Vioto, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo
Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°
73192/2012, publicado no Orgéo Oficial do Estado n° 8665, de 06/03/2012 (fl. 021
da pega processual n° 002).

Preliminarmente, em relacéo a determinacéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instru¢gdo do processo, a DICAP (Parecer n° 10260/13 — peca
processual n° 009) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle séo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 19130/12 (peca processual n°
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 6942/13 — peca processual n° 010), ratificou o Parecer n® 19397/12
(peca processual n° 007) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacédo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n° 981/13 (peca processual n® 008) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

Na&o se tratou de mera alteracéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢cdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR nédo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participag@o no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominacdo de atos gere profundas mudangas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas j& trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacgdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, deniincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redag&o dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admissdo de pessoal estadual e municipal; (Redagéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendacfes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO Ne: 307900/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LIVIO TITO CALDERARI, PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, LIVIO TITO CALDERARI
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2503/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Livio Tito Calderari, em fungéo do falecimento da
servidora aposentada Ida Mari Gugelmin Calderari, com fundamento no art. 40, §
7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n® 73647/2012, publicado no Orgéo Oficial do Estado n° 8687, de
05/04/2012 (fl. 017 da pecga processual n® 002).

Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instru¢cdo do processo, a DICAP (Parecer n°® 10158/13 - peca
processual n® 009) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugdo”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n° 18829/12 (pega processual n®
005), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 6937/13 — peca processual n° 014), ratificou o Parecer n°® 19638/12
(peca processual n° 007) pela legalidade e registro do ato.
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ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1015/13 (pega processual n°® 008) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

Nao se tratou de mera alteracéo formal da denominagao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR n&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participacéo no processo, considero inverossimil que a alteragéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugdo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagao.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.
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2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, deniincias e representacdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegdo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagdo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizacdo nas areas de sua competéncia; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 452408/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, NILO BARRACHINA, MARISA DO
NASCIMENTO BARRACHINA, PARANAPREVIDENCIA, ALEXANDRE
MODESTO CORDEIRO, MARISA DO NASCIMENTO BARRACHINA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2504/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Marisa do Nascimento Barrachina, em fungdo do
falecimento do servidor aposentado Nilo Barrachinha, com fundamento no art. 40, §
7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n® 73646/2012, publicado no Orgéo Oficial do Estado n° 8687, de
05/04/2012 (peca processual n® 008).

Preliminarmente, em relacédo a determinagéo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DICAP (Parecer n° 10028/13 — peca
processual n® 019) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nado “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n® 19099/12 (pega processual n®
015), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 6917/13 — peca processual n° 020), ratificou o Parecer n°
19485/12 (pega processual n° 017) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagédo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 988/13 (peca processual n° 018) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugéo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢cdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
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outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagéo no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢fes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja4 trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugcéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em gque se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugao n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentincias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspegéo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacédo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redacédo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
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relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 502626/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ANGELO CELIO VITORIA MALTA, ELOI LUIZ DOS SANTOS
LUZ, ANA LUIZA RODRIGUES LUZ, EDGAR BUENO, MUNICIPIO DE
CASCAVEL, ALISSON RAMOS DA LUZ, ANA LUIZA RODRIGUES LUZ
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2505/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Ana Luiza Rodrigues Luz, em fungdo do
falecimento de seu codnjuge, o servidor aposentado Eloi Luiz dos Santos Luz, com
fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988,
conforme Decreto n° 10.625/2012, publicada no Orgéo Oficial do Municipio n° 595,
de 27/06/2012 (pega processual n® 007).

Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrugdo do processo, a DICAP (Parecer n° 10022/13 - pega
processual n° 019) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a andlise da legalidade ao Parecer n°® 19122/12 (pega processual n®
015), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n® 6903/13 — peca processual n°® 020), ratificou o Parecer n® 19410/12 (peca
processual n® 017) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacéo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 2756/12 (peca processual n® 014) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugdo n°
024/2010.

N&o se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacgdo para que
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os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participagdo no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominacdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagbes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagdo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugao n° 24/2010)

b) pedido de rescisédo, consulta, dentincias e representagbes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspecéo e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatdria, necessérios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)
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PROCESSO N°: 696269/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: EDNO GUIMARAES, MARINA FUNAI, MARINA FUNAI
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2506/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Marina Funai, em funcdo do falecimento de seu
pai, o servidor aposentado Yoshico Funai, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Portaria n® 775/2012,
publicada no Orgéo Oficial do Municipio n° 6386, de 20/09/2012 (peca processual
n° 009).

Preliminarmente, em relacéo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DICAP (Parecer n° 9555/13 — peca
processual n° 026) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicéo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritéria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n°® 18703/12 (peca processual n®
023), no qual se manifestou pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr@ Procuradora Valéria Borba (Parecer
n® 6896/13 — peca processual n® 027), ratificou o Parecer n® 19463/12 (peca
processual n® 024) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominacéo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 1013/12 (pega processual n° 025) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugéo n°
024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominagao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR ndo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corregdo da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacao para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s atos de sua participac@o no processo, considero inverossimil que a alteracéo de
denominacdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacées
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja trazem os atos revestidos da denominagéo
“instrugao”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagdo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, incisos |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag6es contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
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Oficio n° 024/2010, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos; (Redacdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de resciséo, consulta, dentncias e representagcdes em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢cdes e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensdo e reviséo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagao do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagfes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 700681/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: LAERCIO FONDAZZI, ISAIAS MALAQUIAS, NILDA VEGA
ALBERTO MALAQUIAS, ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, LUCIANA SGARBI,
SINADIA BATISTA SILVA, MUNICIPIO DE MARINGA, SILVIO MAGALHAES
BARROS II, WALTER LUIZ GUERLLES, NILDA VEGA ALBERTO MALAQUIAS
ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR APARECIDO ANTONELLI (), LUCIANA
SGARBI (OAB/PR 33294), SINADIA BATISTA SILVA ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2507/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAQC)ES DO RELATOR QUANTO A INSTRU(;/:\O
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Nilda Vega Alberto Malaquias, em fungdo do
falecimento do servidor aposentado Isaias Malaquias, com fundamento no art. 40, §
7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Decreto n°
1922/2012, publicada no Orgéo Oficial do Municipio n° 1.774, de 26/09/2012 (pecas
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processuais n° 008 e n° 009).

Preliminarmente, em relacédo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DICAP (Parecer n° 9536/13 — peca
processual n° 020) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A, do
Regimento Interno em virtude da condicéo atual dos sistemas com que opera esta
Unidade (Tramite de Processo e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas
de controle sdo nomeados automaticamente por ambos os sistemas como “parecer”
e nao “instrugao”.

Também registra que o relator, em reiteradas decisdes, entendeu possivel a
apreciagdo meritoria a despeito da denominacéo do ato.

Ainda, remete a analise da legalidade ao Parecer n® 18726/12 (pega processual n°®
016), no qual se manifestou pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 6930/13 — pega processual n® 020), ratificou o Parecer n°® 19578/12
(peca processual n° 017) pela legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n°® 1014/12 (pega processual n° 019) determinou o retorno dos autos a
DICAP para promover a instrugdo conclusiva nos termos do Oficio GACAC n° 24/12
(protocolo n° 44820-2/12), o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento
Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida pela Resolugéo n°
024/2010.

N&o se tratou de mera alteracéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n°® 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagdo para que
os autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser
tomada decisdo em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da
legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participag@o no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagcdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de tramite, de
processo eletronico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagGes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Incabivel, portanto, a
alegacdo de que tais sistemas ja& trazem os atos revestidos da denominag&o
“instrugéo”, presumindo a impossibilidade de proceder a modificagéo.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
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por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, pensédo e revisdo de proventos; (Redacdo dada
pela Resolugéao n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dendncias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagéo do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagao dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislag&o aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 755044/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO: MAURICIO TON RAMOS, JICIELE LARISSA VALERIO GOOD,
PAULO CESAR FIATES FURIATI, MUNICIPIO DA LAPA, JICIELE LARISSA
VALERIO GOOD

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2508/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensd@o concedida a Jiciele Larissa Valerio Good, em funcdo do
falecimento da servidora aposentada Otalicia de Jesus Valério Alberti, com
fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988,
conforme Decreto n° 18.909/2012, publicado no Boletim Oficial do Municipio n°®
1080, de 15/10/2012 (peca processual n° 010).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18995/13 — peca processual n° 015)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 015), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13995/13 — peca processual n°® 016).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagédo
apresentada (conforme quadro as fls. 002 e 003 da peca processual n° 015),
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Puablico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 8180/13 — pega processual n® 020), opinou pela
legalidade e registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
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préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢é@o dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 34239/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, MARIA NOELY PERIN BARDDAL,
GUIDO BARDDAL, PARANAPREVIDENCIA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
GUIDO BARDDAL

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ (),
ANDRE LUCIANO PIUZZI (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA (), APARECIDA DO ROCIO
MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (), CLEBERSON BENTO PINTO
(OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ
RODRIGUES (), FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV
(OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI
PERELLES (), LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIO PINTO (),
MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS (),
MARLY APARECIDA ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA
DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO
CASSOU (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2509/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGCOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Guido Barddal, em fungdo do falecimento da
servidora aposentada Sra. Maria Noely Perin Barddal, com fundamento no art. 42,
inciso |, art. 56 e art. 60, 88 4° e 5°, todos da Lei Estadual n°® 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 75056/12,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8768, de 02/08/2012 (fl. 034 da peca
processual n° 002).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 8009/13 — pec¢a processual n° 015)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 015) o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 6869/13 — pega processual n® 016).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em aprego, com
aplicagéo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea “a” da Lei Complementar n°
113 de 15 de dezembro de 2005, por atraso no encaminhamento da documentagéo.
A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Célia Regina Moro
Kansou (Parecer n° 5381/13 — peca processual n°® 017), se manifestou pelo registro
do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacédo no processo.
N&o se trata de mera alteragédo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
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352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢ado, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentacdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657 — Pleno, que afastou imputag&o
de devolucédo de valores em sede de impugnacgdo, ja que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagcéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sancdes. Como essa situacdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicacdo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag8es contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 82845/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, HOMERO BOCCHINO, MARIA
DAS NEVES DE OLIVEIRA BOCCHINO, PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, MARIA DAS NEVES DE OLIVEIRA BOCCHINO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANTONIO ROBERTO MONTEIRO DE
OLIVEIRA (OAB/PR 33341), APARECIDA DO ROCIO MURASSE (), BEATRIZ
HISSAE HIRATA (), CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DAIANE
MARIA BISSANI (OAB/PR 32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (),
ELIZEU CRUZ RODRIGUES (), FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
FATIMA REGINA GOMES SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS
(), ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV
(OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI
PERELLES (), LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIO PINTO (),
MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARLY APARECIDA ORNELA (), MICHELE
CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI
SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RENATA GUERREIRO BASTOS
DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), WELLINGTON NEVES SALMAZO
(OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2510/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Maria das Neves de Oliveira Bocchino, em fungéo
do falecimento do servidor aposentado Sr. Homero Bocchino, com fundamento no
art. 42, inciso |, art. 56 e art. 60, §§ 4° e 5°, todos da Lei Estadual n° 12.398, de 30
de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 74947/12,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8757, de 18/07/2012 (fl. 001 da peca
processual n° 009).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 6757/13 — pega processual n° 016)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 016) o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 6725/13 — pega processual n® 017).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em aprego, com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso I, alinea “a” da Lei Complementar n°
113 de 15 de dezembro de 2005, por atraso no encaminhamento da documentagéo.
O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n°® 5310/13 — peca processual n° 019), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacédo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacgdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007,
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p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentacdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérdao n° 1.657 — Pleno, que afastou imputagédo
de devolugdo de valores em sede de impugnacao, j& que deveria ter havido a conversao
do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de que teriam sido
ultrapassados os limites a que se prestava o processo de impugnagao.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangBes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicac@o da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribui¢do), nem as determinagdes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de penséo, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera fipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO Ne: 83671/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, CARLOS CYRILLO DE
OLIVEIRA MATTOS, SUELI FERREIRA DE OLIVEIRA MATTOS,
PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, SUELI FERREIRA DE
OLIVEIRA MATTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
APARECIDA DO ROCIO MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (),
CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DAIANE MARIA BISSANI
(OAB/PR 32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ
RODRIGUES (), FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV
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(OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI
PERELLES (), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARLY
APARECIDA ORNELA (), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI
SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RENATA GUERREIRO BASTOS
DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), WELLINGTON NEVES SALMAZO
(OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2511/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Sueli Ferreira de Oliveira Mattos, em funcéo do
falecimento do servidor aposentado Sr. Carlos Cyrillo de Oliveira Mattos, com
fundamento no art. 42, inciso |, art. 56 e art. 60, 8§ 4° e 5°, todos da Lei Estadual n®
12.398, de 30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°®
74405/12, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8733, de 14/06/2012 (fl. 001 da
pega processual n° 009).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 6498/13 — pega processual n° 016)
verificou que as informag@es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 016) o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 6414/13 — pega processual n® 017).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em aprego, com
aplicagéo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea “a” da Lei Complementar n°
113 de 15 de dezembro de 2005, por atraso no encaminhamento da documentagéo.
O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n°® 4973/13 — peca processual n° 019), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢céo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n® 1.657 — Pleno, que afastou imputagéo
de devolucédo de valores em sede de impugnacéo, ja que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
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impugnacéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangBes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicac@o da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessédo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instru¢éo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 83965/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, LEOCARDIO ECELSON LIPSKI,
SONIA MARLI DA SILVA LIPSKI, PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, SONIA MARLI DA SILVA LIPSKI

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
APARECIDA DO ROCIO MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (),
CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DAIANE MARIA BISSANI
(OAB/PR 32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO
ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ
RODRIGUES (), FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV
(OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI
PERELLES (), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARLY
APARECIDA ORNELA (), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI
SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RENATA GUERREIRO BASTOS
DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
SUZANE MARIE ZAWADZKI| (OAB/PR 19241), WELLINGTON NEVES SALMAZO
(OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2512/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERAGOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensd@o concedida a Sonia Marli da Silva Lipski, em funcdo do
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falecimento do servidor aposentado Sr. Leocardio Ecelson Lipski, com fundamento
no art. 42, inciso |, art. 56 e art. 60, 88 4° e 5°, todos da Lei Estadual n® 12.398, de
30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 75094/12,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8781, de 21/08/2012 (fl. 001 da peca
processual n® 008).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 6484/13 — pega processual n® 015)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 015) o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 6426/13 — pega processual n® 016).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em aprego, com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea “a” da Lei Complementar n°®
113 de 15 de dezembro de 2005, por atraso no encaminhamento da documentagéo.
O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n°® 4981/13 — peca processual n° 018), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os drgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagcdo em analise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérdao n° 1.657 — Pleno, que afastou imputagéo
de devolugédo de valores em sede de impugnacéo, j& que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagcéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangBes. Como essa situacdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagdes contidas na autuacdo e na distribuigdo), nem as determinacdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informag6es e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
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que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 112554/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, RUTH ABRAO DAVID, RUTH
ABRAO DAVID

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2513/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Ruth Abrdo David, em fung&o do falecimento do
servidor aposentado Sr. Jorge Abrdo David, com fundamento no art. 42, inciso |, art.
56 e art. 60, 88§ 4° e 5°, todos da Lei Estadual n® 12.398, de 30 de dezembro de
1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 74463/12, publicado no Diario
Oficial do Estado n° 8744, de 29/06/2012 (fl. 001 da pega processual n® 009).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6202/13 — pega processual n® 015)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 015).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em apre¢o, com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso I, alinea “a” da Lei Complementar n°
113 de 15 de dezembro de 2005, por atraso no encaminhamento da documentagéo.
O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n°® 4819/13 — pega processual n® 016), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participago no processo.
Né&o se trata de mera alteragédo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
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imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidac&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de penséo.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgédo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagcdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n® 1.657 — Pleno, que afastou imputagéo
de devolucédo de valores em sede de impugnacdo, ja que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sancdes. Como essa situacdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informagfes contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinacdes do
Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém 0s mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

ESTADO DO PARANA
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DIARIO ELETRONICO

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 155261/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, CONCEICAO APARECIDA
ASSUNQAO DOS ANJOS, FERNANDO LuUIZ DOS ANJOS,
PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, FERNANDO LUIZ DOS
ANJOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
APARECIDA DO ROCIO MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (),
CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS
TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY
SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (), ESTHER CASADO GOMES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), GERSON BUDNEY (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA (), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (),
JEFFERSON THOMPSON JUNIOR (), JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO (),
JOCELEI MACIEL FERREIRA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA
ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT
(), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARLY APARECIDA
ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS
DANGUI (), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI SABADIN (),
PAULA CRISTINA MARTELLI (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SCHEILA MARA BELEM RIBAS (), SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR
19241), TIMON FERRO (), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2514/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Fernando Luiz dos Anjos, em funcdo do
falecimento de seu conjuge, a servidora aposentada Conceigdo Aparecida
Assuncdo dos Anjos, com fundamento no art. 42, inciso |, e art. 56, ambos da Lei
Estadual n® 12.398, de 30 de dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio
Previdenciario n® 7563/12, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8798, de
14/09/2012 (pega processual n° 009).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6789/13 — pega processual n® 015)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 015), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 6780/13 — peca processual n° 016).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego; contudo, em virtude
de atraso no encaminhamento do processo, sugere a aplicacdo da multa
administrativa constante do art. 87, inciso Il, alinea “a”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas [1].

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 6456/13 — peca processual n® 018), opinou pelo registro do ato.
VOTO [2]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.
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Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a sugestdo de multa feita pela unidade técnica, adoto como paradigma
processual o teor do Acérdao n° 1.657 — Pleno, que afastou imputagdo de
devolucéo de valores em sede de impugnacgdo, ja& que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangBes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagéo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em gque se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

(..
1l - No valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria,
reservas e pensdes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo
esta na pessoa do agente publico responsavel ou diretor de institutot previdenciario, quando for o
caso.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
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IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 161881/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, MARIA JOSE DOS SANTOS,
INACIO LOIOLA DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, INACIO LOIOLA DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
APARECIDA DO ROCIO MURASSE (), BEATRIZ HISSAE HIRATA (),
CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS
TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA (), ELISABETE GENY
SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (), ESTHER CASADO GOMES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), GERSON BUDNEY (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA (), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA (),
JEFFERSON THOMPSON JUNIOR (), JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO (),
JOCELEI MACIEL FERREIRA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA
ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT
(), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS (), MARLY APARECIDA
ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS
DANGUI (), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI SABADIN (),
PAULA CRISTINA MARTELLI (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SCHEILA MARA BELEM RIBAS (), SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR
19241), TIMON FERRO (), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2515/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUCAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pens@o concedida a Inacio Loiola dos Santos, em funcdo do
falecimento de seu cdnjuge, a servidora aposentada Maria Jose dos Santos, com
fundamento no art. 42, inciso |, e art. 56, ambos da Lei Estadual n°® 12.398, de 30 de
dezembro de 1998, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n° 75270/12,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8782, de 22/08/2012 (pega processual n°
008).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6802/13 — pega processual n® 015)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 015), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 6781/13 — pecga processual n° 016).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego; contudo, em virtude
de atraso no encaminhamento do processo, sugere a aplicagdo da multa
administrativa constante do art. 87, inciso Il, alinea “a”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas [1].

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 6548/13 — peca processual n® 018), opinou pelo registro do ato.
VOTO [2]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugao processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.
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Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a sugestdo de multa feita pela unidade técnica, adoto como paradigma
processual o teor do Acérdao n° 1.657 — Pleno, que afastou imputagdo de
devolucéo de valores em sede de impugnacgdo, ja& que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangdes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagéo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em gque se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

(..
Il - No valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria,
reservas e pensdes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo
esta na pessoa do agente puUblico responsavel ou diretor de institutot previdenciario, quando for o
caso.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

ESTADO DO PARANA
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DIARIO ELETRONICO

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 228714/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, NEUSA MABA GOMES, NEUSA
MABA GOMES

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (),
APARECIDA DO ROCIO MURASSE (), CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR
55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (),
ESTHER CASADO GOMES (), FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
FATIMA REGINA GOMES SPULDARO (), GERSON BUDNEY (), HELOISA
MARIA ZETOLA MARTINS (), ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779),
ISAC TEIXEIRA DE LIMA (), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA (), JEFFERSON THOMPSON JUNIOR (), JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO (), JOCELEI MACIEL FERREIRA (), LUCIDES AGOSTINI
PERELLES (), LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIA NAYRA LISE
APARECIDA SEIFERT (), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS (),
MARLY APARECIDA ORNELA (), MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE
REGINA RIBAS DANGUI (), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA KAVETSKI
SABADIN (), PAULA CRISTINA MARTELLI (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (),
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES (), RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), TIMON FERRO (), WELLINGTON
NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2516/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PENSAO. CONSIDERACOES DO RELATOR QUANTO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Neusa Maba Gomes, em fungéo do falecimento de
seu cOnjuge, o Policial Militar aposentado Jodo Altair Gomes, com fundamento no
art. 40, § 7°, da Constituigdo Federal de 05 de outubro de 1988, conforme Ato de
Beneficio Previdenciario n°® 74853/2012, publicado no Diario Oficial do Estado n°
8744, de 29/06/2012 (pega processual n° 008).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 11916/13 — peca processual n° 015)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 015).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apre¢o; contudo, em virtude
de atraso no encaminhamento do processo, sugere a aplicagdo da multa
administrativa constante do art. 87, inciso Il, alinea “a”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas [1].

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 8137/13 — pega processual n°® 017), opinou pelo registro do ato.
VOTO [2]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
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concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 25?2 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a sugestdo de multa feita pela unidade técnica, adoto como paradigma
processual o teor do Acérddo n° 1.657 — Pleno, que afastou imputacdo de
devolucdo de valores em sede de impugnagdo, jA& que deveria ter havido a
conversdo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de
que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnacéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangBes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagéo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do Oficio
n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pens&o, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

(..)
Il - No valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admisséo de pessoal, aposentadoria,
reservas e pensdes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo
esta na pessoa do agente publico responsavel ou diretor de institutot previdenciario, quando for o
caso.

2 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;
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VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 405310/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: JOSE CARLOS SCHIAVINATO, ANA INES DALL OGLIO, ANA
INES DALL"OGLIO

ADVOGADO / PROCURADOR: LORENI IRENE PEITER ()

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2517/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERACOES DO RELATOR
QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Ana
Inés Dall’Oglio, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n° 070, de 29
de marco de 2012, conforme Portaria n° 243, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Toledo n° 521, de 23/05/2012 (pega processual n° 007).
Preliminarmente, em relacdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 8261/13 — pega
processual n° 020) informa que a justificativa quanto a designacdo do ato foi
langada nos processos n° 2127/10 e n° 319980/11, nos quais aduz que o art. 160-A
do Regimento Interno realmente dispde que compete a sua area de atos de pessoal
a instrugdo dos processos relativos a admissdes, aposentadorias e pensdes, mas
defende que instruir o processo ndo significa necessariamente emissdo de
“instrugao”.

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora Valéria Borba
(Parecer n° 5386/13 — peca processual n° 021), corroborou o posicionamento da
unidade técnica pelo registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu contetdo.

O Despacho n° 410/12 (pega processual n°® 015) determinou o cumprimento do art.
160-A do Regimento Interno [2], dispositivo que surgiu com a alteragdo promovida
pela Resolucdo n°® 024/2010.

Nao se tratou de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR néo havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para correg@o da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n® 024/2012 (protocolo n® 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os érgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
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fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos; (Redagédo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentncias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizagao do Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redagéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 568600/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
IBAITI

INTERESSADO: EVERTON LUIZ NOBILI, JOAO BATISTA TEIXEIRA DA SILVA,
MUNICIPIO DE IBAITI, LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS, JOAO BATISTA
TEIXEIRA DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2518/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERAGOES DO RELATOR

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Jo&o
Batista Teixeira da Silva, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n°
070, de 29 de marco de 2012, conforme Portaria n® 1728/2012, publicada no jornal
Panorama Regional n° 343, de 01/08/2012 (peca processual n° 007).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 19158/13 — pega processual n® 013)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 013), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 13956/13 — pega processual n° 014).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 19727/13 — pega processual n° 016), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracdo formal da denominag&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinéria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgédo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagGes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacédo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 582123/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI, GERALDO TEIXEIRA
ROMANOS, FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA, MUNICIPIO DE PALOTINA, MAURI HABOWSKI,
GERALDO TEIXEIRA ROMANOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2519/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERACOES DO RELATOR
QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Geraldo Teixeira Romanos, em decorréncia de decisdo judicial transitada em
julgado prolatada pelo juizo da Vara Civel de Palotina nos autos n° 215/2008,
conforme Portaria n® 211/2012, publicada no jornal O Parand n° 11067, de
28/08/2012 (fl. 001 - peca processual n° 007).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 8029/13 — peca processual n° 020)
verificou que as informag@es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 020), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 6877/13 — pega processual n® 021).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagédo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 5729/13 — peca processual n® 022), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
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352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacGes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessédo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagéo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 618101/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: NEUZA BARBOZA RODRIGUES, IVONE DOMINGUES DOS
SANTOS SILVA, MUNICIPIO DE COLOMBO, JOSE ANTONIO CAMARGO,
NEUZA BARBOZA RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEKSANDRA DO CARMO ULLMANN ()
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2520/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERAGOES DO RELATOR
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QUANTO A INSTRUGAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a lvone
Domingues dos Santos Silva, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional
n° 070, de 29 de marco de 2012, conforme Portaria n° 1.396/2012, publicada no
jornal Metrépole n° 13.114, de 23/08/2012 (peca processual n° 006).
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18544/12 — pega processual n°® 014)
verificou que as informag@es contidas na autuagao do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13312/12 — pega processual n° 015).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7514/13 — peca processual n° 023), ratifica o Parecer n®
18965/12 (peca processual n° 016) pelo registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 25?2 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlacdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o

ESTADO DO PARANA
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DIARIO ELETRONICO

respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 618942/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: NEUZA BARBOZA RODRIGUES, JOSE ANGELO MACHADO,
JOSE ANTONIO CAMARGO, MUNICIPIO DE COLOMBO, JOSE ANGELO
MACHADO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEKSANDRA DO CARMO ULLMANN ()
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2521/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERAGOES DO RELATOR
QUANTO A INSTRUGCAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a José
Angelo Machado, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n® 070, de
29 de marco de 2012, conforme Portaria n° 1.400/2012, publicada no jornal
Metrépole n° 13.114, de 23/08/2012 (pega processual n° 006).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18551/12 — peca processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13315/12 — pega processual n° 015).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Pablico, Exm@ Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°® 7522/13 — pega processual n® 023), ratifica o Parecer n®
18964/12 m(pega processual n° 016) pelo registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacéo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢ao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
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instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 25?2 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes
do Oficio n° 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos
(a correlagéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatdria, necessérios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 622494/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: NEUZA BARBOZA RODRIGUES, MARGARIDA DE FREITAS
ORTIZ, COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO, MUNICIPIO DE COLOMBO, JOSE
ANTONIO CAMARGO, MARGARIDA DE FREITAS ORTIZ

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEKSANDRA DO CARMO ULLMANN ()
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2522/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERAGOES DO RELATOR
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QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Margarida de Freitas Ortiz, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n®
070, de 29 de marco de 2012, conforme Portaria n® 1.396/2012, publicada no jornal
Metrépole n° 13.114, de 23/08/2012 (pega processual n° 006).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18697/12 — pega processual n® 014)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13460/12 — pega processual n° 015).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°® 7525/13 — pega processual n® 023), ratifica o Parecer n®
19047/12 (peca processual n° 016) pelo registro do ato.

VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participacdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os érgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como nao foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacdes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagéo entre as informagfes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
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respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Ges ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 646245/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO: ELIANE DO ROCIO FORLEPA, RAQUIEL BURAK, MUNICIPIO
DE PINHAIS, LUIZ GOULARTE ALVES, RAQUIEL BURAK

ADVOGADO / PROCURADOR: RICARDO BAUMANN BINDO (OAB/PR 46.143)
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2523/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERACOES DO RELATOR
QUANTO A INSTRUQAO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Raquiel Burak, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n® 070, de 29
de marco de 2012, conforme Decreto n® 3137/2012, publicado no jornal Agora
Parané n° 2312, de 25/09/2012 (pega processual n® 007).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18794/12 — peca processual n°® 013)
verificou que as informag@es contidas na autuagao do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 013), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13494/13 — pega processual n°® 014).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Eliseu de Moraes
Corréa (Parecer n° 19122/13 — peca processual n® 016), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo héa claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacGes do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagéo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 748382/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: EDGAR SILVESTRE, ROSA MIZAEL, MUNICIPIO DE
MARIALVA, MARLY MADALENA CEDEMACHI NOGUEIRA, ROSA MIZAEL
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2524/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: REVISAO DE PROVENTOS. CONSIDERA(;C)ES DO RELATOR
QUANTO A INSTRU(;AO PROCESSUAL. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Rosa
Mizael, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n® 070, de 29 de
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marco de 2012, conforme Decreto n°® 3989/2012, publicado no jornal O Diario do
Norte do Parand, de 29/09/2012 (pega processual n° 015).

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 5096/13 — pega processual n°® 025)
verificou que as informag8es contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 025), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 5292/13 — pega processual n® 026).

Quanto a legalidade, a DIJUR registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 5819/13 — peca processual n® 027), opinou pelo registro do ato.
VOTO [1]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado, a unidade técnica, para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [2] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidac¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro. Repiso a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 25?2 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DIJUR, nas
atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se como 6rgéo ativo, e nas
atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinag6es do Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao
que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DIJUR mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sesséo n° 24.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identific-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 140364/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: REGINA ELIZABETH COUTINHO RIBARIC, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDRE LUCIANO PIUZZI, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU, REGINA ELIZABETH COUTINHO RIBARIC

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), CLEBERSON BENTO
PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), ISABELLE GIONEDIS GULIN
(OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), MICHELE CORREA
(OAB/PR 49.039), RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2525/13 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ATO DE INATIVAQAO. APOSENTADORIA. CONSIDERA(}OES DO
RELATOR QUANTO A INSTRUCAO PROCESSUAL. PARECERES PELA
NEGATIVA DE REGISTRO. DECISAO JUDICIAL. LEGALIDADE. REGISTRO.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Regina Elizabeth Coutinho Ribaric,
ocupante do cargo de Advogada, com fundamento no art. 3° incisos | a lll, da
Emenda Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolucdo n°
3709, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8632, de 17/01/2012 (fls. 043 e 047
da pega processual n° 002).

Conforme Dossié Histérico Funcional (fl. n°® 006 da pega processual n° 002), a
interessada foi nomeada para o cargo de técnico administrativo, para compor o
quadro da Fundacéo Universidade Estadual de Maringa, através da Portaria n°® 426,
de 05/08/1981, passando para o cargo de Advogada, através de Concurso Interno -
Edital n° 137/91, sendo nomeada pela Portaria n°® 1979/91 (fl. 006 da peca
processual n® 002). A partir de 19/10/95 a interessada foi enquadrada no cargo de
Advogada 52 Classe da Carreira Especial de Advogados do Parand, pela Portaria n®
2546/95/UEM.

Preliminarmente, em relagdo a determinagdo do relator para que a unidade técnica
promovesse a instrucdo do processo, a DIJUR (Parecer n° 3227/13 - peca
processual n° 023) informa que deixa de dar cumprimento ao art. 160-A do
Regimento Interno em virtude da condigdo atual dos sistemas com que opera
(Tramite de Processos e Agiles), vez que os atos gerados pelos analistas de
controle, quando da elaboragéo de processos afetos a esta DIJUR, sdo nomeados
automaticamente por ambos os sistemas como “parecer” e ndo como "instrugéo".
Quanto a legalidade se manifestou pela negativa de registro do ato em apreco,
considerando que ap6s o advento da Constituicdo Federal de 05 de outubro de
1988 a forma de ingresso em cargos publicos é possivel apenas mediante
aprovagdo em concurso publico.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard
Reiner (Parecer n° 2352/13 — pecga processual n® 024), opinou pela negativa de
registro do ato.

VOTO [1]

Na sintonia do melhor direito, entendo que a denominagdo que o ato recebe é
secundaria ao seu conteldo.

O Despacho n° 2688/12 (pega processual n° 016) determinou o retorno dos autos a
DIJUR para promover a instrucdo conclusiva nos termos do protocolo n® 44820-
2/12, o qual exige o cumprimento do art. 160-A do Regimento Interno [2], dispositivo
que surgiu com a alteracéo promovida pela Resolucdo n° 024/2010.

N&o se tratou de mera alteracdo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
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préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352 [3] daquele diploma, tanto pela DIJUR como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DIJUR em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Como a DIJUR né&o havia cumprido integralmente aquele diploma, determinei o
retorno dos autos para corre¢do da anomalia. E como esse erro era recorrente, pelo
Oficio n° 024/2012 (protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012) determinei, entre
outras providéncias, que a DIJUR passasse a cumprir integralmente o texto
regimental.

Ao que parece a DIJUR adotou interpretacédo ao art. 300 do Regimento Interno [4]
exacerbando na sua literalidade, o que, segundo a melhor doutrina hermenéutica,
ndo é recomendavel (in “Hermenéutica e aplicagdo do direito”, Carlos Maximiliano,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 192 edi¢&o, 2004):

“A palavra € um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida a forma, ndo revela todo o contetudo da lei, resta sempre margem para
conceitos e davidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida a
risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob
um s6é invélucro verbal se conchegam e escondem varias idéias, valores mais
amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciacéo literal do texto.
N&o ha férmula que abranja as inimeras relagfes eternamente variaveis da vida;
cabe ao hermeneuta precisamente adaptar o texto rigido aos fatos, que dia a dia
surgem e se desenvolvem sob aspectos imprevistos.

Nitida ou obscura a norma, o que lhe empresta elastério, alcance, dutilidade, é a
interpretacéo. Ha o desdobrar da férmula no espago e no tempo: multiplicando as
relagdes no presente, sofrendo, no futuro, as transformagdes lentas, imperceptiveis,
porém continuas, da evolucéo.”

Quanto a evolugéo exegética do texto no tempo a que se refere o renomado autor
cuja licdo foi supratranscrita, veja-se que o art. 300 n&o foi objeto de revisdo pela
Resolugdo n° 024/2010, estando seu texto mais afeito ao que dispunha a versao
regimental anterior quanto as atribuicdes da DIJUR, em que nédo havia separagdo
entre as atividades sujeitas a exame mediante parecer e aquelas a serem
examinadas mediante instrucdo. O que se depreende da alteragdo do texto é a
clara intencdo em separar as naturezas das atividades a cargo da DIJUR, o que
seria revelado formalmente pela espécie de ato produzido.

O renomado mestre também proferiu licdo quanto a preferéncia pela interpretagéo
sistematica em relagdo a interpretagdo literal (in “Commentarios & Constituigdo
Brasileira”, Carlos Maximiliano, Edicdo da Livraria Globo, Porto Alegre, 32 edigéo,
1929, p.106):

“Nunca sera demasiado insistir no combate ao abuso da chamada interpretacéo
grammatical. Preferem-se as vezes até os mais formosos talentos brasileiros,
obedientes & lei do menor esfor¢o, ou compelidos pela necessidade da casuistica.
De facto, ella oferece o encanto da simplicidade; fica ao alcance de todos;
impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os préprios letrados nédo
familiarizados com a sciencia do direito. Empresta-lhe menor valor o profissional de
boa escola, verdadeiro jurisconsulto.

A forma é sempre defeituosa como expressdo do pensamento; e é este que se
deve buscar. Em vez de se ater & letra, aprofunde-se a investigacéo, procure-se
revelar todo o contetido; o sentido e o alcance do dispositivo. Scire leges non est
verba earum tenere; sed vim ac potestatem [5]: ja ensinara Celso (Digesto, De
Legibus, frag. 17).”

Outro aspecto que aponta o equivoco da interpretagdo adotada nos autos é que o
art. 300 do Regimento Interno se refere a “instrugcdes igualmente favoraveis ao
registro do ato”. Ora, somente a DIJUR e o MPJTCEPR opinam conclusivamente
nos processos de atos sujeitos a registro, o que poderia gerar o entendimento de
que cabe ao MPjTCEPR também instruir processos.

Pelo texto legal tal possibilidade n&o existe: o art. 149 da Lei Organica somente Ihe
remeteu a funcé@o de custos legis, ndo lhe sendo possivel participar da instrugao
dos processos.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinacéo para que
0s autos retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno.

Alids, é essa atitude que traz o aventado prejuizo ao 6rgdo jurisdicionado, que se
encontraria impossibilitado de proceder & compensacéo previdenciaria enquanto o
processo néo for ultimado. Se a unidade técnica tivesse envidado seus esforgos no
pleno cumprimento de suas obrigacdes, as quais estdo claramente delineadas no
Regimento Interno, as delongas processuais teriam sido evitadas. O que é
inadmissivel é levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decisdo em
suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato de
aposentadoria.
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Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, nos termos da doutrina administrativa e na jurisprudéncia do Pretério
Excelso citada pela unidade técnica, pareceres sédo atos administrativos emitidos
por 6rgdos consultivos, ou seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e
elucidagdo para que os 6rgéos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso
de Direito Administrativo”, Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Séo
Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacéo
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a DIJUR, nas atividades do art. 160-A do Regimento Interno comporta-se
como 6rgéo ativo, e nas atividades do art. 159-A como 6rgéo consultivo.

Portanto, ao MPJTCEPR, que ndo esta processualmente subordinado ao relator,
que preside a instrugdo dos autos, ha a possibilidade de emissdo de pareceres,
mas ndo esta entre suas competéncias a instrugcdo de processos, funcionando
exclusivamente, segundo a classificagcdo doutrinaria, como érgado consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os atos de sua participag@o no processo, considero inverossimil que a alteragdo de
denominagdo de atos gere profundas mudancas nos sistemas de trAmite, de
processo eletronico e de andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagOes
automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados. Isso porque essa
alegacédo veio desprovida de cabal demonstragdo, mediante opinativo do setor
responsavel por operar tais mudangas (Diretoria de Tecnologia da Informacéo).
Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, incisos |, do Regimento Interno (da compatibilidade das
informag8es contidas na autuacdo e na distribuicdo), nem as determinagbes do
Oficio n°® 024/2010, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Neste ponto, exceto quanto ao entendimento da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal (denominada DIJUR a época) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas no sentido de que falta amparo legal a sustentar o pleito da interessada, no
que tange aos demais itens de andlise, o ato em apreco esta nos conformes da
legalidade.

E pacifico que ap6s a promulgacdo da Constituicdo, nos termos de seu art. 37,
inciso Il [6], a investidura inicial em qualquer cargo publico necessita de prévia
aprovagdo em concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comisséo de livre nomeagéo e exoneragao.

Diante disso, afastadas estdo todas as outras formas de investidura em cargo
diverso daquele para qual o servidor prestou concurso originariamente, tais como,
ascensao, transposicao, aproveitamento, etc..

Nesse sentido é o entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal,
consubstanciado na Simula 685, in verbis

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo gue ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”.

No presente caso, entretanto, a Portaria n° 2546/95-PRH da Fundagdo da
Universidade Estadual de Maringa (fl. 027 da peca processual n° 022) fez expressa
remisséo a Acérdéo da Terceira Camara Civel do Tribunal de Alcada do Estado do
Parand exarado nos autos n° 77192-2, publicado no Diario da Justica, em
29/09/1995:

ADMINISTRATIVO - FUNCIONARIO PUBLICO - CARREIRA ESPECIAL DE
ADVOGADOS DO ESTADO - ENQUADRAMENTO - ACAO CAUTELAR E ACAO
PRINCIPAL JULGADAS SIMULTANEAMENTE - APELACAO DESPROVIDA -
SENTENCA REFORMADA PARCIALMENTE, EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE A CAUTELAR, MANTIDA A
PROCEDENCIA DO PEDIDO DE ENQUADRAMENTO DOS AUTORES NA
REFERIDA CARREIRA.

I. Improcede a pretenséo cautelar, de carater puramente satisfativo, consistente na
implantacdo imediata em folha de pagamento de funcionarios publicos dos
vencimentos correspondentes ao cargo de Advogado do Estado, -cujo
enquadramento e objeto da lide principal, sob o pressuposto da isonomia
estipendial, posto que falta um dos requisitos dessa medida, qual seja, a
demonstracdo do risco de dano de dificil ou incerta reparacdo. Ademais, incide
aqui, por analogia, o disposto no art. 4° da Lei Federal n°® 4.348/64, que proibe a
concessao de liminar em mandado de seguranga visando a reclassificacdo ou
equiparagdo de servidores publicos ou a concessdo de aumento ou extenséo de
vantagens, cuja execucdo s6 poderd ser feita apds o transito em julgado da
respectiva sentenga que julgar o mérito.

2. Satisfazendo os autores as exigéncias contidas no art. 1° da Lei Estadual n°®
9.422, de 05/11/90, eis que demonstraram ser ocupantes de empregos ou cargos
publicos de advogado e/ou assessor juridico, com estabilidade no servico publico e
prestando servigos em autarquias ou fundagdes publicas, e prestando servicos em
autarquias ou fundagdes publicas, procede o pedido de enquadramento na carreira
especial de Advogado do Estado a partir da data da Resolucdo n° 8.290/91 da
Secretaria de Administracdo Estadual, atendidas as peculiaridades de cada caso.
(TAPR - Terceira Camara Civel (extinto TA) - ACR 77192-2 - Curitiba - Rel.:
Domingos Ramina - Unanime - J. 19/09/1995) [7]

Essa decisdo considerou procedente o pedido da servidora, considerando legal o
enquadramento na carreira especial de advogado a partir da data da Resolugéo n°®
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8.290/91 da Secretaria Estadual de Administracao.

Como néo cabe a este Tribunal de Contas aferir a legalidade de atos judiciais, e
considerando que o quem consta dos autos e que é passivel de exame por este
Tribunal, entendo que o ato em apre¢co merece registro, sendo este o voto que ora
apresento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2013 — Sessé&o n° 24.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2 Art. 160-A. Compete a area de atos de pessoal: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

| — instruir os seguintes processos: (Redacao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

a) atos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo e revisdo de proventos; (Redagdo dada
pela Resolugédo n° 24/2010)

b) pedido de rescisdo, consulta, dentncias e representagdes em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

c) relatério de auditoria, inspe¢do e monitoramento originados em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

d) recursos oriundos de processos por ela instruidos. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas em matéria de sua competéncia;
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Il — elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o Plano Anual de
Fiscalizag&o do Tribunal; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — realizar procedimentos de fiscalizagdo nas areas de sua competéncia; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

V — efetuar o registro dos atos de admisséo de pessoal estadual e municipal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

VI — efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensdo e revisdo de proventos estaduais e
municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

3 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagfes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se- &o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

4 Art. 300. Quando o processo receber instrugdes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo
os pareceres exarados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal concluido
pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo
Recurso de Agravo da deciséo singular, na forma disciplinada no presente Regimento.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerA o processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art. 10, V.

5 “Conhecer as leis ndo é memorizar as palavras delas, mas conhecer a sua forga e poder”.

6 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo da EC
19/1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso pulblico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em COMisS40
declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragéao; (Redagdo da EC 19/1998)

7 http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/134284/Ac6rdéo-77192-2#

PROCESSO N°: 170635/13

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUACU

INTERESSADO: LUIZ CARLOS FERRI, JOSE ARLINDO SEHN

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 210/13 - PRIMEIRA CAMARA
PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO
IGUACU. EXERCICIO DE 2012. ART. 16, |, LC N. 113/2005. REGULARIDADE.
RELATORIO

Trata o presente processo de Prestacdo de Contas Anual do Executivo Municipal de
SERRANOPOLIS DO IGUACU, referente ao exercicio financeiro de 2012, de
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responsabilidade do Sr. José Arlindo Sehn, Prefeito no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2012.

A Diretoria de Contas Municipais - DCM procedeu a andlise detalhada da
documentacéo apresentada sob os aspectos técnico-financeiros, considerando as
demonstragdes da execugdo orcamentaria, financeira patrimonial e de resultados
relativos ao periodo abrangido, bem como os aspectos legais a que esté@o sujeitos
0s atos de gestao, nos termos da Constituicdo Federal, Lei Federal n.° 4.320/64 e,
em especial, a Lei Complementar n.° 101/2000, quanto a verificacdo da observancia
de procedimentos aplicaveis a Administracéo Publica.

Ap6s minuciosa andlise de todos aqueles aspectos, a Diretoria de Contas
Municipais-DCM nada encontrou na documentagdo que compde a prestagdo de
contas que possa macular sua regularidade, opinando pela regularidade plena da
prestacdo de contas do Municipio de Serranopolis do Iguagu relativa ao exercicio
de 2012.

Neste mesmo sentido opinou o Ministério Plblico junto a esta Corte de Contas,
corroborando integralmente o entendimento da DCM.

E o relatério.

VOTO

Diante do exposto, acompanho integralmente a Diretoria de Contas Municipais
(Instrugdo n.° 1788/13, pega 18) e o Ministério Publico (Parecer n.° 7768/13, peca
19), e, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO:

1) pela emisséo de Parecer Prévio pela regularidade das contas relativas ao
exercicio financeiro de 2012, do Poder Executivo de SERRANOPOLIS DO
IGUACU, de responsabilidade do Sr. José Arlindo Sehn, CPF n.° 025.377.459-49,
Prefeito no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2012;

Il) apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, §1°, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela regularidade das contas do Poder Executivo do
Municipio de SERRANOPOLIS DO IGUAGU, relativas ao exercicio financeiro de
2012, da gestdo de responsabilidade do Sr. José Arlindo Sehn, CPF n.°
025.377.459-49,

Il - Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) as anotagdes e baixas respectivas no sistema informatizado;

b) o encaminhamento do Processo a Camara Municipal;

c) o encerramento dos autos, nos termos do art. 398, 81°, do Regimento Interno do
TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de julho de 2013 — Sessédo n° 24.

DURVAL AMARAL
Presidente
SEGUNDA CAMARA

| Pautas |
Sem publicacdes
Alas |

Sem publicagdes

Acorddos ’

Sem publicacdes

EXTRATOS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N° 15671/13

Processo n°: 465325/13

Data e hora da distribui¢do: 12/07/2013 08:24:00

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAQAO
Entidade: JOSE SALUSTIANO FILHO

Interessado: JOSE SALUSTIANO FILHO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 414585/13, conforme
artigo 10 da Resolugéo 31/2012.

Relator: Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7
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TERMO DE DISTRIBUICAO N° 15672/13
Processo n°: 466697/13

Data e hora da distribuigéo: 12/07/2013 12:40:00
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 15673/13
Processo n°: 464086/13

Data e hora da distribuigdo: 12/07/2013 12:42:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DA LAPA

Interessado: LEILA AUBRIFT KLENK

Exercicio: 2011

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 49758/12, conforme Art.
346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 15674/13
Processo n°: 860999/12

Data e hora da distribuigao: 12/07/2013 12:42:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNESPAR ESCOLA DE MUSICA E BELAS ARTES DO PARANA
Interessado: MARIA JOSE JUSTINO

Exercicio: 2010

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 15675/13

Processo n°: 861014/12

Data e hora da distribuigdo: 12/07/2013 12:42:00

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNESPAR ESCOLA DE MUSICA E BELAS ARTES DO PARANA
Interessado: MARIA JOSE JUSTINO

Exercicio: 2011

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI

Impedimentos:

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, Superintendente da 72 ICE, conforme disposto
no art. 262, § 4°, do Regimento Interno.DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUI(}AO N° 15676/13

Processo n°: 860980/12

Data e hora da distribuigdo: 12/07/2013 12:42:00

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNESPAR ESCOLA DE MUSICA E BELAS ARTES DO PARANA
Interessado: MARIA JOSE JUSTINO

Exercicio: 2012

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, Superintendente da 72 ICE, conforme disposto
no art. 262, § 4°, do Regimento Interno.DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 15677/13

Processo n°: 861022/12

Data e hora da distribuigdo: 12/07/2013 12:42:00

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNESPAR ESCOLA DE MUSICA E BELAS ARTES DO PARANA
Interessado: MARIA JOSE JUSTINO

Exercicio: 2011

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI

Impedimentos:

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, Superintendente da 72 ICE, conforme disposto
no art. 262, § 4°, do Regimento Interno.DP, em 12/07/2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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Cleuza Bais Leal — Diretora
Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 15678/13
Processo n°: 464655/13

Data e hora da distribuigdo: 12/07/2013 12:42:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PITANGA

Interessado: ALTAIR JOSE ZAMPIER

Exercicio: 2012

Modalidade de distribui¢cdo: dependéncia ao processo n.° 622389/12, conforme Art.
346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 15679/13
Processo n°: 464574/13

Data e hora da distribuicdo: 12/07/2013 12:43:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PORECATU
Interessado: WALTER TENAN

Exercicio: 2010

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 15680/13

Processo n°: 464094/13

Data e hora da distribuicdo: 12/07/2013 12:43:00

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA DO IGUACU
Interessado: CLAUDEMIR FREITAS

Exercicio: 2011

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 397191/11, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI

Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 15681/13
Processo n°: 464175/13

Data e hora da distribuigdo: 12/07/2013 12:43:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DA LAPA

Interessado: LEILA AUBRIFT KLENK

Exercicio: 2010

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 42287/11, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 15682/13

Processo n°: 458574/13

Data e hora da distribuigdo: 12/07/2013 12:43:00

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA (e}
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL RURAL E URBANO DA REGIAO CENTRAL
DO ESTADO DO PARANA DE GOIXIM

Interessado: CLAUDIO LEAL

Exercicio: 2012

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 15683/13

Processo n°: 462938/13

Data e hora da distribuicao: 12/07/2013 12:43:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA

Interessado: ASSOCIAGAO CENTRO COMUNITARIO DE SAO SEBASTIAO DA
AMOREIRA
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Exercicio: 2013

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 15684/13
Processo n°: 465198/13

Data e hora da distribuigdo: 12/07/2013 12:43:00
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA
Interessado: NILSON XAVIER

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 15685/13
Processo n°: 462407/13

Data e hora da distribuigdo: 12/07/2013 12:43:00
Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: JOSE PEDRO BORGES

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUI(}AO N° 15686/13
Processo n°: 458361/13

Data e hora da distribuigao: 12/07/2013 12:43:00
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: NADILVA DE FATIMA RODRIGUES DOS SANTOS FABRICIO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 15687/13

Processo n°: 461687/13

Data e hora da distribuigdo: 12/07/2013 12:56:00

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
Interessado: 12 E 22 VARAS DO TRABALHO DE COLOMBO
Exercicio: 2013

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 24 inciso |1l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Corregedor-Geral IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUI(}AO N° 15688/13

Processo n° 463175/13

Data e hora da distribuigdo: 12/07/2013 12:56:00

Assunto: REPRESENTAQAO

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

Interessado: JUiZO DE DIREITO DA COMARCA DE JAGUARIAIVA
Exercicio: 2005

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 24 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Corregedor-Geral IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 15689/13

Processo n°: 466794/13

Data e hora da distribuigdo: 12/07/2013 14:38:00

Assunto: CONSULTA

Entidade: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Interessado: VALDIR LUIZ ROSSONI

Exercicio:
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Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, Superintendente da 52 ICE,
conforme disposto no art. 262, § 4°, do Regimento Interno.DP, em 12/07/2013
Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 651/13

Processo n°: 460030/13

Data e hora da redistribuicdo: 12/07/2013 08:24:00

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ANTONINA
Interessado: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ANTONINA
Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: designacdo conforme Despachos Processuais
Diversos 1698/2013 - Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes
Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI

Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 652/13

Processo n°: 293019/11

Data e hora da redistribuicdo: 12/07/2013 08:36:00

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE ALTONIA

Interessado: PEDRO NUNES DA MATA

Exercicio: 2011

Modalidade de redistribuicdo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 653/13

Processo n°: 417665/13

Data e hora da redistribuigdo: 12/07/2013 10:38:00

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: ORGANIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
Interessado: MAURO BURAK

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: designacdo conforme Despachos Processuais
Diversos 2795/2013 - Gabinete da Presidéncia

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUIQAO N° 654/13

Processo n°: 171457/03

Data e hora da redistribuicdo: 12/07/2013 11:39:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
Entidade: MUNICIPIO DE ATALAIA

Interessado: ANTONIO CARLOS GILIO

Exercicio: 2002

Modalidade de redistribuicdo: redistribuicdo por vacéancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 655/13

Processo n°: 462911/13

Data e hora da redistribuicdo: 12/07/2013 11:41:00

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO

Entidade: 32 PROMOTORIA DA COMARCA DE CASTRO

Interessado: 328 PROMOTORIA DA COMARCA DE CASTRO

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: designacdo conforme Despachos Processuais
Diversos 1703/2013 - Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
Relator: Auditor JAIME TADEU LECHINSKI

Impedimentos:

DP, em 12/07/2013

Cleuza Bais Leal — Diretora

Matr. 51.032-7
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CORREGEDORIA GERAL

Despachos

Sem publicacdes

Editais

Sem publicacdes

ATOS DE RELATORIA

| Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 291209/10

ORIGEM: MUNICIPIO DE JESUITAS

INTERESSADO: APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1429/13

Tendo em vista o Protocolo n® 437100/13 (pegas n° 21/22), encaminhe-se 0s autos
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para instrugao, e, apés colha-
se o opinativo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC).

Gabinete, em 10 de julho de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1 por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢cdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 305360/13

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, MIGUEL KFOURI NETO, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, IRINEU COMANN

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1430/13

Tendo em vista o Protocolo n® 457438/13 (pegas n° 28/29), encaminhe-se os autos
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para instrucéo, e, apds colha-
se o opinativo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC).

Gabinete, em 10 de julho de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1 por Delegacéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 12666/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: RUDISNEY GIMENES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1431/13

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) e
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC) para andlise. Apds retorne a
este Gabinete.

Gabinete, em 11 de julho de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1 por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢cdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 286293/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: NEUZA PESSUTI FRANCISCONE

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1444/13

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/lc o art. 352, § 1°, ambos do Regimento Interno,
determina as seguintes providéncias:

1. Intimagdo do MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE e da SECRETARIA DE
ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, mediante disponibilizacéo
deste despacho por meio eletrdnico e com certificagdo nos autos de sua realizagéo,
para, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da realizagdo da comunicagéo,
apresentar ao Tribunal os esclarecimentos e/ou documentos apontados no Parecer
n° 149/13 (pega n° 119), da Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), conforme
arts. 383, 1, 386, Ill, e 8 2°, 1 a lll, do Regimento Interno;

2. Na impossibilidade da intimagdo por meio eletrénico, promova-se a intimagéo
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, no prazo
de 15 (quinze) dias, contado da juntada do aviso de recebimento aos autos,
apresentar ao Tribunal os esclarecimentos e/ou documentos apontados no Parecer
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n° 149/13 (pega n° 119), da Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), conforme
art. 54, I, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 386, |, do Regimento Interno;

3. Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo;

4. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagao;

5. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedigdo dos
atos de comunicacéo.

Publique-se

Gabinete, em 11 de julho de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1 por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 71838/08

ORIGEM: ORGANIZAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
CIDADANIA

INTERESSADO: FRANCISCO CARLIM DOS SANTOS, ELIR DE OLIVEIRA,
EDEVILSON TOMAZ FABRICIO, PAULO ROBERTO RIBEIRO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1445/13

Considerando o contido no Despacho n° 952/13, da Diretoria de Andlise de
Transferéncias (peca n° 201), e com base no art. 331, § 5°, do Regimento Interno,
determino a Diretoria de Protocolo (DP) a inclusdo, conforme procuracéo de pega n°
200, no campo interessado da autuagdo do processo.

Gabinete, em 11 de julho de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1 por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 273902/13

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA
EM CASCAVEL

INTERESSADO: ANTONIO LAURI
FABRICIO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 1446/13

Tendo em vista o Protocolo n° 459635/13 (pegas processuais 16 a 55), encaminhe-
se o0s autos a Diretoria de Conta Municipais (DCM) para instrucao, e, apés colha-se
o opinativo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC).

Gabinete, em 11 de julho de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

DOS SANTOS, EDEVILSON TOMAZ

1 por Delegacéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N°: 196839/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: ELIEZER JOSE FONTANA, IVANOR DAMIAO BERNARDI
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1448/13

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo do MUNICIPIO DE CORBELIA, do Sr. ELIEZER JOSE FONTANA e do
Sr. IVANOR DAMIAO BERNARDI, por via postal, mediante oficio registrado com
aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da
juntada do aviso de recebimento aos autos, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instru¢éo n° 2681/13 (peca n° 32), da Diretoria de
Contas Municipais (DCM), conforme arts. 381, Il, 386, I, e 389, todos do Regimento
Interno;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicagao.

Publique-se.

Gabinete, em 11 de julho de 2013.

Luciane Maria Gongalves Franco [1]

ANALISTA DE CONTROLE E ASSESSOR DE CONSELHEIRO

1 por Delegacéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.
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| Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO |

Sem publicacdes

- Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

‘ Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ‘

Sem publicacdes

| Conselheiro IVAN LELIS BONILHA |

Sem publicacdes

| Conselheiro JOSE DURVAL MATTOSDOAMARAL

Sem publicacdes

\ Conselheiro (vago) \

Sem publicacdes

| Auditor JAIME TADEU LECHINSK| |

Sem publicacdes

‘ Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA ‘

PROCESSO N.°: 182161/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: VALDIR SOARES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1780/13

Com fundamento no artigo 382, caput, do Regimento Interno, a citagdo da senhora
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, atual titular da Secretaria de Estado da
Administracdo e Previdéncia do Parana, para que proceda a nova publicagéo do ato
de aposentadoria do interessado fazendo constar o valor dos proventos, ou
apresente razdes para o descumprimento da Instrucdo Normativa n.° 46/2010 deste
Tribunal de Contas, tendo em vista a possibilidade de aplicagdo da multa prevista
no artigo 87, inciso 1V, alineas g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
Curitiba, 2 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢éo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 277839/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: LUIZA ANTONIA ORTEGA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1810/13

Com fundamento no artigo 383, inciso I, do Regimento Interno, a intimacéo da
Secretaria de Estado da Administracéo e Previdéncia do Parand, para que proceda
a nova publicagdo do ato de aposentadoria da interessada fazendo constar o valor
dos proventos, ou apresente razdes para o descumprimento da Instrugdo Normativa
n.° 69/2012 deste Tribunal de Contas.

Curitiba, 3 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicéo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 49627/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO: JOSE PAULINO LUIZ PEDRO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1811/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por oficio, a intimagdo do
FUNDO DE PREVIDENCIA SCOIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ, para
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que, no prazo de 15 dias, apresente razdes de contraditério em face do Parecer n.°
2764/13 da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (pega n.° 12).

Curitiba, 3 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 25701/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADA: ELOIRSE APARECIDA DOS ANJOS PASSARELI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1812/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrnico, a
intimag&o do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, na pessoa de seu atual representante legal, para
que, no prazo de 15 dias, conforme proposto a pega n.° 23, apresente o Ultimo
comprovante de remuneragao da servidora antes da concessao da revisao.

Curitiba, 3 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢édo n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 188024/06

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: ASSOCIACAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA
RESPONSAVEIS: LUIZ CARLOS GOTARDI E ZELIRIO PERON FERRARI
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1813/13

Retornam os autos com propostas uniformes pela irregularidade das contas.
Contudo, sdo necessarios esclarecimentos quanto as dimensfes técnica e
econdmica da contratagé@o impugnada.

Desse modo, com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio
eletronico, & intimagéo da ASSOCIAGAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE
DO PARANA, na pessoa de seu atual representante legal, para que, no prazo de 15
dias, preste esclarecimentos em relagdo a contratagcdo de empresa para prestacdo
de servigos de coleta de sangue e de hemoderivados:

1) informe se, nos quadros da Associacdo, havia técnicos de enfermagem e de
laboratério que poderiam efetuar as coletas;

2) esclareca se permanece a contratacdo dos citados servigos terceirizados,
registrando, em caso afirmativo, o respectivo valor e qual a empresa prestadora de
Servigos;

3) informe o quantitativo de habitantes da regido atendida e de atendimentos
realizados, evidenciando a demanda pelo servigo;

4) junte documentos que demonstrem a efetiva prestagdo dos servigos, tais como
relatérios de atendimentos da associagdo ou da empresa;

5) esclareca se a contratagdo foi apreciada e aprovada por eventual conselho
administrativo da associacao; e

6) apresente a pesquisa de mercado ou outro documento que tenha servido de
baliza para o arbitramento do valor atribuido na contratacdo da empresa.

Curitiba, 3 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 10704/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADA: DIONAURA GOMES NOGUEIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1815/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrénico, a
intimagdo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, na pessoa de seu atual representante legal, para
que, no prazo de 15 dias, manifeste-se em face das inconsisténcias apontadas pela
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a pega 25.

Curitiba, 3 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicéo n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).
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PROCESSO N.°: 778974/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO: POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1831/13

Em atendimento a solicitagdo da Diretoria de Contas Estaduais (peca 9),
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que altere a autuagdo,
fazendo constar como Entidade a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
como Interessado a Policia Militar do Estado do Parana.

Apos, a Diretoria de Contas Estaduais para que efetue o cadastro das admissoes,
conforme informado a pega 9.

Posteriormente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal para analise.

Curitiba, 4 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 202022/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADA: PIERINA MARINI GONCALVES
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 1843/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, conforme
proposto a pega 19:

1) por meio eletronico, & intimag&o do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA, na pessoa de seu atual representante
legal, para que, no prazo de 15 dias, retifique o ato concessorio, fazendo constar
expressamente o valor dos proventos, ou publique o Anexo Unico do Decreto
Municipal n.° 437/12; e

2) pela via postal, no endereco residencial, & citagdo do senhor DENIO
BALLAROTTI, Superintendente do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA entre 1°/5/2009 a 31/12/2012, para
que, no prazo de 15 dias, justifique o atraso de 330 dias no envio do presente
processo, fato que ensejou a proposta da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
de aplicacdo da multa do art. 87, I, “a”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

Curitiba, 8 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

DOS SERVIDORES

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢édo n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 622907/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
ARAPOTI

INTERESSADA: MARIA DE LOURDES MOINHOS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1850/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrénico, a
intimac&o do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
ARAPOTI, na pessoa de seu atual representante legal, para que, no prazo de 15
dias, conforme proposto a peca 39:

1) junte ojornal no qual foi publicado o ato de reviséo;

2) informe se o valor dos proventos aludido no demonstrativo a peca 4 esta
atualizado;

3) apresente a copia do Ultimo comprovante do pagamento dos proventos;

4) esclareca qual o valor atual da remuneragdo do cargo ocupado pela servidora
ou do cargo que o sucedeu; e

5) acoste aos autos o demonstrativo das majoragées, inclusive decorrentes de
classificagGes, e respectivos fundamentos legais, havidos na remuneragédo da
servidora e nos seus proventos desde a concessao da aposentadoria.

Curitiba, 8 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1 Nos termos da Instrucéo de Servico n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 376365/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOAO ISMAEL MARETO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1873/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para andlise.
Curitiba, 9 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROTOCOLO N.°: 190283/09

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

RESPONSAVEIS: VALENTIM ZANELLO MILLEO, ANTONIO EL-ACHKAR
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1892/13

PRAZO PARA APRESENTAGAO DE JUSTIFICATIVAS

Em face do requerimento constante da peca processual de n.° 43, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentacdo das justificativas, a contar da
publicacédo do presente despacho no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria .de Protocolo para que aguarde os novos
documentos.

Publique-se.

Curitiba, 9 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢éo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 133551/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DIRCEU DOS SANTOS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1894/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda:

1) com fundamento no artigo 381, inciso Il, do Regimento Interno, a citagdo, por
via postal:

a. do senhor JAYME DE AZEVEDO LIMA, Presidente da PARANAPREVIDENCIA
no periodo de 1°/1/2011 a 29/1/2013;

b. do senhor JORGE SEBASTIAO DE BEM, Secretario de Estado da
Administragéo e da Previdéncia do Parana a época da emisséo do ato; e

c. da senhora DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, atual titular da
Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia do Parana.

Os gestores responsaveis pela emissdo do ato poderdo, no prazo de 15 dias,
apresentar justificativa para a auséncia de publicacdo do valor dos proventos do
interessado, em face da possivel aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V,
alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, pelo ndo atendimento a
determinacéo contida na Instru¢cdo Normativa n.° 46/2010 deste Tribunal de Contas.
A atual titular da Secretaria de Estado da Administracéo e Previdéncia do Parana
podera, no prazo de 15 dias, proceder a nova publicacéo do ato de aposentadoria
do interessado fazendo constar o valor dos proventos, ou apresentar razdes para o
descumprimento da Instrucdo Normativa n.® 46/2010 deste Tribunal de Contas,
tendo em vista a possibilidade de aplicagédo da multa prevista no artigo 87, inciso IV,
alineas g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Curitiba, 9 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢édo n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 577289/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS DE
CURITIBA

RESPONSAVEL: MARIA DO CARMO APARECIDA DE OLIVEIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1904/13

Considerando o pedido de prorrogagdo de prazo a peca 49, autorizo a juntada dos
documentos a peca 52.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para andlise e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacéo.

Curitiba, 10 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicéo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 542043/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: LAZARO DE PAULA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1905/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrénico, a
intimagdo do MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, na pessoa de seu atual
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representante legal, para que, no prazo de 15 dias, conforme proposto a peca 5,
apresente:

1) novas provas da efetiva unido estavel entre o senhor Lazaro de Paula e a ex-
servidora Juracema Rosa de Jesus, a titulo exemplificativo citam-se os documentos
descritos no artigo 22, § 3° do Decreto 3.048 de 1999 — apesar de aplicavel ao
regime geral de previdéncia, o regulamento estabelece rol de documentos habeis a
comprovar a dependéncia econdmica em qualquer regime previdenciario; e

2) retificagdo do ato concessorio a fim de fazer constar o valor dos proventos.
Curitiba, 10 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicédo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 32281/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADOS: HELENA WALCZAK, LAUDOMIRO LUCAS BARBOSA DOS
SANTOS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1906/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrénico, a
intimacé@o do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, na pessoa do seu atual responséavel legal, para
que, no prazo de 15 dias, apresente novas provas da efetiva unido estavel entre a
senhora Helena Walzak e o ex-servidor Laudomiro Barbosa dos Santos. A titulo
exemplificativo citam-se os documentos descritos no artigo 22, § 3° do Decreto
Federa n.° 3.048 de 1999 — apesar de aplicavel ao regime geral de previdéncia, o
regulamento estabelece rol de documentos habeis a comprovar a dependéncia
econdmica em qualquer regime previdenciario.

Curitiba, 10 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigéo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 130242/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: MARIA ROSA KOGAWA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1907/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda as citagdes:
1) por meio eletrénico, conforme disposicéo do artigo 381, inciso Ill, do Regimento
Interno, do senhor JORGE SEBASTIAO DE BEM, Presidente da
PARANAPREVIDENCIA, para que no prazo de 15 dias, conforme pega 19:

1.1) apresente justificativas em face do atraso de seis meses no envio do presente
processo; e

1.2) adote medidas com vistas a apresentar histérico funcional da interessada, a fim
de esclarecer se houve incidéncia do Decreto Estadual n.° 7.774/2010 sobre a
carreira da servidora.

2) no endereco residencial, conforme disposicdo do artigo 381, inciso Il, do
Regimento Interno, do senhor JAYME DE AZEVEDO LIMA, Presidente da
PARANAPREVIDENCIA no periodo de 1°1/2011 a 29/1/2013, para que, no prazo
de 15 dias, possa exercer o contraditério em face da proposta da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal (peca 19) de aplicagdo da multa prevista no artigo 87,
inciso I, alinea a, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o
atraso de seis meses no envio do presente processo.

Registro que a Diretoria de Protocolo deverd habilitar o acesso aos autos aos
responsaveis.

Curitiba, 10 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1 Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicéo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 172158/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA- COPEL/HOLDING
INTERESSADO: LINDOLFO ZIMMER

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1909/13

AUTORIZA(;AO DE APENSAMENTO

1) Autorizo 0o apensamento nos termos propostos na peca 19.

2) Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que adote as
providéncias necessarias.

Curitiba, 10 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).
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PROCESSO N.°: 336118/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA- COPEL/HOLDING
INTERESSADO: LINDOLFO ZIMMER

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.° : 1910/13

AUTORIZACAO DE APENSAMENTO

1) Autorizo o apensamento nos termos propostos na pega 13.

2) Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que adote as
providéncias necessarias.

Curitiba, 10 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicéo n.° 651 do
Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 253689/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA- COPEL/HOLDING
INTERESSADO: LINDOLFO ZIMMER

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1911/13

AUTORIZAGAO DE APENSAMENTO

1) Autorizo o apensamento nos termos propostos na pega 19.

2) Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que adote as
providéncias necessarias.

Curitiba, 10 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢éo n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 96196/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA- COPEL/HOLDING
INTERESSADO: LINDOLFO ZIMMER

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1912/13

AUTORIZAQAO DE APENSAMENTO

1) Autorizo 0o apensamento nos termos propostos na peca 16.

2) Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que adote as
providéncias necessarias.

Curitiba, 10 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 42843/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA- COPEL/HOLDING
INTERESSADO: LINDOLFO ZIMMER

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1913/13

AUTORIZACAO DE APENSAMENTO

1) Autorizo o apensamento nos termos propostos na pega 18.

2) Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que adote as
providéncias necessarias.

Curitiba, 10 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicéo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 122061/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LEVI FRANCISCO DE OLIVEIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1915/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda:

1) as citagoes:

1) por meio eletrénico, conforme disposigéo do artigo 381, inciso lll, do Regimento
Interno, do senhor JORGE SEBASTIAO DE BEM, Presidente da
PARANAPREVIDENCIA; e

2) no enderego residencial, conforme disposicdo do artigo 381, inciso I, do
Regimento Interno, do senhor JAYME DE AZEVEDO LIMA, Presidente da
PARANAPREVIDENCIA no periodo de 1°/1/2011 a 29/1/2013.

Os responsaveis terdo o prazo de 15 dias para apresentacéo de defesa em face da
proposta da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (peca 18) de aplicacdo da
multa prevista no artigo 87, inciso Il, alinea a, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, tendo em vista o0 atraso no envio do presente processo.
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2) a intimagdo da SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, para que apresente justificativas quanto a auséncia do valor dos
proventos no ato concessorio.

Registro que a Diretoria de Protocolo deverd habilitar o acesso aos autos aos
responsaveis.

Curitiba, 10 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROTOCOLO N.°: 236210/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO: FABIO CHICAROLI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1916/13

PRAZO PARA APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS

Em face do requerimento constante da pega processual de n.° 24, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentacdo das justificativas, a contar da
publicacdo do presente despacho no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo, e
posteriormente para a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para analise da
matéria.

Publique-se.

Curitiba, 10 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢éo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROTOCOLO N.°: 581380/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA

INTERESSADA: ALICE DE OLIVEIRA LIMA DE MORAES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1917/13

PRAZO PARA APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS

Em face do requerimento constante da pega processual de n.° 25, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentacdo das justificativas, a contar da
publicacdo do presente despacho no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo, e
posteriormente para a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para andlise da
matéria.

Publigue-se.

Curitiba, 10 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigdo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 29642/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

RESPONSAVEL: NORMA REGINA RUIZ FERREIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1922/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para que, em
pesquisa ao sistema informatizado deste Tribunal SIM-AP, informe se ha o registro
de que a senhora NORMA REGINA RUIZ FERREIRA, Vereadora do MUNICIPIO
DE IBAITI no exercicio de 2004, mantém vinculo com alguma entidade da
Administragdo Publica como servidora publica, para fins de citagao.

Curitiba, 10 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicéo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 29553/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS BENTO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1931/13

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para que, em
pesquisa ao sistema informatizado deste Tribunal SIM-AP, informe se ha o registro
de que senhor ANTONIO CARLOS BENTO mantém vinculo com alguma entidade
da Administragéo Publica como servidor publico, para fins de citagéo.

Apds, retornem os autos a este Gabinete.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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Curitiba, 10 de julho de 2013.
ANDRE MENEZES
TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicéo n.° 651 do
Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 523569/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
INTERESSADA: AGUEDA BEATRIS SMANIOTTO GARCIA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1948/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimag&o do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, na
pessoa de seu atual representante legal, para que, no prazo de 15 dias, conforme
proposto a pega n.° 33, apresente o processo original de admissdo da servidora
com o devido registro neste Tribunal.

Curitiba, 11 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢éo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROTOCOLO N.°: 196758/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SEBASTIAO TERLESKI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1949/13

PRAZO PARA APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS

Em face do requerimento constante da peca processual de n.° 26, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentagdo das justificativas, a contar da
publicacédo do presente despacho no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde 0s novos
documentos.

Publique-se.

Curitiba, 11 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢éo n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 100125/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ADEMAR MAZIEL

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1950/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrnico, a
inimagdo da PARANAPREVIDENCIA, para que, no prazo de 15 dias, justifique a
majoracdo da remuneracdo (salario-base) do interessado no més de janeiro de
2011 em relacéo a dezembro de 2010 (p. 28 da peca 2).

Curitiba, 11 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢éo n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 96048/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARCOS FERREIRA DOS SANTOS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.° : 1959/13

Considerando o Despacho 3234/13-GACAC (peca 21), encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para adocéo de providéncias com vistas ao apensamento dos
autos n.° 96129/13 aos presentes.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢éo n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 170541/10

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

RESPONSAVEL: REINALDO RAMOS REIS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1960/13

Com fundamento no artigo 383, inciso I, do Regimento Interno, encaminhem-se os
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autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimacéo da Senhora Procuradora RAFAELLA MOREIRA BALSANELO, OAB/PR
34.891, para que, no prazo de 15 dias, conforme proposto a pega n.° 30, apresente:
1) instrumento de mandato que regularize a representacéo dos interessados;

2) em complementacédo a Lei de Diretrizes Orgamentarias, declaragéo de obras
em andamento no exercicio de 2009, tendo em vista o disposto no artigo 133, § 7°,
da Constituigdo do Estado do Parang; e

3) demonstracédo dos valores registrados na despesa com pessoal — discriminada
por elementos de despesa — e comparagdo com valores declarados como base de
célculo das contribuicdes previdenciarias.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 437700/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADA: TEREZA PEREIRA VIVA DE OLIVEIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1961/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimacdo da CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI, na pessoa de seu atual representante legal, para que,
no prazo de 15 dias, conforme proposto a pega n.° 22, apresente:

1) o processo original em que foi registrada a admisséo da servidora; e

2) demonstrativo de célculo da média das 80% maiores contribui¢ées.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢éo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 36788/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: VANIA SELONI AVILA DE OLIVEIRA RIBAS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1963/13

Autorizo a juntada dos documentos as pecas 28 a 29.

Tendo em vista que a defesa é apresentada em face do Parecer Ministerial n.°
4982/13 (peca 24), encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
sua manifestagéo.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1 Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 701696/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADA: ELZA GRAMACHO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1965/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimagdo do INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO
LARGO, na pessoa de seu atual representante legal, para que, no prazo de 15 dias,
apresente comprovante apto a demonstrar a atual remuneragdo do cargo, a
exemplo do quadro de cargos e salarios em que conste o cargo da servidora.
Curitiba, 12 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicéo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 6794/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADA: ARLEIA DE ALMEIAD PAULA NEVES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1966/13

Com fundamento no artigo 383, inciso I, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrdnico, a
intimacédo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, na pessoa de seu atual representante legal, para
que, no prazo de 15 dias, conforme proposto a pega n.° 21, apresente:
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1) documento que ateste a data de admiss@o da servidora com devido registro
neste Tribunal; e

2) demonstrativo que o valor dos proventos revisado esta de acordo com a atual
remuneragao do cargo.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 132976/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CEU AZUL

RESPONSAVEL: JOSE ENERON DA SILVA TELLES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1967/13

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimagdo do MUNICIPIO DE CEU AZUL, na pessoa de seu representante legal,
para que, no prazo de 15 dias, manifeste-se sobre as inconsisténcias reportadas no
Parecer n.° 10682/13 (peca 18).

Curitiba, 12 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢éo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROTOCOLO N.°: 188386/09

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
RESPONSAVEL: VITOR HUGO ZANETTE

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1968/13

PRAZO PARA APRESENTAGAO DE JUSTIFICATIVAS

Em face do requerimento constante da peca processual de n.° 76, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentacdo das justificativas, a contar da
publicacéo do presente despacho no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde 0os novos
documentos.

Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicéo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 186146/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIACAO FACA UMA CRIANCA FELIZ DE LONDRINA
RESPONSAVEIS: NEDSON LUIZ MICHELETI E ELISETE TEDESKI CRESPILHO
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 1969/13

Autorizo a juntada dos documentos as pegas 30, 32 a 50 e 53.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Andlise de Transferéncias para anélise e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacéo.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0 [1]

1 Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 9840/12

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULL, LIDIA CARDOSO

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 2981/13

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogacdo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 436635/13, pelo periodo
de 15 (quinze) dias.

2. Apds publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegagé&o promovida pela Instrugdo de Servigo n° 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.
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PROCESSO N°: 359061/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, NESTOR KOVALHUK
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 2982/13

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogagdo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 460552/13, pelo periodo
de 30 (trinta) dias.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegacéo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n°® 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 294946/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, ADEMIR OGLIARI, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE
BEM

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 2983/13

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 460498/13, pelo periodo
de 30 (trinta) dias.

2. Ap6s publicagao, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n° 34/12, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 329428/12

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO: MOACIR SILVA, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
UMUARAMA, JANDIRA PAULA LOPES DOS SANTOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3006/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgdo previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 14845/13, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegagé&o promovida pela Instrugéo de Servico n® 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 584037/12

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, CARLOS ALBERTO CAOQVILLA,
IRENE KAMER DE MOURA, RICARDO ENDRIGO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 3007/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
6rgéo previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 13960/13, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 2013.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n° 34/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 99941/05

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO: CLOVIS BERNINI JUNIOR

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 3009/13

1. Defiro o pedido pleiteado mediante protocolo n.° 390198/13, mediante a
concessao de novo prazo pelo periodo de 15 (quinze) dias, a contar da data da
publicagéo deste despacho.

2. Publique-se mediante certifica¢éo nos autos.

3. A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n° 41/12, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n® 522, em 06/11/2012.
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PROCESSO N°: 60400/13

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTONIA, AMARILDO RIBEIRO NOVATO,
PEDRO NUNES DA MATA, GERALDA SEGANTINI POLETE, NILSON DE
SOUZA NERES

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 3010/13

1. Tendo em conta o decurso de prazo para atendimento ao Despacho n® 617/13
sem manifestagdo do Fundo de Aposentadorias e Pensdes Publicos Municipais de
Alténia, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja
derradeiramente intimado o ente previdenciario, para atendimento, no prazo de 15
(quinze) dias, ao contido no Parecer n.° 2773/13, elaborado pela Diretoria Juridica,
sob pena aplicagdo ao gestor das sangbes administrativas previstas no art. 85, da
Lei Complementar estadual n® 113/2005, sem prejuizo da negativa de registro do
ato.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n°® 41/12, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 206257/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, VERA LUZIA
SCHARAM, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3012/13

1. Em acolhimento ao Parecer n° 15067/13, da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o
SOBRESTAMENTO destes autos, até a deciséo final do processo n° 45357/08, ao
qual foi juntado o Requerimento Externo n° 516791/12, que tem por objeto a revisdo
do Acérdé@o n° 1638/08, do Tribunal Pleno, na parte referente a forma de calculo de
gratificagfes transitérias incorporadas aos proventos em aposentadorias baseadas
no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41/03 e no art. 3° da Emenda Constitucional
n° 47/05.

2. Apés a comunicagdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emisséo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n°® 41/12, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 292587/13

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALDO NELSON BONA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 3013/13

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimada a
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parand, para atendimento, no prazo de
15 (quinze) dias, ao contido no Parecer n.° 15021/13, elaborado pela Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n® 41/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO Ne°: 277197/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: OTMAR HUBNER

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;/:\O

DESPACHO: 3014/13

1. Nos termos do art. 357, §1°, do Regimento Interno, recebo a documentagio
apresentada pelo Paranaprevidéncia, acostada as pegas n° 23 e 24, em que pese
intempestiva.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegacdo promovida pela Instrugdo de Servico n° 41/12, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.
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PROCESSO N°: 151827/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SONIA MARIA
SCHNEKENBERG EGG

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 3015/13

1. Em acolhimento ao Parecer n° 15079/13, da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o
SOBRESTAMENTO destes autos, até a deciséo final do processo n° 45357/08, ao
qual foi juntado o Requerimento Externo n°® 516791/12, que tem por objeto a revisdo
do Acérdéo n° 1638/08, do Tribunal Pleno, na parte referente a forma de célculo de
gratificagdes transitérias incorporadas aos proventos em aposentadorias baseadas no art.
6° da Emenda Constitucional n° 41/03 e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/05.

2. Apo6s a comunicagdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emissdo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n° 41/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 245740/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
CATARINA CHISTE

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3016/13

1. Em acolhimento aos opinativos uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, com base no art. 427 do Regimento
Interno, determino o SOBRESTAMENTO destes autos, até a decisdo final do
processo n° 45357/08, ao qual foi juntado o Requerimento Externo n® 516791/12,
que tem por objeto a revisdo do Acérddo n° 1638/08, do Tribunal Pleno, na parte
referente a forma de célculo de gratificagdes transitorias incorporadas aos
proventos em aposentadorias baseadas no art. 6° da Emenda Constitucional n°®
41/03 e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/05.

2. Apo6s a comunicagdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emissédo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n° 41/12, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 24306/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, VANDERLEI ANTONIO GANACIN, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE
BEM

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3017/13

1. Nos termos do art. 357, §1°, do Regimento Interno, recebo a documentagao
apresentada pelo Paranaprevidéncia, acostada as pecas n° 32 e 33, em que pese
intempestiva.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegagé&o promovida pela Instrugéo de Servigo n® 41/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 96781/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, CYRO EDUARDO VIDAL GRACZYK,
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE
SEBASTIAQO DE BEM

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 3018/13

1. Nos termos do art. 357, §1°, do Regimento Interno, recebo a documentagao
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apresentada pelo Paranaprevidéncia, acostada as pecas n° 24 e 25, em que pese
intempestiva.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n°® 41/12, publicada no Diério Eletrénico deste
Tribunal sob n® 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 249185/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, SOELI APARECIDA
DALA ROSA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3019/13

1. Nos termos do art. 357, §1°, do Regimento Interno, recebo a documentagao
apresentada pelo Paranaprevidéncia, acostada as pecas n° 25 e 26, em que pese
intempestiva.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2013.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico [1]

1 Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n°® 41/12, publicada no Diério Eletrénico deste
Tribunal sob n° 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 27844/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO DEROSSO, RADIO E TELEVISAO IGUACU
SA, RELINDO SCHLEGEL, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, NELSON GONCALVES DOS SANTOS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3022/13

I. Ultimadas as citagfes dos interessados, passo a apreciacdo dos pedidos de
prorrogacéo de prazo para apresentacédo de defesa.

Il. O interessado Jodo Claudio Derosso, a pega n° 40, requereu o deferimento de
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para apresentacéo de suas razoes.

A proposito, o paragrafo Unico do art. 389, do Regimento Interno, prevé a
possibilidade de prorrogacgéo, apenas, “por igual periodo”, que seria de 15 dias.
Entretanto, tendo em conta a situagdo peculiar do requerente, apontado como
responsavel em todos os 84 achados constantes da tomada de contas
extraordinaria sob n® 431373/11, cujo desmembramento, em razdo do grande
numero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o nimero de
servidores publicos e empresas envolvidas, resultou em 58 novos processos, nos
quais devera ser apresentada a sua defesa, defiro dilagdo do prazo, por mais 60
(sessenta) dias, sem solugcdo de continuidade, a contar de 11/07/2013, data da
citacdo do ultimo interessado (peca n° 45).

Ill. Face a apresentagdo de defesa pelo Sr. Relindo Schlegel (peca n° 43), resta
prejudicado o pedido de prorrogagédo acostado a pega n° 33.

IV. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

V. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2013.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Auditor

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 436542/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUARATUBA, EVANI CORDEIRO JUSTUS,
ILSON RHODEN, ANGELA CRISTINA LIMA ROCHA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 3758/13

Diante do contido no Parecer n.° 14901/13 (pe¢a 21) da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagdo do Municipio de Guaratuba e do senhor llson Rhoden, representante
legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, possam adotar as
providéncias corretivas necessérias e/ou justificar as falhas apontadas no citado
parecer, visando a regularizar o processo.

2. Fica o gestor alertado de sua sujeicéo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, I,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditdrio,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 11 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER [1]
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OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica
Matricula 51.459-4

1 Ato delegado nos termos da Instrug&o de Servico n.° 52/2013 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 343650/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, ELIAS CARRER, CARLOS
ALBERTO CAOVILLA, CASSILDA LOURENGCO, RICARDO ENDRIGO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 3759/13

Diante do contido no Parecer n.° 14811/13 (pega 33) da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo do Municipio de Medianeira e do senhor Ricardo Endrigo, Prefeito
Municipal atual, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, possam adotar as
providéncias corretivas necessarias e/ou justificar as falhas apontadas no citado
parecer, visando a regularizar o processo.

2. Fica o gestor alertado de sua sujeicdo a aplicagéo da multa prevista no art. 87, 1,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 11 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER [1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1 Ato delegado nos termos da Instrugdo de Servi¢o n.° 52/2013 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 760072/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE LONDRINA, FABIO CESAR REALI LEMOS,
HOMERO BARBOSA NETO, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA, ALEXANDRE LOPES KIREEFF,
DENIO BALLAROTTI, MARCO ANTONIO CITO, JOVELINA GARCIA, DENILSON
VIEIRA NOVAES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 3760/13

Diante do contido no Parecer n.° 14771/13 (pega 21) da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo do Municipio de Londrina e do senhor Alexandre Lopes Kireeff, Prefeito
Municipal atual, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, possam adotar as
providéncias corretivas necessdrias e/ou justificar as falhas apontadas no citado
parecer, visando a regularizar o processo.

2. Fica o gestor alertado de sua sujeicdo a aplicacéo da multa prevista no art. 87, 1,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 11 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER [1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

DOS SERVIDORES

1 Ato delegado nos termos da Instrugdo de Servi¢o n.° 52/2013 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 10445/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, LUIZ FERNANDO RIBAS
CARLI, EDGAR BUENO, BERNADETE MARCILIANO BORODIAK, ELIZANGELA
MARA DA SILVA BILEK, CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO No: 3767/13

Diante do contido no Parecer n.° 14944/13 (pega 28) da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimac&do do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Guarapuava e do senhor Edgar Bueno, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana,
possam adotar as providéncias corretivas necessarias e/ou justificar as falhas
apontadas no citado parecer, visando regularizar o processo.

2. Fica o gestor alertado de sua sujeicdo a aplicacédo da multa prevista no art. 87, 1,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Curitiba, 12 de julho de 2013.
MARILIA ZAMONER [1]
Matricula 51.459-4

1 Ato delegado nos termos da Instrugéo de Servico n.° 52/2013 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 425923/12
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO
INTERESSADO:  MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, WILMAR

REICHEMBACH, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO, LUCEMARA DEBACKER, NEUZA FERRARI GIVULSKI
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne: 3770/13

Por intermédio da peticdo n.° 435523/13, o Municipio de Francisco Beltrdo, por seu
representante legal, senhor Antonio Cantelmo Neto, junta justificativas em
cumprimento ao Despacho n.° 3122/13.

2. Recebo a peca acostada.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, para instrugéo
do feito.

4. Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER [1]

Matricula 51.459-4

1 Ato delegado pela Instrugdo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 399888/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, MARTA COLLI ENzO, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE
SEBASTIAO DE BEM

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 3777/13

Diante do contido no Parecer n.° 14399/13 (pe¢a 20) da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagdo da PARANAPREVIDENCIA, do senhor Jorge Sebastido de Bem e da
senhora Dinorah Botto Portugal Nogara, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana,
possam adotar as providéncias corretivas necessdarias e/ou justificar as falhas
apontadas no citado parecer, visando regularizar o processo.

2. Ficam os gestores alertados de sua sujeicdo a aplicagdo da multa prevista no art.
87, |, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER [1]

Matricula 51.459-4

1 Ato delegado nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 52/2013 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 245678/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, JOAO
SOUTO FILHO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 3779/13

Diante do contido no Parecer n.° 15063/13 (pe¢a 22) da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimag&o da PARANAPREVIDENCIA, da Secretaria de Estado da Administragéo e
da Previdéncia, do senhor Jorge Sebastido de Bem e da senhora Dinorah Botto
Portugal Nogara, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, possam adotar as
providéncias corretivas necessarias e/ou justificar as falhas apontadas no citado
parecer, visando regularizar o processo.

2. Ficam os gestores alertados de sua sujeicéo a aplicagdo da multa prevista no art.
87, 1, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER [1]

Matricula 51.459-4

1 Ato delegado nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 52/2013 deste Tribunal.
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Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)
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PROCESSO N°: 627500/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE COLOMBO, IZABETE CRISTINA PAVIN, JOSE
ANTONIO CAMARGO, ELISEU RIBEIRO DOS SANTOS, SALETE ANGELINA DA
LUz

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 3783/13

Os pareceres técnico (n.° 14339/13) e ministerial (n.° 10015/13), este de lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, sdo pelo registro do ato de revisdo de
proventos com fundamento na Emenda Constitucional n.° 70/12 (EC 70/12).

2. A EC 70/12 determinou a revisdo dos proventos nos casos que aponta, com a
observacéo dos seguintes critérios:

| — O servidor deve ter ingressado no servigo publico até 31/12/2003;

Il — Deve haver a substituicdo dos proventos integrais da média das maiores
contribuigdes, pela integralidade da remuneragéo do cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria,;

Il - Deve ser assegurada a paridade de remuneragdo, vantagens e eventuais
reclassificacfes concedidas aos servidores em atividade ocupantes do cargo
correspondente;

IV — Os entes federados tém 180 (cento e oitenta) dias para promover tal revisao,
contados a partir de 30/03/2012 (data da publica¢éo da EC 70/12);

V — Os efeitos financeiros da aposentadoria revisada iniciam a partir de 29/03/2012
(data da promulgacgéo da EC 70/12).

3. Outrossim, a Instrugdo Normativa n.° 69/2012 deste Tribunal determina, em seu
art. 14 e paragrafo Unico, que os processos de Revisédo de Proventos proferidos em
razdo da publicagdo da Emenda Constitucional n° 70/2012 ser&o instruidos com os
seguintes documentos:

“..)

I - célculo da Revisédo de Proventos;

(..)

IV - ato de concesséo da Revisdo de Proventos, constando o ato revisado, 0 nome
do(a) servidor(a), o valor do beneficio e a fundamentagéo legal da concesséo da
Revisao de Proventos (conforme modelo constante do Anexo XV);

V - publicacéo do ato de Reviséo de Proventos;

VI — o ato de aposentadoria, os célculos da aposentadoria e a decisdo do Tribunal
que julgou o ato legal.”

4. Para a verificacdo de tais requisitos € necessario, portanto, que a instrugdo
processual identifique seu cumprimento, apontando as pegas processuais e suas
folhas, observando no minimo:

| — A data de admisséo do servidor;

Il — O valor da dltima remuneracéo do servidor anterior a reviséo, a fim de verificar a
eventual necessidade de implantagdo no ato revisional de verba apartada, na forma
de “vantagem pessoal” ou nomenclatura semelhante, no caso de o calculo revisado
resultar em valor inferior ao atualmente pago;

Il — A indicacéo da ultima remuneracéo do cargo em que se deu a aposentadoria
do servidor (ou cargo que o substituiu) para efeito de comprovacéo da paridade e
da necessidade ou ndo de pagamento da referida vantagem pessoal;

IV — Que o ato revisional contenha o valor dos proventos ja revisados, incluindo a
verba de vantagem pessoal, se for o caso, a fim de refletir a realidade dos
pagamentos;

V — Que o ato revisional contenha nédo s6 o valor dos proventos, mas também a
garantia do minimo constitucional, quando for o caso;

VI — Que se faca a verificacdo do cumprimento da data correta dos efeitos
financeiros da revisdo de proventos;

VIl — Que se fagca a verificacdo do cumprimento do prazo constitucional para
elaboracéo da reviséo de proventos;

VIIl - O ato de aposentadoria, os calculos da aposentadoria e a decisédo do Tribunal
que julgou o ato legal.

5. OQutrossim, constato que os esclarecimentos prestados pela entidade
previdenciaria insistem na auséncia de publicagédo do valor dos proventos, conforme
apontado pelo parecer técnico, nos seguintes termos:

“Esclarecemos ainda que na Portaria de Revisdo de Proventos publicada foi citado
provento proporcional assegurando o direito de receber um salario minimo nacional,
sendo garantida a paridade e isonomia.

Informamos ainda que sobre o questionamento de que essa situagdo podera ser
alterada ao longo do tempo, entendemos que todo servidor que se aposentar com o
valor do salario minimo ou superior a esse tera seu beneficio ajustado ao longo do
tempo”.

6. Nestes termos, necessario oportunizar o contraditério, a teor do que dispde o § 2°
do art. 355 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

7. Diante do exposto, e nos termos do art. 352 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parana, primeiramente, retornem os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para complementacdo da instru¢cdo, que deve indicar
expressamente  0S  requisitos  constitucionais  necessarios a  revisdo,
correlacionando-os com os documentos constantes do processo aptos a confirmar
sua observancia. Fica a unidade autorizada, desde ja, a promover as diligéncias
gue entender necessarias para o atendimento deste despacho.

8. Ap6s o cumprimento do paragrafo 5, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que, promova a intimacéo da entidade previdenciaria, do Municipio
de Colombo e da senhora Izabete Cristina Pavin a fim de que, no prazo regimental,
adote as providéncias necessarias a correta formalizagdo do ato sob registro, bem
como cumpra eventual diligéncia necessaria.

9. Fica a gestora alertada de sua sujei¢do a aplicagdo da multa prevista no art. 87, |,
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“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, e da multa do art. 87, Ill, “f" da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso
de descumprimento das determinagfes desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instrugdo Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instru¢do Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem
como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério, em face do que
preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

10. Outrossim, deverd a unidade técnica promover a citagdo do senhor José
Antdnio Camargo, em seu endereco residencial para, querendo, exercer o direito ao
contraditério, no prazo regimental, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno, uma vez estar sujeito a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “ da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo do descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugéo
Normativa n.° 69/2012.

11. Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER [1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1 Ato delegado pela Instrugdo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 623873/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE COLOMBO, IZABETE CRISTINA PAVIN, JOSE
ANTONIO CAMARGO, NEUZA BARBOZA RODRIGUES, ELISEU RIBEIRO DOS
SANTOS, MARILIA DA APARECIDA GONGCALVES MACHADO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne°: 3786/13

Os pareceres técnico (n.° 14344/13) e ministerial (n.° 10009/13), este de lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, sdo pelo registro do ato de revisdo de
proventos com fundamento na Emenda Constitucional n.° 70/12 (EC 70/12).

2. A EC 70/12 determinou a revisdo dos proventos nos casos que aponta, com a
observacéo dos seguintes critérios:

| — O servidor deve ter ingressado no servigo publico até 31/12/2003;

Il — Deve haver a substituicdo dos proventos integrais da média das maiores
contribui¢cdes, pela integralidade da remuneracéo do cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria,;

Il — Deve ser assegurada a paridade de remuneragdo, vantagens e eventuais
reclassificacBes concedidas aos servidores em atividade ocupantes do cargo
correspondente;

IV — Os entes federados tém 180 (cento e oitenta) dias para promover tal reviséo,
contados a partir de 30/03/2012 (data da publica¢éo da EC 70/12);

V — Os efeitos financeiros da aposentadoria revisada iniciam a partir de 29/03/2012
(data da promulgagédo da EC 70/12).

3. Outrossim, a Instrugdo Normativa n.° 69/2012 deste Tribunal determina, em seu
art. 14 e paragrafo Unico, que os processos de Reviséo de Proventos proferidos em
razdo da publicagdo da Emenda Constitucional n® 70/2012 ser&o instruidos com os
seguintes documentos:

“..)

Il - célculo da Revisdo de Proventos;

(..)

IV - ato de concessao da Revisao de Proventos, constando o ato revisado, 0 nome
do(a) servidor(a), o valor do beneficio e a fundamentagéo legal da concessdo da
Revisdo de Proventos (conforme modelo constante do Anexo XV);

V - publicacéo do ato de Revisdo de Proventos;

VI — o ato de aposentadoria, os calculos da aposentadoria e a decisdo do Tribunal
que julgou o ato legal.”

4. Para a verificacdo de tais requisitos é necessario, portanto, que a instrugéo
processual identifique seu cumprimento, apontando as pegas processuais e suas
folhas, observando no minimo:

| — A data de admisséo do servidor;

Il — O valor da dltima remuneracé&o do servidor anterior a reviséo, a fim de verificar a
eventual necessidade de implantagdo no ato revisional de verba apartada, na forma
de “vantagem pessoal” ou nomenclatura semelhante, no caso de o calculo revisado
resultar em valor inferior ao atualmente pago;

IIl — A indicagdo da dltima remuneragéo do cargo em que se deu a aposentadoria
do servidor (ou cargo que o substituiu) para efeito de comprovagéo da paridade e
da necessidade ou ndo de pagamento da referida vantagem pessoal;

IV — Que o ato revisional contenha o valor dos proventos ja revisados, incluindo a
verba de vantagem pessoal, se for o caso, a fim de refletir a realidade dos
pagamentos;

V — Que o ato revisional contenha ndo sé o valor dos proventos, mas também a
garantia do minimo constitucional, quando for o caso;

VI — Que se faga a verificagdo do cumprimento da data correta dos efeitos
financeiros da revisédo de proventos;

VIl — Que se faca a verificagdo do cumprimento do prazo constitucional para
elaboragéo da revisdo de proventos;

VIIl — O ato de aposentadoria, os célculos da aposentadoria e a deciséo do Tribunal
que julgou o ato legal.

5. Outrossim, constato que os esclarecimentos prestados pela entidade
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previdenciaria insistem na auséncia de publicagdo do valor dos proventos, conforme
apontado pelo parecer técnico, nos seguintes termos:

“Esclarecemos ainda que na Portaria de Revisdao de Proventos publicada foi citado
provento proporcional assegurando o direito de receber um salario minimo nacional,
sendo garantida a paridade e isonomia.

Informamos ainda que sobre o questionamento de que essa situagdo podera ser
alterada ao longo do tempo, entendemos que todo servidor que se aposentar com o
valor do salario minimo ou superior a esse tera seu beneficio ajustado ao longo do
tempo”.

6. Nestes termos, necessario oportunizar o contraditério, a teor do que dispde o § 2°
do art. 355 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

7. Diante do exposto, e nos termos do art. 352 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parand, primeiramente, retornem os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para complementacdo da instru¢cdo, que deve indicar
expressamente  0S  requisitos  constitucionais necessarios a revisao,
correlacionando-os com os documentos constantes do processo aptos a confirmar
sua observancia. Fica a unidade autorizada, desde ja, a promover as diligéncias
que entender necessarias para o atendimento deste despacho.

8. Apbés o cumprimento do paragrafo 5, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que, promova a intimagéo da entidade previdenciaria, do Municipio
de Colombo e da senhora Izabete Cristina Pavin a fim de que, no prazo regimental,
adote as providéncias necessarias a correta formalizacdo do ato sob registro, bem
como cumpra eventual diligéncia necessaria.

9. Fica a gestora alertada de sua sujeicdo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, I,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, e da multa do art. 87, I, “f" da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso
de descumprimento das determinagfes desta Corte, em especial do disposto no art.
10, XV da Instrugdo Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11,
XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012, publicada em 30 de maio de 2012, bem
como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditorio, em face do que
preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

10. Outrossim, devera a unidade técnica promover a citagdo do senhor José
Antdnio Camargo, em seu endereco residencial para, querendo, exercer o direito ao
contraditério, no prazo regimental, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno, uma vez estar sujeito a aplicacdo da multa prevista no art. 87,
Ill, “ da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo do descumprimento das
determinacdes desta Corte, em especial do disposto no art. 10, XV da Instrugéo
Normativa n.° 46/2010, cujo dispositivo foi mantido pelo art. 11, XV da Instrugcéo
Normativa n.° 69/2012.

11. Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER [1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1 Ato delegado pela Instrugdo de Servigo n.° 52/13.

PROCESSO N°: 668249/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: EDGAR BUENO, ALISSON RAMOS DA LUZ, ERONI NUNES DE
MOURA, ANGELO CELIO VITORIA MALTA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 3788/13

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que providencie a intimacéo do
6rgédo previdenciario e de seu representante legal, senhor Angelo Célio Vitéria
Malta, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, dé cumprimento ao contido no
paragrafo 3 do Despacho n.° 1620/13.

2. Fica o gestor alertado de sua sujeicéo a aplicacéo da multa prevista no art. 87, |,
“b”, da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer o direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

MARILIA ZAMONER [1]

OAB/PR 24.995

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula 51.459-4

1 Ato delegado pela Instrugdo de Servico n.° 52/13.

PROCESSO N°: 854395/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(}AO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CASCAVEL, EDGAR BUENO, ALISSON
RAMOS DA LUZ, ANGELO CELIO VITORIA MALTA, ERLI MUCHA
BRANDALISE MARTINS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO No: 3792/13

Diante do contido no Parecer n.° 9632/13 (peca n.° 43) da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo do Municipio de Cascavel, do senhor Edgar Bueno, do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Cascavel, e do senhor Alisson Ramos da Luz, a fim de
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que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parand, possa adotar as providéncias corretivas necessarias
e/ou justificar as falhas apontadas no citado parecer, visando a regularizar o
processo.

2. Ficam os gestores alertados de sua sujei¢do a aplicagdo da multa prevista no art.
87, |, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em caso de desatendimento desta
diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao contraditério,
em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2013.

JERUSA HELENA PIAZ KLOCK [1]

Analista de Controle — Area Juridica

Matricula n° 51.281-8

1 Ato delegado nos termos da Instrugdo de Servigo n° 52/2013.

| Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA |

Sem publicacdes

MINISTERIO PUBLICO JUN

Sem publicacdes

EDITAIS

Sem publicacdes

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagdes

INFORMATIVOS DE LICITAGOES

Sem publicacdes

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

PROCESSO N°: 337528/13

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: SERGIO DE JESUS VIEIRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2696/13

I- Trata-se de requerimento encaminhado pelo servidor SERGIO DE JESUS
VIEIRA, matricula n° 50.285-5, ocupante do cargo de Analista de Controle,
atualmente a disposicéo da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Ensino
Superior do Parand, solicitando progresséo para o nivel I, referéncia 10, em fungéo
das regras estabelecidas a partir da vigéncia da Lei n° 17.423/12.

II-  Encaminhado o feito a Diretoria de Gestéo de Pessoas, esta em Informagédo n°
214/13 (peca n° 3) assevera que pela Portaria n° 82 de 21/01/2011, concedeu-se
cessdo funcional ao servidor para a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, onde permanece até o presente momento. Aduz que, em razdo de
se encontrar em cessao funcional o servidor ndo pdde ser submetido a avaliagéo de
desempenho, razdo pela qual n&o se realizou o seu reenquadramento.

Ill- A Comisséo de Avaliacdo de Desempenho, em Informagdo n° 72/13 (peca n°
4) informa que, nos termos do art. 7°, da Resolu¢édo 22/2010 [1], o Servidor néo foi
submetido ao Processo de Avaliagdo de Desempenho, visto que no periodo
avaliativo encontrava-se, e ainda se encontra, em cesséao funcional a Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

IV- A Diretoria Juridica, em Parecer n° 8.180/13 (pe¢a n° 5) pondera que a Lei n°
17.423/12 nao é a Unica que trata sobre o assunto, agregando também as Leis n°s.
15.854, de 2008 e 16.387, de 2010, o que enseja a realizagdo de uma interpretagao
sistematica para que se possa entender o real alcance das normas.

Aduz que o § 2° do art. 18 da Lei n°17.423/12 [2] trouxe limitadores para que 0s
servidores tenham direito ao beneficio de adequacéo a Tabela de Temporalidade,
quais sejam: I) que no computo de carreira do servidor serd considerado o tempo
efetivamente exercido em carreira de mesmo nivel de escolaridade; 1) que tenha
cumprido os requisitos previstos no art. 17, da Lei n°® 15.854/2008, quais sejam: a)
atingimento de pontuacdo minima, nos termos do artigo 22 (conforme Anexo Ill), e
b) atingimento de média minima na avaliagdo de desempenho estabelecida,
mediante Resolucéo especifica, pela Comissédo de Avaliagdo de Desempenho.

Por fim, pondera que o requerente: 1- desde 2011 ndo exerce efetivamente servico
na carreira, conforme exigéncia no caput do artigo 18 da Lei n° 17.423/2012; 2- esta
em disponibilidade, ndo sendo-lhe permitido comprovar os requisitos de progressao
de nivel, conforme exigéncia contida do § 2° do artigo 18 da Lei n° 17.423/2012 [3],
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tendo em vista que o inciso Il do art. 18 da Lei n° 15.854/2008 veda a progressao
funcional para servidor a disposicéo; 3- ndo podera ter progressdo de referéncia,
nos termos do artigo 16 c/c os artigos 18 e 20 da Lei n° 15.854/2008 [4], tendo em
vista a vedagdo supramencionada; 4- tem direito as progressdes por antiguidade,
nos termos do § 1° do artigo 18 da Lei n° 15.854/2008, acrescido pela Lei n°
17.423/2012 [5]. Por fim, opina pelo indeferimento do pedido.

V- Ante o exposto, em conformidade com o decidido no processo n°® 226460/13 e
considerando o disposto no art. 18, paragrafo 2° da Lei n° 17.423/12, o qual exige,
além do computo de carreira em mesmo nivel de escolaridade, o cumprimento dos
requisitos de pontuacédo minima e aptiddo na avaliagdo de desempenho, c/c com o
disposto no art. 18, inciso Il da lei n°15.854/2008, que veda a progressdo do
servidor em disponibilidade ou a disposicéo, indefiro o pedido formulado.

VI- Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 2 de julho de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1 “Art. 7° Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo e se aplicard a todos os
servidores efetivos do Tribunal de Contas, excetuados os Conselheiros, Auditores, Procuradores,
os servidores ocupantes de cargos de provimento em comissdo e os servidores contemplados
nos artigos 18 e 29, da Lei n° 15.854/2008.”

Art. 18. Da Lei 15854/2008. N&o havera progresséo funcional para o servidor:

| - em estagio probatorio;

1l - em disponibilidade e/ou a disposicéo;

11I- que ndo tenha cumprido o intersticio temporal minimo de 06 (seis) meses em cada referéncia;
IV - cumprindo pena de suspens&o ou que a tenha cumprido nos 12 (doze) Gltimos meses;

V - com vinculo funcional suspenso;

Paréagrafo Unico. A vedacéo de que trata o inciso Il ndo se aplica ao critério de antiguidade.

Art. 29. O servidor do Tribunal de Contas do Parand, afastado para exercicio de mandato eletivo,
ou a disposicéo de outros 6rgéos e de entidades da Administragao Publica do Estado do Parana,
de outros Estados, da Uni&o, ou de Municipios, somente fara jus a promocéo por antiguidade, ndo
podendo habilitar-se a qualquer outra modalidade de progressédo ou promogao por merecimento.
2 §2°doArt. 18 da Lein°® 17.423/12

Art. 18. O servidor a que se refere o § 2°, do art. 15, da Lei n° 15.854, de 16 de junho de 2008,
com tempo de carreira superior ao minimo exigido para o nivel e referéncia em que se encontre,
nos termos da Tabela de Temporalidade, constante do Anexo V, ser& enquadrado de acordo com
o tempo de servico na carreira, apurado em 31 de dezembro de 2012 ou na data da
aposentadoria, no caso de servidor inativo.

§ 1° O enquadramento seréa efetivado até 30 de margo de 2013.

§ 2° Para efeito do computo de carreira do servidor serd considerado o tempo efetivamente
exercido em carreira de mesmo nivel de escolaridade e que tenha cumprido os requisitos
previstos no art. 17, da Lei n° 15.854/2008.

3 § 2° Para efeito do computo de carreira do servidor sera considerado o tempo efetivamente
exercido em carreira de mesmo nivel de escolaridade e que tenha cumprido os requisitos
previstos no art. 17, da Lei n°® 15.854/2008.

5 § 1°. A vedagé&o de que trata o inciso Il ndo se aplica ao critério de antiguidade.

PROCESSO N°: 340715/13

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EVANDRO DE SANTA CRUZ ARRUDA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2746/13

|- Trata-se de requerimento formulado pelo servidor Evandro de Santa Cruz
Arruda, matricula 50799-7, ocupante do cargo de Analista de Controle AC — G/04
do Quadro de Pessoal deste Tribunal, lotado na DGP, em que solicita o direito ao
enquadramento e as progressdes definidas pela Lei 17.423/12.

Il-  Encaminhado o feito a Diretoria de Gestdo de Pessoas, esta em Informagé&o n°
215/13 (pega n°4) assevera que, do periodo de 07/12/2007 a 13/01/2011 o servidor
esteve lotado na Diretoria Geral, e desde 14/01/2011 até a presente data, encontra-
se lotado na Diretoria de Gestdo de Pessoas, ndo tendo contudo, sido submetido a
avaliacdo de desempenho, por exercer atividade junto a Associacdo Beneficente
Recreativa do Tribunal de Contas.

Il- A Diretoria Juridica, em Parecer n° 8.150/13 (pe¢a n° 5) observa que embora o
servidor exerga a fungédo de Presidente da Associagdo Beneficente Recreativa do
Tribunal de Contas, esteve durante toda sua trajetéria funcional vinculado a alguma
unidade administrativa desta Corte, de modo que, competiria a estas tomarem
providéncias necessarias a fim de propiciar a sua submissdo a avaliacdo de
desempenho.

Por fim, pondera néo existir impeditivo capaz de ceifar o direito do funcionéario a
avaliagcdo de desempenho, eis que este é detentor de estabilidade, com vinculo
ativo, ndo sofreu punicdes e estd a mais de 6 meses na sua referéncia. Por fim,
opina pelo atendimento parcial do pleito, com a determinacdo de realizagdo da
avaliagdo de desempenho do servidor, para que posteriormente, uma vez
cumpridos os requisitos legais, seja reconhecido o seu direito a progressédo
funcional e determinada a adequag&o no nivel/referéncia apropriado no cargo.

IV- Ante o exposto, considerando-se que a avaliagdo periddica de desempenho,
assegurada pela legislacéo, consiste num poder-dever da Administragdo [1], e ndo
uma mera faculdade administrador, determino o encaminhamento do feito a
Diretoria de Gestdo de Pessoas, para adogdo das providéncias necessarias junto
aos gestores das Unidades Administrativas em que o servidor esteve lotado para
fins de realizagdo da sua Avaliacdo Periédica de Desempenho nos periodos
correspondentes.

Gabinete da Presidéncia, 5 de julho de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1 Conforme decidido em RE N° 600185 SC. JULGADO EM 30/04/2013. DIREITO
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ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO. AVALIAGAO DE DESEMPENHO. LEI
COMPLEMENTAR DE BLUMENAU N° 127/96. PODER-DEVER DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
EM REALIZA-LA. PROGRESSAO FUNCIONAL NA CARREIRA. ANALISE DO MERITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA
ALINEA “C”, MAS CONHECIDO PELA ALINEA “A” DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (STF - RE: 600185 SC, Relator:
Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 30/04/2013, Data de Publicacdo: DJe-083 DIVULG
03/05/2013 PUBLIC 06/05/2013)

PROCESSO N°: 350605/13

ENTIDADE: MARILEY VILLEN

INTERESSADO: MARILEY VILLEN

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2759/13

|- Trata o presente protocolado de requerimento da Sra. Mariley Villen Ceccarelli,
ex-servidora desta Corte, através do qual solicita o pagamento de diferenca salarial,
nos termos do Despacho n° 3.113/11 da Presidéncia deste Tribunal.

II- Considerando-se a discricionariedade conferida a Administragcao Publica, a qual
permite o exercicio do juizo da conveniéncia e oportunidade, para fins de realizar a
melhor opg&o no caso concreto nas hipéteses em que a lei ndo pode de absoluto
prover ou que dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solugdo univoca, em
conformidade com o decidido no processo n° 80145/13, indefiro o pedido formulado.
II-  Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 8 de julho de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 432431/13

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 2786/13

Trata o presente de processo com vistas a contratacdo de servicos de
agenciamento de viagens, para cotacdo, reserva e fornecimento de passagens
aéreas, nacionais e internacionais e emissdo de seguro de assisténcia em viagem
internacional para o deslocamento de servidores e membros desta Corte de Contas.
O processo tramitou regularmente desde a sua protocolizagdo pela Diretoria de
Licitacdes e Contratos e conforme o fluxo estabelecido pela Instrucéo de Servico n°
51/13, foi encaminhado a Diretoria de Finangas para indicacdo de recursos, a
Diretoria Juridica para parecer e a Controladoria Interna para manifestacéo.

Quando instada a se manifestar, a Diretoria Juridica entendeu haver necessidade
de adequacdes meramente formais no edital da licitacdo (Parecer n° 8246/13). A
seu turno, a Controladoria Interna manifestou-se pela necessidade de adocao das
cautelas necessarias, a fim de minimizar os riscos de que a licitagéo seja infrutifera
pelo critério de julgamento adotado.

Do exposto, recomenda-se a DLC a observancia as medidas sugeridas pela DIJUR,
no que for cabivel. Quanto ao exposto pela Cl, tem-se, conforme informado pela
propria unidade, que a DLC aduziu que tal critério proposto (desconto na passagem
aérea mais desconto na comissédo DU) ja foi adotado pela INFRAERO no Pregéo
Eletronico n° 006/ARJ/SRRJ/2013. Ademais, tal proposi¢cdo decorre de estudo
aprofundado realizado pela Diretoria de origem, a qual envidou esforgos no sentido
de se buscar a melhor e mais moderna pratica de contratagcéo do objeto que ora se
pleiteia.

Conforme consta da pega exordial, o valor estimado proposto para a contratagdo
sera de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), para um periodo de 12 (doze) meses.
Diante do exposto:

| — Autorizo a realizacao de licitagdo para contratacdo de servi¢os de agenciamento
de viagens, para cotagéo, reserva e fornecimento de passagens aéreas, nacionais e
internacionais e emissédo de seguro de assisténcia em viagem internacional para o
deslocamento de servidores e membros deste Tribunal, com valor estimativo de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), para um periodo de 12 (doze) meses;

Il — Encaminhe-se o presente a Diretoria de Licitagfes e Contratos para deflagragao
da fase externa do certame, condicionada as alteragdes propostas pela Diretoria
Juridica, que forem cabiveis;

IIl — Apds, a Diretoria Juridica para nova manifestacéo;

IV — Por fim, ao Ministério Publico de Contas para parecer.

V - Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 9 de julho de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 417665/13

ENTIDADE: ORGANIZAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
CIDADANIA

INTERESSADO: MAURO BURAK

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 2795/13

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocéo das providéncias necessarias a
correcdo da distribuicdo, considerando-se o retorno das férias do Auditor Sergio
Ricardo Valadares Fonseca no dia 12 de julho de 2013.

Gabinete da Presidéncia, 11 de julho de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N°: 438506/13

ENTIDADE: CASA DE REPOUSO PARA ADULTOS JARDIM ALEGRE LTDA -
ME

INTERESSADO: CASA DE REPOUSO PARA ADULTOS JARDIM ALEGRE LTDA
- ME

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2797/13

|- Trata-se de Pedido de Certiddo, para fins de declaragdo de utilidade publica da
empresa Casa de repouso para adultos Jardim Alegre Ltda-ME.

Il-  Encaminhe-se a Diretoria de Execugdes para manifestacéo.

Ill- Apo6s, a Diretoria Geral para adogdo das providéncias cabiveis, nos termos do
art. 16, inciso XIV do Regimento Interno.

IV- Na sequéncia a Diretoria de protocolo para fins de encerramento.

V- Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 10 de julho de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 204463/13

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS LOPATIUK

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2803/13

I- Trata-se de requerimento encaminhado por Carlos Lopatiuk, matricula n°
51259-1, ocupante do cargo de Analista de Controle deste Tribunal, através do qual
solicita estudos visando analisar a possibilidade de seu enquadramento, nos termos
da Portaria n° 474/13, com efeitos retroativos.

Il-  Encaminhado o feito a Diretoria de Gestdo de Pessoas, esta em Informagé&o n°
121/13 (pega n° 4) aduz que, através da Portaria n°® 426 de 24/08/2009, publicada
nos A.O.T.C. n° 214 de 28/08/2009, o servidor foi cedido a Prefeitura Municipal de
Carambei pelo periodo de 01/09/2009 a 03/09/2012, sem 6nus para o Tribunal de
Contas, tendo protocolado seu oficio de término da cesséo (pega 2) em 09/09/2012.
Il- A Diretoria Juridica, em Parecer n° 8235/13 (peca n° 6) assevera que a matéria
em epigrafe foi esgotada nos autos n° 226460/13, em que, através do Despacho n°
2232/13 desta Presidéncia, se compreendeu que a documenta¢do encaminhada
pelo Municipio de Carambei fazendo mencéo a progressdo funcional do servidor
possuia natureza meramente informativa, diante do disposto no art. 18, inciso Il da
Lei n° 15.854/2008, que veda a progressdo funcional do funcionario em
disponibilidade e/ou disposicéo.

Por fim, pondera que o servidor: no periodo de 01/09/2009 a 03/09/2012 n&o
exerceu efetivamente servico na carreira, conforme exigéncia no caput e § 2° do
artigo 18 da Lei n° 17.423/2012; 2- ndo pode comprovar 0s requisitos para
progressdo de nivel, previstos no artigo 17 da Lei n° 15.854/2008, conforme
exigéncia contida no § 2° do artigo 181 da Lei n° 17.423/2012, tendo em vista que o
inciso 1l do artigo 18 e artigo 29 da Lei n° 15.854/2008 veda a progressao funcional
para servidor a disposi¢do; 3- ndo podera ter progressdo de referéncia, nos termos
do artigo 16 c/c os artigos 18 e 20 da Lei n° 15.854/2008, tendo em vista a vedagéo
mencionada acima; 4- no periodo em que esteve a disposicdo de Municipio
paranaense e portanto afastado do exercicio das fungdes de seu cargo, por forga
do artigo 29 da Lei 15.854/08, ndo pode habilitar-se a qualquer modalidade de
progressdo ou promocdo por merecimento; 5- tem direito as progressdes por
antiguidade, nos termos do § 1° do artigo 18 da Lei n° 15.854/2008, acrescido pela
Lei n° 17.423/2012.

IV- Ante o exposto, considerando-se o decidido por ocasido dos processos n°
226460/13 e 337528/13, indefiro o pedido formulado.

V- Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para fins de apensamento aos autos n°
226460/13.

VI- Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 10 de julho de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 436406/13

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA, ORLEI DOS SANTOS
FERREIRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2822/13

I. Encaminhe-se a Diretoria de Execug¢des para anotacéo.

Il.  Autorizo desde ja, em conformidade com o art. 16, LVIII, do Regimento Interno,
0 encerramento do processo e seu arquivo na Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 11 de julho de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 456771/10

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: GILBERTO BERGUIO MARTINS, ANDRE GUSTAVO LOPES
PEGORER

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 2827/13

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para fins de distribuicdo, nos termos do art.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

342, §1° do Regimento Interno. [1]

Gabinete da Presidéncia, 11 de julho de 2013.
-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1 Art. 342. No caso de vacancia do cargo de Conselheiro ou de Auditor, 0s processos novos
serdo distribuidos entre os demais Conselheiros e Auditores, respectivamente.
§ 1° Os processos conclusos ao Gabinete de que se originar a vacancia, bem como aqueles que
houver necessidade de manifestacdo de Relator, serdo redistribuidos aos Conselheiros e
Auditores, respectivamente, por sorteio, observada as regras de dependéncia.

Portarias

PORTARIA N° 732/13

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n°® 113/05, em conformidade com a
Portaria n° 257/13, e tendo em vista o contido no Oficio n® 147/13, de 2 de julho de
2013, da Diretoria de Contas Municipais, resolve

CONCEDER

aos servidores abaixo relacionados, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, a
percepcéo da gratificagdo pelo exercicio de encargos especiais prevista no art. 3°,
Inciso Ill, alinea a, da Lei n° 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n°
8.863, de 20 de dezembro de 2012, pelos trabalhos a serem realizados em regime
de mutirdo junto a Diretoria de Contas Municipais, com o objetivo de reduzir o
passivo de processos verificados na Unidade, no periodo compreendido entre os
dias 1° de julho de 2013 e 02 de novembro de 2013.

NOME MATRICULA CARGO
CARL?:SERAIN‘iERDEg ROLA 51.104-8 Analista de Controle
CELIA REGINA PAES LANDIM DA 51.746-1 Analista de Controle
SILVA
LEANDRO MENEZES RODRIGUES 51.670-8 Analista de Controle
PAOLA CBARRAO’\II_IIDI\IA%CANUTO 51.581-7 Analista de Controle

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 9 de julho de 2013.
-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PORTARIA N° 734/13

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, 1, da Lei Complementar n° 113/2005; pelo art. 16, XLVI, c,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 446718/13-TC,
resolve

CONCEDER

de acordo com o art. 237, da Lei 6.174 de 16 de novembro de 1970, a servidora
VERA LUCIA MIKOSKI PIRES, Matricula n® 50.234-0, ocupante do cargo de
Técnico de Controle, TC, Nivel F, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 15 (quinze) dias de licenga para tratamento de saude, em pessoa da
familia, no periodo de 03 a 17 de julho de 2013.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de julho de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PORTARIA N° 736/13

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, 1, da Lei Complementar n° 113/2005; pelo art. 16, XXXVII
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 450316/13-TC,
resolve

DESIGNAR

os servidores abaixo relacionados, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para
realizarem Inspe¢do, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2013,
junto a Camara Municipal de Piraquara, para dar atendimento ao processo
651822/12, relativa ao periodo de 01/01/2010 a 31/12/2012, na data de 15 a 19 de
julho de 2013.

Servidor Matricula Cargo
DIOGO GUEDES RAMINA 51.483-7 AC-F/02
ABEL FERREIRA MAIA 51.252-4 AC-G/04

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 11 de julho de 2013.
-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PORTARIA N° 737/13

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n° 113/2005; pelo art. 16, XL do
Regimento Interno, com fundamento no disposto no art. 41, § 1°, da Lei n® 6174, de
16 de novembro de 1970, tendo em vista o contido no Processo n°® 344390/11
RESOLVE

alterar a classificagdo do candidato VALDENOR MENDES FERNANDES, portador
do CPF n° 936.508.761-91, para a Ultima posicdo da lista de aprovados no
Concurso Publico, tendo em vista seu requerimento de peca n® 481, do processo
em questdo, tornando disponivel para o classificado seguinte, o cargo de Analista
de Controle na area contabil. E ainda, tornar sem efeito a Portaria que o nomeou,
sob o n° 669/13, de 13/06/2013 publicada no DETC n° 662, de 18/06/2013.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 11 de julho de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PORTARIA N° 738/13

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n°® 113/2005; pelo Regimento
Interno, e tendo em vista o contido no Despacho n° 2814/13-GP, de 11 de julho de
2013, do Processo n° 321770/13, resolve

RETIFICAR

a Portaria n° 535/13, desta Presidéncia, publicada no periédico Diario Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado n° 628, de 26 de abril de 2013, na parte referente a
servidora CRISTINA TERESA IWERSEN, Matricula n°® 50.950-7, para que a
progressdo por antiguidade seja para o Nivel |, Referéncia 04, com efeitos
financeiros a partir de 20/02/2013, e ndo como constou no aludido ato,
permanecendo inalterados os demais termos.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de julho de 2013.

- assinatura digital -

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PORTARIA N° 739/13

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n® 113/2005, resolve

RETIFICAR

a Portaria n° 716/13, desta Presidéncia, publicada no periédico Diario Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado n° 678, de 10 de julho de 2013, a qual designou
servidores para comisséo de avaliagdo de veiculos deste Tribunal, para que passe
a constar que os trabalhos seréo realizados no periodo compreendido entre os dias
10 de julho de 2013 e 06 de setembro de 2013, permanecendo inalterados os
demais termos.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de julho de 2013.

- assinatura digital -

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PORTARIA N° 740/13

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, | da Lei Complementar n® 113/2005; pelo art. 16, XL do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Oficio n® 26/13-GCDA, de 9 de julho
2013, do Gabinete do Conselheiro Durval Amaral, resolve

NOMEAR

de acordo como inciso Il do art. 27 da Constituigdo Estadual, combinado com o item
Ill do art. 24 da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, MARIA CELESTINA
SANTOS, portadora do C.P.F n° 183.548.669-04 e RG n° 899.193-6-PR, para
exercer o cargo em comissdo de Assessor Administrativo de Conselheiro, Simbolo
DAS-3, com as vantagens previstas no anexo |V da Lei n° 17.423/12, a partir de 10
de julho de 2013.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de julho de 2013.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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\ Corregedoria Geral \

Ivan Lelis Bonilna ... Conselheiro Corregedor-Geral
Regina CriStina BrazZ........c.c.cceiiiiiiiiiiiiiiiiieee et Assessora Juridica

| Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas |

Elizeu de Moraes Correa
Angela Cassia Costaldello ..

..Procurador Geral
Procuradora

Gabriel Guy Léger .... Procurador
Flavio de Azambuja Berti.. . Procurador
Michael Richard Reiner.. . Procurador
Célia Rosana Moro Kansou ...Procuradora
Juliana Sternadt Reiner Procuradora
Valéria Borba ...Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner ...Procuradora
Katia Regina Puchaski ...Procuradora
Vacancia......cccceeeevveeiineenne ... Procurador

Paulo Roberto Marques Fernandes .. Secretario Geral

Administrativo

Angelo José Bizineli Diretor Geral
Luiz Bernardo Dias Costa. Coordenador Geral
Luiz Antonio de Oliveira Negrini Diretor de Gabinete da Presidéncia
Akichide Walter Ogasawara...........ccccoeueeiiiiiniiierciien e Diretor de Contas Municipais
Alexandre Antonio dos Santos .. Diretor de Auditorias
Claudiamara Haas .... Diretora de Gest&o de Pessoas
Claudio Henrique de Castro ... Diretor de Execugdes
Cleuza Bais Leal .... .. Diretora de Protocolo
Edemilson JOSE PegO......ccccceeiiiiiiiiiiiiiieee e Diretor de Contas Estaduais
Edilmarcio Roberto Kotovicz.. Diretor de Jurisprudéncia e Biblioteca
Elias Gandour Thomé Diretor de Finangas
Emerson Ademar Gimenes. .. Diretor de Licitagbes e Contratos
Gerson Luiz Koch Diretor da Escola de Gestéo Publica
Gilberto Dalla Costa Fernandes .......ccccocuvveeeeiiiiiieee e s Diretor de Planejamento
Luiz Henrique de Barbosa Jorge.. Diretor de Fiscalizag&o de Obras Publicas
Marcelo RIDEIF0 LOSSO ......cuiiiiiiiiiiiiiiiiiietee ettt Diretor Juridico
Nilson Pohl Diretor de Comunicagédo Social
Osnivaldo de Oliveira Vargas ........ccccceevveeriiieniee i Controladoria Interna
Reginaldo Bitello Diretor de Informagdes Estratégicas
Roberto Carlos Bossoni Moura. Diretor de Controle de Atos de Pessoal
Roberto Luzzi Campos .Diretor de Administracéo do Material e Patrimonio
Rubens Marcelo Sciena.... Diretor de Tecnologia da Informagéo
Sandra Maritza Becher de Oliveira..................... Diretora de Andlise de Transferéncias
Sergio JOose BUzatO........cccoceeeieeerneeenneennne Diretor de Manutencgéo e Apoio Administrativo
Agileu Carlos Bittencourt ..12 Inspetoria de Controle Externo
Inativa..........co... ..22 Inspetoria de Controle Externo
Mauro Munhoz. ..32 Inspetoria de Controle Externo
Rita de Céassia Bompeixe C. Mombelli. ..42 Inspetoria de Controle Externo
Daniel Dallagnol ..52 Inspetoria de Controle Externo
Solange Sa Fortes Ferreira Isfer ..62 Inspetoria de Controle Externo
Barbara Gongalves Marcelino Pereira.... ..7% Inspetoria de Controle Externo
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