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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessdo por videoconferéncia para realizagéo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da inclusdo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 24327/21

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA
EM CASCAVEL

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO
PARANA EM CASCAVEL, GILMAR ANTONIO COZER, LEONIR ANTUNES DOS
SANTOS, SITCON - TECNOLOGIA DA INFORMACAO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1198/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Tomada de pregos. Contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de sistema computacional, destinado a tele
interconsulta médica entre médicos da atencédo priméaria e médicos especialistas.
Auséncia de ampla pesquisa para fixacédo do preco maximo. Modalidade licitatéria.
Exigéncia de balango patrimonial. Atestados de capacidade técnica. Auséncia de
previsdo de impugnacao via e-mail. Procedéncia parcial. Recomendagéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Sitcon Tecnologia da Informacgé&o Ltda., em virtude de supostas irregularidades
na Tomada de Pregos n.° 03/2020 do Consorcio Intermunicipal de Satde do Oeste
do Parana — CISOP, que tem por objeto:
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(..) CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO
DE SISTEMA COMPUTACIONAL, DESTINADO A TELE INTERCONSULTA
MEDICA ENTRE MEDICOS DA ATENQAO PRIMARIA E MEDICOS
ESPECIALISTAS ATUANTES JUNTO AO SERVICO DE ATENDIMENTO
AMBULATORIAL ESPECIALIZADO A SAUDE, REALIZADO PELO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA — CISOP.

A abertura do certame ocorreu em 17/12/2020. O valor méximo é de R$ 115.000,00
(cento e quinze mil reais) mensais.

Em sintese, a representante aponta as seguintes irregularidades na licitagao:

a) o Unico orgcamento a compor a fase de elaboracéo do certame foi elaborado pela
licitante concorrente (WESTTEC SOLUGCOES TECNOLOGICAS), sem qualquer
justificativa;

b) a Administragdo contratante optou equivocadamente pela modalidade Tomada de
Precos, quando deveria ter utilizado o Pregéo;

c) “a licitante concorrente WESTTEC SOLUCOES TECNOLOGICAS n&o apresentou
balango patrimonial em conformidade com o exigido em lei (ANEXO), ndo sendo
possivel identificar em tal documentagdo os indices necessarios para a correta
afericdo da boa saude financeira da empresa”;

d) a empresa WESTTEC SOLUCOES TECNOLOGICAS apresentou seus atestados
de capacidade técnica (totalizando dois atestados) “sem a indicacdo do pessoal
técnico adequado disponivel para execugdo do objeto da licitagdo, bem como
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica”;

e) “entre os unicos dois atestados de capacidade técnica informados pela licitante
concorrente, o primeiro atestado (ANEXO) trata-se de TERMO DE COOPERAGAO
TECNICA celebrado junto ao municipio de Corbélia - PR, o que se distingue por
completo de um contrato, pois ndo h& elemento que decorra da obrigacéo do repasse
de recursos entre os participes”;

f) o segundo atestado de capacidade técnica refere-se a “suposta prestagdo de
servicos executada ao municipio de Cascavel — PR” por meio de Termo de
Cooperacdo Técnica, porém, ndo existe historico no Portal da Transparéncia do
municipio acerca de tais servicos; e

g) a empresa WESTTEC interp6s recurso administrativo buscando a inabilitagdo da
representante, sob o fundamento de que o produto ofertado n&o seria adequado ao
objeto. Porém, o 6rgéo licitante ndo permitiu a apresentagdo de contrarrazdes, sendo
necessaria a apresentacéo de notificagéo extrajudicial para tanto.

Ao final, requer o recebimento e o processamento da Representagéo, para o fim de
julgar irregular a Tomada de Precos n.° 03/2020 do CISOP.

Por meio do Despacho n.° 85/21 (pega 28), recebi integralmente o expediente, nos
termos dos itens “a” a “g” acima, bem como para averiguar a regularidade/legalidade
da vedacéo a interposicéo de recurso via e-mail, consoante previsao do item 10.4. O
pleito cautelar, contudo, n&o foi deferido.

No mesmo ato, determinei a intimagdo do Consércio Intermunicipal de Saude do
Oeste do Parand — CISOP, na pessoa de seu representante legal, do Sr. Leonir
Antunes dos Santos (presidente do CISOP) e do Sr. Gilmar Antonio Cozer (presidente
da Comissdo Permanente de Licitag&o).

Os esclarecimentos foram prestados a pega 37 e, posteriormente, as pecgas 44 e 45,
em atendimento ao Despacho n.° 315/21 (pega 39).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢éo n.° 962/21 (pec¢a 46), opinou
pela procedéncia parcial da Representagdo, com aplicagdo da multa prevista no
artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Leonir
Antunes dos Santos, Presidente do CISOP. Ainda, sugeriu:

Opina-se, ainda, pela expedicdo de determinacdo ao CISOP para que, caso deseje
prosseguir com o certame, reformule o instrumento convocatério, respeitando neste,
bem como em seus futuros editais, as seguintes previsdes:

a) Considerando a inobservancia dos arts. 7°, § 2°, inc. I, e 40, 8§ 2°, inc. Il, da Lei
8666/1993, bem como do Acoérddo n°® 4624/17 — Tribunal Pleno, realize ampla
pesquisa de mercado, ao fixar o valor maximo do objeto, diversificando as fontes de
informag&do, com vistas a evitar o superfaturamento das contratagdes;

b) Considerando a inobservancia do §5° do art. 31 da Lei n°® 8.666/93, ao exigir a
apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstragdes contabeis, deixe expresso
no instrumento convocatério os critérios para a afericdo da boa saude financeira dos
licitantes, evitando exigéncias in(teis, com o objetivo de aumentar a competitividade
dos certames; e

c) Considerando a inobservancia do art. 3°, §1°, I, da Lei n° 8.666/93, permita a
interposicédo de recursos pela via eletrénica, com vistas a garantir a igualdade de
condigOes as licitantes sediadas em outros municipios.

O cumprimento das determinacdes serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e
259, paragrafo unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo dos préximos
instrumentos convocatérios, sob responsabilidade do Presidente do CISOP, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. Vlademir Antonio Barella, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, cargo atualmente ocupado pela Sra.
Fernanda Sbardelotto Beira.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, por fim, corroborou integralmente o
opinativo técnico, nos termos do Parecer n.° 301/21 (peca 47).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Segundo relatado, o expediente foi recebido para verificar a ocorréncias das
seguintes supostas irregularidades: (a) formag&o do pre¢co méaximo do certame com
base em um unico orgamento, fornecido pela empresa Westtec SolugGes
Tecnoldgicas; (b) escolha da modalidade Tomada de Pregos, quando deveria ter
utilizado o Pregéo; (c) apresentacdo de balango patrimonial pela empresa Westtec
em desconformidade com a lei; (d) apresentacéo de atestado de capacidade técnica
pela Westtec “sem a indicacdo do pessoal técnico adequado disponivel para
execucgdo do objeto da licitagdo, bem como qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica”, “entre os Unicos dois atestados de capacidade técnica informados
pela licitante concorrente, o primeiro atestado (ANEXO) trata-se de TERMO DE
COOPERACAO TECNICA celebrado junto ao municipio de Corbélia — PR, o que se
distingue por completo de um contrato, pois ndo ha elemento que decorra da
obrigagcdo do repasse de recursos entre os participes”; e o segundo atestado de
capacidade técnica refere-se a “suposta prestagdo de servicos executada ao
municipio de Cascavel — PR” por meio de Termo de Cooperagao Técnica, porém, ndo
existe histérico no Portal da Transparéncia do municipio acerca de tais servicos; (e)
o 6rgdo licitante ndo permitiu a apresentacéo de contrarrazdes pela representante,
sendo necessaria a apresentacéo de notificacéo extrajudicial para tanto; e (f) vedacéo
a interposicéo de recurso via e-mail.
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Pois bem.

Quanto a formagdo do prego, extrai-se dos autos que a Administracdo realizou
apenas um orgamento, o qual foi apresentado pela empresa Westtec, habilitada no
certame.

Em defesa, o gestor sustentou que nenhuma outra empresa possuia o produto em
questao, razdo pela qual foi utilizada apenas uma cotacéo para a fixagédo do preco
méaximo.

Nesse ponto, assiste razdo a representante.

Primeiro, como bem destacou a CGM, embora o CISOP tenha informado que n&o
havia outras empresas para o objeto em questdo, ndo se verifica da integra do
procedimento licitatério qualgquer comprovagdo de contato com outras fornecedoras,
na tentativa de obter orcamento para o produto contratado.

Veja-se que a fixagdo de preco maximo com base em um Unico orgamento contraria
jurisprudéncia desta Corte, que, por meio do Acorddo n.° 4624/17 do Tribunal
Pleno[1], asseverou que “para que a administragéo selecione a proposta mais
conveniente ela pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto,
diversificando as fontes de informagao, especializadas ou ndo quando a necessidade
assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua contratagéo quer seja
por licitagdo ou de forma direta.”.

No mesmo sentido, o Acérdéo n.° 1108/20[2] do Tribunal Pleno:

()

A pesquisa de precos deverd buscar captar ao maximo possivel os pregos
efetivamente praticados no mercado, podendo valer-se das informacdes obtidas junto
a outros 6rgaos e entes governamentais que tenham realizado procedimentos para
aquisicéo de objetos similares. Os procedimentos a serem utilizados como referéncia
devem ser analisados criteriosamente, sendo excluidos os que, na avaliagdo da
Administragcdo, possam resultar em valores distorcidos em razdo de diferencas nas
quantidades e/ou nas condi¢des do contrato a ser firmado.

Logo, diante da auséncia de efetiva pesquisa para a formagéo do prego maximo da
licitago, resta procedente a demanda neste ponto.

Sobre a escolha da modalidade licitatéria, tomada de pregos, a Representacdo ndo
merece prosperar.

Sustentou a defesa que “néo se trata de software que possui padrées de desempenho
e de qualidade definidos pelo edital, com base em especificagdes usuais no
mercado”, razéo pela qual n&o foi utilizado o pregéo.

De fato, observa-se que o objeto contratado ndo é comumente licitado — software de
tele interconsulta médica —, tendo a prépria unidade técnica apontado que encontrou
apenas uma licitagdo com objeto similar[3].

Assim, considerando que o objeto néo é facilmente enquadrado como servigo comum,
e se tratando de juizo discricionario da Administragdo, ndo se vislumbra irregularidade
na modalidade adotada. Por oportuno, transcrevo trecho do Acérdéo n.° 2062/18 do
Tribunal Pleno[4] desta Corte, acerca da escolha da modalidade de licitagéo:

(...) No mais, a escolha da modalidade do certame cabe, por discricionariedade, a
Administracéo Publica, observados, obviamente, os limites legais quanto ao valor da
contratagdo e complexidade do objeto licitado.

Ademais, a Instrucéo n.° 962/21 (peca 46):

Cabe ressaltar, também, que a Lei n° 10.520/02 dispde em seu art. 1° que “para
aquisicéo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregdo”, deixando ao administrador publico o juizo de conveniéncia e
oportunidade quanto a sua utilizagdo ou néo.

O Decreto Federal n° 5.450/05, regulamentando o pregédo no ambito da Unido, dispds
em seu art. 4° que “nas licitagbes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma
eletrénica”.

Portanto, o decreto determinou a obrigatoriedade do pregdo apenas no ambito da
Unido. Nao poderia ser diferente, ja que, segundo o inc. XXVII, do art. 22, da
Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdes,
cabendo a edigdo das normas especificas aos respectivos entes da federagéao.

O Decreto Federal n° 5504/05 tornou obrigatéria a utilizacéo do pregéo, tendo por
objeto bens e servigos comuns, aos Estados e Municipios, quando no uso de verbas
recebidas da Unido através de transferéncia voluntaria.

Ja a Lei Estadual n°® 15.117/06 estendeu tal obrigacdo aos entes recebedores de
repasse voluntéario do Estado do Parana. N&o sendo o caso de transferéncia voluntaria
do Governo Estadual ou do Governo Federal, o consércio ndo tem obrigacéo de utilizar
0 pregdo mesmo para a contratacao de servi¢os ou bens comuns.

Assim, improcedente a demanda neste item.

Adiante, em relagdo ao balanco patrimonial apresentado por Westtec SolucGes
Tecnolégicas, a requerente alegou que, pelo documento, ndo seria possivel
identificar os indices necessarios para verificar a boa saude financeira da empresa.
Em manifestacéo, os interessados defenderam que “O Edital licitatorio em tela ndo
buscou exigéncias desnecessérias a garantia do cumprimento das obrigages
resultantes da licitagdo por ndo se tratar de situacdo que envolva qualquer
desembolso por parte do Ente para a instalagdo do software ou qualquer outro
decorrente de implantagcdo ou treinamento.”. Ainda, “Ndo se exigiu capacitagéo
econdmica financeira justamente pelo fato de que, ndo havendo a adequada
prestacdo de servigo ndo havera pagamento.”.

Pois bem. A exigéncia em questdo encontra-se no item 5.1.3.2, que assim disp0s
para a qualificacdo econémico-financeira, dentre outros:

5.1.3.2 - Balango Patrimonial e Demonstragdo Contabil do ultimo exercicio social do
proponente, em que sejam nomeados os valores do Ativo Circulante (AC), do
Realizavel Em Longo Prazo (RLP), do Passivo Circulante (PC), do Exigivel em Longo
Prazo (ELP) e do Patriménio Liquido (PL). O mesmo devera vir acompanhado dos
termos de abertura e encerramento do Livro Diario, devidamente assinado;

Como bem sustentou a unidade técnica, “A exigéncia de apresentacdo das
demonstra¢des contabeis tem como objetivo aferir a boa saude financeira dos
licitantes, permitindo que a Administragdo presuma a capacidade da empresa de
arcar com os compromissos financeiros que advirdo da celebragéo do contrato.”.
Ocorre que, pela andlise do edital, ndo se verifica qualquer critério para a verificagao
da situagdo financeira dos licitantes, de modo que a exigéncia das demonstracdes
contabeis se tratou de mera formalidade.

Nesse caso, corroborando o opinativo técnico, entendo que, “ao exigir a
apresentagao do balango patrimonial e das demonstra¢des contabeis, deve-se deixar
expresso no instrumento convocatério os critérios para a afericdo da boa salde
financeira dos licitantes”.

Logo, procedente a demanda neste item.
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Sobre os atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante Westtec, a
representante apontou que n&o seriam validos, pois ndo conteriam a “indica¢do do
pessoal técnico adequado disponivel para execugao do objeto da licitagdo, bem como
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica”. Além disso, questionou
que os atestados referem-se a termo de cooperacéo técnica, e ndo a contrato.

Sem razéo a requerente. Nesse ponto, valho-me da Instrucdo n.° 962/21-CGM, in
verbis (pega 46):

Em relagdo a néo indicagdo do pessoal técnico disponivel para a execugéo do objeto,
nota-se que o edital, na fase de avali¢ao técnica da proposta, ndo citou a comprovagéo
da qualificagdo técnico-profissional, mas tdo somente a prévia experiéncia no
fornecimento do objeto para pessoa juridica de direito publico de municipio:

16 DE JUNHO DE 2021

3.

Caracteristicas que asseguram aderéncia dos sistemas as normas do Tribunal de Contas
do Estado do Parana

3.1. Conformidade com a legislagdo do estado do Parana e
provimentos e portarias do Tribunal de Contas do estado do
Parana. Comprovado atestado de capacidade técnica, em nome
da Proponente, que comprove que presta ou tenha prestado
servigos para pessoa juridica de direito publico (Municipal).

Total Pontuagao Item 3

Ademais, independentemente de o software ter sido fornecido em razéo de contrato,
ou termo de cooperagao técnica, os atestados apresentados pela Westtec (pega 15)
sdo aptos a comprovar o fornecimento a contento do bem objeto do certame,
preenchendo adequadamente o item do edital. Assim, inexiste razéo a representante
quanto a este ponto.

A respeito da alegada negativa de apresentacdo de contrarrazdes pela
representante, entendo que a demanda perdeu o objeto neste item, haja vista que,
apos notificagdo extrajudicial, foi concedido o devido prazo para a resposta da empresa
Sitcon Tecnologia da Informagéo Ltda., conforme se verifica da peca 44, fl. 313.

Por fim, sobre a vedacéo a interposicdo de recurso via e-mail, a Representacdo é
procedente. Nos termos do item 10.4 do edital:

10.4 - As razOes dos recursos e as respectivas contrarrazdes deverdo ser
apresentadas em papel timbrado da empresa e protocolizadas junto a Comissé@o
Permanente do CISOP, & Rua Erechim, n° 1.381, centro, Cascavel, PR, no horéario
de expediente dos dias Uteis.

Nesse caso, entende-se que a auséncia de previsdo de impugnacdo pela via
eletronica fere a competitividade, bem como confere preferéncia em razdo da sede
do fornecedor.

Saliente-se que no Acérddo n.° 1755/19 — STP[5], em sede de homologacédo de
medida cautelar, esta Corte se pronunciou sobre o tema, destacando que “A regra
em comento tem o conddo de diminuir a competitividade do certame, uma vez que
impossibilita a adequada discussao do regulamento da licitagao”.

Diante de todo exposto, resta parcialmente procedente a demanda, com expedigdo
de recomendagdo ao CISOP para que, em seus respectivos certames, observe as
seguintes orientacdes: (a) realize ampla pesquisa de mercado ao fixar o valor maximo
do objeto, diversificando as fontes de informagdo, com vistas a evitar o
superfaturamento das contratagdes; (b) ao exigir a apresentacdo do balanco
patrimonial e das demonstracdes contabeis, expresse os critérios para a afericdo da
boa saude financeira dos licitantes; e (c) permita a interposi¢é@o de recursos pela via
eletrdnica, com vistas a garantir a igualdade de condi¢des aos licitantes.

Cabe mencionar que a licitagdo encontra-se suspensa, consoante documento a pega
44, fl. 324, de modo que deixo de aplicar sancdo aos representados pelas
irregularidades verificadas.

Por fim, oportuno salientar que compete a Administragdo, dentre as hipoteses
legalmente admitidas, definir a modalidade de contratagdo que lhe traga a proposta
mais vantajosa, considerando a peculiaridade do objeto, a existéncia, ou ndo, de
competitividade e o interesse publico.

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia parcial da presente
Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentacéo, para o fim de
recomendar ao Consorcio Intermunicipal de Saude do Oeste do Parana — CISOP
que, em seus respectivos certames, observe as seguintes orientacdes: (a) realize
ampla pesquisa de mercado ao fixar o valor maximo do objeto, diversificando as
fontes de informagdo, com vistas a evitar o superfaturamento das contratacées; (b)
ao exigir a apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstracdes contabeis,
expresse 0s critérios para a afericdo da boa saude financeira dos licitantes; e (c)
permita a interposicdo de recursos pela via eletronica, com vistas a garantir a
igualdade de condig6es aos licitantes.

Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢des para a adogdo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer a presente Representagdo da Lei n.° 8.666/1993, uma vez presentes
0s pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la parcialmente
procedente, nos termos da fundamentagéo, para o fim de recomendar ao Consoércio
Intermunicipal de Salude do Oeste do Parana — CISOP que, em seus respectivos
certames, observe as seguintes orientacdes: (a) realize ampla pesquisa de mercado
ao fixar o valor maximo do objeto, diversificando as fontes de informagéo, com vistas
a evitar o superfaturamento das contrata¢des; (b) ao exigir a apresentacdo do
balanco patrimonial e das demonstragfes contabeis, expresse os critérios para a
afericdo da boa salde financeira dos licitantes; e (c) permita a interposicdo de
recursos pela via eletronica, com vistas a garantir a igualdade de condiges aos
licitantes; e

II-  determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Tribunal Pleno, 2 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 15.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Consulta n.° 983475/16. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (relator), IVAN LELIS BONILHA e
os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

2. Consulta n.° 464908/19. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (relator), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.
3. Pregéo Eletrdnico n° 331/2020, do Municipio de Jundiai — SP.

4. Representagdo da Lei 8.666/93 n.° 155677/18. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO (relator), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA. Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

5. Representagdo da Lei 8.666/93 n.° 410999/19. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (relator), JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO Presente o Procurador-Geral do Ministério Plblico junto ao
Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

PROCESSO N°: 309361/21

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: SERGIO LUIZ BORGES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1265/21 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo liberatéria. Obice apontado pela CMEX. Acérddo n° 3387/20-S2C.

Determinagdo ndo cumprida. Juntada de documentos. Processo pendente de anélise

pela unidade técnica. Restrigdo afastada. Descumprimento da Agenda de

Obrigacdes. Atrasos recentes e pontuais. Auséncia de indicativos de inconformidade

de ordem material. Atual situacdo de pandemia. Risco de dano reverso. Falha,

excepcionalmente, relevada, conforme precedentes. Deferimento.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Municipio de Ipord, na

pessoa de seu prefeito, Senhor Sergio Luiz Borges.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM emitiu a Informagéo n° 219/21[1],

opinando pela denegacdo do pleito, em razdo de pendéncia verificada junto ao

Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des — CMEX, mediante a Informacéo n°®

2286/21[2], apontou a existéncia de impedimento a emisséo da certiddo, concernente

ao ndo cumprimento de determinagéo expedida no Acérdéo n° 3387/20-S2C[3].

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 347/21-6PC[4], pronunciou-se

pelo indeferimento do pedido, em razéo da restricdo apontada pela CGM.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO E VOTO

No que diz respeito ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, as informag6es

atualizadas obtidas no site do Tribunal revelam a auséncia de pendéncias[5].

Quanto ao 6bice indicado pela CMEX, em consulta aos autos de Ato de Inativagédo n°®

627695/16, observa-se ter sido convertido o julgamento em diligéncia a origem,

determinando-se ao municipio que, “no prazo de 15 (quinze) dias, proceda a corregéo

dos valores lancados no SIAP e, se for o caso, do valor dos proventos com a emissao

de novo ato de inativagao, retificado de acordo com o novo célculo a ser elaborado,

nos termos da manifestagdo da unidade técnica” [6].

O prazo para cumprimento da determinagdo expirou em 18/12/2020.

Intimado, o municipio deixou de manifestar-se, motivo pelo qual, por determinagao

do Despacho n° 530/21-GCILB, os autos foram encaminhados, em 28/04/2021, a

Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM para manifesta¢éo conclusiva acerca do

mérito, unidade na qual se encontram até o momento[7].

Posteriormente, em peticdo protocolada em 07/05/2021, o municipio apresentou

documentos com vistas a comprovar o atendimento das medidas ordenadas.

Diante disso, o Ministério Publico de Contas, em seu parecer, explicitou que “o ente

municipal procedeu a retificacéo do valor dos proventos de aposentadoria, sanando,

ao que tudo indica, a pendéncia junto a CMEX acerca do cumprimento do Ac6rdao

n°® 3387/20, proferido pela Segunda Camara desta Corte”.

Por essas razdes, sem desconsiderar que a documentacéo trazida pelo municipio

para demonstrar o cumprimento da determinagéo ainda esta pendente de analise por

este Tribunal, mostra-se, nesse momento, possivel o afastamento da restricéo.

Por outro lado, a CGM, quando prestou suas informages a peca 10, havia

constatado que, naquela ocasido, o ente municipal atendia a Agenda de Obrigacdes.

Entretanto, em nova consulta[8], observei haver, nesta data, as seguintes
endéncias:

+ Emdia » Item ndo atendido

Entidades AUD RREO RGF FP AM PCA ML IEGM
¥l CAMARA MUNICIPAL DE IPORA # i @ & & 0w
(%) MUNICIPIO DE IPORA * v I I

¥ FUNDO DE APOSENTADORIA E
PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE i@ @ & @
IPORA

(¥)  FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E INDUSTRIAL DO MUNICIPIO ‘@ & & @
DE IPORA PR
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2560
O Municipio encontra-se em atraso com relagéo aos dados concernentes ao més 04
de 2021 do moédulo de Acompanhamento Mensal do Sistema de InformacGes
Municipais — SIM-AM e ao més 5 de 2021 do Mural de Licitagdes — ML.

As demais pendéncias, atinentes somente aos dados do més 5 de 2021 do Mural de
Licitages — ML, referem-se a Camara Municipal, ao Fundo de Aposentadoria e
Pensdes dos Servidores Publicos de Ipord e ao Fundo de Desenvolvimento
Econdmico e Industrial do Municipio de Ipora.

Desse modo, é possivel inferir que os atrasos sdo recentes e pontuais, o que,
aliado a auséncia de inconformidades de ordem material na Ultima Andlise de
Gestao Fiscal emitida[9], relativa ao 2° Semestre de 2020, a atual situacdo de
pandemia de COVID-19 e ao risco de dano reverso decorrente da eventual
impossibilidade de recebimento de transferéncias pelo municipio, permite,
excepcionalmente, relevar a falha verificada, conforme precedentes desta Corte
(dos quais cito os Ac6rdaos n° 3479/20-STP[10], n® 3360/20-STP[11] e n® 1904/20-
S2CJ[12]).

Nesse contexto, entendo viavel a concessdo da certiddo liberatéria, salientando,
contudo, que o acolhimento do pleito n&do isenta o ente de manter em dia suas
obrigacdes perante o Tribunal.

Em face do exposto, VOTO pelo deferimento do pedido de certiddo liberatéria, com
prazo de validade de 60 (sessenta) dias.

Apos o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[13], e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo — DP.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Deferir o pedido de certiddo liberatéria, com prazo de validade de 60 (sessenta)
dias; e

Il- determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[14], e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo — DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 9 de junho de 2021 — Sesséao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°®
16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Pega 10.

2. Pega 13.

3. Ato de Inativagdo n° 627695/16. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis
Bonilha — relator e Ilvens Zschoerper Linhares.

4. Pega 16.

5.
https://servicos.tce.pr.gov.br/servicos/srv_RelatorioPendenciasDAT.aspx?nrCNPJ=757384840001
70 — acesso em 09/06/2021.

6. Acorddo n° 3387/20-S2C, unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha —
relator e Ivens Zschoerper Linhares.

7. Consulta ao sistema Tramite em 02/06/2021.

8.  https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/agenda-de-obrigacoes/58/area/251  —
09/06/2021.

9. P. 7-12 da pega 10.

10. Processo n° 698208/20. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator, Fernando
Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Ilvens Zschoerper
Linhares e Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

11. Processo n° 698747/20. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto
Mello Guimaré&es — relator, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper
Linhares e Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

12. Processo n° 468547/20. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o, Ivan Lelis Bonilha e
Ivens Zschoerper Linhares — relator.

13. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho
do relator.”

14. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho
do relator.”

acesso em

PROCESSO N°: 675305/20

ASSUNTO: IMPUGNAGAO A HOMOLOGAGAO

ENTIDADE: URBANIZACAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO: OGENY PEDRO MAIA NETO, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

ADVOGADO / PROCURADOR HELOISA RIBEIRO LOPES, RODRIGO BINOTTO
GREVETTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1267/21 - TRIBUNAL PLENO

Impugnacdo a Homologagdo de Recomendag8es. Municipio de Curitiba e URBS.
Auditoria no Transporte Coletivo Urbano Municipal. Manifestacdo da CAUD pela
improcedéncia. Manutencdo da decisdo que homologou as recomendagdes.
Improcedéncia

1. DO RELATORIO

Com fundamento no artigo 267-B[1], do Regimento Interno, a Urbanizag&o de Curitiba
S.A. e o Municipio de Curitiba apresentaram os expedientes de Impugnagdo a
Homologagdo de RecomendagOes efetivada pelo Acérddo n° 2798/20-Tribunal
Pleno[2], proferido nos autos n°® 607806/20, que trata da auditoria no transporte
coletivo urbano municipal, realizada no ambito do PAF 2020, com o objetivo de
verificar o cumprimento das atribuicdes trazidas pela Lei Municipal n° 15.627/20, que
instituiu o Regime Emergencial de Operacédo e Custeio do Transporte Coletivo do
Municipio de Curitiba.
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Foram homologadas as seguintes recomendagdes:

Achado 1 - Inadequacdo da gestdo da programacdo/operacdo frente as atribuicdes
relacionadas ao Regime Emergencial de Operagéo e Custeio do Transporte Coletivo.

Recomendagéo 1.1

Considerando a inobservancia da Lei Ordindria n® 15.627/2020 e do Decreto Municipal
n°1.080/2020 do Municipio de Curitiba, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo,
com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no
prazo de 1 més, contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologacdo desta
recomendagdo, a seguinte providéncia, com vistas a proporcionar maior seguranga no
transporte da populagdo durante o periodo de pandemia e transformar o Transporte Publico
Municipal em um instrumento associado ao combate e a contengdo da pandemia do COVID-
19:

- Estabelecer com os entes envolvidos na contengdo da pandemia o espraiamento do horario
de pico para evitar a superlotagdo nos 6nibus.

O cumprimento da recomendacgdo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-
TCEPR, mediante a apresentagdo de documentos, como atas de reunido e Decretos dela
resultantes, que comprovem a coordenacdo e o arranjo entre os entes envolvidos, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o
auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacgéo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento da Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacéo

Municipio de Rafael Valdomiro Greca de Macedo, CPF lara Maria Sttirmer Gauer,

Curitibs n° 232.242.319-04, Prefeito Municipal de | CPF n° 510.386.849-00 -
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Recomendagéo 1.2

Considerando a inobservancia da Lei Ordinaria n°® 15.627/2020 e do Decreto Municipal
n°1.080/2020 do Municipio de Curitiba, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo,
com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no
prazo de 1 més, contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologagdo desta
recomendagdo, a seguinte providéncia, com vistas a proporcionar maior seguranga no
transporte da populagdo durante o periodo de pandemia e transformar o Transporte Publico
Municipal em um instrumento associado ao combate e a contengdo da pandemia do COVID-
19:

- Fiscalizar adequadamente o cumprimento das medidas para o espraiamento da demanda
durante os horérios de pico, identificando aqueles que néo estéo respeitando as medidas que
distribuem o horario para o funcionamento de atividades econdmicas.

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-
TCEPR, mediante a apresentacéo dos Relatorios de Fiscalizacdo executados em todos os
entes envolvidos no arranjo para o cumprimento das medidas de espraiamento da demanda
durante os horarios de pico, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a
implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento da Controlador Interno

Recomendagao da Fiscalizagédo

Rafael Valdomiro Greca de Macedo, CPF
n° 232.242.319-04, Prefeito Municipal de
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-lo.

lara Maria Stiirmer Gauer,
CPF n° 510.386.849-00 -
Controlador Interno

Municipio de
Curitiba

Ogeny Pedro Maia Neto, CPF n°
810.194.089-87, Presidente de 2017 a
2020, ou guem vier a substitui-lo.

Alexandre Cesar Cavichia,
CPF n° 123.503.218-35 -
Controlador Interno

Urbanizagdo de
Curitiba S/A

Achado 2 - Falhas relativas a politicas e controles de seguranga das informagdes do Sistema
de Transporte Coletivo de Curitiba

Recomendagéo 2.1

Considerando a inobservancia das normas NBR ISO/IEC 27001:2013 - Pagina VI e Anexo A;
NBR ISO/IEC 27002:2013 - Pagina X, Secéo 5, Secédo 9 e Secdo 12, recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLIl, e 259-A, paréagrafo Unico,
do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 2 meses, contados a partir da data de publicagdo da
decisdo de homologag&o desta recomendacéo, a seguinte providéncia, com vistas a mitigagéo
de riscos de seguranca relacionado a integridade e confidencialidade das informagdes;
mitigacdo de vazamento de informagdes sensiveis do sistema; mitigacéo de riscos relacionados
a acessos hdo autorizados; mitigacéo de riscos de vazamentos de dados sensiveis e sigilosos
do sistema; mitigacéo de riscos de fraudes nos cadastros:

- Elaborar Plano de Agdo e cronograma detalhado para implementar cada uma das
recomendacdes elaboradas pela AlwaysUp, incluindo os responsaveis, e descrever, de forma
minuciosa, justificativas para a ndo implementagéo daquelas que considerar ndo pertinentes.
O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-
TCEPR, mediante a apresentacdo do Plano de Acdo com cronograma detalhado de
implementagdo das recomendagdes elaboradas pela empresa AlwaysUP, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o
auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Entidade Responsavel pelo atendimento da | Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizagédo

Rafael Valdomiro Greca de Macedo, CPF
n° 232.242.319-04, Prefeito Municipal de
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-lo.

lara Maria Sturmer Gauer,
CPF n° 510.386.849-00 -
Controlador Interno

Municipio de
Curitiba

Ogeny Pedro Maia Neto, CPF n°
810.194.089-87, Presidente de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Alexandre Cesar Cavichia,
CPF n° 123.503.218-35 -
Controlador Interno

Urbanizacdo de
Curitiba S/A

Recomendagéo 2.2

Considerando a inobservancia das normas NBR ISO/IEC 27001:2013 - Pagina VI e Anexo A;
NBR ISO/IEC 27002:2013 - Pagina X, Secéo 5, Secédo 9 e Secdo 12, recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLIl, e 259-A, paragrafo Unico,
do RI-TCEPR, que adote(m) no prazo estabelecido no préprio cronograma, contados a partir
da sua entrega para o Tribunal de Contas, a seguinte providéncia, com vistas a mitigagdo de
riscos de seguranga relacionado a integridade e confidencialidade das informacdes; mitigacéo
de vazamento de informacGes sensiveis do sistema; mitigacdo de riscos relacionados a
acessos ndo autorizados; mitigacéo de riscos de vazamentos de dados sensiveis e sigilosos
do sistema; mitigacéo de riscos de fraudes nos cadastros:

- Dar cumprimento ao plano de agé&o apresentado conforme o cronograma nele estabelecido.
O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-
TCEPR, mediante apresentacéo de documento que comprove o cumprimento de cada etapa
da execugdo do Plano de Acéo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a
implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Entidade Responsavel pelo atendimento da Controlador Interno

Recomendacéo da Fiscalizacéo

Rafael Valdomiro Greca de Macedo, CPF
n° 232.242.319-04, Prefeito Municipal de
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-lo.

lara Maria Stirmer Gauer,
CPF n° 510.386.849-00 -
Controlador Interno

Municipio de
Curitiba

Ogeny Pedro Maia Neto, CPF n°
810.194.089-87, Presidente de 2017 a

Alexandre Cesar Cavichia,

Urbanizagéo de CPF n° 123.503.218-35 -

Curitiba S/A

2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno
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ANO XVI Ne°: 2560
A Urbanizacao de Curitiba S.A. — URBS - solicitou a concesséao de efeito suspensivo
ao expediente e, quanto ao mérito, pugnou pela revisdo das recomendagdes
exaradas por esta Corte.

Em relagdo as recomendacdes 1.1 e 1.2, alegou que ndo faz parte de suas
atribuicBes fiscalizar estabelecimentos comerciais, sendo sua missdo principal
administrar o transporte publico e coletivo de passageiros.

Em relacdo as recomendages 2.1. e 2.2., argumentou que a efetivagdo de muitas
das providéncias ali estabelecidas depende da agdo de outros entes e de outros
Poderes, sobretudo no que se refere a previsdo orcamentéria e disponibilidade
financeira de recursos.

Destacou também o compromisso com a melhoria de suas rotinas de protecédo de
dados, sobretudo no novo contexto instaurado pela Lei Geral de Protegéo de Dados
— LGPD e solicitou que as recomendagdes sejam diferidas para momento posterior a
solugdo da emergéncia em salde publica instaurada por conta da Pandemia da
COVID-19, preferencialmente para o segundo semestre de 2021, caso seja aprovado
orgamento para tanto.

O Municipio de Curitiba[3], por seu turno, alegou ofensa ao principio do contraditério,
na medida em que ndo teria sido citado para se manifestar previamente a
homologacao das recomendagdes.

Quanto ao mérito, argumentou que os decretos e portarias que vém sendo editados,
estabelecem, além dos cuidados sanitarios, fixagdo de horarios e dias em que as
mais diversas atividades podem funcionar.

Destacou que, por meio do Decreto n° 421/20, foi criado o Comité de Técnica e Etica
Médica, presidido pela Secretaria Municipal da Saude, com apoio de todos os
Secretarios Municipais, Presidentes de autarquias e empresas municipais.

Informou também que estdo sendo realizadas reunides semanais com a URBS com
a finalidade de gerar o espraiamento necessario para evitar a aglomeragdo na
estrutura do transporte coletivo como um todo, tendo sido promulgado, para tal, o
Decreto n°® 770/2020, de 12 de junho de 2020, que Institui 0 Comité de Superviséo e
Monitoramento dos Impactos do novo Coronavirus (COVID-19).

Ao final, solicitou que a impugnag&o fosse recebida também com efeito suspensivo.
Por meio dos Despachos n°1667/20 (peg¢a 17) e n® 1674/20 (pegca 9 — anexo),
homologados pelos Acérddos 3256/20 (pegca 20) e 3257/20-STP[4] (peca 12 —
anexo), recebi os expedientes em seu duplo efeito (devolutivo e suspensivo) e
determinei que fossem apensados para julgamento Unico.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Auditorias — CAUD defendeu a
manutencdo das recomendacdes, por entender que ndo houve invasdo em atos que
seriam, em tese, discricionarios aos gestores e tampouco proferiu qualquer sugestéo
de encaminhamento que traria impacto irreversivel ao Municipio de Curitiba ou a
Urbanizacéo de Curitiba S.A. (Informagé&o n° 12/21-CAUD, pegas 26-32).

Por Gltimo, em atendimento ao Despacho n° 943/21 — GP, exarado no Requerimento
Interno n°® 204250/21, foi juntada a estes autos a copia da Informagdo n° 17/21 -
CAUD (pe¢a 33), que contém o relatério da inspegéo realizada entre os dias 5 a 9 de
abril deste ano, com a finalidade de aferir a lotagdo dos veiculos do sistema de
Transporte Coletivo de Curitiba.

Tendo por base 0 mesmo método utilizado nas auditorias realizadas no processo de
Homologagéo de Recomendagdes n° 607806/20, objeto das presentes impugnagdes
e no processo de Denlncia n° 160953/21, observando os pontos de maior
concentragdo de demanda em dois periodos, quais sejam, pela manha das 6h as 8h
e pela tarde das 17 as 19 horas, a equipe técnica constatou que 28,16% da amostra
se mostrou de dificil afericdo e que 11,34% desrespeitou o percentual maximo de
lotagdo do veiculo definido a época pela municipalidade (Decreto Municipal n°
650/21, que previu lotagdo maxima de até 50% de sua capacidade).

Diante disso, concluiu que o critério adotado pela Prefeitura se mantém inadequado,
recomendando a adogdo das seguintes medidas: a) O espalhamento da demanda
nos horarios de pico, mediante a diferenciacéo de funcionamento das atividades do
Municipio, evitando a formacédo de aglomeracdes em horarios especificos; b) O
reforco da fiscalizacdo sobre o funcionamento das atividades econdmicas e dos
equipamentos publicos relacionados ao transporte coletivo (locais de maior
aglomeracdo no Sistema de Transporte Publico), em cumprimento aos horarios
alternativos definidos em Decreto; c) Mudanca de critério de lotacdo méaxima dos
veiculos, ao menos enquanto houver risco de colapso do Sistema de Saude para o
tratamento da COVID-19 (insumos, equipe e leitos).

Considerando que os apontamentos trazidos nos itens “a” e “b” do citado relatério séo
objetos das recomendagfes 1.1 e 1.2, ora impugnadas, foi acolhida a sugestdo de
juntada de copias do relatério de auditoria contido na informagéo emitida pela CAUD
aos presentes autos bem como aos autos de Denuncia n° 160953/21, a qual tem como
objeto, dentre outros, o apontamento constante do item “c” do relatério de fiscalizagéo.
E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, em relagéo ao alegado cerceamento de defesa por parte do Municipio
de Curitiba, restou esclarecido na Informagdo 12/21 (pegca 26), emitida pela
Coordenadoria de Auditorias que todos os achados preliminares foram comunicados
e discutidos com os entes auditados.

No caso, o municipio foi intimado a se manifestar sobre a Matriz de Achados Inicial
por meio do Sistema de Gestdo de Acompanhamento — SGA, consubstanciado no
Apontamento Preliminar de Acompanhamento - APA n° 14.565, conforme
demonstram os documentos juntados nas pecas 27-32[5].

E importante registrar que as auditorias operacionais, realizadas em conformidade
com as nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), tém a
finalidade de analisar o desempenho de determinada agdo governamental, a fim de
subsidiar o 6rgéo auditado com recomendagdes para o aperfeicoamento da qualidade
do servigo objeto de fiscalizagdo, conforme bem exposto pela unidade técnica.
Considerando que esse procedimento néo resulta na responsabilizagao direta de um
agente publico, o contraditério é sumarizado, servindo para que haja debate e se
chegue a melhor concluséo nas recomendacdes da auditoria.

Nesse sentido, a unidade citou dispositivos da NBASP 100 (49), da NBASP 3000
(127-135) e também da NBASP 4000 (202), da qual se transcreve a seguinte nota
sobre o contraditério:

202. O auditor deve preparar um relatério baseado nos principios de completude,
objetividade, tempestividade, precisdo e contraditério. (...)

Nota de tradugéo: a obtencdo de comentarios e esclarecimentos durante a auditoria
ndo representa abertura do contraditério e, portanto, ndo significa exercicio de direito
de defesa, o qual, se necessario, poderd ser exercido nas etapas processuais
posteriores (Normas de Auditoria do TCU, paragrafo 146).
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Mencionou também decisGes do Supremo Tribunal Federal, que defendem que o
procedimento de auditoria possui carater inquisitorial, j& que apenas inaugura o relato
de fatos para, ap6s iniciar-se, eventualmente, um processo efetivo para a
responsabilizagéo.

Dos precedentes citados, merece destaque decisédo contida no MS 31.344/STF, que
afirmou que as garantias do contraditério e da ampla defesa pressupdem a existéncia
de um acusado e de um litigio, descabendo sua aplicagdo em processos de auditoria
realizada em 6rgédo publico:

TRIBUNAL DE CONTAS — ATUAGAO — NATUREZA. A atividade do Tribunal de
Contas é exercida no campo administrativo.

CONTRADITORIO - PRINCIPIO CONSTITUCIONAL -ADEQUAGAO. A
exigibilidade do contraditério pressupde o envolvimento, no processo administrativo,
de acusado ou de litigio. Descabe observa-lo em julgamento implementado pelo
Tribunal de Contas da Unidao ante auditoria realizada em 6rgéo publico (...). (MS
31.344, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe de 14/5/2013).

Do exposto, considerando que a finalidade da auditoria é subsidiar o 6rgédo auditado
com recomendacgdes para o aperfeicoamento da qualidade do servico objeto da
fiscalizacdo, sem a imposicdo de penalidade aos gestores, entende-se como
suficiente a citacdo dos entes auditados para debater os achados preliminares. A
abertura de contraditério apds a finalizacéo do relatdrio serviria apenas para tornar o
procedimento mais demorado, em prejuizo do interesse publico.

Além disso, a possibilidade de apresentagdo de impugnagéo apds a homologagéo do
relatério, como ocorreu no presente caso, afasta a existéncia de qualquer prejuizo a
defesa dos entes auditados.

Por fim, € importante observar que, em caso de descumprimento das recomendagdes
contidas no relatério, a eventual responsabilizagéo dos gestores exigira a instauragéo
de processo especifico, no qual serdo asseguradas as garantias do contraditério e
da ampla defesa.

Desse modo, deve ser afastada a alegagdo de cerceamento de defesa.

Quanto ao mérito, também n&o prosperam as impugnagoes.

Em relagdo a inconformidade com a Recomendacéo 1.1 - Estabelecer com os entes
envolvidos na contengdo da pandemia o espraiamento do horario de pico para evitar
a superlotagdo nos onibus -, dirigida apenas ao Municipio de Curitiba, ap6s detida
andlise das informagdes contidas nos autos, é possivel concluir que as medidas
adotadas pelo municipio no Decreto n°® 1080/20[6], e nos posteriores, ndo estdo
sendo suficientes para evitar que grande contingente de pessoas utilize o transporte
publico nos mesmos horarios.

No processo de Homologagdo de Recomendacdes n° 607806/20, objeto das
presentes impugnacdes, por ocasido das inspeg¢des in loco realizadas nos dias 04,
06 e 11 de agosto de 2020 em terminais e pontos de parada, de 1.125 trechos[7]
observados durante o horario de pico, a equipe técnica, utilizando-se do sistema de
classificacéo visual abaixo descrito, classificou 23,1% da amostra como nivel 3[8],
que equivale a 50% ou mais da capacidade de lotacédo, e 7% como niveis 4 e 5, muito
acima do limite de 50% fixado & época pelo Decreto n® 1080/20[9] (peca 4, pags. 17
e 18 — processo).

0 — vazio ou quase vazio (0 a 20 pessoas); 1 — 50% sentado (21-30 pessoas); 2 — 100% sentado
(31 - 40 pessoas); 3 -100% sentado/50% em pé (41-70 pessoas); 4 — lotado (71 — 90 pessoas);
5 — Superlotado (91-110 pessoas).

Ja na inspecéo realizada no processo de Den(incia n° 160953/21, que se utilizou da
mesma metodologia aplicada anteriormente, dos 697 trechos observados no horéario
de pico da tarde do dia 19 de margo de 2021, 11,04% foram classificados como nivel
de lotagdo 3 e 2,58% enquadrados no nivel 4, acima do limite de 50% de lotagdo
estabelecido pelo Decreto n® 565/21.

Por fim, na inspe¢do mais recente, que deu origem ao Requerimento Interno n°
204250/21, realizada durante os dias 5 a 9 de abril deste ano, dos 3.547 trechos
observados nos horarios de pico da manhd e da tarde, a equipe constatou que
11,34% atingiram os niveis 4 e 5 de lotacéo, desrespeitando o Decreto n® 650/2021,
que manteve o limite de 50% de capacidade méaxima.[10]

Os dados coletados nestas inspe¢des demonstram que o municipio ndo tem logrado
éxito em evitar a formacao de aglomerag6es em horarios especificos da manha e da
tarde, sendo necessario providéncias mais efetivas nesse sentido, considerando que,
durante a pandemia, o destino dos passageiros é, em sua maior parte, o local de
trabalho[11].

Como a recomendagéo ora impugnada refere-se ao espraiamento de horario, ndo se
analisara no presente expediente se os limites de lotagdo estabelecidos nos decretos
municipais (50% - 70%) garantem o distanciamento minimo recomendado pelo
Conselho Nacional de Sautde.

Quanto a Recomendacdo 1.2. - Fiscalizar adequadamente o cumprimento das
medidas para o espraiamento da demanda durante os horarios de pico, identificando
aqueles que ndo estdo respeitando as medidas que distribuem o horario para o
funcionamento de atividades econdmicas, impugnada apenas pela URBS, em
relacdo a alegada incompeténcia para fiscalizar o cumprimento das medidas,
sobretudo no que se refere aos horarios de funcionamento das atividades
econdmicas, que seria atribuicdo do municipio, nos termos do artigo 11, inciso
XVIII,[12] da Lei Organica Municipal, a unidade técnica ressaltou que ndo houve
discordancia com tal premissa.

Esclareceu que, nos termos estabelecidos no relatério de auditoria, a determinagéo
das medidas que culminam no espraiamento do horario de pico foi dirigida ao
Municipio de Curitiba. Entretanto, a justificativa para sua adocdo e os aspectos
técnicos da operagéo sdo tomados em conjunto com a URBS, mais afeta a operagéo
do Sistema de Transporte Publico e detentora dos dados capazes de determinar a
extensdo do espraiamento, os melhores horarios para isso, a motivagao das viagens
dos passageiros em determinado periodo (trabalho, estudo, lazer), em suma, o
embasamento técnico para a tomada de deciséo pelo gestor.

Nos termos expostos pela unidade, resta esclarecer que, apesar da Recomendacao
1.2 estar dirigida ao Municipio de Curitiba e a URBS, a fiscalizag¢do propriamente dita
junto aos estabelecimentos comerciais sera efetivada pelo municipio, cabendo a
URBS, no ambito de sua atuagao, fornecer subsidios, indicando os horarios em que
ocorrem aglomeracdes e as linhas que estdo sobrecarregadas, apresentando
informacgOes sobre a efetividade das medidas que vem sendo adotadas para o
espraiamento dos horarios e ajudando a identificar os que descumprem as
medidas[13].
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Sobre as recomendagdes 2.1 - Elaborar Plano de Agédo e cronograma detalhado para
implementar cada uma das recomendacdes elaboradas pela AlwaysUp, incluindo os
responsaveis, e descrever, de forma minuciosa, justificativas para a nao
implementacéo daquelas que considerar ndo pertinentes e 2.2 - Dar cumprimento ao
plano de acéo apresentado conforme o cronograma nele estabelecido -, impugnadas
apenas pela URBS, de acordo com unidade técnica, a auséncia de detalhamento dos
achados no relatério de auditoria se deve a necessidade de assegurar a
confidencialidade e nédo expor as vulnerabilidades do sistema de informacdes do
sistema Unico de bilhetagem eletronica. Em razdo disso, as falhas apontadas no
relatério emitido pela empresa Alwaysup, contratada pela prépria URBS, foram
mantidas em sigilo pela equipe de auditoria, tendo a unidade técnica franqueado o
acesso aos julgadores.

Em relagéo a alegagdo de que a implementacéo de tais medidas depende de agdes
de iniciativa de outros entes, sobretudo no que toca a previsdo orgamentaria e a
disponibilidade financeira de recursos, a unidade técnica observou que a equipe de
auditoria ndo dissentiu da necessidade de autorizagé@o orgamentaria para efetivar as
solugdes e, por essa razéo € que néo foi recomendada a resolugdo imediata dos
problemas, mas apenas a apresentacéo de um plano de acdo, com cronograma e
indicacdo de responsaveis pelo tratamento dos riscos dos sistemas de
informacoes.

Com efeito, ficou estabelecido no quadro de achados, que o cumprimento das
recomendacfes se dard mediante a apresentacdo do Plano de Acédo com
cronograma detalhado de implementagdo das recomendacdes elaboradas pela
empresa AlwaysUP, e de documento que comprove o cumprimento de cada etapa
da execucéo do Plano de Agédo, sob responsabilidade do Prefeito.

Na condicéo de gestora do transporte coletivo, cabe & URBS adotar postura proativa,
alertando o Poder Executivo a respeito das vulnerabilidades que poderdo causar
impacto no funcionamento do Sistema de Transporte Coletivo. Conforme bem
colocado no relatério de auditoria, ao ndo atuar concretamente em cada uma das
vulnerabilidades apontadas, a URBS deixa de mitigar riscos que podem resultar em
fraudes com prejuizo financeiro ao Sistema de Transporte, perda de informagées,
acessos ndo autorizados ou indisponibilidade do Sistema, prejudicando os usuarios
do Transporte Publico de Curitiba.

Quanto ao pedido de postergacdo das recomendacdes, ja que, atualmente, a
impugnante estaria direcionando todos os seus esfor¢cos a seguranca dos usuérios
do transporte coletivo e de seus colaboradores, ndo se pode ignorar que as
vulnerabilidades foram identificadas em 2019, sem que se tenha noticias de um plano
de acéo efetivo para afasta-las desde entéo.

Além da adocéo de medidas para evitar a propagagdo da COVID-19, é importante
que seja garantida a seguranga das informagdes, ndo sendo recomendavel que o
sistema permaneca vulneravel, sobretudo no momento atual, em que houve aumento
de aporte de subsidio ao transporte publico, fazendo necesséario controle
pormenorizado.

Desse modo, com base nas informagdes prestadas pela CAUD, entendo que deveréo
ser mantidas as recomendacgdes contidas no Relatério de Auditoria.

3. DOVOTO

Diante do exposto, VOTO pela improcedéncia das Impugnac¢des a Homologagao de
Recomendacdes apresentadas pelo Municipio de Curitiba e pela URBS, mantendo
integralmente as recomendag6es homologadas pelo Acérdao n° 2798/20 do Tribunal
Pleno, contando-se os prazos estabelecidos no quadro de achados a partir da data
da publicagdo desta decisédo.

Apés a publicagdo, encaminhe-se o expediente a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para ciéncia desta decisdo, ficando autorizado, desde logo, o
encerramento e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

- Julgar pela improcedéncia das Impugnagcdes a Homologagdo de
Recomendagdes apresentadas pelo Municipio de Curitiba e pela URBS, mantendo
integralmente as recomendacdes homologadas pelo Acérdéo n° 2798/20 do Tribunal
Pleno, contando-se os prazos estabelecidos no quadro de achados a partir da data
da publicagdo desta decisédo; e

Il- determinar, apés a publicagdo, o encaminhamento do expediente a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢8es para ciéncia desta decisdo, ficando
autorizado, desde logo, o encerramento e o arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 9 de junho de 2021 — Sesséao Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Artigo 267-B, Cabera Impugnagdo a Homologacéo, instaurada em processo apartado, no prazo
de 10 (dez) dias, contado da comunicacéo eletronica do Acérddo de homologagéo proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°.

§ 1° A Impugnacéo a Homologacéo poderé ser apresentada pelo jurisdicionado ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas. (Incluido pela Resolucéo n°® 73/2019)

§ 2° A Impugnacdo a Homologacdo sera distribuida nos termos do art. 333, |, vedada a sua
distribuicdo ao relator do processo de homologagdo das recomendacGes que deu origem a
Impugnacao. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 3° A Impugnagdo a Homologagdo seguira o rito do Recurso de Agravo, no que for cabivel.”
(Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

2. Decisdo unanime. Fizeram parte do quérum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA (relator),
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. Tribunal Pleno, 7 de outubro de 2020 — Sessdo
Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 31.

3. Processo 675798/20 (anexo).
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4. Unanime: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA (relator), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

5. NBASP 100 — correspondente a ISSAI 100 - estabelece principios fundamentais que sé@o
aplicaveis a todos os trabalhos de auditoria do setor publico, independentemente de sua forma ou
do seu contexto. 49. (...) os achados preliminares deverdo ser comunicados e discutidos com a
entidade auditada para confirmar sua validade.

6. Art. 3° Os seguintes servigos e atividades deverdo funcionar com restricdo de horéario e/ou
modalidade de atendimento:

| - atividades comerciais de rua ndo essenciais, galerias e centros comerciais: das 10 as 20 horas,
podendo funcionar em todos os dias da semana;

Il - shopping centers: das 12 as 22 horas, podendo funcionar em todos os dias da semana;

11l - restaurantes, lanchonetes e bares: das 6 as 23 horas, podendo funcionar em todos os dias da
semana.

§ 1° Os estabelecimentos comerciais deveréo adequar o expediente dos seus trabalhadores aos
horérios de funcionamento definidos neste decreto, de modo a reduzir o nimero de pessoas
transitando pela cidade ao mesmo tempo, evitando-se aglomeragées no sistema de transporte, nas
vias publicas e em outros locais.

7. De acordo com o relatério de auditoria, um trecho observado é considerado uma parti¢do de uma
viagem, sendo uma viagem formada por diversos trechos. Assim, a Equipe de Auditoria considerou
um trecho observado como uma chegada ou uma saida de determinada linha em um ponto de
parada ou terminal. Assim, se a linha Pinheirinho chegou em determinado ponto com lotagédo 2 e
subiram algumas pessoas, saindo o onibus com lotagcdo 3, s&@o considerados dois trechos
observados.

8. Considerou-se que o nivel 3 de lotagdo seria o nivel maximo aceitavel durante a pandemia nos
periodos de pico, por se aproximar mais do critério adotado pela URBS. Isso é o equivalente a todos
os assentos mais 50% dos espacos em pé ocupados. Por exemplo, para um onibus do tipo
articulado, que opera a linha Inter 2, com capacidade total de 159 passageiros (sendo 41 sentados
e 118 em pé), a lotagdo maxima admissivel no periodo da pandemia pela URBS seria de 80
passageiros. O nivel 3 de lotagéo, no caso em comento, seria equivalente a 100 passageiros (41
sentados e 59 em pé)

9. Decreto n° 1080/20: Estabelece medidas restritivas para o enfrentamento da pandemia
ocasionada pelo novo Coronavirus (COVID-19), durante a situacdo de Risco Alerta - Bandeira
Amarela. Art. 10. Os veiculos utilizados para o transporte coletivo urbano deveré&o circular com
lotag&o maxima de até 50% (cinquenta por cento) da capacidade dos veiculos em todos os periodos
do dia.

10. Estabelece medidas restritivas para o enfrentamento da pandemia ocasionada pelo novo
Coronavirus (COVID-19), durante a situacdo de Risco Médio de Alerta — Bandeira Laranja.
Art. 11. Os veiculos utilizados para o transporte coletivo urbano deveréo circular com lotacédo
maxima de até 50% (cinquenta por cento) de sua capacidade, em todos os periodos do
dia.

11. Nos termos estabelecidos no quadro de achados, o cumprimento da recomendacéo se dara
mediante a apresenta¢do de documentos, como atas de reunido e Decretos dela resultantes,
que comprovem a coordenacao e o arranjo entre os entes envolvidos, sob responsabilidade do
Prefeito.

12. XVIII -dispor sobre as atividades urbanas, fixando o horario de funcionamento dos
estabelecimentos industriais, comerciais e de prestacéo de servigos.

13. Conforme estabelecido no quadro de achados, o cumprimento da recomendacdo se dara
mediante a apresentacéo dos Relatérios de Fiscalizag&o executados em todos os entes envolvidos
no arranjo para o cumprimento das medidas de espraiamento da demanda durante os horérios de
pico, sob responsabilidade do Prefeito.

PROCESSO Ne: 225060/21

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUQAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1268/21 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Resolugdo. Critérios e diretrizes para conferir maior transparéncia e
controle sobre o transporte puablico coletivo durante a pandemia da COVID-19.
Pareceres uniformes. Suporte legal. Aprovacéo.

1. DO RELATORIO

O presente projeto de resolucédo, instaurado a partir do Oficio n® 25/2021 — CGF (peca
2), dispde sobre critérios e diretrizes para conferir maior transparéncia e melhores
controles interno, externo e social sobre o transporte publico coletivo de passageiros
municipal e intermunicipal durante a pandemia da Covid-19.

A Diretoria de Tecnologia da Informag&o, no Despacho n° 4/2021- DTI (peca 3),
informou que o projeto ndo causa impactos em TI.

Em atendimento ao Despacho n°® 952/2021 - GP (peca 6), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo promoveu as adequacdes sugeridas pela Diretoria-Geral no Despacho
n° 123/2021 (pega 5) e anexou a nova minuta do projeto junto ao Despacho n°
351/2021 (pega 7).

Designado Relator na Sesséo Ordinaria n® 10 do Tribunal Pleno, do dia 28 de abril
de 2021 (por Videoconferéncia), recebi o processo e o encaminhei a Diretoria Juridica
e a Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas para as respectivas
manifestagdes, nos termos dos artigos 189 e 190 do Regimento Interno.

Por meio do Parecer n® 134/21, a Diretoria Juridica opinou pela aprovacao do projeto,
observando a necessidade de correc¢éo no prazo estipulado pelo art. 3° da minuta e
sugerindo a adequacéo na redagéo do art. 4° (peca 13).

A Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas exarou o
Despacho 105/21 (pega 15), manifestando-se no mesmo sentido.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAQAO

O projeto foi redigido e tramitou em conformidade com as normas regimentais
aplicaveis[1], exigindo para sua deliberagdo o quérum qualificado previsto no artigo
115 da Lei Organica[2].

Conforme se ressaltou na exposicdo de motivos (peca 2), as competéncias
orientadora, normatizadora e fiscalizatéria do Tribunal de Contas estdo delineadas
na Constituicdo Federal e reprisada na Constituicdo do Estado do Parana e na Lei
Organica deste Tribunal.

No exercicio do controle externo da Administragdo Pablica, compete ao Tribunal
de Contas exercer a fiscalizagdo operacional (arts. 70, caput[3] e 71, caput, 4]
CF), ou seja, avaliar a economicidade, a eficiéncia e a eficacia dos servigos
publicos.

O tema transporte coletivo urbano estava previsto no Plano Anual de Fiscalizagdo
2020 (aprovado por meio do Acérddo n° 3419/19-STP, Processo n° 718969/19) e
esta previsto no Plano Anual de Fiscalizagdo 2021 (aprovado por meio do Acérdéo n°
3081/20, Processo n° 663625/20).

Em decorréncia das fiscalizagOes realizadas nesse periodo de 2020-2021, foram
emitidas diversas recomendagdes pelo plenario deste Tribunal de Contas aos
jurisdicionados, especialmente no que se refere a seguranca dos usuarios do
transporte coletivo durante o periodo de pandemia da COVID-19.
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Assim, busca-se, por meio da resolugéo, orientar e alertar todos os jurisdicionados
para a necessidade de se adotar medidas de contengéo e combate & pandemia da
Covid-19 no transporte coletivo, considerando as disposi¢des contidas na Lei Federal
n® 13.979/2020[5], na Portaria MS/GM n° 356/2020[6], no Decreto/PR n°
4230/2020[7], dentre outras normativas, bem como assegurar o acesso a informacéo,
nos termos da Lei Federal n® 12.527/2011[8].

Feita a apresentacdo da legislagéo aplicavel, observo que o Projeto de Resolugéo
em apreco merece aprovagdo, acolhendo-se a sugestdo da Diretoria Juridica no
sentido de corrigir a divergéncia no prazo estabelecido no caput do art. 3° para os
titulares dos Poderes Executivo disponibilizarem as informagdes, fazendo constar,
para este efeito, que o prazo sera de 15 (quinze) dias Uteis a partir da publicacéo da
Resolugdo, bem como no sentido de adequar a redagéo do caput do art. 4°, incluindo-
se o0 vocabulo “da” antes da referéncia a Lei Complementar n° 113/2005.

Proponho também a reformulagéo do caput do art. 2°, para constar que as medidas
previstas nos respectivos incisos deverdo ser adotadas pelo titular do Poder
Executivo em conjunto com o 6rgéo gestor dos servi¢os de transporte, considerando
que algumas delas envolvem diretrizes da Secretaria de Saude e de comissdes
criadas para tratar da pandemia, podendo estar a cargo de outros 6rgéos.

3. DOVOTO

Nestes termos, VOTO pela aprovagéo do Projeto de Resolucéo com as alteragbes
propostas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Aprovar o Projeto de Resolugdo com as alteragdes propostas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 9 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 16.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 188. Resolucéo é o ato pelo qual o Tribunal Pleno institui ou altera o Regimento Interno, edita
normas complementares relativas a estrutura, competéncia, atribuicdes e funcionamento de érgéos
do Tribunal ou, ainda, trata de outras matérias que, a seu critério, deveréo revestir esta forma.§ 1°
A deliberacéo acerca de projeto de Resolugido dependeréa sempre do quorum especial a que se
refere o art. 115 da Lei Complementar n® 113/2005.

§ 2° A iniciativa do projeto sera exclusiva do Presidente, por oficio ou a requerimento dos demais
Conselheiros, devendo conter, em qualquer caso, suas justificativas. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 2/2006)

Art. 189. Protocolado e autuado o projeto, o processo seré encaminhado ao Relator designado pelo
Presidente, que o encaminhara a manifestacéo da Diretoria Juridica, que podera solicitar a unidade
administrativa envolvida com a matéria os esclarecimentos que entender pertinentes. (Redagao
dada pela Resolugdo n° 2/2006)

2. Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberag&o, serd necesséaria, para a
instalagdo da sessdo, a presenca de, pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos, além do
Presidente e para a aprovagdo da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3 (trés) Conselheiros
efetivos.

3. Art. 70. A fiscalizagé@o contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

4. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...)

5. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

6. Dispde sobre a regulamentagdo e operacionalizacdo do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

7. Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus - COVID-19)

8. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37
e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de
1991, e da outras providéncias.

PROPOSTA DE PROJETO DE RESOLUCAO

Dispde sobre critérios e diretrizes para conferir maior transparéncia e melhores
controles interno, externo e social sobre o transporte publico coletivo de passageiros
municipal e intermunicipal durante a pandemia da Covid-19.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
institucionais estabelecidas na Constituicdo do Estado, e com base nos arts. 2°, |, e
116, XII, e paragrafo unico, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005,
e no art. 5°, XIlI, c/c os arts. 188 a 191, do Regimento Interno,

Considerando a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Internacional decorrente do novo Coronavirus (Sars-CoV-2), e a Portaria MS/GM n°
356/2020, do Ministério da Saude, que regulamenta e operacionaliza o disposto na
Lei n° 13.979/2020;

Considerando o Decreto Estadual n® 4.230, de 16 de marco de 2020, que dispbe
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus — COVID-19; a Resolucdo SESA
n°® 1268/2020, que regulamenta o disposto nos artigos 1°, 2°, 3°, 10, 13 e 15 do
Decreto Estadual n° 4.230/2020; e a Resolugdo SESA n° 632/2020, que dispde sobre
medidas complementares de controle sanitario para o enfrentamento da COVID-19;

Considerando que competem ao Tribunal de Contas, além da agéo fiscalizatéria, os
relevantes papéis de normatizar, instruir, orientar e esclarecer os gestores municipais
e estaduais;

Considerando que entre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas figura
a expedicdo de resolucBes regulamentando normas relativas a direitos e deveres
assegurados ou decorrentes do ordenamento juridico brasileiro, de modo a evitar a
configuragdo de irregularidades, contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo
publica;
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Considerando que, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agbes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em 08 de margo de 2021,
referendou a concesséo parcial da medida cautelar deferida na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6625, para conferir interpretagdo conforme a
Constituicdo ao artigo 8° da Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, com a
redagdo dada pela Lei n° 14.035, de 11 de agosto de 2020, a fim de excluir de
seu ambito de aplicagdo as medidas extraordinarias previstas nos artigos 3°, 3°-
A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H e 3°-J, inclusive dos respectivos
paragrafos, incisos e alineas, prorrogando a vigéncia de tais dispositivos legais
e, de conseguinte, mantendo as medidas profilaticas e terapéuticas
extraordinarias, preconizadas naquele diploma normativo, pelo tempo necessario
a superagao da fase mais critica da pandemia, permitindo que elas continuem, por
enquanto, a integrar o arsenal das autoridades sanitarias para combater a
pandemia;

Considerando o Decreto Legislativo n® 29, de 16 de dezembro de 2020, que prorroga
até 30 de junho de 2021, o reconhecimento, para os fins do disposto no artigo 65 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, da ocorréncia do estado de
calamidade publica no Estado do Parana;

Considerando que compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tem carater essencial, nos termos do inciso V do artigo
30 da Constituicdo Federal de 1988;

Considerando que compete aos Municipios promover a regulamentacao dos servigos
de transporte urbano, nos termos do inciso | do artigo 18 da Lei Federal n® 12.587,
de 3 de janeiro de 2012;

Considerando o Decreto Estadual n® 2.009, de 27 de julho de 2015, que aprovou o
Regulamento dos Servicos de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros na
Regido Metropolitana de Curitiba;

Considerando o inerente interesse publico na prestacéo célere de tal informacéo,
como forma de viabilizar e efetiva fiscalizacdo do respeito aos protocolos
sanitarios;

Considerando que a Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagéo), consagra, em seus artigos 6° e 7°, o direito de qualquer
jurisdicionado ter acesso a informacgOes referentes a atividades exercidas pelos
6rgdos e entidades publicas, inclusive aquelas atinentes a implementacéo,
acompanhamento e resultados dos seus programas, projetos e agdes;
Considerando que o inciso Il do artigo 3° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, assegura o direito fundamental de acesso a informacéo de interesse publico,
independentemente de solicitacédo; Considerando que o artigo 1° da Lei Municipal n®
15.627, de 05 de maio de 2020, reconhece o transporte coletivo de passageiros da
capital paranaense como instrumento associado ao combate e a contengdo da
pandemia da COVID-19,

RESOLVE

Art. 1° Os titulares dos Poderes Executivos estadual e municipais, juntamente com o
6rgao regulador do sistema, quando houver, devem elaborar, publicar e divulgar,
Protocolo Sanitario que estabeleca as medidas de protecdo, de prevengdo e de
monitoramento da COVID-19 para o setor do transporte publico coletivo de
passageiros, contemplando, no minimo:

| - dimensionamento da capacidade maxima de ocupagéo por tipo de veiculo, de
acordo com o escalonamento da gravidade da pandemia, priorizando a utilizagéo de
par@metros que diminuam o risco de agravamento da pandemia e viabilizem o
controle da lotacéo;

Il - regras sanitarias a serem seguidas, por passageiros e funcionarios, nos veiculos,
nas estacdes e nos terminais;

Ill - acBes de organizacdo e controle do fluxo de passageiros nas estacdes e nos
terminais;

IV - distanciamento minimo entre os passageiros nas filas nas estacdes e nos
terminais;

V - procedimentos para sanitizagdo/desinfeccdo de veiculos, estacBes e
terminais;

VI - acBes de conscientizacéo dos usuarios e de divulgagdo de regras sanitarias nos
veiculos, nas estagdes e nos terminais;

VIl - indicacédo das sangdes previstas em lei que poder&o ser aplicadas no caso de
inobservancia das medidas estabelecidas no referido Protocolo Sanitario;

VIII - definicdo do(s) 6rgdo(s) responsavel(eis) pela fiscalizagdo das medidas de que
trata o Protocolo Sanitario.

Art. 2° O titular do Poder Executivo, em conjunto com o 6rgao gestor dos servigos de
transporte publico de passageiros, deve adotar, dentre outras, as seguintes medidas
que promovam o atendimento ao Protocolo Sanitario do transporte publico de
passageiros:

| - definicdo do nimero minimo de veiculos em operagéo (frota), absoluto e relativo
ao total (%), de acordo com o escalonamento da gravidade da pandemia;

Il - realizagdo do dimensionamento da capacidade limite de ocupacédo (%) dos
veiculos, de acordo com o escalonamento da gravidade da pandemia, priorizando a
utilizagcdo de parametros que diminuam o risco de agravamento da pandemia e
viabilizem o controle da lotacéo;

Il - realizagdo da mudanca de critério de lotagdo maxima dos veiculos, ao menos
enquanto houver risco de colapso do Sistema de Saude para o tratamento da COVID-
19 (insumos, equipe e leitos);

IV - realizacdo do espalhamento da demanda nos horarios de pico, mediante a
diferenciacéo de funcionamento das atividades do Municipio, evitando a formagao de
aglomeragGes em horarios especificos;

V - fiscalizagdo sobre o funcionamento das atividades econdmicas e dos
equipamentos publicos relacionados ao transporte coletivo (locais de maior
aglomeracédo no Sistema de Transporte Publico), em cumprimento aos horarios
alternativos definidos em normativa;

VI - realizagdo do acompanhamento da operagéo do sistema de transporte coletivo
com monitoramento, no minimo semanalmente, e atuar prontamente em caso de
linhas com lotac&o acima do recomendado durante a pandemia e ndo apenas quando
houver solicitagdo por parte dos usuérios, produzindo e divulgando relatérios de
monitoramento que contenham as medidas adotadas;
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VIl - implementacdo de um controle efetivo e regular na gestédo e fiscalizagao
econdmico-financeira da operagdo do sistema transporte publico coletivo de
passageiros, seja ela executada por meio de concesséo ou diretamente, objetivando
monitorar as receitas, os custos e despesas, com a producdo e divulgacdo de
relatérios desse monitoramento;

VIl - quando ocorrer repasse de subsidios para manutencgao do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de concessdes, implementar um controle efetivo e regular
na gestéo e fiscalizagdo da aplicacédo dos recursos, com a produgéo e divulgacéo de
relatérios desse monitoramento;

IX - quando ocorrer repasse de subsidios para manutencéo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessdes, realizar, preferencialmente, acordo com a
concessionaria para a retirada de determinados custos da planilha tarifaria antes do
célculo do reequilibrio;

X - normatizar rotinas e disponibilizar informagdes para o acompanhamento e
controle dos dados relativos & demanda de passageiros, produzindo e divulgando
relatérios semanais das informagdes;

Xl - realizar demais ag8es de controle e de fiscalizagdo das medidas dispostas no
Protocolo de Salde;

XII - ndo contrariar as diretrizes estabelecidas em lei, relacionadas as medidas de
prevencgéo a Covid-19, quando da sua regulamentag&o por atos normativos.

Art. 3° Os titulares dos Poderes Executivos estadual e municipais devem
disponibilizar, em até 15 (quinze) dias Uteis a contar da publicacdo desta
Resolucao:

| - Protocolo Sanitario do transporte publico coletivo e suas atualiza¢des, quando
houver;

Il - informagdes especificadas nos incisos “I” a “VIII” do artigo 2° desta Resolugéo.
Paragrafo Unico. Os documentos e as informacdes listados neste artigo serdo
considerados disponibilizados quando de sua divulgacdo nos Portais da
Transparéncia ou nos sitios oficiais eletronicos dos Poderes Executivos estadual e
municipais, em sec¢ao especifica relacionada a COVID-19, de faceis acesso, leitura e
interpretacéo pela populacéo.

Art. 4° A omissdo na implementagdo das medidas estabelecidas nesta Resolugao
constitui, nos termos da LC 113/2005, hipétese de aplicagéo de sancdes e medidas
administrativas pelo TCE-PR, além de comunicacéo dos fatos ao Ministério Publico
Estadual.

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagdo. Curitiba, em ...
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana

PROCESSO N°: 424124/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO: ANDREIA PASSAGLIA NOVAIS, BRUNA LARISSA DE
OLIVEIRA SOSSAI, CLEIDE ALVES DE ALMEIDA, GRASIELE GOMES DA SILVA,
JOAO JORGE SOSSAI, MUNICIPIO DE DOURADINA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1300/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Admissdo de Pessoal. Negativa de registro. Prova de titulos
subjetiva. Insurgéncia. Inexisténcia de subjetivismo. Término da contratagéo.
Regularidade. Provimento e registro da admisséo.

1 RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo Municipio de Douradina (pecas 77-
84) e pela senhora Bruna Larissa de Oliveira Sossai (pega 102), em face do Acérdao
n° 566/20-S1C[1], confirmado em sede de Embargos de Declaragéo pelo Acérdéo n°®
1017/20-S1C[2].

Na decisdo recorrida esta Corte entendeu regulares as admissdes objeto dos
autos, a excecdo da admissdo da senhora Bruna Larissa de Oliveira Sossai, ora
recorrente, candidata aprovada em primeiro lugar no emprego de psicéloga, em
razéo da possivel subjetividade do critério adotado de selegéo, qual seja, prova de
titulos.

Os recorrentes apresentaram razdes recursais com teor idéntico. Pleitearam a
reforma do Acérdao n° 566/20 a fim de ser deferido o registro do ato de admisséo da
senhora Bruna Larissa de Oliveira Sossai.

Por intermédio do Despacho 1601/20-GCFC (pega 103), houve o recebimento do
recurso.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, na Instrugdo 496/21 (peca 110),
manifestou-se pelo provimento dos Recursos de Revista em apreco a fim de reformar
0 Acordao n° 566/20-S1C para que seja apreciada como legal a admissédo da senhora
Bruna Larissa de Oliveira Sossai no emprego publico de psicélogo, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

O Ministério Publico de Contas, no parecer 255/21 (pega 111) corroborou
integralmente a concluséo da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois presentes os pressupostos de
admissibilidade.

Quanto ao mérito, os recursos comportam provimento, em conformidade com as
manifestagdes uniformes da CGM e o do Ministério Publico de Contas.

Conforme relatado, o acérddo recorrido negou registro da admissdo da senhora
Bruna Larissa de Oliveira Sossai em razdo da possivel subjetividade do critério
adotado de selegéo.

Os recorrentes argumentaram, em sintese, que 0s critérios de pontuagdo e
classificacéo no processo de selegdo simplificada foram exclusivamente objetivos, na
medida em que houve prova de titulos e que os requisitos de avaliagdo estavam
previstos no edital do certame.

Alegaram que ha precedentes deste Tribunal acerca do emprego deste tipo de prova,
bem como que haveria subjetividade se as o edital tivesse previsto prova discursiva
ou entrevista.

Defenderam que foi observada a publicidade do resultado do processo seletivo,
tendo sido permitido a todos candidatos a oportunidade de interposicdo de
recursos.

Encaminharam copia integral do teste seletivo, incluindo a inscricdo dos candidatos,
os documentos por eles apresentados, além do exame e atribui¢cdo dos pontos pela
comisséo examinadora.

Pois bem.
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Inicialmente importa ressaltar que o fato de a senhora Bruna Larissa de Oliveira
Sossai, aprovada em primeiro lugar no emprego publico de psicéloga, ser filha do
Prefeito de Douradina néo foi utilizado como fundamento no Acérdao que negou o
registro da recorrente.

O motivo ensejador da negativa do foi a existéncia de critérios estritamente
subjetivos, conforme se depreende do trecho retirado da deciséo:

No que tange & admisséo da senhora Bruna Larissa de Oliveira Sossai, filha do gestor
municipal, senhor Jodo Jorge Sossai, aprovada em 1° lugar e nomeada para o cargo
de Psicéloga, observo que ndo consta dos autos nenhum documento carreado pelo
gestor municipal, agente publico responsavel em Ultima instancia pela lisura do
procedimento de admissdo - que teve como forma de selegdo apenas a anélise de
titulos — a demonstrar a adocao critério meramente subjetivo.

A alegacédo de boa-fé, arguida pelo senhor Jodo Jorge Sossai somente poderia ser
acatada se acompanhada de documentos que justificassem a selegao de sua filha
em detrimento de outros candidatos — documentos estes que obrigatoriamente
deveriam constar do procedimento de admisséo.

Assim, a mingua de elementos objetivos que demonstrem que a selegdo decorreu de
critérios estritamente técnicos, uma vez que se tratou de selecdo com fundamento
em critérios estritamente subjetivos, resta caracterizada a ofensa aos principios da
impessoalidade e da moralidade, impde-se a negativa do registro da admisséo da
senhora Bruna Larissa de Oliveira Sossai.[3]

Ao considerar irregular a prova de titulos para a candidata Bruna Larissa de Oliveira
Sossai, o fato também deveria ser irregular aos demais candidatos que obtiveram o
registro de suas admissGes N0 mesmo processo.

Portanto, por uma questdo de isonomia, o fundamento da decisdo nado se
sustenta, eis que todos os candidatos se submeteram a mesma espécie de
avaliagéo.

Ainda, néo é possivel modificar a fundamentagdo da deciséo recorrida e concluir pela
irregularidade da admisséao da recorrente em razéo do seu parentesco com o Prefeito,
na medida que tal conclusdo configuraria reformatio in pejus, vedada pelo efeito
devolutivo de que se reveste o Recurso de Revista, a teor do que prevé o art. 73 da
Lei Organica c/c art. 484 do Regimento Interno, ambos desta Corte.

Quanto ao mérito dos Recursos de Revista, os quais defendem a inexisténcia
de subjetivismos na prova de titulos, entendo que assiste razdo aos
recorrentes.

O processo seletivo simplificado visava o preenchimento de empregos publicos
temporarios (art. 37, IX, da Constituicdo Federal[4]). O Municipio de Douradina
deflagrou processo seletivo simplificado “visando a contratagcdo temporaria de
pessoal por tempo determinado para atender ao nucleo de apoio a saude da familia
— NASF” (pega 10).

Portanto, ndo se fazem necesséarias as exigéncias elencadas no art. 37, II[5], da
Constituicdo Federal, as quais se aplicam apenas a concurso publico.

Ao examinar a prova aplicada no certame, a CGM concluiu que ndo houve
subjetivismos na andlise dos documentos apresentados pelos candidatos. Confira-
se:

Ao se analisar o edital de abertura do certame, contido na peca 10, tem-se que o item
6 trata “dos critérios de classificagdo”. Ali sdo arrolados os trés aspectos que serdo
avaliados, quais sejam, escolaridade (6.1.), tempo de servico (6.2.) e
aperfeicoamento profissional (6.3.).

O Anexo V do edital traz uma tabela contendo os pontos a serem aferidos em relagdo
aos titulos apresentados /pelos candidatos.

Os documentos de pegas 80/83, juntados pelo Municipio de Douradina em sede de
recurso de revista, permitem aferir que, na teoria, houve atribuigdo de pontos aos
titulos entregues pelos candidatos em absoluta simetria com os critérios previstos no
edital do processo seletivo em comento.

Ainda, importante mencionar que o item 7 do edital do certame dispde sobre a
classificacéo, os critérios de desempate e a divulgacéo do resultado preliminar.

Por fim, o item 8 disciplina como se daré a interposicéo dos recursos pelos candidatos
bem como a publicagdo do resultado final. Alids, aponte-se que o Municipio trouxe
recurso interposto por um candidato bem como a respectiva decisdo denegatéria
(peca 84), o que demonstra que, a0 menos em tese, a entidade efetivamente permitiu
aos interessados a interposicao de insurgéncias recursais.

Assim, ao que parece, ndo houve subjetivismos na avalia¢céo dos candidatos inscritos
no processo seletivo simplificado objeto do Prot. n® 45015-2/17[6].

Assim, concluo que ndo ha indicios de qualquer subjetivismo no exame dos
documentos apresentados pelos candidatos, sendo que permitiu-se, inclusive, a
interposicéo de recursos pelos candidatos.

Por fim, importa salientar que a admissdo da senhora Bruna Larissa de Oliveira
Sossai vigorou de 01/08/2017 a 31/07/2018 (pega 23).

Portanto, quando da prolacdo do Acérddo 566/20-S1C[7] em 09/03/2020, os
contratos de trabalho ja haviam expirado.

Este Tribunal de Contas possui jurisprudéncia no sentido de regularidade das
admissdes temporarias quando os contratos ja expiraram:

Admisséo de Pessoal. Contratacdes temporarias. Manifestacao do Ministério Publico
de Contas pela negativa de registro dos atos, haja vista suposto descumprimento de
lei municipal que rege as contrata¢des por tempo determinado. Existéncia de outra
lei local que, em tese, possibilita os atos de admissdo na forma como ocorreram.
Verificagdo de que os contratos em questéo ja expiraram. Aplicacdo do artigo 7° da
Instrucdo Normativa n.° 117/2016 deste Tribunal. Registro. (Prot. n°® 457133/15, Rel.
Aud. Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, j. em 03/12/20)

Admissdo de Pessoal complementar. Universidade Estadual de Maringa. Teste
Seletivo. Edital n.° 43/2017. ContratagGes por prazo determinado. Contrato expirado.
Incidéncia do artigo 7° da IN n.° 117/16. Precedente. Legalidade e registro. (Prot. n®
145590/18, Rel. Aud. Thiago Barbosa Cordeiro, j. em 17/09/20)

Admisséo de pessoal. Contratacdes temporarias de psicélogo, assistente social e
mae social. Contratos extintos. registro das admissdes e determinacdo e
recomendacédo ao Municipio. (Prot. n°® 20494/18, Rel. Cons. Artagdo de Mattos Le&o,
j. em 23/07/20)

Admisséo de Pessoal. Teste Seletivo. Contratagédo temporéaria de profissionais para
atender as necessidades do centro de atencéo psicossocial gerenciado pelo CISVIR.
Contratac6es encerradas. Pelo registro, com determinacgédo. (Prot. n® 436940/17, Rel.
Cons. José Durval Mattos do Amaral, j. em 27/08/20)

Assim, por todo o exposto, entendo pelo provimento dos Recursos de Revista em
apreco, para reformar o Acérdéo 566/20-S1C para que seja concedido o registro da
admiss&o da recorrente Bruna Larissa de Oliveira Sossai.
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3VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento dos
Recursos de Revista, reformando-se o Acorddo n°® 566/20-S1C, para o fim de julgar
pela legalidade a admisséo da senhora Bruna Larisa de Oliveira Sossai e conceder o
registro do ato de admissao.

Apbs o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer os Recursos de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhes provimento, reformando-se o Acorddo n°
566/20-1C, para o fim de julgar pela legalidade a admiss&o da senhora Bruna Larisa
de Oliveira Sossai e conceder o registro do ato de admisséo;

Il - apés o transito em julgado, realizar os registros pertinentes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 9.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Unanimidade: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimarées e Fabio De Souza Camargo
(relator) e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

2. Unanimidade: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaréaes, Jose Durval Mattos do Amaral
e Fabio De Souza Camargo (relator)

3. Pega 64.

4. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico;
5. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragéo;
6. Peca 110, paginas 4-5.
7. Pega 64.

PROCESSO N°: 492324/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPERANCA NOVA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A
INFANCIA, EVERTON BARBIERI, MARIA LUCIA DE MEDEIROS BARBIERI,
MUNICIPIO DE ESPERANCA NOVA

ADVOGADO / PROCURADOR RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1301/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Desvio de
finalidade. Auséncia do Termo de Cumprimento de Objetivos. Irregularidade das
contas. Ressarcimento ao erario. Multa proporcional ao dano. Manifestacdes
uniformes pelo ndo provimento do recurso. Conhecimento e ndo provimento do
recurso.

1 RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo senhor Everton Barbieri, prefeito
do Municipio de Esperanca Nova no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2016, e pela
senhora Maria Lucia de Medeiros Barbieri, ex-Presidente da Associagéo de Protegéo
a Maternidade e a Infancia do Municipio de Esperanca Nova, em face do Acérdado
1398/20-Primeira Camara[l] (peca 75), que julgou irregular a Prestagdo de Contas
de Transferéncia Voluntaria entre o Municipio de Esperanca Nova e a Associagao de
Protecdo a Maternidade e a Infancia de Esperanca Nova, formalizada por meio do
Termo de Convénio n° 05/2012, referente ao exercicio financeiro de 2012, no valor
total de R$ 60.000,00, registrado no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) sob
n° 12.139, tendo por objeto o atendimento da populagdo carente, criangas e
gestantes e a dar suporte a outros érgédos da Administragdo Publica na area de Saude
e Assisténcia Social, cuja vigéncia iniciou-se em 11/12/2012 e terminou em
31/12/2012.

O Acérdao 1398/20-S1C emitiu julgamento nos seguintes termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela irregularidade da prestacéo de contas relativa ao repasse efetuado pelo
Municipio de Esperanca Nova a Associacédo de Prote¢do a Maternidade e a Infancia
de Esperanca Nova por meio do Convénio n.° 05/2012, de responsabilidade do
senhor Prefeito Everton Barbieri e da senhora Presidente da Associagdo Maria Lucia
de Medeiros Barbieri, nos termos do art. 16, Ill, da Lei Complementar n.° 113/05, com
determinacdo de ressarcimento ao erario municipal do valor integral do repasse, de
forma solidaria;

II. Aplicar ao senhor Everton Barbieri multa proporcional ao dano no percentual de
10%, nos termos do art. 89 e § 2° da Lei Complementar n.° 113/05, e de multa pelo
cometimento de ato administrativo em contrariedade ou ofensa & norma legal, nos
termos do art. 87, 1V, g, da mesma lei;
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Ill. Aplicar a senhora Maria Lucia de Medeiros Barbieri multa proporcional ao dano no
percentual de 10%, nos termos do art. 89 e § 2° da Lei Complementar n.° 113/05, e
de multa pelo cometimento de ato administrativo em contrariedade ou ofensa a norma
legal, nos termos do art. 87, 1V, g, da mesma lei;

IV. Disponibilizar acesso dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual para
conhecimento e adog&o das medidas que entender pertinentes.

V. Apb6s o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes para registro e acompanhamento do cumprimento da
decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Os Recorrentes buscam a reforma do acérddo para que as contas sejam julgadas
regulares, ou alternativamente regulares com ressalva, e para que sejam afastadas
as sancdes pecuniarias impostas.

O recurso foi recebido a pega 91 (Despacho 914/20-GCDA).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, na Instrugéo 3081/20 (pega 99) opinou
pelo desprovimento do Recurso de Revista.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer 234/21 (peca 100), corroborou o
entendimento da unidade técnica pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

Quanto ao mérito, 0 recurso ndo comporta provimento, em conformidade com os
opinativos técnicos e ministerial.

Inicialmente, cumpre registrar que os recursos apresentados separadamente pelo
senhor Everton Barbieri e pela senhora Maria Lucia de Medeiros Barbieri possuem
praticamente o mesmo conteudo.

O acérdéo recorrido julgou as contas irregulares em razdo da auséncia do termo de
cumprimento de objetivos e de desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos
recebidos.

Os recorrentes apresentaram juntamente com o recurso o referido termo (pecgas 83 e
89), contudo o documento néo foi assinado pelo representante legal do Municipio, e,
portanto, ndo possui validade juridica.

Assim, a irregularidade relativa a auséncia do termo de cumprimento de objetivos
deve ser mantida.

Com relacé@o ao desvio de finalidade, os recorrentes alegaram, em sintese, que a
Associagdo, nos termos do artigo 49-A, caput e § 1° do Cédigo Civil de 2002, era
revestida de autonomia patrimonial e tinha dentre suas finalidades, o estimulo de
geracéo de empregos, renda e inovagdo em beneficio de todos.

Defenderam a impossibilidade de responsabiliza¢éo pessoal, com fundamento no art.
50, caput e §§ 1° e 5°, do Cadigo Civil[2].

Mencionaram o art. 248, inciso V e §5°[3] do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o qual prevé que na hipétese de desvio de finalidade o Tribunal “fixara a
responsabilidade do ente publico beneficiado com o desvio de finalidade, podendo,
ainda, excluir a responsabilidade do agente publico, para fins de ressarcimento,
quando inequivoca sua boa-fé e a integral utilizagdo dos recursos em proveito da
entidade, sem prejuizo das sangdes pessoais aplicaveis”.

Arguiram a inocorréncia de dolo ou lesdo a credores, que tipificaria o desvio de
finalidade, e afirmaram a boa-fé dos gestores.

Por fim, colacionaram decisdes em que este Tribunal aprovou as contas em casos
onde ndo houve indicio de danos ou prejuizos no cumprimento das metas
pactuadas.

Vejamos.

Conforme o acérdao recorrido, o desvio de finalidade restou caracterizado eis que o
valor recebido pela Associacao foi integralmente voltado a custear o evento da Festa
do Pedo que ocorreu em 2012. Foram realizados gastos com servigos de som para
shows, servigos de locucao de rodeio, servigos de boiada, entre outros.

Evidente que os valores despendidos nédo tém nenhuma relagdo com o objetivo da
Associagédo de Protecdo a Maternidade e a Infancia.

Nesse sentido, os recorrentes ndo lograram éxito em demonstrar que ndo houve o
desvio de finalidade.

Além da destinagdo indevida da verba, constatou-se a existéncia de vinculo
matrimonial entre o Prefeito de Esperanca Nova e a dirigente da entidade
Convenente, Sra. Maria Lucia de Medeiros Barbieri. E ainda, além de esposa do
Prefeito, a dirigente da entidade Tomadora dos recursos era, também, servidora do
ente Concedente, quer seja, do Poder Executivo de Esperanca Nova, em que
ocupava, desde 2010, o cargo efetivo de Auxiliar de Enfermagem

Configura-se, portanto, irregularidade na prépria formalizagéo do convénio, eis que
ha ofensa aos principios da impessoalidade, moralidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

Também resta caracterizada ofensa a Resolugdo n°® 28/2011[4] deste Tribunal de
Contas, a qual expressamente condena a celebragdo de convénios com entidades
privadas que tenham por dirigentes conjuges de membros do Poder Executivo e
servidor publico vinculado ao Poder Executivo concedente dos recursos. Confira-
se:

Art. 9° E vedada a inclus&o, no termo de transferéncia, sob pena de nulidade, de
sustagdo do ato e de imputagdo de responsabilidade pessoal ao gestor e ao
representante legal do 6rgdo concedente, de clausulas ou de condigbes que
prevejam ou permitam:

XIl —transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que tenham
como dirigentes ou controladores:

a) membros do Poder Executivo do concedente dos recursos ou do Legislativo
Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus respectivos cénjuges,
companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3°
grau;

b) servidor publico vinculado ao Poder Executivo do concedente dos recursos ou do
Legislativo Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus respectivos
conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3°
grau, salvo se comprovada a inexisténcia de conflito com o interesse publico.
Assim, entendo que os recorrentes ndo lograram éxito em demonstrar que nao
houve desvio de finalidade, motivo pelo qual a decisédo recorrida ndo carece de
reparos.
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Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito pelo ndo provimento
do presente Recurso de Revista, mantendo-se integralmente o Aco6rddo
1398/20-S1C.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para proceder a inversao dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I-  Conhecer, e no mérito, julgar pelo ndo provimento do presente Recurso de
Revista, mantendo-se integralmente o Acérddo 1398/20-S1C; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para proceder a inversao dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Unanimidade: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimarées, José Durval Mattos do Amaral
(relator) e Fabio de Souza Camargo.

2. Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou
pela confuséo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando
lhe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas
relacdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de sécios
da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso. (Redacéo dada pela Lei n°
13.874, de 2019)

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizacéo da pessoa juridica com
o propésito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza. (Incluido pela
Lei n® 13.874, de 2019) [...]

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expanséo ou a alteracéo da finalidade original da
atividade econdmica especifica da pessoa juridica. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019).

3. Art. 24810 . As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias: [...]

V - desvio de finalidade. [...]

§ 5° Na hipétese do inciso V, a deciséo do Tribunal de Contas fixara a responsabilidade do
ente puUblico beneficiado com o desvio de finalidade, podendo, ainda, excluir a
responsabilidade do agente publico, para fins de ressarcimento, quando inequivoca sua boa-fé
e aintegral utilizagcdo dos recursos em proveito da entidade, sem prejuizo das sanc¢des pessoais
aplicaveis.

4. Dispde sobre a formalizagcdo, a execugdo, a fiscalizagdo e a prestacdo de contas das
transferéncias de recursos financeiros e demais repasses no ambito estadual e municipal, institui o
Sistema Integrado de Transferéncias - SIT e d& outras providéncias.

PROCESSO N°: 597762/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAPIRA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE UVA DE JAPIRA,
CELSO KUBASKI, JOAO RENATO CUSTODIO, JOSE CLAUDIO DE OLIVEIRA
SANTOS, LUCIA HELENA LOPES, MUNICIPIO DE JAPIRA, WILSON RONALDO
RONY DE OLIVEIRA SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA, RENAN DE
OLIVEIRA SANTOS, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1303/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas. Auséncia de Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria. Julgamento pela irregularidade. Transito em julgado.
Fase de execugdo. Correcdo de oficio de erro material por decisdo colegiada
mantendo a irregularidade das contas. Exatiddo da decisdo. Pelo ndo provimento
do recurso.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por JOSE CLAUDIO DE OLIVEIRA
SANTOS, na qualidade de gestor das contas, em face do Acérddo 2073/20 da
Primeira Camara[1] (peca 102), que, na fase de execucéo, corrigiu de oficio o erro
material do Acérdao n. ° 6643/14 da Segunda Camara[2], determinando a devolugado
da quantia cuja aplicacdo nao foi comprovada documentalmente nos autos,
correspondente a diferenga entre o valor repassado (R$ 55.000,00 — cinquenta e
cinco mil reais) e as despesas documentalmente comprovadas (R$ 54.445,67 —
cinquenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e sete
centavos), a ser devidamente atualizada, solidariamente pela ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES DE UVA DE JAPIRA e pelo Recorrente, mantendo a irregularidade
da Tomada de Contas[3].

Pelo Recurso, o Recorrente requer que as contas sejam julgadas regulares com
ressalvas. Lembrou que constou na deciséo recorrida que as contas ndo poderiam
ser julgadas regulares com ressalvas, uma vez que a regularizagdo aposta
(devolucédo da diferenga) se deu no curso do procedimento de execugdo — nos termos
da Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. ° 8 do TCE/PR. Todavia, entende que o
procedimento de execugdo se mostrou nulo, pois continha erro material grave, o que
Ihe retira a liquidez, tendo entéo a devolug&o do valor ocorrido antes do procedimento
de execugao.

O recurso foi recebido a pega 194 (Despacho 1460/20-GCILB).

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (CGE), nos termos da Instrugcéo 420/21 (peca
196), opinou pelo provimento do recurso para que as contas sejam julgadas regulares
com ressalva, diante da ndo comprovacédo de despesas no importe de R$554,33
(quinhentos e cinquenta e quatro reais e trinta e trés centavos).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas divergiu do opinativo técnico,
manifestando-se pelo ndo provimento do recurso. Asseverou gque o erro de célculo
do montante a ser restituido pelo Recorrente ndo implica em nulidade da deciséo,
conforme seu Parecer 273/21 — 5PC (peca 197).

E o relatdrio.
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2 FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do recurso.
Antes de adentrar no exame do mérito do pedido recursal, importante apresentar a
histérico do processado:

1. A Tomada de Contas foi instaurada em 2005 em razdo da auséncia de prestagio
de contas de recursos de transferéncia voluntaria da Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento & ASSOCIAGAO DOS PRODUTORES DE UVA DE
JAPIRA, ao tempo que o Recorrente era o gestor, no valor de R$ 55.000,00
(cinquenta e cinco mil reais), tendo por objeto a implantagédo de agroindustria vinicola.
Pelo Acérdéo n. ° 385/07 a Primeira Camara[4] (pec¢a 21) julgou as contas irregulares
e determinou a devolug&o integral dos recursos repassados pela tomadora.

2. Contudo, a indicada decisao foi rescindida pelo Acordédo n. ° 1716/2008 do Tribunal
Pleno, que julgou procedente o Pedido de Resciséo (Processo de autos n. °
320906/08) apresentado pela entidade, em razdo da auséncia de citacdo do
Recorrente (na qualidade de gestor das contas).

3. Em novo julgamento, apds a realizagdo das devidas citagBes e instrugéo
processual, nos termos do Ac6rddo n. ° 6643/14 (peca 116) da Segunda Camara[5],
as contas foram julgadas irregulares, pois néo foi comprovada a aplicacéo integral do
valor transferido. Foi determinada a devolugao do valor da quantia cuja aplicagéo ndo
foi comprovada documentalmente nos autos, correspondente a diferenga entre o
valor repassado (R$ 55.000,00 — cinquenta e cinco mil reais) e as despesas
documentalmente comprovadas (R$ 44.395,67 — quarenta e quatro mil, trezentos e
noventa e cinco reais e sessenta e sete centavos), a ser devidamente atualizada,
solidariamente pela ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE UVA DE JAPIRA e
Recorrente — ainda, foi determinado ao MUNICIPIO DE JAPIRA que regularize a
transferéncia da propriedade do terreno no qual foi edificada a agroindlstria,
cumprindo ao prefeito municipal comprovar tal providéncia no ambito de sua
prestacdo de contas anual, e a Diretoria de Contas Municipais verificar o atendimento
da obrigacéo, nos termos previstos pelo inciso VI do artigo 352 do Regimento Interno
deste Tribunal.

4. Em sequéncia, a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE UVA DE JAPIRA
interpds Recurso de Revista, o qual nédo foi provido, nos termos do Acérdéo n. °
4580/15 do Tribunal Pleno[6] (peca 138). Em face da deciséo, o Recorrente opds
Embargos de Declaragdo com Efeitos Infringentes, apontando erro na somatéria das
despesas comprovadas na decisdo originaria (Acérddo n. ° 6643/14 da Primeira
Camara).

Os Embargos de Declara¢do ndo foram conhecidos, pois as razdes apresentadas
ndo foram tese do Recurso de Revista, conforme decisdo consubstanciada no
Aco6rdéo n. ° 1143/16 do Tribunal Pleno (peca 155).

5. Ap6s o transito em julgado (peca 157), em fase de execugdo, o Recorrente
apresentou peticdo (pecas 159-161)[7] apontando novamente o erro de célculo da
somatodria das despesas comprovadas na prestacdo de contas, indicando a diferenca
da quantia de R$554,33 (quinhentos e cinquenta e quatro reais e trinta e trés
centavos), juntando, ainda, o comprovante de seu recolhimento. Pleiteou a aprova¢éo
das contas, com ressalva.

O Relator originario, responséavel pela execugdo do processo (tendo em vista que
o Recurso de Revista ndo foi provido), pelo Despacho 1070/16 (peca 176),
reconheceu o erro de célculo apontado pelo Recorrente, no entanto, encaminhou
0 processo para instrugdo, diante da alegacéo de nulidade e por se tratar de decisdo
colegiada.

Levado a julgamento, a Primeira Camera, acompanhando voto do Relator, exarou a
decisdo ora recorrida (Acérddo 2073/20 — Primeira Camara — peca 181), que
reconheceu o erro de célculo, mantendo, porém, a irregularidade das contas, na
forma do Paragrafo Unico, do Artigo 471, do Regimento Interno:

Paragrafo Unico. Ap6s o transito em julgado, o Relator reconhecendo erro material
ou inexatidao na redagdo do acérddo, propora a sua retificagdo ou declaragédo de
nulidade, conforme o caso, mediante incluséo em pauta de julgamento, de forma
destacada, e deliberagdo do 6rgdo colegiado competente. (Redacdo dada pela
Resolucédo n° 24/2010)

6. Acompanho o Ministério Publico de Contas, na sua manifestagdo a respeito do
pedido recursal.

Em que pese ter sido reconhecido o erro de célculo na somatéria das despesas
devidamente comprovadas na prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
indicando o importe de R$554,33, o qual foi recolhido pelo Recorrente, ndo ha razées
para alterar o julgamento de irregularidade das contas.

Vale lembrar que apenas em fase de execugdo o Recorrente alegou o erro de célculo
e recolheu a diferenca entre o valor repassado e as despesas comprovadas, como
Ihe foi imposto, solidariamente & ASSOCIAGAO DOS PRODUTORES DE UVA DE
JAPIRA.

A Sumula n. ° 8 deste Tribunal de Contas, que tratou do momento até qual é possivel
o saneamento de irregularidades verificadas em sede de prestacao de contas, fixou
o entendimento de que as contas serdo julgadas regulares com ressalva quando o
saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau ou entre o julgamento
de primeiro e de segundo grau. Em fase de execucao, porém, o saneamento implicara
em quitagéo de obrigagéo.

Importante lembrar que a decisdo que julgou as contas irregulares transitou em
julgado. E que, de outro lado, a corregdo do erro de calculo pode ser feita de oficio
ou a requerimento, a qualquer tempo, pelo julgador, pois ndo esta sujeita ao regime
de precluséo.

E foi assim que o Auditor Relator do processado fez ao reconhecer o erro de célculo
do valor a ser restituido pelo Recorrente, solidariamente a associagdo tomadora,
apontado por ele em fase de execugéo.

No entanto, a retificagdo do calculo n&do implica em alteragdo do julgamento de
irregularidade, de modo que também nao fere a coisa julgada. Nesse passo, entendo
que a deciséo recorrida ndo merece qualquer reparo.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito pelo ndo provimento do
Recurso de Revista, mantendo inalterada a decis&o recorrida.

Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para proceder a inversao dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2560
|- Conhecer, e no mérito, julgar pelo ndo provimento do Recurso de Revista,
mantendo inalterada a decisao recorrida; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo (DP) para proceder a inversdo dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de junho de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 9.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Por unanimidade, votaram os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (Relator) e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

2. Transitado em julgado em 14/04/2016 (peca 157)

3. Instaurada em face da ASSOCIA(;AO DOS PRODUTORES DE UVA DE JAPIRA, em razéao da
auséncia de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria dos recursos oriundos da Secretaria
de Estado da Agricultura e do Abastecimento, no valor de R$55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais),
que teve por objeto a implantagé@o de uma Agroindustria de Vinhos.

4. Relator Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN.

5. Relator Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

6. Relator Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

7. Em 29 de abril de 2016.

PROCESSO N°: 301450/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VIRMOND

INTERESSADO: LENITA ORZECHOVSKI MIERZVA, MUNICIPIO DE VIRMOND,
NEIMAR GRANOSKI

ADVOGADO / PROCURADOR FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ,
PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1305/21 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Auséncia de vicios na decisédo embargada. Inexisténcia
de omissdes. Pretensdo de reexame do mérito. Aclaratérios conhecidos e
rejeitados.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo[l] opostos pela Sra. Lenita Orzechovski
Mierzva, em face do Acorddo n° 897/21-STP[2], por meio do qual, de forma
unanime[3], negou-se provimento ao Recurso de Reviséo interposto contra o Acérdao
de Parecer Prévio n° 549/20-STP[4], que manteve a recomendacdo pela
irregularidade das contas do Municipio de Virmond, referentes ao exercicio de 2016,
em razé&o do déficit orcamentério de fontes financeiras ndo vinculadas e da existéncia
de obrigag6es de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa. .

Argumentou a embargante que, na decisdo proferida, existem pontos omissos.
Requereu ao final o provimento dos embargos, com o saneamento das omissdes
apontadas e decisdo pela regularidade com ressalva das contas.

Por intermédio do Despacho n°® 613/21-GCILBJ5], houve o recebimento do recurso.
E, em sintese, o relatério.

2. DA FUNDAMENTAQAO

Nos termos do artigo 490[6] do Regimento Interno, os embargos declaratérios sdo
cabiveis para suprir eventual obscuridade, davida, contradicdo ou omisséo.

De inicio, ratifico o seu recebimento, pois presentes os pressupostos de
admissibilidade.

No mérito, contudo, entendo que ndo merecem prosperar, pelos motivos que passo
a expor.

A embargante aduz que esta Corte nédo reconheceu o dissidio entre os presentes
autos e o Acordéo de Parecer Prévio n® 188/16-S2C[7], porque se tratou de decisédo
proferida pela Segunda Camara, e néo pelo Pleno, ndo restando claro se o artigo 74,
IV[8] da Lei Orgéanica, ao tratar de “divergéncia de entendimento no ambito do
Tribunal de Contas”, permite somente a consideracdo de decisdes exaradas pelo
Pleno.

Argumenta que a premissa do dissidio era a andlise a respeito da razoabilidade, e
ndo necessariamente a consideragdo de indices idénticos entre 0s processos e, se a
andlise pode ser verificada caso a caso, ndo afasta o dissidio o fato de a extrapolagédo
em Virmond ter sido de 1,35% e, em Campo do Tenente, 0,80%.

Pois bem. No Acérdéo ora vergastado, foi suficientemente esclarecido:

Postulou-se aplicagdo do principio da isonomia, pois haveria divergéncia
jurisprudencial em relagdo ao Acérddo n° 188/16-S2C, em que se decidiu pela
conversdo em ressalva da impropriedade. Contudo, referida decisdo, além de ter sido
prolatada por 6rgédo fracionario (Segunda Camara), ndo possui forca vinculante e,
ante a distingdo de circunstancias, ndo se amolda ao presente caso.

Naqueles autos (Processo n° 22274-4/14), evidenciou-se ocorréncia de déficit, no
exercicio de 2013, no montante de R$ 397.419,36, correspondente a 5,80% (acima
do limite de 5% considerado pela jurisprudéncia desta Corte como aceitavel); o
Municipio de Campo do Tenente ultrapassou os limites de gastos com saude (em
4,80%) e educacdo (em 1,96%), de modo que, se tais despesas fossem efetuadas
em fontes livres, o déficit teria diminuido para R$ 221.703,80 (equivalente a 3,24%);
ademais, a evolucéo do resultado orgamentario mensal demonstrou que nao houve
grandes desequilibrios no decorrer do exercicio.

Portanto, h& notérias distingdes na comparagdo entre os valores dos déficits
verificados: enquanto para o Municipio de Virmond foi de R$ 866.720,67 (equivalente
a 6,35% da receita total, resultando na diferenca de 1,35% em relagdo ao limite
jurisprudencial de 5%), para o Municipio de Campo do Tenente detectou-se R$
397.419,36 (correspondente a 5,80%, com diferenca de 0,80% em relagéo ao limite
toleravel).

Ao contrario do aventado, a “divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de
Contas” néo foi acatada simplesmente “porque se tratou de decisédo proferida pela
Segunda Camara, e ndo pelo Pleno”.
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Obviamente que ha diferencas entre decisGes proferidas pelas Camaras e pelo
Tribunal Pleno, haja vista, dentre diversos outros aspectos, a quantidade de
julgadores atuantes em cada uma das sessdes. Contudo, esse ndo foi o motivo
determinante para o ndo acolhimento das alegagoes.

Fato é que o Acdrddo n° 188/16-S2C nado possui forga vinculante, € minoritario,
refere-se a exercicio longinquo (2013) e, ante a distingdo de circunstancias, nao
serve de parametro a presente situagao.

E necessério que se avaliem as nuances existentes em cada caso concreto,
considerando suas especificidades. Ademais, ha certa pacificagéo da jurisprudéncia
pela ndo aceitagao de déficits superiores a 5%.

Denota-se que o limite toleravel por esta Corte foi excedido pelo Municipio de
Virmond em pequena percentagem (equivalente a 6,35% da receita total, resultando
na diferenca de 1,35% em relac@o ao limite jurisprudencial de 5%); entretanto,
qualquer déficit, mesmo que esteja abaixo de 5%, ja evidencia inconformidades na
execugao orgcamentaria.

Nao possui sentido algum, portanto, o argumento de que a matéria ndo foi examinada
a luz do principio da razoabilidade.

Assevera a embargante que este Tribunal ndo abordou as justificativas apresentadas
quanto aos gastos realizados pelo Municipio em areas essenciais, como saude e
educacdo; que foram efetuados investimentos adicionais a exigéncia legal (7,48% a
mais na area da salde e 2,25% a mais na educagdo).

Neste ponto, a deciséo recorrida foi clara o bastante:

Relativamente aos investimentos realizados além dos limites previstos para as areas
de saude e educagdo - como ocorreu no caso tido como paradigma - o Relator bem
expds no Acérdao ora recorrido, cujo entendimento acompanho:

“No que se refere aos maiores investimentos em saude e educacgdo, o fato de a
gestora ter aplicado valores além dos indices constitucionais definidos para essas
areas, ndo a exime do cumprimento dos ditames legais. Note-se que os comandos
ndo séo excludentes e devem ser aplicados simultaneamente, em homenagem ao
bom planejamento.”

Quanto ao argumento de que nédo houve manifestacéo a respeito do citado Acérddo
de Parecer Prévio n°® 105/2018-STP[9], ressalto que as contas julgadas naquela
ocasido se referem a exercicio longinquo (2013) e, de todo modo, tal deciséo nédo
tem o conddo de vincular as demais proferidas por esta Corte. Divergéncias de
entendimento supostamente perceptiveis entre trechos de um Acérdéo e de outro
(ainda mais quando possuem Relatores diferentes), séo insuficientes para adequada
fundamentagéo dos embargos.

Aduz a embargante que este Tribunal ndo se manifestou a respeito da afirmagéo da
auséncia de desequilibrios em Virmond durante o exercicio financeiro de 2016.
Todavia, ndo prospera tal alegagdo, pois na decisdo embargada mencionou-se
expressamente acerca da situagdo em que se encontrava a municipalidade:

(...) no resultado da andlise da gestéo fiscal do 1° semestre de 2016, ja apresentava
0 Municipio resultado financeiro e orgamentario irregular, tendo sido constatada no
periodo a frustracdo da receita no cumprimento das metas de resultado primério e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais. Apesar dos desempenhos
negativos, a gestdo municipal deixou de realizar limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, ndo se comprometendo em acompanhar de forma mais
acurada as metas de arrecadagdo, de modo a diminuir o surgimento de déficit
orcamentério ao final do exercicio. Caracterizou-se, assim, a inobservancia aos
artigos 9° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (...)

A unidade técnica atestou que o Municipio apresentava resultado financeiro e
orcamentario desfavoravel, ao contrario do alegado (...).

A ex-gestora afirma ainda que esta Corte ndo abordou o fato de que, ndo estando
mais na chefia do Executivo, solicitou acesso remoto a contabilidade do exercicio de
2016 para subsidiar sua defesa, mas que tal pedido foi negado pelo Municipio, o que
demonstraria sua boa-fé.

Ora, o levantamento de informacdes que venham a propiciar adequada defesa é de
responsabilidade de cada jurisdicionado. Os debates concernentes ao mérito ja
ocorreram no ambito do Orgéo Colegiado, tendo a decisdo embargada tratado de
forma clara e satisfatéria os temas propostos. Qualquer que seja o motivo, fato é que
a ex-gestora deixou de apresentar documentacéo probante com o cond&o de induzir
a percepgao diversa.

Nao se configuraram as supostas omissdes invocadas. Ademais, os fundamentos
utilizados foram suficientes para o seu embasamento. Nesse tom:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EXECUCAO PROVISORIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. OMISSAO. INEXISTENCIA.
EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. A omisséao, contradigdo ou obscuridade, quando inocorrentes, tornam inviavel a
revisdo em sede de embargos de declaragdo, em face dos estreitos limites do art.
535 do CPC.

2. O magistrado néo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
deciséo.

3. Arevisdo do julgado, com manifesto carater infringente, revela-se inadmissivel, em
sede de embargos. (Precedentes: Al n. 799.509-AgR-ED, Relator o Ministro Marco
Aurélio, 12 Turma, DJe de 8/9/2011; e RE n. 591.260-AgR-ED, Relator o Ministro
Celso de Mello, 22 Turma, DJe de 9/9/2011).

4. In casu, o acérddo originariamente recorrido assentou: “RECURSO DE
APELACAO. FALTA DE IMPUGNAGAO A SENTENCA. ART. 514, Il, DO CPC. NAO
CONHECIMENTO DA APELACAO PRINCIPAL. APELACAO ADESIVA
PREJUDICADA. A falta de fundamentagdo suficiente capaz de impugnar e
desconstituir os argumentos especificos da decisdo de primeiro grau obsta o
conhecimento do recurso, por violagdo ao art. 514, Il, do CPC. Subordinada ao
recurso principal, a apelagdo adesiva tera sua andlise prejudicada quando nao
conhecida a apelagdo principal. Recurso principal ndo conhecido e adesivo julgado
prejudicado”.

5. Embargos de declaragdo DESPROVIDOS.

(ARE 699332 AgR-ED, Relator: Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
24/09/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 15-10-2013 PUBLIC 16-
10-2013 - grifo nosso).

Percebe-se que a intencdo da embargante € a de rediscutir o mérito, fazendo uso
dos aclaratérios com a expectativa de obter pronunciamento mais favoravel;
entretanto, pela via estreita eleita, ndo se admite rediscussdo da matéria. Corrobora
tal posicionamento:
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EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OMISSAO. OBSCURIDADE. CONTRADIGAO. INEXISTENCIA.
ACORDAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.

1. Os embargos de declaracdo s6 se prestam a sanar obscuridade, omissédo ou
contradicédo porventura existentes no acérdéo, ndo servindo a rediscussédo da matéria
ja julgada no recurso.

2. N&o ha ofensa ao art. 489 do CPC/2015, quando o acérdéo recorrido analisa todas
as questdes necessarias ao deslinde da controvérsia, embora de forma contraria ao
interesse da parte recorrente, ndo se configurando auséncia de fundamentacéo na
prestacao jurisdicional.

3. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no Agint no AREsp 1363664/PR, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 20/02/2020, DJe 03/03/2020 - grifo nosso).
Inexistindo, portanto, quaisquer omissdes passiveis de corre¢do por intermédio dos
aclaratdrios, sua rejeicédo é medida que se impde.

3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaragado para, no
mérito, rejeita-los, com a manutencao de todos os termos do Acérddo n° 897/21-
STP.

Apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para rearranjo dos autos e
encaminhamento ao Relator competente para a execugdo, nos termos do artigo 32,
§ 3°[10], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, rejeita-los, com a manutencéo de todos os termos
do Acérdao n°® 897/21-TP;

Il - ap6s o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo para rearranjo
dos autos e encaminhamento ao Relator competente para a execugao, nos termos
do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Pegas 115/116.

2. Pega 111.

3. Votaram com este Relator os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, José Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares e o Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.

4. Pega 84.

5. Pega 117.

6. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢do; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

7. Processo n°® 22274-4/14, de Prestagéo de Contas do Municipio de Campo do Tenente, referente
ao exercicio de 2013. Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Unanime. Votaram
com o Relator os Conselheiros Nestor Baptista e Fabio de Souza Camargo.

8. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos:

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

9. Ref. Recurso de Revista em face de Acérdéo de Parecer Prévio que recomendou a irregularidade
das contas do Municipio de Cruzeiro do Sul, referentes ao exercicio de 2013. Por maioria absoluta.
Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées. Votaram também Artagdo de Mattos
Ledo, Fabio de Souza Camargo e os Auditores Tiago Alvarez Pedrozo, Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca e Thiago Barbosa Cordeiro.

10.. 32, § 3°. O Relator do processo originério serd também competente para a execugéo, exceto
quando houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de
competéncia do Relator do recurso.

PROCESSO N°: 631022/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VITORINO

INTERESSADO: JUAREZ VOTRI, MARCIO ROBERTO TIBES, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE VITORINO, VALDIR POTRATZ FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR JIONARA OLDONI, LIRIANE MARASCHIN,
VINICIUS BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1306/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Acumulo da fun¢do de confianga com o exercicio da vereanca.
Afronta aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia desta Corte. Extingdo da
irregularidade. Procedéncia sem aplicagéo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo encaminhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio da qual noticia possiveis irregularidades nos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Vitorino.

Aduz o representante que os vereadores Valdir Potratz Ferreira e Marcio Roberto
Tibes, ocupantes, respectivamente, dos cargos efetivos de pedreiro e agente de
operacdo de veiculos e equipamentos rodoviarios, percebem gratificagdo em razéo
do exercicio de fungdo de confianca, conforme comprovam os contracheques
disponiveis no Portal da Transparéncia da municipalidade.

Aponta que a funcao gratificada desempenhada pelo servidor Valdir Potratz Ferreira
é de coordenador de equipe de trabalho, logo, possui natureza de fungdo de
confianga, eis que atrelada a atividade de chefia.
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Em relacdo a fungdo desempenhada pelo servidor Marcio Roberto Tibes, operador
de motoniveladora, aponta que, ao contrario do sustentado pela municipalidade, ndo
se trata de uma gratificacao vinculada ao cargo de agente de operacéo de veiculos e
equipamentos rodoviarios, havendo na legislacdo regente discricionariedade do
gestor na nomeagcéao.

Narra que entrou em contato com o gestor via Canal de Comunicacdo (CACO),
gerando a Demanda n.° 194666. Em resposta, o prefeito municipal, Sr. Juarez
Votri, embasado em informagé&o da geréncia de Recursos Humanos, confirmou os
fatos sem adotar medidas para sanear a irregularidade apontada pelo 6rgédo
ministerial.

Sustenta que é vedado o exercicio de funcdo gratificada por servidor publico que
desempenhe concomitantemente a vereanga, conforme entendimento firmado em
Consulta com forga normativa n.° 547025/10, consubstanciada no Acérddo n.°
1903/11 do Tribunal Pleno desta Corte.

Assim, entende que a responsabilidade deve ser imputada ao prefeito municipal, o
qual manteve a designagéo dos vereadores para o exercicio de fungdes de confianca
apesar de alertado. Igualmente, destaca que os vereadores exercentes de funcéo
comissionada “também praticam ilicito, eis que incorrem em impedimento
constitucional, comprometendo sua imparcialidade e independéncia no exercicio do
mandato”.

Derradeiramente, pugna pela concessao de medida cautelar “determinando-se ao Sr.
JUAREZ VOTRI, Prefeito Municipal de Vitorino, que promova o desligamento dos
servidores VALDIR POTRATZ FERREIRA e MARCIO ROBERTO TIBE das funcdes
gratificadas por eles desempenhadas”.

Quanto ao mérito, pleiteia a procedéncia do feito, com aplicagdo de multas
administrativas e desligamento dos vereadores de suas fun¢des de confianca.

Por meio do Despacho n.° 1499/20 (pegca 09), recebi o expediente em sua
integralidade. O pleito cautelar, contudo, foi indeferido, diante da auséncia de
indicios, a época, de que a independéncia no exercicio dos mandatos de vereador
estaria sendo mitigada, bem como de noticia de que os servicos nado estariam sendo
prestados ou de prejuizo ao erario.

No mesmo ato, determinei a citagdo do Municipio de Vitorino, do Sr. Juarez Votri
(representante legal da municipalidade), do Sr. Valdir Potratz Ferreira e do Sr. Marcio
Roberto Tibes.

Os esclarecimentos foram prestados as pegas 22/26 e 29/41.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢do n.° 649/21 (peca 43),
opinou pela improcedéncia da Representacdo, uma vez que, “ao tempo da
instauracé@o dos presentes autos as duas irregularidades neles contidas ndo mais
subsistiam.”.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, manifestou-se pela
procedéncia da demanda, “tendo em vista que restou configurada a irregularidade no
acumulo da fungdo de confiangca com o exercicio da vereanga”, com aplicagédo das
seguintes sancdes, nos termos do Parecer n.° 277/21 (peca 44):

e Duas multas do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 ao
Prefeito Municipal de Vitorino, Sr. JUAREZ VOTRI,

e Uma multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 ao
Vereador VALDIR POTRATZ FERREIRA;

e Uma multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 ao
Vereador MARCIO ROBERTO TIBES.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, verifico que a Representacdo merece procedéncia.

Isso porque, restou incontroverso no decorrer do processo que os vereadores Valdir
Potratz Ferreira e Marcio Roberto Tibes, ocupantes, respectivamente, dos cargos
efetivos de pedreiro e agente de operagao de veiculos e equipamentos rodoviarios,
perceberam gratificagdo em razdo do exercicio de fungdo de confianga, em
desconformidade com os seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 54, da CF. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

| - desde a expedicao do diploma:

(..)

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de
que sejam demissiveis "ad nutum”, nas entidades constantes da alinea
anterior;

Art. 29, da CF. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(..)

IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional
e na Constituicdo do respectivo Estado para os membros da Assembléia
Legislativa;

Com base em tais artigos, esta Corte firmou entendimento acerca da impossibilidade
de acuimulo de fungao gratificada com cargo de vereador, nos termos do Acérdéo n.°
1903/11 do Tribunal Pleno. Confira-se:

ACORDAO N° 1903/11 — Tribunal Pleno[1]

CONSULTA. ACUMULO DE FUNGAO GRATIFICADA COM CARGO DE
VEREADOR. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SIMETRIA E SEPARACAO DE
PODERES. IMPOSSIBILIDADE.

Acerca do julgado, transcrevo os seguintes fundamentos trazidos na peca inicial
(peca 03):

Em seu voto, o Relator, Conselheiro Hermas Brandéo, sustentou a impossibilidade
do acimulo com base no principio da separagao dos poderes, além de reconhecer a
incidéncia de vedacao constitucional aplicavel a Deputados e Senadores (art. 54, |,
“b”, da Constituicdo), bom base no principio da simetria (art. 29, IX, da Constituicéo).
Colhe-se do voto:

Realmente, em que pese haver norma constitucional prevendo expressamente a
possibilidade de acumulo das atividades de vereanga com cargos, empregos e
funcdes publicas, quando houver compatibilidade de horéarios, no caso em tela, outros
principios constitucionais devem ser levados em consideragao.

O principio da separacéo dos poderes é o principal ébice a que um vereador ocupe
também uma funcgéo gratificada, principalmente em outro poder, pois ndo agiria em
suas atividades legislativas com a devida isengéo e independéncia.
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Isso decorre do vinculo de confianga a que estd submetido o servidor ocupante de
cargo em comissao ou de fungéo gratificada.

Como bem colocaram DIJUR e MPJTC, a natureza precéaria do vinculo poderia
comprometer um atuar independente do Vereador nas suas fungdes junto ao poder
legislativo municipal.

Além disso, entendo que o principio constitucional da simetria, como bem colocou a
Diretoria Juridica, também veda tal acimulo, conforme se depreende da leitura dos
dispositivos constitucionais citados.

A partir desta fundamentacgéo, foi fixada a seguinte orientacéo interpretativa:

Tendo em vista os principios constitucionais da simetria e da separagéo dos poderes,
a natureza precaria derivada da relagéo de confianca, e seu regime de dedicagéo
exclusiva, entre o servidor titular de funcao gratificada e a autoridade que o nomeou,
é incompativel o exercicio do cargo eletivo de vereador cumulado com fungéo
gratifica ou cargo em comissdo, bem como a percepgédo da vantagem pecuniaria
derivada de tais vinculos.

Assim, uma vez confirmada a irregularidade no acimulo da funcéo de confianga com
o exercicio da vereanga, resta procedente a demanda.

Deixo, contudo, de aplicar sancdo aos interessados, haja vista que, conforme
demonstrado pela unidade técnica, a irregularidade objeto dos autos restou suprida
antes mesmo da instauracdo do presente expediente. Veja-se, nesse sentido, a
Instrucéo n.° 649/21-CGM (peca 43):

Por outro lado, tanto o Municipio de Vitorino quanto os servidores Valdir Potratz
Ferreira e Marcio Roberto informaram que as gratificagdes outrora concedidas a
estes deixaram de ser pagas.

Com efeito, o Decreto Municipal n° 4523/20 (pe¢a 24 e 39) revogou o Decreto
Municipal n°® 4405/20 que concedera gratificacdo de funcdo ao Sr. Valdir Potratz
Ferreira (peca 38). J& o Decreto Municipal n® 4531/20 (pegas 25 e 33) revogou a
gratificagdo de funcéo outrora concedida ao Sr. Marcio Roberto Tibes.

Ao se consultar o SIAP, médulo “Folha de Pagamento”, tem-se que em out./20 o
servidor Valdir Potratz Ferreira ndo recebeu a gratificagdo de fungdo de chefia. Por
sua vez, o servidor Marcio Roberto Tibes ndo aufere a gratificacéo de operador de
motoniveladora desde set./20, antes, portanto, da publicagdo do Decreto Municipal
n° 4531/20 (pecas 25 e 33), datado de 23/11/20.

Assim, confirma-se a informacéo prestada pelo Municipio de Vitorino e pelos dois
servidores de que nenhum deles, atualmente, aufere as respectivas gratificagdes de
funcéo.

Saliente-se que, como ja destacado no despacho de recebimento, ndo houve noticia
de que os servigos deixaram de ser prestados.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da presente
Representagdo, uma vez confirmada a irregularidade no acimulo da fungéo de
confianga com o exercicio da vereanga, sem aplicagdo de sangao.

Apés o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer a presente Representacdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julgé-la procedente, uma vez confirmada a
irregularidade no acimulo da fungdo de confianca com o exercicio da vereanga, sem
aplicagdo de sangao;

Il - apds o transito em julgado da deciséo, determinar o encerramento do processo e
0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Consulta n.° 547025/10. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO (relator) e IVAN LELIS
BONILHA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente a Procuradora do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas KATIA REGINA
PUCHASKI.

PROCESSO N°: 726805/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COPEL TELECOMUNICACOES S/A DE CURITIBA

INTERESSADO: ALO SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, COPEL
TELECOMUNICAGOES S/A DE CURITIBA, GUSTAVO ZANCHI, LUIZA CAMPOS
OLIVEIRA, MARA CECILIA CUNHA KROKOSZ, SANDRO IRAN FERREIRA
GUIMARAES, SOFTMARKETING COMUNICACAO E INFORMACAO LTDA,
SUELI DOS SANTOS TAVARES, VECTOR SERVICOS DE ATENDIMENTO
TELEFONICO LTDA, VIVIAN SOARES GUIMARAES, WENDELL ALEXANDRE
PAES DE ANDRADE DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI,
ANDREA DE BONINOTTINGHAM, FABIOLA MACHADO MARQUES, FERNANDA
CARLA HENRIQUE BUSETTI, HELIO EDUARDO RICHTER, KARLA PATRICIA
POLLI DE SOUZA, LUIZA CAMPOS OLIVEIRA, MARA ANGELITA NESTOR
FERREIRA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RITA DANIELA LEITE DA
SILVA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, SERGIO GOMES, SERGIO LOPES
MASSEDO, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, WELLINGTON LINCOLN
SECO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1307/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo presencial. Prestacdo de servicos de
Teleatendimento e Contact Center Multicanais — Omnichannel. Revogacédo da
licitagdo. Perda de objeto. Arquivamento.
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1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Softmarketing Comunicagdo e Informacédo Ltda[l]., por meio da qual noticia
supostas irregularidades no Pregéo Presencial Copel Telecom n.° SAT 20068/2020,
promovido pela COPEL Telecomunicagdes S.A. com vistas a “prestagédo de servicos
de Teleatendimento e Contact Center Multicanais — Omnichannel com atendimento
por canais virtuais aos clientes que utilizam ou venham a utilizar os servigos da
Copel Telecomunicagbes S.A., com atendimento humano para liga¢des receptivas
e Ativas, Atendimento via URA humanizada, Reten¢éo de Clientes, atendimento por
midias Sociais, e-mail e canais virtuais, abrangendo todos 0s recursos necessarios a
sua implantacdo e operacionalizagdo, de acordo com o Anexo Especifica¢édo
Técnica”.

O certame ocorreu na data de 13/11/2020, pelo valor maximo anual estimado de R$
16.849.132,96 (dezesseis milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, cento e trinta e
dois reais e noventa e seis centavos).

Informa a representante que, de modo pouco usual, a sesséo de abertura iniciou com
atraso de uma hora e finalizou préximo das 22h do mesmo dia. Nesta ocasido, relata
ter apresentado a proposta de menor valor (R$ 7.730.111,00), ao passo que a
segunda colocada, BL Servicos de Cobranga Ltda., apresentou proposta de R$
12.491.500,00, quase R$ 5 milhdes superior ao proposto.

Aduz que atualmente presta os servicos licitados a Copel Telecom e que, portanto,
detém a expertise referente ao objeto do certame. Ainda sobre o fato de ser a atual
prestadora do servigo, assevera que “durante reunido para organizagdo das
atividades relativas ao contrato vigente, realizada entre a Softmarketing e a Copel
Telecom, a Sra. Mara Cecilia Cunha Krokosz, que compde a comisséo de licitagdo
do Pregédo Presencial n® SAT 200068/2020, afirmou que faria todo o possivel para
desclassificar esta Peticionante”. Junta Atas Notariais (peca 08) nas quais consta a
referida informacéo.

Na sequéncia, a requerente destaca que, embora tenha apresentado a proposta de
menor valor, foi desclassificada com base no item 5.2.4 do instrumento convocatério,
havendo recusa do pregoeiro em consignar em ata os motivos da desclassificacéo,
fato que motivou o procurador da representante a “escrever um documento de proprio
punho informando a recusa da comisséo de licitagdo em inserir as informacgdes
atinentes a desclassificagéo”.

Sobre sua desclassificacé@o, explica que a Administracéo entendeu que sua proposta
nédo estava de acordo com o exigido, haja vista que os quantitativos de pessoal
apresentados eram diferentes do quantitativo constante do item 4 do edital, assim
justificou-se o ato de desclassificagcdo com base no item 5.2.4 do edital, que dispde:
“as propostas ndo poderdo conter opgdes ou imposi¢éo de condigdes, assim como
ndo se considerara propostas alternativas, ou qualquer oferta de vantagem nao
prevista no Edital e seus anexos”.

Alega a interessada, todavia, que 0s quantitativos previstos no item 4 séo apenas 0s
parametros maximos, tanto para nimeros de pessoas ou relativo aos valores, ndo
havendo em qualquer ponto do edital determinacdo acerca de quantidades e
ndmeros exatos, apenas fixacdo de valores maximos.

Por tais razdes, conclui que “(i) o item 5.2.4 ndo se presta a justificar a
desclassificagao desta Representante; (ii) o motivo alegado no ato e ndo consignado
em ata — igualmente — ndo se presta a justificar a desclassificagéo, haja vista que,
conforme amplamente demonstrado, o instrumento convocatério ndo determina
quantidades exatas, mas sim guantitativos maximos, vale dizer, a parcela de maior
relevancia é “Capacidade de implantagéo, operagao e gestao de solugdo do servico”,
ndo havendo qualquer exigéncia relativas ao numero minimo de pessoas.”

Deste modo, sustentando a auséncia de motivos para a desclassificagdo, bem como
apontando a ocorréncia de violagdo aos principios da publicidade, economicidade,
eficiéncia e impessoalidade, formula os seguintes pedidos:

a) O recebimento e processamento da presente representagao;

b) Seja concedida medida cautelar parar determinar a imediata suspenséo do Pregao
Presencial n°® SAT 200068/2020;

c) Seja reconhecido que o edital de licitacdo ndo faz mengéo a quantitativos minimos,
somente maximos, reconhecendo a possibilidade de elaborara proposta que atenda
ao objeto do edital conforme item 4;

d) Seja reconhecida e declarada como
Representante;

e) Seja reconhecida e declarada a ofensa aos principios do art. 31 da Lei
13.303/2016;

f) Sejam reconhecidas e declaradas as irregularidades aqui demostradas;

g) Seja julgada totalmente procedente a presente representacao;

O feito foi distribuido a este relator por prevencéo, haja vista a conexdo com os autos
de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 de n.° 705425/20, conforme Termo de
Distribuicéo n.° 4510/2020 da Diretoria de Protocolo (peca 09).

Por meio do Despacho n.° 1783/20 (pega 15), recebi o expediente para o fim de
apurar a regularidade/legalidade dos seguintes pontos: a) ato de desclassificacdo da
representante; b) possivel violagdo ao principio da publicidade; c) possivel violagdo
ao principio da impessoalidade. No mesmo ato, deferi o pleito cautelar, com a
finalidade Unica de suspender, no estado em que se encontrava, o Pregéo Presencial
Copel Telecom n.° SAT 20068/2020, promovido pela COPEL Telecomunicacgdes S.A,
até ulterior julgamento de mérito.

Por conseguinte, determinei a citagdo da COPEL Telecomunicacdes S.A, do atual
representante legal da COPEL Telecomunicacdes S.A, da Sra. Vivian Soares
Guimarées (Pregoeira), do Sr. Sandro Iran Ferreira Guimarées (equipe de apoio), da
Sra. Sueli dos Santos Tavares (equipe de apoio) e da Sra. Mara Cecilia Cunha
Krokosz (equipe de apoio).

A deciséo foi homologada pelo Acé6rddo n.° 3609/20 do Tribunal Pleno (peca 43).
Em apenso, consta a Representacdo da Lei 8.666/93 n.° 705425/20, com pedido
cautelar, encaminhada pela empresa Ald Servicos Empresariais Ltda. em face do
mesmo certame. Em sintese, a representante questiona os seguintes itens do
edital:

(i) Paginas 41-42/136, “3. Configuracdo Arvore de Configuragdo de Registro de
Atendimento da URA”;

(i) Péaginas 83/135 - Paragrafo Vigésimo Sexto da minuta contratual:
Dimensionamento Predial e Infraestrutura — “Os ambientes de operagdo deverdo
possuir 1 (um) televisores LED n&o inferiores a 65” novo, com cabo de video HDMI
para computador para cada TV, ou a TV ligada no mesmo PC, para divulgacdes e
comunicados. Caso a operacédo telefénica seja colocada em mais de uma sala, cada
uma destas salas deve conter esta TV de 65”;

indevida a desclassificacdo desta
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(iPaginas 84/135 - Paragrafo Vigésimo Sexto da minuta contratual:
Dimensionamento Predial e Infraestrutura — “As posicdes dos Supervisores deverao
ser equipadas com computadores e headset wireless (uso obrigatério), possibilitando
que o suporte seja feito diretamente da sua mesa, sem restringir, quando necessario
o deslocamento e telefone para realizacdo de chamada externa.”;

(iv) Péaginas 84/135 - Paragrafo Vigésimo Sexto da minuta contratual:
Dimensionamento Predial e Infraestrutura — “Sala de Reunido: 1 (um) televisor LED
nao inferior a 55” novo, com cabo de video HDMI para computador;”

(v) Paginas 84/135 - Paragrafo Vigésimo Sexto da minuta contratual:
“Dimensionamento Predial e Infraestrutura — “Sala de Convivéncia e Descompresséo:
Maquinas automaticas para café, refrigerantes e snacks;”

(vi) Paginas 85/135 - Paragrafo Vigésimo Sétimo da minuta contratual: Limpeza,
Asseio e Conservacdo — “As dedetizacdes e desratizagbes deverdo ocorrer
trimestralmente em todo o prédio da operagéo.”

(vii) Paginas 87/135 - Paragrafo Trigésimo Oitavo: “Maquinas da Operacéo: Pré-
requisitos minimos: Processador Intel Core i5-9500 e 4.4GHz; 8 GB RAM; SSD 500
GB; Teclados, mouse; 4 Entradas USB”;

(viii) Paginas 88/135 - Paragrafo Trigésimo Oitavo: Maquinas da Operagéo: Pré-
requisitos obrigatérios: “A CONTRATADA devera manter em estoque uma reserva
de 3% (trés por cento) do numero total de equipamentos descritos no “‘HARDWARE”,
para que haja a substituicdo imediata de equipamentos defeituosos.”

(ix) Paginas 92/135 - Paragrafo Quadragésimo Nono: Condigdes técnicas “A
CONTRATADA devera manter, durante o contrato, as seguintes condigfes técnicas:
1. Conter estrutura de convivéncia (estacionamento para Clientes e funcionarios/
Operadores que trabalham no turno da noite e madrugada, cantina ou restaurante,
areas de descanso, salas de treinamento, salas de reunido, ambiente exclusivo para
clientes, acessibilidade entre outros)”.

(x) Paginas 92 e 93/135 - Paragrafo Quadragésimo Nono: Condigbes técnicas “5.
Laudos de vistoria técnica e de habilitagdo, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente homologada para esta finalidade, em atendimento
aos requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢des de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para as
quais foi contratada:

1. AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

2. Laudo de Qualidade do Sistema de Ar Condicionado (anual).

3. PMOC - Programa de Manutencdo, Operacdo e Controle do Sistema de Ar
Condicionado (anual).

4. SPA - Sistema de Protecédo Contra Descargas Atmosféricas (anual).

5. Laudo das Instalacdes Elétricas.

6. Laudo de Potabilidade da agua (bebedouros, cozinha, banheiros e caixa d'agua
(coliformes fecais e metais ferrosos) — (anual).

7. Relatério de manutencéo dos sistemas de prevengdo contra incéndio (hidrantes,
extintores, sistema de alarme).

8. Laudo do sistema de iluminacé&o.

9. Licenga sanitéria.

10. Laudo de manutencéo do gerador.

11. Laudo de manutencéo do nobreak.

12. Laudo de limpeza das caixas d'agua.

A pega 28, Vector Servigos de Atendimento Telefonicos Ltda. requereu seu ingresso
no feito como interessada.

Ainda, a empresa Al6 Servigos Empresariais Ltda. juntou documentos de
identificacéo (peca 38).

Pelo Despacho n.° 1894/20 (peca 47), deferi o pedido de inclusdo da empresa Vector
como interessada no processo, vencedora da licitacdo em questdo. No mesmo ato,
recebi a Representacdo em apenso em sua integralidade, ampliando o objeto da
demanda para apurar a legalidade/regularidade, também, dos questionamentos
suscitados na Representagédo da Lei 8.666/93 n.° 705425/20, quais sejam: (i) Paginas
41-42/136, “3. Configuragdo Arvore de Configuragao de Registro de Atendimento da
URA”; (ii) Paginas 83/135 - Paragrafo Vigésimo Sexto da minuta contratual:
Dimensionamento Predial e Infraestrutura — “Os ambientes de operagdo deverdo
possuir 1 (um) televisores LED néo inferiores a 65” novo, com cabo de video HDMI
para computador para cada TV, ou a TV ligada no mesmo PC, para divulgagdes e
comunicados. Caso a operacdo telefénica seja colocada em mais de uma sala, cada
uma destas salas deve conter esta TV de 65”; (iii)Paginas 84/135 - Paragrafo
Vigésimo Sexto da minuta contratual: Dimensionamento Predial e Infraestrutura — “As
posi¢Ges dos Supervisores deverdo ser equipadas com computadores e headset
wireless (uso obrigatério), possibilitando que o suporte seja feito diretamente da sua
mesa, sem restringir, quando necessario o deslocamento e telefone para realizagéo
de chamada externa.”; (iv) Paginas 84/135 - Paragrafo Vigésimo Sexto da minuta
contratual: Dimensionamento Predial e Infraestrutura — “Sala de Reunido: 1 (um)
televisor LED nao inferior a 55” novo, com cabo de video HDMI para computador;”;
(v) Paginas 84/135 - Paragrafo Vigésimo Sexto da minuta contratual:
“Dimensionamento Predial e Infraestrutura — “Sala de Convivéncia e Descompresséo:
Maquinas automaticas para café, refrigerantes e snacks;”; (vi) Paginas 85/135 -
Paragrafo Vigésimo Sétimo da minuta contratual: Limpeza, Asseio e Conservagédo —
“As dedetizagdes e desratizagdes deverao ocorrer trimestralmente em todo o prédio
da operagdo.”; (vii) Paginas 87/135 - Paragrafo Trigésimo Oitavo: “Maquinas da
Operagao: Pré-requisitos minimos: Processador Intel Core i5-9500 e 4.4GHz; 8 GB
RAM; SSD 500 GB; Teclados, mouse; 4 Entradas USB”; (viii) Paginas 88/135 -
Paragrafo Trigésimo Oitavo: Maquinas da Operacéo: Prérequisitos obrigatérios: “A
CONTRATADA devera manter em estoque uma reserva de 3% (trés por cento) do
numero total de equipamentos descritos no “HARDWARE”, para que haja a
substituicdo imediata de equipamentos defeituosos.”; (ix)Paginas 92/135 - Paragrafo
Quadragésimo Nono: Condigdes técnicas “A CONTRATADA devera manter, durante
0 contrato, as seguintes condi¢Bes técnicas: 1. Conter estrutura de convivéncia
(estacionamento para Clientes e funcionarios/ Operadores que trabalham no turno da
noite e madrugada, cantina ou restaurante, areas de descanso, salas de treinamento,
salas de reunido, ambiente exclusivo para clientes, acessibilidade entre outros)”; (x)
Paginas 92 e 93/135 - Paragrafo Quadragésimo Nono: Condigdes técnicas “5. Laudos
de vistoria técnica e de habilitagao, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente homologada para esta finalidade, em atendimento aos
requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢Ges de segurancga estrutural
e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi
contratada: 1. AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros. 2. Laudo de
Qualidade do Sistema de Ar Condicionado (anual). 3. PMOC - Programa de
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Manutencgéo, Operacao e Controle do Sistema de Ar Condicionado (anual). 4. SPA —
Sistema de Protegdo Contra Descargas Atmosféricas (anual). 5. Laudo das
Instalagdes Elétricas. 6. Laudo de Potabilidade da agua (bebedouros, cozinha,
banheiros e caixa d'agua (coliformes fecais e metais ferrosos) — (anual). 7. Relatério
de manutencdo dos sistemas de prevencdo contra incéndio (hidrantes, extintores,
sistema de alarme). 8. Laudo do sistema de iluminag&o. 9. Licenga sanitaria. 10.
Laudo de manutencéo do gerador. 11. Laudo de manuteng&o do nobreak. 12. Laudo
de limpeza das caixas d'agua; (xi) previsdo de visita técnica, pelo ente licitante, das
instalagcdes do 1° colocado no certame como requisito de habilitacéo.

Por conseguinte, foram citados: a) COPEL Telecomunicagbes S.A; b) atual
representante legal da COPEL Telecomunicagdes S.A; c¢) Sra. Vivian Soares
Guimaréaes (Pregoeira); d) Sandro Iran Ferreira Guimaraes (equipe de apoio); e) Sueli
dos Santos Tavares (equipe de apoio); f) Mara Cecilia Cunha Krokosz (equipe de
apoio); g) Wendell Alexandre Paes de Andrade de Oliveira, Diretor Presidente da
Copel TelecomunicagGes e signatario do edital.

Os esclarecimentos foram juntados as pecas 55/64, 72/76 e 84/92.

A 42 Inspetoria de Controle Externo, pela Informagao n.° 11/21 (peca 93), opinou: a)
pelo ndo reconhecimento da perda objeto; b) pela improcedéncia da representagéo
protocolada sob o n° 72680-5/20 (processo principal), uma vez que ndo ha
irregularidades a serem apuradas; e c) pela procedéncia parcial da representagdo
protocolada sob o n°® 70542-2/20, devendo ser expedida a recomendagao para que
“a empresa fiscalizada, em futuras contratagcdes, se abstenha de realizar pregdes
presenciais embasados em justificativas genéricas (ex: que se fundamentem apenas
na complexidade da licitagdo, sem elencar as possiveis inadequacdes entre as
caracteristicas que tornam a licitagdo complexa e as peculiaridades da forma
eletronica); que so6 facam referéncia a suposta vantagem da forma de pregdo, sem
correspondéncia com particularidades do objeto (ex: contato pessoal com o licitante);
e/lou que serviriam para preterir 0 pregdo eletrdnico em qualquer caso (ex:
celeridade).”.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual manifestou-se pela Instrucéo n.° 245/21 (peca
95), nos seguintes termos:

Esta CGE conclui pelo conhecimento de ambas Representacdes (Processo Principal
726805/20-TC e Processo Apenso 705425/20-TC), bem ainda:

| — pelo nédo reconhecimento da preliminar de perda do objeto diante da revogacao
do Pregéo Presencial SAT 20068/2020;

Il — pela suspensd@o da medida cautelar concedida, por intermédio do Acérddo
3609/20 emitido pelo Tribunal Pleno (peca 43) diante da revogacdo do Pregéo
Presencial SAT 20068/2020;

Il = no mérito pela improcedéncia tanto das alegacdes do Processo Principal
726805/20-TC, como das constantes no Processo Anexo 705425/20, eis que,
segundo andlise acima efetivamente ndo ocorreram irregularidades.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concluiu pela “improcedéncia
das RepresentagGes, com a suspensdo da medida cautelar concedida Acérdédo
3609/20 emitido pelo Tribunal Pleno (peca 43) diante da revogacdo do Pregéo
Presencial SAT 20068/2020.” (Parecer n.° 289/21, pega 96).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme assegurado pela defesa, o Pregdo Presencial Copel Telecom n.° SAT
20068/2020 foi revogado, o que pode ser confirmado no sitio eletrénico da entidade,
nos termos abaixo:

Nimero do Edita SAT200068

Modalidade: Pregdo Presencial

Abrangéncia: Nacional

Comprador:. Marcela Oliveira

Telefone: (41)3331-2934

Data de abertura: 131112020

Hora de abertura 09:30:00

Situago Revogada

Objeto: Servicos de Teleatendimento e Contact Center Multicanais

Logo, ndo ha mais irregularidades a serem apuradas por esta Corte, merecendo
encerramento a demanda.

Saliente-se que decisées nesse sentido vém sendo adotadas neste Tribunal de
Contas, a exemplo dos Acérdédos n.° 461/21[2], 289/21[3] e 1445/20[4], todos do
Tribunal Pleno:

ACORDAO N° 461/21 - Tribunal Pleno

Representacéo da Lein.° 8.666/1993. Tomadas de Pregos n.° 19 e 21 de 2020. Santa
Izabel do Oeste. Contrata¢@o de servigco de pavimentagdo asfaltica. Revogacgéo e
anulacéo dos certames. Perda superveniente de objeto. Extingdo sem julgamento do
mérito.

ACORDAO N° 289/21 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Santo Antdnio da Platina.
Concorréncia Publica n°® 004/2020, tipo Técnica e Prego. Afronta a legislagéo, bem
como aos precedentes do Tribunal de Contas da Uniéo e deste Tribunal de Contas.
Medida Cautelar e Suspensdo do Certame. Posterior Revogacdo do Edital de
Licitagdo. Perda do Objeto. Encerramento da Representacéao.

ACORDAO N° 1445/20 - Tribunal Pleno

EMENTA: Representacéo da Lei 8.666/93 — Anulagéo da licitagdo — Perda de objeto
do processo — Encerramento.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representacdo da Lei n.°
8.666/93, em virtude da revogacédo do Pregdo Presencial Copel Telecom n.° SAT
20068/2020, restando sem objeto este expediente.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o encerramento da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, em
virtude da revogacgdo do Pregdo Presencial Copel Telecom n.° SAT 20068/2020,
restando sem objeto este expediente;

Il - apbés o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n® 9.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Curitiba/PR.

2. Representacéo da Lei 8.666/93 n.° 615973/20. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL (relator) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

3. Representagéo da Lei 8.666/93 n.° 742860/20. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA
(relator), ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA
BORBA.

4. Representacdo da Lei 8.666/93 n.° 369930/19. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (relator), IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

PROCESSO N°: 248010/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COLEGIO ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO: LAURECI SCHMITZ, TANIA MARIA ACCO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1308/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2020. Colégio Estadual do Parana.
Manifestag6es uniformes. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Colégio Estadual do Parana, referente ao
exercicio de 2020, sob responsabilidade da senhora Tania Maria Acco.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$37.929.027,00[1].

A situagdo das prestacdes de contas anteriores € a seguinte:

EXERCICIO PROCESSO N ASSUNTO ACORDAO N° SITUAGAD
PRESTACAQ DE
2019 23524020 T Ao 258472020 Regular

A Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE exarou a Instru¢éo 614/21 (peca 25),
mediante a qual realizou a primeira analise técnico-contabil, alicercada, dentre outros,
nos Relatérios de Fiscalizacéo emitidos pela 62 Inspetoria de Controle Externo (peca
24), superintendida pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

A 62 Inspetoria de Controle Externo, no seu Relatério de Fiscalizagdo, concluiu pela
regularidade das contas no exercicio de 2020.

A CGE também assinalou a inexisténcia de impropriedades, concluindo, portanto,
pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer 352/21 (pega 26),
acompanhou o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Inicialmente, destaca-se que a Prestacdo de Contas foi protocolada em 27/04/2021
(peca 2), tendo sido, portanto, atendido o prazo prescrito no art. 222 do Regimento
Interno desta Corte[2].

Quanto a formalizagdo do SEI-CED, extrai-se da instru¢do da CGE que os dados
foram encaminhados dentro dos prazos fixados na Instru¢cdo Normativa n® 113/2015,
conforme situacéo demonstrada a seguir:

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envie Situagio
1 01062020 0410512020 Dentro do Prazo
2 30082020 24108/2020 Dentro do Prazo
¥ 01022021 2610112021 Dentro do Prazo

A CGE, a 62 Inspetoria de Controle Externo e o 6rgdo ministerial ndo assinalaram
nenhuma restrigdo. Assim, todos se manifestaram conclusivamente pela regularidade
das contas em aprego.

Com efeito, consultando detidamente as pecas processuais, conclui-se que inexiste
restricdo a regularidade das contas.

Diante das manifestagfes uniformes, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[3], VOTO pela regularidade das contas
apresentadas pelo Colégio Estadual do Parana, referente ao exercicio de 2020, sob
responsabilidade da senhora Tania Maria Acco.

Apds o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[4], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I - Jugar regulares as contas apresentadas pelo Colégio Estadual do Parand,
referente ao exercicio de 2020, sob responsabilidade da senhora Tania Maria Acco;
Il - ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 9.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Dados retirados da Instrugéo 614/21, peca 25.

2. "Art. 222. Para os 6rgdos integrantes da Administragao Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servigos sociais
autdnomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.”

3. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;”

4. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.”

** COMBATEA
CoVID-19

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020,
alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de
janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas
no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA sero abertas as 12 horas das
segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA
PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Paran4, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO PRESENCIAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado para
fins de deferimento. Nos termos do artigo 22 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n® 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugao
n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes
interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta
de julgamento de SESSAO VIRTUAL, dever&o apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado
dos memoriais ou de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagao
do Presidente desta Corte, é obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada
para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes
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123SECAM - Atas

Primeira Camara
Ata da Sesséao Ordinaria Virtual n® 7,
realizada no periodo de 17 a 20 de maio de 2021

Aos dezessete dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um (17/05/2021), as
doze horas (12h00), iniciou-se a Sétima Sesséo Ordinaria Virtual da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parané, sob a Presidéncia do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, com a presenca dos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e José
Durval Mattos do Amaral, bem como dos Auditores Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca e Thiago Barbosa Cordeiro. Participou, como representante do Ministério
Publico de Contas, o Procurador Flavio de Azambuja Berti. A Secretaria da Sessao
foi exercida pela servidora Mariana Amaral Porto. Foi submetida & homologagéo do
Plenéario a Ata da Sesséo Ordinaria Virtual da Primeira Camara n° 6 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana realizada entre os dias 3 e 6 de Maio de 2021, a qual
foi homologada. Foram submetidas a ciéncia do plenéario as Comunicagdes previstas
no inciso Il, do artigo 436 e no paragrafo 4° do artigo 429, ambos do Regimento
Interno, bem como, no artigo 10 da Resolugdo 77/2020. Foi comunicada a incluséo
em mesa na pauta de julgamento do Processo de Certiddo Liberatéria n°: 337163/18,
na pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Foram devolvidos os Processos
n°s: 247702/20, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, pelo Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo; 602489/13, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, pelo
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram comunicados os sobrestamentos
dos Processos n°: 296332/21, na CGE, da relatoria do Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral; 210604/20, na CGE, e 179413/12, na CGM, ambos da relatoria do
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Foram julgados os Processos n°: 142039/16
(Regular com ressalvas com recomendacdes), 771655/13 (Encerramento),
646913/18 (Negativa de registro), 578906/17 (Registro com recomendagdes),
256659/21 (Deferimento), 240321/18 (Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas), 247702/20 (Parecer prévio pela irregularidade com aplicagdo de multa),
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 643613/11 (Irregularidade das contas
com aplicac@o de multa e determinacdes), 711723/18 (Irregularidade das contas com
aplicagdo de multa e determinagdes), 406770/20 (Irregularidade das contas com
aplicacéo de multa e determinacdes), 602489/13 (Irregularidade das contas com
aplicacéo de multa), 98164/13 (Encerramento), 237009/98 (Regular com ressalvas),
284134/13 (Regular com ressalvas com recomendacdes), 298330/13 (Regular com
ressalvas com recomendagbes), 319027/13 (Regular com ressalvas com
recomendagdes), 288133/14 (Regular com ressalvas com recomendagoes),
292823/14 (Regular com ressalvas com recomendacdes), 133807/17 (Irregular com
determinagdes), 337163/18 (Homologacdo de Cautelar), 811759/17 (Negativa de
registro), 223319/21 (Outros), 224579/21 (Conhecimento e n&do provimento),
224960/21 (Conhecimento e nado provimento), 469756/20 (Outros), 277743/14
(Parecer prévio pela irregularidade com aplicacdo de multa), 258033/15 (Parecer
prévio pela irregularidade com aplicagdo de multa), 222265/17 (Irregularidade das
contas com aplicacéo de multa), 173482/20 (Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas), 199619/20 (Regular), da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo;
716834/19 (Irregularidade das contas com aplicacdo de multa e recomendagdes),
297859/12 (Outros), 148510/14 (Regular com ressalvas com recomendacdes),
228169/15 (Regular com ressalvas com recomendacdes), 127714/16 (Regular com
ressalvas com recomendacgdes), 673264/19 (Registro com recomendacgbes e
determinagdes), 244371/20 (Registro com recomendagdes), 268100/21
(Deferimento), 514140/20 (Outros), 227469/20 (Regular com ressalvas), 257600/20
(Regular com ressalvas), 257767/20 (Irregularidade das contas com aplicacéo de
multa e determinagées), 265670/20 (Parecer prévio pela irregularidade com aplicagéo
de multa), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 631558/12
(Outros), 769695/20 (Registro), 218226/21 (Registro), 700055/18 (Registro com
recomendagdes), 657315/19 (Registro), 254199/20 (Regular), 262329/20 (Regular),
da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. No julgamento do processo
n° 256659/21, da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, o Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral apresentou voto divergente, sendo acompanhado pelo Conselheiro
Artagéo de Mattos Ledo (o processo foi redistribuido). No julgamento do processo n°
240321/18, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, o Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo apresentou voto divergente, sendo acompanhado pelo Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral (o processo foi redistribuido). No julgamento do processo
n° 247702/20, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, o Conselheiro Artagao de
Mattos Ledo apresentou voto parcialmente divergente, restando vencido. No
julgamento do processo n° 514140/20, da pauta do Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou voto divergente, sendo
acompanhado pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo (o processo foi
redistribuido). O Representante do Ministério Publico de Contas deu ciéncia das
propostas de voto exaradas pelos Relatores dos processos. Foram concedidos os
pedidos de vista aos Processos n°: 300652/02, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 288533/17, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Artagao de Mattos Ledo. Mantiveram-
se com vista os Processos n°: 263304/15, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 257731/16, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 184231/17,
da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o, ao Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral; 236630/17, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 315344/17, da pauta do Conselheiro
Artagéo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 632584/20,
da pauta do Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
747796/11, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro
Artagéo de Mattos Le&o; 612630/20, da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro,
ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram adiados os Processos n°: 290350/17
(Adiado para andlise de voto divergente), da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo; 293283/20 (Adiado para andlise de voto divergente), 272777/17 (Adiado por
pedido do relator), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 348789/20
(Adiado aguardando proposta de voto do relator), 223013/08 (Adiado aguardando
proposta de voto do relator), 671720/15 (Adiado aguardando proposta de voto do
relator), da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.Mantiveram-se adiados os
Processos n°: 923545/16 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
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Artagdo de Mattos Ledo; 168494/11 (Adiado por pedido do relator), 564837/11
(Adiado por pedido do relator), 149687/13 (Adiado por pedido do relator), 616838/13
(Adiado por pedido do relator), da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca; 239668/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro. Foram retirados de Pauta os Processos n°: 446082/17 (Retirado
de Pauta), 301363/18 (Retirado de Pauta), 408672/18 (Retirado de Pauta),
193416/20 (Retirado de Pauta), 256019/20 (Retirado de Pauta), da pauta do Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas
(15h00), do dia 20/05/2021, foi encerrada a Sétima Sessdo da Primeira Camara
Ordinéria Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Parand, ficando a préxima
Sesséo Ordinaria Virtual convocada para iniciar as doze horas (12h00) do dia trinta e
um de maio de dois mil e vinte e um (31/05/2021). E para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Mariana Amaral Porto, e pelo
Presidente deste Colegiado, Conselheiro lvan Lelis Bonilha.

18SECAM - Acordaos

PROCESSO N°: 190569/09

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS

INTERESSADO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, ANTONIO FRANCA BENJAMIM, ELIAS CARRER,
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, ROBERT BEDROS FERNEZLIAN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1231/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria. Irregularidades: |. Auséncia de
documentos de apresentacdo obrigatéria; Il. Realizacdo de despesas nao
comprovadas a titulo de taxas administrativas/custos operacionais; Ill. Realizagdo de
despesas com provisdes ndo efetivadas; IV. Realizacdo de despesas néo
comprovadas a titulo de assessoria/consultoria; V. Auséncia dos demonstrativos
analiticos de relatorios de execucdo, por meio da planilha DAT 05, e demais
documentos necessarios a validagdo da movimentacéo financeira e das despesas
informadas; VI. Saldo final do convénio ndo comprovado; VII. Utilizagdo do convénio
para realizagéo de atividade de responsabilidade exclusiva do Estado, resultando na
auséncia de contabilizagdo das despesas no indice de gastos com pessoal do
Municipio e na burla ao devido procedimento de concurso publico por meio da
terceirizagdo indevida de servicos publicos da Concedente pela Tomadora; VIII.
Utilizag&o do convénio para realizacdo de atividade de responsabilidade exclusiva do
Estado, resultando na burla ao devido procedimento licitatério por meio da
terceirizagdo indevida de servigos publicos da Concedente pela Tomadora; e IX.
Contratacdo de agentes comunitarios de salde e agentes de endemias por meio de
entidade privada. Sangdes: Devolugdo de recursos repassados, aplicagdo de multas
administrativas, inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares e
inscricdo em divida ativa. Encaminhamento a CMEX para providéncias.

Relatério

Trata-se de prestagéo de contas de transferéncia voluntéria realizada pelo Municipio
de Medianeira a Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira
(ADESOBRAS)[1], por meio do Termo de Parceria n.° 1/2007, com vigéncia de
01/07/2007 a 30/06/2009, no valor de R$ 2.677.645,47 [dois milhdes seiscentos e
setenta e sete mil seiscentos e quarenta e cinco reais e quarenta e sete centavos],
direcionado a execucao de servicos de apoio na area de saude publica municipal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢@es n.° 2821/13 (pega 21), n.° 3991/14 (peca
37), n.° 2537/20 (pega 45) e n.° 149/21 (pega 48), opinou pela irregularidade das
contas em funcdo das seguintes incongruéncias, acompanhadas das respectivas
sangdes:

I.  Auséncia de documentos de apresentacgéo obrigatéria

Transgressoes:

— Artigos 10° e 11 [caput e §8 1° e 2°] da Lei Federal n.° 9.790/1999;

— Artigos 9°, 12, 20, 23, 26 do Decreto Federal n.° 3.100/1999;

— Artigos 7°, 33, 34 e 45 da Resolucgao n.° 3/2006 do TCE/PR;

—  Artigo 9° da Resolugdo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 11 [inciso II] da Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

Sancgdes:

— Multa administrativa a Elias Carrer (Prefeito da Concedente de 01/01/2005 a
31/12/2012) e Robert Bedros Fernezlian (Presidente da Tomadora de 25/06/2006 a
31/12/2016), nos termos do artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.°
113/2005.

Il. Realizagdo de despesas néo
administrativas/custos operacionais
Transgressoes:

— Artigos 4° [inciso VI] e 10 [§ 2°, inciso 1V] da Lei Federal n.° 9.790/1999;

— Artigo 12 [inciso II] do Decreto Federal 3.100/1999;

— Artigos 5° [inciso 1], 33 e 34 da Resolucao n.° 3/2006 do TCE/PR;

— Artigo 9° da Resolugdo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 11 [inciso II] da Instru¢do Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR;

— Artigo 46 [inciso I] da Lei Federal n.° 13.019/2014.

Sancdes:

—  Recolhimento do valor de R$ 360.707,11 [trezentos e sessenta mil setecentos e
sete reais e onze centavos], corrigido e de forma solidaria, pela ADESOBRAS, por
Robert Bedros Fernezlian e por Elias Carrer, com fundamento nos artigos 16 e 18 da
Lei Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos
do TCE/PR.

Ill. Realizagdo de despesas com provisdes ndo efetivadas

Transgressoes:

—  Artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967;

— Artigos 70 [paragrafo Gnico], 71 [incisos Il e IV] e 75 da Constituicdo Federal de
1988;

comprovadas a titulo de taxas
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— Artigo 10 da Lei Federal n.° 8.429/1992;

— Artigo 12 [inciso Il] do Decreto Federal 3.100/1999;
— Artigo 25 [§ 2°] da Lei Complementar n.° 101/2000;
— Artigos 2° [inciso XII], 3°, 4° [paragrafo Unico, inciso I] e 16 [inciso 1] da Resolucédo
n.° 3/2006 do TCE/PR;

— Artigos 19, 25 e 29 da Resolugéo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigos 11 [inciso II] e 20 da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.
Sangdes:

- Recolhimento do valor de R$ 611.410,71 [seiscentos e onze mil quatrocentos e
dez reais e setenta e um centavos], corrigido e de forma solidaria, pela ADESOBRAS,
por Robert Bedros Fernezlian e por Elias Carrer, com fundamento nos artigos 16 e
18 da Lei Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno,
ambos do TCE/PR.

IV. Realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de assessoria/consultoria
Transgressoes:

— Artigo 10 [8 2°, inciso IV] da Lei Federal n.° 9.790/1999;

— Artigo 12 [inciso II] do Decreto Federal 3.100/1999.

Sangdes:

- Recolhimento do valor de R$ 346.579,44 [trezentos e quarenta e seis mil
quinhentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro centavos], corrigido e de forma
solidaria, pela ADESOBRAS, por Robert Bedros Fernezlian e por Elias Carrer, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno, ambos do TCE/PR.

V. Auséncia dos demonstrativos analiticos de relatérios de execugéo, por meio da
planilha DAT 05, e demais documentos necessarios a validagdo da movimentagao
financeira e das despesas informadas

Transgressoes:

— Artigo 12 [inciso Il] do Decreto Federal 3.100/1999;

— Artigos 2° [inciso XlI], 3°, 4° [paragrafo Unico, inciso Il e VII] e 16 [inciso 1] da
Resolugédo n.° 3/2006 do TCE/PR.

Sancdes:

— Multa administrativa a Elias Carrer e Robert Bedros Fernezlian, nos termos do
artigo 87 [inciso |, alinea ‘b’] da Lei Complementar n.° 113/2005.

VI. Saldo final do convénio ndo comprovado

Transgressdes:

— Artigo 116 [§ 6°] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

—  Artigos 4° [paragrafo unico, inciso X], 14 [§ 2°], 33 [alinea ‘h’; e § 1°, alinea ‘p’,
numero 5], 34 [§ 2°, alineas ‘@’ e ‘b’; e § 3°] e 50 da Resolugéo n.° 3/2006 do TCE/PR;
— Artigo 15 da Resolucéo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 8° [inciso 1V] da Instrucdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

Sancdes:

—  Recolhimento do valor de R$ 229.092,86 [duzentos e vinte e nove mil noventa e
dois reais e oitenta e seis centavos], corrigido e de forma solidaria, pela
ADESOBRAS, por Robert Bedros Fernezlian e por Elias Carrer, com fundamento nos
artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno, ambos do TCE/PR.

VII. Utilizagdo do convénio para realizacdo de atividade de responsabilidade
exclusiva do Estado, resultando na auséncia de contabilizacdo das despesas no
indice de gastos com pessoal do Municipio e na burla ao devido procedimento de
concurso publico por meio da terceirizagdo indevida de servigos publicos da
Concedente pela Tomadora

Transgressdes:

— Artigos 37 [caput, incisos Il e XXI] e 175 [caput] da Constituicido Federal de 1988;
— Artigos 27 [incisos Il, XX e XXII] da Constituigdo Estadual do Parana de 1989;

— Artigo 2° da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigos 18 e 19 da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 1° da Lei Federal n.° 11.473/2007.

Sancdes:

—  Multa administrativa a Elias Carrer e Robert Bedros Fernezlian, nos termos do
artigo 87 [inciso V, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 113/2005.

VIII. Utilizacdo do convénio para realizacdo de atividade de responsabilidade
exclusiva do Estado, resultando na burla ao devido procedimento licitatério por meio
da terceirizagdo indevida de servigcos publicos da Concedente pela Tomadora
Transgressoes:

—  Artigos 37 [caput, incisos Il e XXI] e 175 [caput] da Constituicdo Federal de 1988;
— Artigos 27 [incisos I, XX e XXII] da Constituicdo Estadual do Parana de 1989;

— Artigo 2° da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigos 18 e 19 da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 1° da Lei Federal n.° 11.473/2007.

Sangdes:

—  Multa administrativa a Elias Carrer e Robert Bedros Fernezlian, nos termos do
artigo 87 [inciso 1V, alinea ‘d’] da Lei Complementar n.° 113/2005.

IX. Contratagao de agentes comunitarios de salde e agentes de endemias por meio
de entidade privada

Transgressoes:

— Artigo 23 [inciso Il] da Constituicéo Federal de 1988;

— Artigos 18 a 20 da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigos 9° [caput] e 16 da Lei Federal n.° 11.350/2006.

Sancdes:

—  Multa administrativa a Elias Carrer e Robert Bedros Fernezlian, nos termos do
artigo 87 [inciso 1V, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
6353/14 - SMPJTC (pega 38), de lavra da Procuradora Valéria Borba, e dos Pareceres
n.° 688/20 - 2PC (pega 46) e n.° 103/21 - 2PC (peca 49), de lavra da Procuradora
Kétia Regina Puchaski, concordou com a Unidade Técnica.

Voto

1. Quanto as irregularidades | a IX apontadas, a DAT indicou em sua instrugdo
inicial a necessidade de os interessados apresentarem esclarecimentos, sob risco de
desaprovagéo das contas e consequente restituicdo de valores e a aplicagdo de
multas.

Apesar de devidamente citadas e/ou intimadas[2], nenhuma das partes indicadas
como responsaveis na instrugao inicial da Unidade Técnica - ADESOBRAS, Robert
Bedros Fernezlian e Elias Carrer — optou por oferecer contraditério.
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Em instrugdo conclusiva, a CGM ressaltou a inexisténcia de resposta dos intimados
aos itens supracitados que, sem elementos novos no processo capazes de modificar
o quadro apresentado, mantem inalterada a situacgao inicialmente apontada. Logo,
posicionou-se pela irregularidade de todos os pontos e por suas decorrentes
sancgoes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas seguiu o entendimento da
Coordenadoria Técnica.

Depreende-se da andlise dos autos que as partes aqui responsabilizadas nao
ofereceram resposta as indagacgdes trazidas por este Tribunal de Contas.

Note-se que, apesar de ser uma prerrogativa dos interessados oferecer ou nao
defesa, tal possibilidade se configura como uma opcéo necessaria, em decorréncia
das diversas despesas ndo comprovadas, e que totalizam uma soma consideravel.
Em decorréncia destas omissoes, fica esta Corte impedida de aferir corretamente o
destino dado aos gastos e, ainda, levanta dividas sobre a real utilizagao do montante
sob questionamento. Consequentemente, tais imprecisées abrem margem para a
possibilidade de ocorréncia de danos ao Erario Municipal, por meio de uma eventual
utilizagéo indevida dos recursos repassados neste convénio.

Assim sendo, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte[3], as
impropriedades inicialmente encontradas pela CGM nédo foram afastadas ante a falta
de resposta das partes interessadas, de modo que concordo com a irregularidade de
todos os pontos encontrados e com as san¢des propostas para todos os itens.
Concluséo

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente Prestagdo de Contas de
Transferéncia Voluntéria realizada pelo Municipio de Medianeira 8 ADESOBRAS, de
responsabilidade de Elias Carrer (Prefeito da Concedente de 01/01/2005 a
31/12/2012) e Robert Bedros Fernezlian (Presidente da Tomadora de 25/06/2006 a
31/12/2016), em razéo de:

I.  Auséncia de documentos de apresentacéo obrigatéria

Il. Realizacdo de despesas ndo comprovadas a
administrativas/custos operacionais

Ill. Realizagéo de despesas com provisdes ndo efetivadas
IV. Realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de assessoria/consultoria

V. Auséncia dos demonstrativos analiticos de relatérios de execugéo, por meio da
planilha DAT 05, e demais documentos necessarios a validagdo da movimentagao
financeira e das despesas informadas

VI. Saldo final do convénio ndo comprovado

VII. Utilizacdo do convénio para realizacdo de atividade de responsabilidade
exclusiva do Estado, resultando na auséncia de contabilizagdo das despesas no
indice de gastos com pessoal do Municipio e na burla ao devido procedimento de
concurso publico por meio da terceirizagdo indevida de servigos publicos da
Concedente pela Tomadora

VIII. Utilizacdo do convénio para realizacdo de atividade de responsabilidade
exclusiva do Estado, resultando na burla ao devido procedimento licitatério por meio
da terceirizagdo indevida de servigos publicos da Concedente pela Tomadora

IX. Contratagéo de agentes comunitarios de salde e agentes de endemias por meio
de entidade privada

Proponho, ainda:

a) Recolhimento do valor de R$ 360.707,11 [trezentos e sessenta mil setecentos e
sete reais e onze centavos], devidamente corrigidos, pela ADESOBRAS, por
ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e por ELIAS CARRER, com fundamento nos
artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo
em vista a (Il) realizacdo de despesas ndo comprovadas a titulo de taxas
administrativas/custos operacionais.

b) Recolhimento do valor de R$ 611.410,71 [seiscentos e onze mil quatrocentos e
dez reais e setenta e um centavos], devidamente corrigidos, pela ADESOBRAS, por
ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e por ELIAS CARRER, com fundamento nos
artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo
em vista a (Ill) realizagdo de despesas com provises ndo efetivadas.

c) Recolhimento do valor de R$ 346.579,44 [trezentos e quarenta e seis mil
quinhentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro centavos], devidamente
corrigidos, pela ADESOBRAS, por ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e por ELIAS
CARRER, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a (IV) realizagdo de despesas ndo comprovadas
a titulo de assessoria/consultoria.

d) Recolhimento do valor de R$ 229.092,86 [duzentos e vinte e nove mil noventa e
dois reais e oitenta e seis centavos], devidamente corrigidos, pela ADESOBRAS, por
ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e por ELIAS CARRER, com fundamento nos
artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 3, tendo
em vista o (VI) saldo final do convénio ndo comprovado.

e) Multa administrativa para ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e ELIAS CARRER,
devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo da (l) auséncia de documentos de
apresentagao obrigatoria.

f)  Multa administrativa para ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e ELIAS CARRER,
devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso I, alinea ‘b’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razao da (V) auséncia dos demonstrativos analiticos
de relatérios de execucdo, por meio da planilha DAT 05, e demais documentos
necessarios a validagdo da movimentagao financeira e das despesas informadas.

g) Multa administrativa para ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e ELIAS CARRER,
devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso V, alinea ‘a’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razao da (VII) utilizagéo do convénio para realiza¢éo
de atividade de responsabilidade exclusiva do Estado, resultando na auséncia de
contabilizagdo das despesas no indice de gastos com pessoal do Municipio e na burla
ao devido procedimento de concurso publico por meio da terceirizacdo indevida de
servicos publicos da Concedente pela Tomadora.

h) Multa administrativa para ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e ELIAS CARRER,
devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘d] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo da (VIIl) utilizagdo do convénio para
realizacéo de atividade de responsabilidade exclusiva do Estado, resultando na burla
ao devido procedimento licitatorio por meio da terceirizagédo indevida de servigos
publicos da Concedente pela Tomadora.

titulo de taxas
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i) Multa administrativa para ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e ELIAS CARRER,
devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razédo da (IX) contratagdo de agentes comunitarios
de salde e agentes de endemias por meio de entidade privada.

j) Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de ROBERT
BEDROS FERNEZLIAN e ELIAS CARRER, para os fins do artigo 170 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar
Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1°
ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

k) Inscricdo em divida ativa pelo 6érgdo competente em caso do nédo recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71 [8 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da Constituicdo Estadual,
nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e
501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal n.° 6.830/1980.
) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar IRREGULAR a presente Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
realizada pelo Municipio de Medianeira 2 ADESOBRAS, de responsabilidade de Elias
Carrer (Prefeito da Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012) e Robert Bedros
Fernezlian (Presidente da Tomadora de 25/06/2006 a 31/12/2016), em razéo de:

a) Auséncia de documentos de apresentacdo obrigatéria

b) Realizacéo de despesas ndo comprovadas a titulo de taxas administrativas/custos
operacionais

c) Realizagao de despesas com provisdes ndo efetivadas

d) Realizacéo de despesas ndo comprovadas a titulo de assessoria/consultoria

e) Auséncia dos demonstrativos analiticos de relatérios de execugdo, por meio da
planilha DAT 05, e demais documentos necessarios a validagdo da movimentagdo
financeira e das despesas informadas

f) Saldo final do convénio ndo comprovado

g) Utilizagdo do convénio para realizagdo de atividade de responsabilidade exclusiva
do Estado, resultando na auséncia de contabilizacéo das despesas no indice de
gastos com pessoal do Municipio e na burla ao devido procedimento de concurso
publico por meio da terceirizacéo indevida de servigos publicos da Concedente pela
Tomadora

h) Utilizag&o do convénio para realizagao de atividade de responsabilidade exclusiva
do Estado, resultando na burla ao devido procedimento licitatério por meio da
terceirizagdo indevida de servigos publicos da Concedente pela Tomadora

i) Contratacédo de agentes comunitéarios de salde e agentes de endemias por meio
de entidade privada

Il. Determinar o recolhimento do valor de R$ 360.707,11 [trezentos e sessenta mil
setecentos e sete reais e onze centavos], devidamente corrigidos, pela
ADESOBRAS, por ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e por ELIAS CARRER, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagao de Jurisprudéncia n.°
3, tendo em vista a realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de taxas
administrativas/custos operacionais.

IIl. Determinar o recolhimento do valor de R$ 611.410,71 [seiscentos e onze mil
quatrocentos e dez reais e setenta e um centavos], devidamente corrigidos, pela
ADESOBRAS, por ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e por ELIAS CARRER, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.°
3, tendo em vista a realizagdo de despesas com provisdes ndo efetivadas.

IV. Determinar o recolhimento do valor de R$ 346.579,44 [trezentos e quarenta e seis
mil quinhentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro centavos], devidamente
corrigidos, pela ADESOBRAS, por ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e por ELIAS
CARRER, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a realizagcdo de despesas ndo comprovadas a
titulo de assessoria/consultoria.

V. Determinar o recolhimento do valor de R$ 229.092,86 [duzentos e vinte e nove mil
noventa e dois reais e oitenta e seis centavos], devidamente corrigidos, pela
ADESOBRAS, por ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e por ELIAS CARRER, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagao de Jurisprudéncia n.°
3, tendo em vista o saldo final do convénio ndo comprovado.

VI. Aplicar multa administrativa para ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e ELIAS
CARRER, devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razao da auséncia de documentos de apresenta¢éo
obrigatoria.

VII. Aplicar multa administrativa para ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e ELIAS
CARRER, devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso |, alinea ‘b’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razao da auséncia dos demonstrativos analiticos de
relatérios de execugdo, por meio da planilha DAT 05, e demais documentos
necessarios a validacdo da movimentagao financeira e das despesas informadas.
VIIl. Aplicar multa administrativa para ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e ELIAS
CARRER, devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso V, alinea ‘a’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razéo da utilizagao do convénio para realiza¢éo de
atividade de responsabilidade exclusiva do Estado, resultando na auséncia de
contabilizagdo das despesas no indice de gastos com pessoal do Municipio e na burla
ao devido procedimento de concurso publico por meio da terceirizacéo indevida de
servicos publicos da Concedente pela Tomadora.

IX. Aplicar multa administrativa para ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e ELIAS
CARRER, devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘d’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo da utilizacéo do convénio para realizagdo de
atividade de responsabilidade exclusiva do Estado, resultando na burla ao devido
procedimento licitatério por meio da terceirizacéo indevida de servigos publicos da
Concedente pela Tomadora.
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X. Aplicar multa administrativa para ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e ELIAS
CARRER, devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razao da (IX) contratacéo de agentes comunitarios
de saude e agentes de endemias por meio de entidade privada.

XI. Determinar a inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de
ROBERT BEDROS FERNEZLIAN e ELIAS CARRER, para os fins do artigo 170 da
Lei Complementar n.° 113/2005 e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar
Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [8§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1°
ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

XII. Determinar a inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do ndo
recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com
fundamento no artigo 71 [§ 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da
Constituicdo Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 249, 500 e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei
Federal n.° 6.830/1980.

XIIl. Determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248 [8 1°] do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 2 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1.Cadastro desatualizado junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal de
Contas do Estado do Parané.

2. Pegas 26, 27, 33 e 34.

3.Aco6rdédo 2585/19 - Segunda Camara.

PROCESSO N°: 265300/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GOIOERE

INTERESSADO: ABDIAS ABRANTES NETO, CONSELHO DE SEGURANCA E
BEM ESTAR SOCIAL DE GOIOERE, GERSON ANTONIO DE BRITO, IZAIAS
FERREIRA LIMA, LUIZ ROBERTO COSTA, MUNICIPIO DE GOIOERE, NILTON
LIMA DA COSTA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1232/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Irregularidades: |. Utilizagdo do
convénio para realizagéo de atividade de responsabilidade exclusiva do Estado; e II.
Terceirizacdo indevida de servigos publicos da Concedente, por intermédio da
entidade Tomadora, burlando os devidos procedimentos licitatérios e de concurso
publico. SangGes: Aplicacdo de multas administrativas, incluséo no cadastro de
responsaveis com contas irregulares e inscricdo em divida ativa. Recomendacdes:
Ill. Atraso da Concedente no envio das informag8es bimestrais; V. Atraso da
Tomadora no envio das informagfes bimestrais; V. Auséncia de certiddes; VI.
Auséncia de assinatura do Termo Aditivo; VII. Auséncia de documento que comprove
a publicagdo do Termo Aditivo em veiculo oficial de imprensa; VIII. Inconsisténcias
no Termo de Cumprimento dos Objetivos; e IX. Falha do Controle Interno da
Concedente. Encaminhamento a CMEX para providéncias.

Relatério

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 2954, em razado do
repasse efetuado pelo Municipio de Goioeré ao Conselho de Seguranga e Bem Estar
Social de Goioeré[1], por meio do Termo de Convénio n.° 6/2012, com vigéncia de
19/01/2012 a 24/02/2013, no valor de R$ 68.484,00 [sessenta e oito mil quatrocentos
e oitenta e quatro reais], direcionado a colaboragdo com os érgdos responsaveis pela
seguranca publica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Analise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrugdes n.° 597/15 (pega 5), n.° 4747/18 (peca
44) e n.° 4182/20 (peca 57), opinou pela irregularidade das contas em funcdo das
seguintes incongruéncias, acompanhadas das respectivas sangdes:

I.  Utilizagdo do convénio para realizacdo de atividade de responsabilidade
exclusiva do Estado

Transgressao:

— Artigo 1° da Lei Federal n.° 11.473/2007.

Sancéo:

— Multa administrativa a Luiz Roberto Costa (Prefeito da Concedente de
01/01/2009 a 29/03/2017), Abdias Abrantes Neto (Presidente da Tomadora de
01/01/2011 a 31/12/2012) e Gerson Antonio de Brito (Presidente da Tomadora de
01/01/2013 a 31/12/2015), nos termos do artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005.

Il.  Terceirizacdo indevida de servigos publicos da Concedente, por intermédio da
entidade Tomadora, burlando os devidos procedimentos licitatérios e de concurso
publico

Transgressoes:

— Artigos 37 [capult, incisos Il e XXI] e 175 [caput] da Constituicdo Federal de 1988;
— Artigos 27 [incisos Il, XX e XXII] da Constitui¢do Estadual do Parana de 1989;

— Artigo 2° da Lei Federal n.° 8.666/1993;

Sancdes:

— Multa administrativa a Luiz Roberto Costa (Prefeito da Concedente de
01/01/2009 a 29/03/2017), Abdias Abrantes Neto (Presidente da Tomadora de
01/01/2011 a 31/12/2012) e Gerson Antonio de Brito (Presidente da Tomadora de
01/01/2013 a 31/12/2015), nos termos do artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005.

Ainda, ponderou pela emissédo de recomendagao as seguintes incongruéncias:

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais
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Transgressao:

- Artigo 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

IV. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

Transgressao:

- Artigo 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

V. Auséncia de certiddes

Transgressoes:

— Artigo 55 [inciso XIII] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 3° da Instrucéo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

VI. Auséncia de assinatura do Termo Aditivo

Transgressoes:

— Artigo 116 [8 1°] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigos 4°, 9° e 10 da Resolugéo n.° 3/2006 do TCE/PR;

— Artigos 2° e 3° [inciso Ill] da Instru¢céo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR;

— Artigos 5° [§ 3°] e 6° da Resolugéo n.° 28/2011 do TCE/PR.

VII. Auséncia de documento que comprove a publicagdo do Termo Aditivo em veiculo
oficial de imprensa

Transgressoes:

— Artigos 61 [paragrafo Gnico] e 116 da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 2° da Lei Complementar Estadual n.° 137/2011.

VIII. Inconsisténcias no Termo de Cumprimento dos Objetivos

Transgressoes:

— Artigos 2° [inciso XllI], 16 [inciso 1], 33 [alinea ‘g’], 34 [alinea f] da Resolugdo n.°
3/2006 do TCE/PR;

— Artigos 6° [alinea ‘h’] e 9° [alinea f] da Instrugdo Normativa n.° 27/2008 do
TCE/PR;

— Artigo 21 [inciso V] da Resolucéo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 15 [§ 8°, inciso |, alinea ‘f'] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.
IX. Falha do Controle Interno da Concedente

Transgressdes:

— Artigos 5° [inciso Ill] e 11 da Lei Complementar n.° 113/2005.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
120/21 - 3PC (peca 58), de lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner,
concordou com a Unidade Técnica.

Voto

1. Acerca da (l) utlizagdo do convénio para realizacdo de atividade de
responsabilidade exclusiva do Estado e da (ll) terceirizacdo indevida de servicos
publicos da Concedente, por intermédio da entidade Tomadora, burlando os devidos
procedimentos licitatérios e de concurso publico, a DAT indicou em sua instrugéo
inicial que a Constituicdo Federal de 1988, por meio do seu artigo 144, prevé que “A
seguranca publica, dever do Estado, é exercida para a preservacéo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio”, enquanto que o artigo 1° da Lei
Federal n.° 11.473/2007 determina que somente “A Unido poder4 firmar convénio
com os Estados e o Distrito Federal para executar atividades e servicos
imprescindiveis a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimdnio”. Ao final, alertou que a falta de esclarecimentos podera acarretar a
irregularidade das contas e a aplicacdo de multa administrativa aos responsaveis
envolvidos.[2]

Em sede de contraditério, os Srs. Abdias Abrantes Neto (Presidente da Tomadora de
01/01/2011 a 31/12/2012), Gerson Antdnio de Brito (Presidente da Tomadora de
01/01/2013 a 31/12/2015) e Luiz Roberto Costa (Prefeito da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2016) apresentaram suas razdes de defesa acerca dos pontos
sob andlise, respectivamente, as pecas 30/31, 33/35 e 37/43.

Em sua instrucé@o conclusiva, a CGM asseverou os argumentos apresentados em
sede de contraditério ndo foram capazes de sanar nenhuma das duas
impropriedades encontradas nos itens | e Il. Assim, opinou pela manutengdo da
irregularidade das contas e pela aplicacdo de multas administrativas, por cada item
irregular, aos responsaveis Luiz Roberto Costa (Prefeito da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2016), Abdias Abrantes Neto (Presidente da Tomadora de
01/01/2011 a 31/12/2012) e Gerson Antdnio de Brito (Presidente da Tomadora de
01/01/2013 a 31/12/2015), com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a Coordenadoria
Técnica.

Verificando os autos, é possivel observar que as razdes de contraditério
apresentadas pela Tomadora nédo sé@o capazes de afastar a presente irregularidade.
Conforme ressaltado pela CGM,

“mostra-se irregular a forma de execucéo escolhida pelo municipio quando firmou
parceria com entidade privada em que esta praticamente subcontratou a totalidade
do objeto, na prestacdo dos servigcos e/ou aquisicdo dos produtos avencados, no
ambito da seguranga publica, pois representou burla a exigéncia do concurso publico
e/ou procedimento licitatério, nos termos do art. 37 da CF/88, respectivamente,
incisos Il e XXI.

Repise-se que a celebracdo de parceria, levada a efeito pelo municipio, em cuja
prestacéo de servicos e/ou fornecimento de materiais a entidade convenente,
praticamente, subcontrata e/ou transfere a terceiros todo o objeto da avenca,
representa burla & exigéncia de realizagdo de procedimento licitatorio, nos termos
estabelecidos pela lei federal n® 8.666/1993.”.[3]

Assim sendo, ante a falha dos jurisdicionados em sanar a presente impropriedade,
ndo restam duvidas acerca da irregularidade dos pontos, em conformidade com a
jurisprudéncia desta Casa sobre os temas[4]. Logo, acompanho o posicionamento da
Coordenadoria Técnica e do Orgéo Ministerial pela irregularidade das contas e pela
aplicacdo de multas aos ex-gestores responsaveis: Luiz Roberto Costa (Prefeito da
Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016) e Abdias Abrantes Neto (Presidente da
Tomadora de 01/01/2011 a 31/12/2012). Entendo que o ex-gestor Gerson Anténio de
Brito (Presidente da Tomadora de 01/01/2013 a 31/12/2015) ndo deve ser
responsabilizado, haja vista que ndo deu causa a presente avenga, herdando-a in
statu quo ante da gestdo anterior do Sr. Abdias Abrantes Neto.

2. Acerca das impropriedades listadas nos itens Il a IX, a Coordenadoria Técnica
também indicou que as falhas encontradas sdo formais e que o entendimento da
Casa permite a emisséo de recomendag&o.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.
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Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos anélogos j& decididos por ela[5], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades ndo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente Prestacéo de Contas de
Transferéncia Voluntaria realizada pelo Municipio de Goioeré ao Conselho de
Seguranca e Bem Estar Social de Goioeré, de responsabilidade de Luiz Roberto
Costa (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016) e Abdias Abrantes Neto
(Presidente da Tomadora de 01/01/2011 a 31/12/2012), em raz&o de:

I. Utilizagdo do convénio para realizacdo de atividade de responsabilidade
exclusiva do Estado

Il.  Terceirizacéo indevida de servigos publicos da Concedente, por intermédio da
entidade Tomadora, burlando os devidos procedimentos licitatérios e de concurso
publico

Proponho, ainda:

a) Multa administrativa para LUIZ ROBERTO COSTA e ABDIAS ABRANTES
NETO, devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razéo da (I) utilizagéo do convénio para realizagéo
de atividade de responsabilidade exclusiva do Estado.

b) Multa administrativa para LUIZ ROBERTO COSTA e ABDIAS ABRANTES
NETO, devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em raz&o da (Il) terceirizacdo indevida de servigos
publicos da Concedente, por intermédio da entidade Tomadora, burlando os devidos
procedimentos licitatérios e de concurso publico.

c) Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de LUIZ
ROBERTO COSTA e ABDIAS ABRANTES NETO, para os fins do artigo 170 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar
Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1°
ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

d) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do néo recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71 [8 3°] da Constituicéo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da Constituicdo Estadual,
nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e
501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal n.° 6.830/1980.
e) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE GOIOERE (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolug&o n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram reincidéncias com:

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

V. Auséncia de certiddes

VI. Auséncia de assinatura do Termo Aditivo

VII. Auséncia de documento que comprove a publicacéo do Termo Aditivo em veiculo
oficial de imprensa

VIII. Inconsisténcias no Termo de Cumprimento dos Objetivos

IX. Falha do Controle Interno da Concedente

f) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
CONSELHO DE SEGURANGCA E BEM ESTAR SOCIAL DE GOIOERE (Tomadora),
para que haja a adequacgéo as exigéncias trazidas pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela
Instru¢céo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&do ocorram reincidéncias com:

IV. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

g) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar IRREGULAR a presente Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
realizada pelo Municipio de Goioeré ao Conselho de Seguranga e Bem-Estar Social
de Goioeré, de responsabilidade de Luiz Roberto Costa (Prefeito da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2016) e Abdias Abrantes Neto (Presidente da Tomadora de
01/01/2011 a 31/12/2012), em razéo de:

a) Utilizacao do convénio para realizagéo de atividade de responsabilidade exclusiva
do Estado

b) Terceirizacdo indevida de servi¢os publicos da Concedente, por intermédio da
entidade Tomadora, burlando os devidos procedimentos licitatérios e de concurso
publico

1. Aplicar Multa administrativa para LUIZ ROBERTO COSTA e ABDIAS ABRANTES
NETO, devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razéo da utilizagdo do convénio para realizacéo de
atividade de responsabilidade exclusiva do Estado.

Il. Aplicar Multa administrativa para LUIZ ROBERTO COSTA e ABDIAS ABRANTES
NETO, devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em raz&o da terceirizagao indevida de servi¢os publicos
da Concedente, por intermédio da entidade Tomadora, burlando os devidos
procedimentos licitatérios e de concurso publico.

IV. Determinar a inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de
LUIZ ROBERTO COSTA e ABDIAS ABRANTES NETO, para os fins do artigo 170 da
Lei Complementar n.° 113/2005 e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar
Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1°
ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

V. Determinar a inscrigdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do néo
recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com
fundamento no artigo 71 [§ 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da
Constituicdo Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 249, 500 e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei
Federal n.° 6.830/1980.
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VI. Expedir Recomendagao, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE GOIOERE (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram reincidéncias com:

a) Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

b) Auséncia de certiddes

c) Auséncia de assinatura do Termo Aditivo

d) Auséncia de documento que comprove a publicagéo do Termo Aditivo em veiculo
oficial de imprensa

e) Inconsisténcias no Termo de Cumprimento dos Objetivos

f) Falha do Controle Interno da Concedente

VII. Expedir Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso |] da Lei Organica, ao
CONSELHO DE SEGURANGA E BEM ESTAR SOCIAL DE GOIOERE
(Tomadora), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela Resolugéo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram
reincidéncias com:

a) Atraso da Tomadora no envio das informagées bimestrais

VIIl. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 2 de junho de 2021 — Sessé&o Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Cadastro desatualizado junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

2. Pega 5.

3. Pega 57, pagina 3.

4. Acérdao n.° 1210/17 - S2C.

5. Acérddo n.° 4271/16 — S1C; Acérdéo n.° 5502/16 — S1C; Acordao n.° 6254/16 — S1C; Acérdao
Nn.°682/17 — S2C; Acérdéo n.° 683/17 — S2C; Acérddo n.° 684/17 — S2C; Acordéo n.° 685/17 — S2C;
Acérdao n.° 3698/18 — S2C; Acérdéo n.° 3854/18 — S2C; Acérdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdao n.°
566/19 — S2C; Acdrdao n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 608258/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: ALINE PRA CLAUDINO, ASSOCIACAO BENEFICENTE
ENCONTRO COM DEUS DE CURITIBA, EDSON LUIZ GELINSKI DE FARIA, LUIZ
GOULARTE ALVES, MARLY PAULINO FAGUNDES, MUNICIPIO DE PINHAIS,
PATRICK JAMES REASON

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1233/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalvas: |. Tomada de Contas Especial instaurada intempestivamente; Il
Despesas comprovadas intempestivamente; Ill. Ressarcimento de valores realizado
apos o fim da vigéncia da transferéncia. Recomendacdes: IV. Atraso da Tomadora
no envio das informagdes bimestrais; e V. Empenhos de repasses nao registrados no
Sistema de Informag¢des Municipais-Acompanhamento  Mensal  (SIM-AM).
Encaminhamento & CMEX para providéncias e a DP para encerramento e
arquivamento.

Relatorio

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no SIT, sob o0 n.° 9262, em razédo do repasse efetuado pelo Municipio de
Pinhais a Associacdo Beneficente Encontro Com Deus de Curitiba[1], por meio do
Termo de Convénio n.° 18/2012, com vigéncia de 18/05/2012 a 21/05/2013, no valor
de R$ 50.000,00 [cinquenta mil reais], direcionado ao acolhimento de maes e filhos
em situagdo de risco social, de violéncia e de vulnerabilidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢des n.° 1191/14 - DAT (peca 5), n.° 2474/16
- COFIT (pega 39) e n.° 254/21 - CGM (pega 75), opinou pela regularidade das contas,
com ressalva em razao de:

I.  Tomada de Contas Especial instaurada intempestivamente

Transgressoes:

— Artigos 22 [inciso 1] e 27 da Resolugédo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigos 233 e 234 do Regimento Interno do TCE/PR.

Il.  Despesas comprovadas intempestivamente

Transgressoes:

— Artigos 8°, 9°, 18 e 19 da Resolugdo n.° 28/2011 do TCE/PR.

Ill. Ressarcimento de valores realizado ap6s o fim da vigéncia da transferéncia
Transgressoes:

— Artigo 116 [8 6°] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 15 da Resolugdo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 8° [inciso 1V] da Instrucdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

Sugeriu, também, recomendacao por conta de:

IV. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

Transgressao:

—  Artigos 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

V. Empenhos de repasses nao registrados no Sistema de Informag¢es Municipais-
Acompanhamento Mensal (SIM-AM)

Transgressoes:

— Artigo 58 da Lei Federal n.° 4.320/1964;

— Artigo 24 da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
427/21 - 2PC (peca 76), de lavra da Procuradora Kétia Regina Puchaski, concordou
com o posicionamento da Unidade Técnica.
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Voto

1. Quanto aos itens | a Ill, a CGM indicou que ndo foram constatados danos aos
cofres publicos municipais ou desvios de finalidade publica dos gastos realizados, de
modo que se permite a manifesta¢éo de ressalva.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que os vicios encontrados néo prejudicaram o
atingimento dos objetivos do convénio e ndo apresentaram danos ao Erario. Assim,
por brevidade, tendo em vista que a matéria ja é conhecida e foi esgota pela Unidade
técnica, reporto-me as suas razdes de decidir[2] e acompanho o entendimento de
ressalva, em conformidade as decisfes desta Corte[3].

Paralelamente, vislumbro que as responsabilidades pela ocorréncia destas ressalvas
recaem sobre os gestores a época dos fatos: Luiz Goularte Alves (Prefeito da
Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016) e Patrick James Reason (Presidente da
Tomadora de 16/05/2004 a 30/04/2022).

2. Acerca das impropriedades listadas nos itens IV e V, a Coordenadoria Técnica
também indicou que as falhas encontradas s@o formais e que o entendimento da
Casa permite a emissé@o de recomendagéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.

Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos analogos ja decididos por ela[4], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades nédo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Concluséo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Pinhais a Associagdo
Beneficente Encontro Com Deus de Curitiba, de responsabilidade de Luiz Goularte
Alves (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016) e Patrick James Reason
(Presidente da Tomadora de 16/05/2004 a 30/04/2022).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Il] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE PINHAIS (Concedente), em razio
de:

I.  Tomada de Contas Especial instaurada intempestivamente

Il.  Despesas comprovadas intempestivamente

Ill. Ressarcimento de valores realizado ap6s o fim da vigéncia da transferéncia

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, & ASSOCIACAO BENEFICENTE ENCONTRO COM
DEUS DE CURITIBA (Tomadora), em razéo de:

Il.  Despesas comprovadas intempestivamente

Ill. Ressarcimento de valores realizado ap6s o fim da vigéncia da transferéncia

c) Recomendag&o, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE PINHAIS (Concedente), para que haja a adequagdo as exigéncias
trazidas pela Resolug&o n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram reincidéncias com:

V. Empenhos de repasses nao registrados no SIM-AM

d) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a
ASSOCIACAO BENEFICENTE ENCONTRO COM DEUS DE CURITIBA
(Tomadora), para que haja a adequacao as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram
reincidéncias com:

IV. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

f)  Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1°]
do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova o encerramento e o arquivamento do feito ap6s o transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar REGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Pinhais & Associagéo Beneficente Encontro Com Deus
de Curitiba, de responsabilidade de Luiz Goularte Alves (Prefeito da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2016) e Patrick James Reason (Presidente da Tomadora de
16/05/2004 a 30/04/2022).

1. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e
28 [inciso 1] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE PINHAIS (Concedente), em razéo
de:

a) Tomada de Contas Especial instaurada intempestivamente

b) Despesas comprovadas intempestivamente

c) Ressarcimento de valores realizado ap6s o fim da vigéncia da transferéncia

Ill. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo Unico]
e 28 [inciso 1] da Lei Organica, 8 ASSOCIACAO BENEFICENTE ENCONTRO COM
DEUS DE CURITIBA (Tomadora), em razéo de:

a) Despesas comprovadas intempestivamente

b) Ressarcimento de valores realizado apés o fim da vigéncia da transferéncia

IV. Expedir Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE PINHAIS (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram reincidéncias com:

a) Empenhos de repasses nao registrados no SIM-AM

V. Expedir Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a
ASSOCIACAO BENEFICENTE ENCONTRO COM DEUS DE CURITIBA
(Tomadora), para que haja a adequagdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorram
reincidéncias com:
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a) Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais
VI. Encaminhar os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

VII. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§
1°] do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova 0 encerramento e o arquivamento do feito apés o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 2 de junho de 2021 — Sess&o Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Cadastro desatualizado junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

2. Pega 75.

3. Acérdéo n.° 4271/16 - S1C; Acérdédo n.° 5502/16 - S1C; Acérdéo n.° 6254/16 - S1C; Acoérdao
n.° 682/17 - S2C; Aco6rdao n.° 683/17 - S2C; Acdrdao n.° 684/17 - S2C; Acdrdao n.° 685/17 -
S2C; Acérddo n.° 3698/18 - S2C; Acdrddo n.° 3854/18 - S2C; Acérddo n.° 2103/19 - S2C;
Acérdao n.° 566/19 - S2C; Acérddo n.° 4151/19 - S2C; Acérdéo n.° 239/20 - S2C; Acérdéao n.°
376/20 - S2C.

4. Acdrdéo n.° 4271/16 — S1C; Acérdao n.° 5502/16 — S1C; Acérdao n.° 6254/16 — S1C; Acordao
n.°682/17 — S2C; Acorddo n.° 683/17 — S2C; Ac6rddo n.° 684/17 — S2C; Ac6rddo n.° 685/17 — S2C;
Ac6rdao n.° 3698/18 — S2C; Acérdao n.° 3854/18 — S2C; Acérdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdao n.°
566/19 — S2C; Acérdédo n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 311836/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS MORADORES DA TERRA INDIGENA
APUCARANINHA, MUNICIPIO DE TAMARANA, PAULINO DE SOUZA, ROMAO
NIVALDO PEHO ZACARIAS, VALDECIR AMADOR ALMERON

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1234/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalva: 1. Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagédo.
Recomendacdes: Il. Atraso na alimentagéo do SIT; Ill. Atraso na apresentacéo da
prestacéo de contas; IV. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais;
e V. Auséncia de certiddes. Encaminhamento a CMEX para providéncias e a DP para
encerramento e arquivamento.

Relatério

Trata-se de prestacéo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no SIT, sob o0 n.° 19229, em razdo do repasse efetuado pelo Municipio de
Tamarana a Associagéo dos Moradores da Terra Indigena Apucaraninha, por meio
do Termo de Convénio n.° 949/2013, com vigéncia de 12/07/2013 a 31/12/2013, no
valor de R$ 70.680,00 [setenta mil seiscentos e oitenta reais], direcionado a
manutencéo da entidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢es n.° 7971/14 - DAT (peca 5) e n.° 556/21
- CGM (pega 41), opinou pela regularidade das contas, com ressalva a seguinte
incongruéncia:

I.  Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

Transgressoes:

— Artigos 8° [caput e § 2], 12 e 13 da Resolucdo n.° 28/2011 do TCE/PR.
Sugeriu, também, recomendacgéo aos seguintes itens:

Il.  Atraso na alimentagdo do SIT

Transgressao:

— Artigo 15 [§ 2°] da Instru¢@o Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

Ill.  Atraso na apresentagdo da prestacédo de contas

Transgressoes:

— Artigos 33 a 35 da Resolugédo n.° 3/2006 do TCE/PR;

— Artigo 18 [§ 2°] da Instru¢do Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

IV. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

Transgressao:

— Artigos 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

V. Auséncia de certidoes

Transgressoes:

— Artigo 55 [inciso XIII] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
433/21 - 2PC (peca 42), de lavra da Procuradora Kéatia Regina Puchaski, concordou
com o posicionamento da Unidade Técnica.

Voto

1. Quanto ao item |, a CGM indicou que n&o foram constatados danos aos cofres
publicos municipais ou desvios de finalidade publica dos gastos realizados, de modo
que se permite a manifestacao de ressalva.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que os vicios encontrados nédo prejudicaram o
atingimento dos objetivos do convénio e ndo apresentaram danos ao Erario. Assim,
por brevidade, tendo em vista que a matéria ja é conhecida e foi esgota pela Unidade
técnica, reporto-me as suas razdes de decidir[1] e acompanho o entendimento de
ressalva, em conformidade as decis6es desta Corte[2].

Paralelamente, vislumbro que as responsabilidades pela ocorréncia destas ressalvas
recaem sobre os gestores a época dos fatos: Paulino de Souza (Prefeito da
Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Roméao Nivaldo Peho Zacarias
(Presidente da Tomadora de 10/01/2012 a 31/12/2020).
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2. Acerca das impropriedades listadas nos itens Il a VV, a Coordenadoria Técnica
também indicou que as falhas encontradas sdo formais e que o entendimento da
Casa permite a emissé@o de recomendagéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.

Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos analogos ja decididos por ela[3], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades nédo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Concluséo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntéria realizada pelo Municipio de Tamarana & Associagdo dos
Moradores da Terra Indigena Apucaraninha, de responsabilidade de Paulino de
Souza (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Romao Nivaldo Peho
Zacarias (Presidente da Tomadora de 10/01/2012 a 31/12/2020).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 111] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE TAMARANA (Concedente), em razéo
de:

I.  Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
linciso 1ll] da Lei Organica, & ASSOCIACAO DOS MORADORES DA TERRA
INDIGENA APUCARANINHA (Tomadora), em razéo de:

I.  Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

c) Recomendag&o, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE TAMARANA (Concedente), para que haja a adequagdo as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram reincidéncias com:

Il.  Atraso na alimentagdo do SIT

Ill.  Atraso na apresentacdo da prestacé@o de contas

IV. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

V. Auséncia de certiddes

d) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

e) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1°]
do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a deciséo e registrada pela
CMEX, promova o encerramento e o arquivamento do feito ap6s o transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar REGULAR a presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Tamarana a Associacdo dos Moradores da Terra
Indigena Apucaraninha, de responsabilidade de Paulino de Souza (Prefeito da
Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Romé&o Nivaldo Peho Zacarias
(Presidente da Tomadora de 10/01/2012 a 31/12/2020).

II. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e
28 [inciso Ill] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE TAMARANA (Concedente), em
razdo de:

a) Extrapolacéo de valores previstos no Plano de Aplicacéo

Ill. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Gnico]
e 28 [inciso Ill] da Lei Organica, &8 ASSOCIACAO DOS MORADORES DA TERRA
INDIGENA APUCARANINHA (Tomadora), em razéo de:

a) Extrapolacéo de valores previstos no Plano de Aplicacéo

IV. Expedir Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso |] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DE TAMARANA (Concedente), para que haja a adequagdo as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram reincidéncias com:

a) Atraso na alimentagéo do SIT

b) Atraso na apresentacéo da prestacéo de contas

c) Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

d) Auséncia de certiddes

V. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

VI. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§
1°] do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova o encerramento e o arquivamento do feito apds o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério PGblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 2 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Peca 41.
2. Acérdao n.° 4271/16 - S1C; Acérdéo n.° 5502/16 - S1C; Acérdédo n.° 6254/16 - S1C; Acérdao n.°
682/17 - S2C; Acdrddo n.° 683/17 - S2C; Acorddo n.° 684/17 - S2C; Acorddo n.° 685/17 - S2C;
Acérdao n.° 3698/18 - S2C; Acérdédo n.° 3854/18 - S2C; Acérdéo n.° 2103/19 - S2C; Acérddo n.°
566/19 - S2C; Acdrdao n.° 4151/19 - S2C; Acdrddo n.° 239/20 - S2C; Acérd&do n.° 376/20 - S2C.

3. Acérddo n.° 4271/16 — S1C; Acérddo n.° 5502/16 — S1C; Acérddo n.° 6254/16 — S1C; Acérdéo
Nn.°682/17 — S2C; Acord&o n.° 683/17 — S2C; Acdrddo n.° 684/17 — S2C; Acordédo n.° 685/17 — S2C;
Acérdao n.° 3698/18 — S2C; Acérdao n.° 3854/18 — S2C; Acdrdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdédo n.°
566/19 — S2C; Acdrddo n.° 4151/19 — S2C.
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PROCESSO N°: 465981/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, INSTITUTO CONFIANCCE,
MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1235/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Irregularidades: |. Auséncia de
documentos complementares necessarios a validagdo das despesas de pessoal; Il.
Realizacdo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais e
transferéncias bancérias; Ill. Realizacdo de despesas ndo comprovadas a titulo de
clinicas médicas; IV. Realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de retenges
previdenciérias; V. Existéncia de saldo final do convénio e de demais despesas néo
comprovadas; VI. Descumprimento das exigéncias da Lei Federal n.° 9.790/1999 e
do Decreto Federal n.° 3.100/1999; VII. Terceirizagdo indevida de servigos publicos
de salde da Concedente, por intermédio da entidade Tomadora, resultando em
contratagcdo de pessoal sem concurso publico; VII. Contratacdo de agentes
comunitarios de saude e agentes de endemias por meio de Parceria; IX. Deficiéncia
no processo de escolha da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP); X. Falha na fiscalizagdo do convénio; e XlI. Auséncia de documentos
complementares necessarios a validagdo das despesas. Sangdes: Devolugdo de
recursos repassados, aplicacdo de multas administrativas, inclusédo no cadastro de
responsaveis com contas irregulares e inscricdo em divida ativa. Encaminhamento a
CMEX para providéncias.

Relatério

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 16537, em razéo
do repasse efetuado pelo Municipio de ltaipulandia ao Instituto Confiancce, por
meio do Termo de Parceria n.° 1/2013, com vigéncia de 04/02/2013 a 04/08/2013,
no valor de R$ 1.915.410,06 [um milh&o, novecentos e quinze mil, quatrocentos e
dez reais e seis centavos], direcionado a prestacdo de servicos na area de salde
municipal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instruges n.° 535/17 (pega 6), n.° 4254/19 (pega
76), n.° 1777/20 (peca 79) e n.° 4492/20 (peca 83), opinou pela irregularidade das
contas em funcdo das seguintes incongruéncias, acompanhadas das respectivas
sancgoes:

I.  Auséncia de documentos complementares necessarios a validagdo das
despesas de pessoal

Transgressoes:

— Artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988;

— Artigo 10° [§ 2°, inciso IV] da Lei Federal n.° 9.790/1999;

— Artigo 12 [inciso 1] do Decreto Federal n.° 3.100/1999;

— Artigo 9° da Resolugéo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 11 [inciso Il] da Instrucdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

Sangdes:

—  Recolhimento do valor de R$ 693.142,93 [seiscentos e noventa e trés mil cento
e quarenta e dois reais e noventa e trés centavos], corrigido e de forma solidaria,
pelo Instituto Confiancce, por Clarice Lourengo Theriba (Presidente da Tomadora
de 30/03/2011 a 29/03/2017) e por Miguel Bayerle (Prefeito da Concedente de
01/01/2013 a 31/12/2016), com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos
do TCE/PR.

Il. Realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais e
transferéncias bancarias

Transgressoes:

— Artigo 70 [paragrafo Unico] da Constituicdo Federal de 1988;

— Artigos 4° [inciso VI] e 10 [8 2°, inciso IV] da Lei Federal n.° 9.790/1999;

—  Artigos 5° [inciso 1], 33 e 34 da Resoluc¢do n.° 3/2006 do TCE/PR;

— Artigo 12 [inciso II] do Decreto n.° 3.100/1999;

— Artigo 9° da Resolugéo n.° 28/2011 do TCE/PR,;

— Artigo 11 [inciso Il] da Instrucdo n.° 61/2011 do TCE/PR;

—  Artigo 46 [inciso I] da Lei Federal n.° 13.019/2014.

Sancdes:

— Recolhimento do valor de R$ 314.674,76 [trezentos e quatorze mil seiscentos e
setenta e quatro reais e setenta e seis centavos], corrigido e de forma solidéaria,
pelo Instituto Confiancce, por Clarice Lourenco Theriba (Presidente da Tomadora
de 30/03/2011 a 29/03/2017) e por Miguel Bayerle (Prefeito da Concedente de
01/01/2013 a 31/12/2016), com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos
do TCE/PR.

Ill. Realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de clinicas médicas
Transgressoes:

—  Artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967;

— Artigo 19 da Resolugdo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 11 [inciso Il] da Instrucdo n.° 61/2011 do TCE/PR.

Sangdes:

— Recolhimento do valor de R$ 106.754,14 [cento e seis mil setecentos e
cinquenta e quatro reais e quatorze centavos], corrigido e de forma solidaria, pelo
Instituto Confiancce, por Clarice Lourenco Theriba (Presidente da Tomadora de
30/03/2011 a 29/03/2017) e por Miguel Bayerle (Prefeito da Concedente de
01/01/2013 a 31/12/2016), com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos
do TCE/PR.

IV. Realizagdo de despesas ndo comprovadas a
previdenciarias

Transgressoes:

— Artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967;

— Artigo 10 da Lei Federal n.° 8.429/1992;

— Artigo 12 [inciso 1] do Decreto Federal n.° 3.100/1999;
- Artigo 25 [§ 2°] da Lei Complementar n.° 101/2000;

titulo de retengdes
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— Artigos 2°[inciso XlI], 3°, 4° [paragrafo Unico, inciso I] e 16 [inciso I] da Resolucéo
n.° 3/2006 do TCE/PR;

— Artigo 19 da Resolugéo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 11 [inciso II] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

Sancdes:

— Recolhimento do valor de R$ 174.993,59 [cento e setenta e quatro mil
novecentos e noventa e trés reais e cinquenta e nove centavos], corrigido e de forma
solidaria, pelo Instituto Confiancce, por Clarice Lourengo Theriba (Presidente da
Tomadora de 30/03/2011 a 29/03/2017) e por Miguel Bayerle (Prefeito da
Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016), com fundamento nos artigos 16 e 18 da
Lei Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos
do TCE/PR.

V. Existéncia de saldo final do convénio e de demais despesas ndo comprovadas
Transgressoes:

—  Artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967;

— Artigo 116 [8 6°] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigos 15 e 19 da Resolucéo n.° 28/2011 do TCE/PR,;

— Artigos 8° [inciso IV] e 11 [inciso 1] da Instrugdo n.° 61/2011 do TCE/PR.
Sancdes:

— Recolhimento do valor de R$ 573.810,01 [quinhentos e setenta e trés mil
oitocentos e dez reais e um centavo], corrigido e de forma solidaria, pelo Instituto
Confiancce, por Clarice Lourengo Theriba (Presidente da Tomadora de 30/03/2011 a
29/03/2017) e por Miguel Bayerle (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a
31/12/2016), com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005
e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos do TCE/PR;

- Recolhimento do valor de R$ 50.055,72 [cinquenta mil cinquenta e cinco reais e
setenta e dois centavos], corrigido e de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, por
Clarice Lourenco Theriba (Presidente da Tomadora de 30/03/2011 a 29/03/2017) e
por Miguel Bayerle (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016), com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno, ambos do TCE/PR.

VI. Descumprimento das exigéncias da Lei Federal n.° 9.790/1999 e do Decreto
Federal n.° 3.100/1999

Transgressoes:

— Artigo 70 [paragrafo nico] da Constituicdo Federal de 1988;

— Artigo 74 [paragrafo Unico] da Constituicdo Estadual do Parana de 1989;

— Artigos 4 [inciso VII, alinea ‘d’], 11 [caput e § 1°] e 14 da Lei Federal n.°
9.790/1999;

— Artigos 12 e 21 do Decreto Federal n.° 3.100/1999.

VII. Terceirizagédo indevida de servicos puUblicos de saude da Concedente, por
intermédio da entidade Tomadora, resultando em contratagdo de pessoal sem
concurso publico

Transgressoes:

— Artigos 37 [caput, incisos Il e XXI], 175 [caput] e 196 da Constituicdo Federal de
1988;

— Artigos 167 [caput] e 168 da Constituicdo Estadual do Parana de 1989;

— Artigos 18 a 20 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Sancgdes:

—  Multa administrativa a Miguel Bayerle (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a
31/12/2016), nos termos do artigo 87 [inciso V, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.°
113/2005.

VIII. Contratagdo de agentes comunitarios de salde e agentes de endemias por meio
de Parceria

Transgressoes:

— Artigo 23 [inciso II] da Constituicdo Federal de 1988;

— Artigos 18 [§ 1°] a 20 da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigos 9° [caput] e 16 da Lei Federal n.° 11.350/2006.

Sancgdes:

—  Multa administrativa a Miguel Bayerle (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a
31/12/2016), nos termos do artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.°
113/2005.

IX. Deficiéncia no processo de escolha da OSCIP

Transgressao:

— Artigo 23 do Decreto n.° 3.100/1999.

Sancgdes:

—  Multa administrativa a Miguel Bayerle (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a
31/12/2016), nos termos do artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.°
113/2005.

X. Falha na fiscalizagé@o do convénio

Transgressoes:

— Artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988;

— Artigo 74 da Constituicdo Estadual do Parana de 1989;

— Artigos 20 e 21 da Resolugéo n.° 28/2011;

— Artigo 15 [§ 8°, inciso |, alineas ‘e’ e ‘f'] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011.
Sancgdes:

—  Multa administrativa a Miguel Bayerle (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a
31/12/2016), nos termos do artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.°
113/2005.

XI. Auséncia de documentos complementares necessarios a validagdo das
despesas

Transgressoes:

— Artigos 10° e 11 [caput e 88§ 1° e 2°] da Lei Federal n.° 9.790/1999;

— Artigos 9°, 12, 20, 23, 26 do Decreto Federal n.° 3.100/1999;

— Artigo 9° da Resolugdo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 11 da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
1068/20 - 5PC (peca 77), n.° 518/20 - 5PC (peca 80) e n.° 50/21 - 5PC (peca 84), de
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, concordou com a Unidade Técnica.
Voto

1. Quanto as irregularidades | a X| apontadas, a COFIT indicou em sua instrugéo
inicial a necessidade de os interessados apresentarem esclarecimentos, sob risco de
desaprovagao das contas e consequente restituicdo de valores e a aplicacéo de
multas.
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As pecas 17 a 57, apenas o Municipio de ltaipulandia, por meio do entdo prefeito
Edinei Valdir Moresco Gasparini (gestdo de 01/01/2017 a 26/09/2018), apresentou
razdes de defesa. Contudo, apesar de devidamente citadas e/ou intimadas[1],
nenhuma das partes indicadas como responsaveis na instrucéo inicial da COFIT -
Instituto Confiancce, Clarice Lourengo Theriba ou Miguel Bayerle — optou por oferecer
contraditério.

Em instrucdo conclusiva, a Coordenadoria Técnica ressaltou a inexisténcia de
resposta dos intimados aos itens supracitados que, sem elementos novos no
processo capazes de modificar o quadro apresentado, mantem inalterada a situagéao
inicialmente apontada. Logo, posicionou-se pela irregularidade de todos os pontos e
por suas decorrentes sangdes.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas seguiu o entendimento da
Coordenadoria Técnica.

Depreende-se da andlise dos autos que as partes aqui responsabilizadas nao
ofereceram resposta as indagacgdes trazidas por este Tribunal de Contas.

Note-se que, apesar de ser uma prerrogativa do interessado oferecer ou nao defesa,
tal possibilidade se configura como uma opg&o necessaria, em decorréncia das
diversas despesas ndo comprovadas, e que totalizam uma soma consideravel. Em
decorréncia desta omissao, fica esta Corte impedida de aferir corretamente o destino
dado aos gastos e, ainda, levanta duvidas sobre a real utilizagdo do montante sob
questionamento. Consequentemente, tais imprecisdbes abrem margem para a
possibilidade de ocorréncia de danos ao Erario Municipal, por meio de uma eventual
utilizag&o indevida dos recursos repassados neste convénio.

Assim sendo, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte[2], as
impropriedades inicialmente encontradas pela COFIT ndo foram afastadas ante a
falta de resposta das partes interessadas, de modo que concordo com a
irregularidade de todos os pontos encontrados. Ainda, em relagdo aos itens | a V,
acompanho a sugestao de recolhimento dos recursos repassados, de forma corrigida
e solidaria, pelo Instituto Confiancce, por Clarice Lourenco Theriba e por Miguel
Bayerle. Do mesmo modo, concordo com as multas sugeridas em relagéo aos itens
VilaX.

Concluséao

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria realizada pelo Municipio de ltaipulandia ao Instituto
Confiancce, de responsabilidade de Miguel Bayerle (Prefeito da Concedente de
01/01/2013 a 31/12/2016) e Clarice Lourengo Theriba (Presidente da Tomadora de
30/03/2011 a 29/03/2017), em razéo de:

I.  Auséncia de documentos complementares necessarios a validagdo das
despesas de pessoal

Il. Realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais e
transferéncias bancéarias

Ill.  Realizacéo de despesas ndo comprovadas a titulo de clinicas médicas

IV. Realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de retengdes previdenciarias
V. Existéncia de saldo final do convénio e de demais despesas ndo comprovadas
VI. Descumprimento das exigéncias da Lei Federal n.° 9.790/1999 e do Decreto
Federal n.° 3.100/1999

VII. Terceirizag@o indevida de servicos publicos de saude da Concedente, por
intermédio da entidade Tomadora, resultando em contratacdo de pessoal sem
concurso publico

VIII. Contratacdo de agentes comunitarios de satde e agentes de endemias por meio
de Parceria

IX. Deficiéncia no processo de escolha da OSCIP

X. Falha na fiscalizagéo do convénio

XI. Auséncia de documentos complementares necessarios a validagdo das
despesas

Proponho, ainda:

a) Recolhimento do valor de R$ 693.142,93 [seiscentos e noventa e trés mil cento
e quarenta e dois reais e noventa e trés centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO THERIBA e por MIGUEL
BAYERLE, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a (I) auséncia de documentos complementares
necessarios a validagéo das despesas de pessoal.

b) Recolhimento do valor de R$ 314.674,76 [trezentos e quatorze mil seiscentos e
setenta e quatro reais e setenta e seis centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENGCO THERIBA e por MIGUEL
BAYERLE, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a (Il) realizagcdo de despesas ndo comprovadas
a titulo de custos operacionais e transferéncias bancarias.

c) Recolhimento do valor de R$ 106.754,14 [cento e seis mil setecentos e cinquenta e
quatro reais e quatorze centavos], devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO
CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO THERIBA e por MIGUEL BAYERLE, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249
do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo
em vista a (Ill) realizag&o de despesas ndo comprovadas a titulo de clinicas médicas.
d) Recolhimento do valor de R$ 174.993,59 [cento e setenta e quatro mil
novecentos e noventa e trés reais e cinquenta e nove centavos], devidamente
corrigidos, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO THERIBA e
por MIGUEL BAYERLE, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar
n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na
Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a (IV) realizagio de despesas
ndo comprovadas a titulo de retencdes previdenciarias.

e) Recolhimento do valor de R$ 573.810,01 [quinhentos e setenta e trés mil
oitocentos e dez reais e um centavo], devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO
CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO THERIBA e por MIGUEL BAYERLE, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacéo de Jurisprudéncia n.°
3, tendo em vista a (V) existéncia de saldo final do convénio e de demais despesas
ndo comprovadas.

f)  Multa administrativa para MIGUEL BAYERLE, devidamente atualizada, com
base no artigo 87 [inciso V, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo
da (VII) terceirizagdo indevida de servigos publicos de salde da concedente, por
intermédio da entidade tomadora, resultando em contratacdo de pessoal sem
concurso publico.
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g) Multa administrativa para MIGUEL BAYERLE, devidamente atualizada, com
base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo
da (VIII) contratacéo de agentes comunitarios de salde e agentes de endemias por
meio de parceria.

h) Multa administrativa para MIGUEL BAYERLE, devidamente atualizada, com
base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo
da (IX) deficiéncia no processo de escolha da OSCIP.

i) Multa administrativa para MIGUEL BAYERLE, devidamente atualizada, com
base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo
da (X) falha na fiscalizagdo do convénio.

j) Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de MIGUEL
BAYERLE e CLARICE LOURENGCO THERIBA, para os fins do artigo 170 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar
Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [8§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1°
ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

k) Inscrigdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do néao recolhimento
pelos responséaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71 [§ 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da Constituigdo Estadual,
nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e
501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal n.° 6.830/1980.
) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug6es (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1° do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar IRREGULAR a presente Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
realizada pelo Municipio de Itaipulandia ao Instituto Confiancce, de responsabilidade
de Miguel Bayerle (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Clarice
Lourengo Theriba (Presidente da Tomadora de 30/03/2011 a 29/03/2017), em raz&o de:
a) Auséncia de documentos complementares necessarios a validacédo das despesas
de pessoal

b) Realizacdo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais e
transferéncias bancarias

c) Realizacdo de despesas ndo comprovadas a titulo de clinicas médicas

d) Realizagéo de despesas ndo comprovadas a titulo de retencdes previdenciarias
e) Existéncia de saldo final do convénio e de demais despesas ndo comprovadas

f) Descumprimento das exigéncias da Lei Federal n.° 9.790/1999 e do Decreto
Federal n.° 3.100/1999

g) Terceirizacdo indevida de servicos publicos de satude da Concedente, por
intermédio da entidade Tomadora, resultando em contratagdo de pessoal sem
concurso publico

h) Contratagdo de agentes comunitarios de salde e agentes de endemias por meio
de Parceria

i) Deficiéncia no processo de escolha da OSCIP

j) Falha na fiscaliza¢&o do convénio

1) Auséncia de documentos complementares necessarios a validacédo das despesas
1. Determinar o recolhimento do valor de R$ 693.142,93 [seiscentos e noventa e trés
mil cento e quarenta e dois reais e noventa e trés centavos], devidamente corrigidos,
pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO THERIBA e por
MIGUEL BAYERLE, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.°
113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na
Uniformizac@o de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a auséncia de documentos
complementares necessarios a validagéo das despesas de pessoal.

Ill. Determinar o recolhimento do valor de R$ 314.674,76 [trezentos e quatorze mil
seiscentos e setenta e quatro reais e setenta e seis centavos], devidamente
corrigidos, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO THERIBA e
por MIGUEL BAYERLE, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar
n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na
Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a realizagéo de despesas néo
comprovadas a titulo de custos operacionais e transferéncias bancéarias.

IV. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 106.754,14 [cento e seis mil setecentos
e cinquenta e quatro reais e quatorze centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO THERIBA e por MIGUEL
BAYERLE, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a realizagdo de despesas ndo comprovadas a
titulo de clinicas médicas.

V. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 174.993,59 [cento e setenta e quatro
mil novecentos e noventa e trés reais e cinquenta e nove centavos], devidamente
corrigidos, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO THERIBA e
por MIGUEL BAYERLE, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar
n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na
Uniformizacéo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a realiza¢édo de despesas nédo
comprovadas a titulo de retencdes previdenciarias.

VI. Determinar o recolhimento do valor de R$ 573.810,01 [quinhentos e setenta e trés
mil oitocentos e dez reais e um centavo], devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO
CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO THERIBA e por MIGUEL BAYERLE, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacéo de Jurisprudéncia n.°
3, tendo em vista a existéncia de saldo final do convénio e de demais despesas ndo
comprovadas.

VII. Aplicar Multa administrativa para MIGUEL BAYERLE, devidamente atualizada,
com base no artigo 87 [inciso V, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em
razdo da terceirizagédo indevida de servigos publicos de saude da concedente, por
intermédio da entidade tomadora, resultando em contratagdo de pessoal sem
concurso publico.

VIII. Aplicar Multa administrativa para MIGUEL BAYERLE, devidamente atualizada,
com base no artigo 87 [inciso 1V, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em
razdo da contratacédo de agentes comunitarios de salde e agentes de endemias por
meio de parceria.
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IX. Aplicar Multa administrativa para MIGUEL BAYERLE, devidamente atualizada,
com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em
razéo da deficiéncia no processo de escolha da OSCIP.

X. Aplicar Multa administrativa para MIGUEL BAYERLE, devidamente atualizada,
com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em
razéo da falha na fiscalizagéo do convénio.

XI. Determinar a inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de
MIGUEL BAYERLE e CLARICE LOURENGCO THERIBA, para os fins do artigo 170
da Lei Complementar n.° 113/2005 e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno
deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei
Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997
e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

XII. Determinar a Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do ndo
recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com
fundamento no artigo 71 [§ 3°] da Constituicho Federal, no artigo 76 [§ 3°] da
Constituigdo Estadual, nos artigos 18 e 92 [8§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 249, 500 e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei
Federal n.° 6.830/1980.

XIlI. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 2 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pegas 13, 62, 63 e 70.
2. Acordao 2585/19 - Segunda Camara.

PROCESSO N°: 154572/15

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SUPERINTENDENCIA GERAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
ENSINO SUPERIOR

INTERESSADO: ALDO NELSON BONA, CARLOS ALBERTO FERREIRA GOMES,
FERNANDO FRANCO NETTO, FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DE GUARAPUAVA, JOAO
CARLOS GOMES, LYGIA LUMINA PUPATTO, SUPERINTENDENCIA GERAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1236/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalva: |. Despesas comprovadas por meio de recibos simples. Recomendagéo:
Il. Auséncia de certidées. Encaminhamento a CMEX para providéncias e a DP para
encerramento e arquivamento.

Relatério

Trata-se de prestacédo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no SIT, sob o n.° 4403, em razdo do repasse efetuado pela
Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) a
Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual do Centro
Oeste de Guarapuava, por meio do Termo de Convénio n.° 129/2009, com vigéncia
de 10/12/2009 a 10/12/2014, no valor de R$ 802.180,00 [oitocentos e dois mil, cento
e oitenta reais], direcionado ao “desenvolvimento de ag¢bes que permitam testar
vérias alternativas de recuperacéo e enriquecimento de reserva legal com produtos
madeireiros, visando a sustentabilidade em um sistema cooperativo florestal no
Centro-Sul do Parana.”.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), por meio das Instru¢des n.° 611/19
(pega 5) e n.° 193/21 (pega 122), opinou pela regularidade das contas, com ressalva
as seguintes incongruéncias:

I.  Despesas comprovadas por meio de recibos simples

Transgressdes:

— Artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967;

— Artigo 19 da Resolugdo n.° 28/2011 do TCE/PR.

Sugeriu, também, recomendacgéo aos seguintes itens:

Il.  Auséncia de certiddes

Transgressoes:

— Artigo 55 [inciso XIII] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
361/21 - 3PC (peca 123), de lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner,
concordou com o posicionamento da Unidade Técnica.

Voto

1. Quanto ao item I, a CGE indicou que ndo foram constatados danos aos cofres
publicos municipais ou desvios de finalidade publica dos gastos realizados, de modo
que se permite a manifestacao de ressalva.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que os vicios encontrados ndo prejudicaram o
atingimento dos objetivos do convénio e ndo apresentaram danos ao Erario. Assim,
por brevidade, tendo em vista que a matéria ja é conhecida e foi esgota pela Unidade
técnica, reporto-me as suas razdes de decidir[1l] e acompanho o entendimento de
ressalva, em conformidade as decis6es desta Corte[2].

Paralelamente, vislumbro que as responsabilidades pela ocorréncia destas ressalvas
recaem sobre os gestores a época dos fatos: Alipio Santos Leal Neto (Secretario
Estadual da Concedente de 01/01/2011 a 20/08/2013), Jodo Carlos Gomes
(Secretario Estadual da Concedente de 21/08/2013 a 05/04/2018), Carlos Alberto
Ferreira Gomes (Presidente da Tomadora de 19/10/2004 a 01/04/2012) e Fernando
Franco Netto (Presidente da Tomadora de 02/04/2012 a 28/02/2022).
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2. Acerca da impropriedade listada no item Il, a Coordenadoria Técnica também
indicou que as falhas encontradas séo formais e que o entendimento da Casa permite
a emisséo de recomendagéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGE.

Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos analogos ja decididos por ela[3], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades nédo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Concluséo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela SETI a Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Estadual do Centro Oeste de Guarapuava, de
responsabilidade de Alipio Santos Leal Neto (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2011 a 20/08/2013), Jodo Carlos Gomes (Secretéario Estadual da Concedente
de 21/08/2013 a 05/04/2018), Carlos Alberto Ferreira Gomes (Presidente da
Tomadora de 19/10/2004 a 01/04/2012) e Fernando Franco Netto (Presidente da
Tomadora de 02/04/2012 a 28/02/2022).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1] da Lei Organica, a SETI (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

I. Despesas comprovadas por meio de recibos simples

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 111] da Lei Organica, 8 FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DE GUARAPUAVA (Tomadora),
em razao das subsequentes inconformidades registradas:

I.  Despesas comprovadas por meio de recibos simples

c) Recomendagédo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgéanica, a SETI
(Concedente), para que haja a adequacgéo as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorram as
seguintes reincidéncias:

Il.  Auséncia de certidbes

d) Encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

e) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a deciséo e registrada pela CMEX,
promova o encerramento e o arquivamento do feito apés o transito em julgado.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar REGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pela SETI & Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade
Estadual do Centro Oeste de Guarapuava, de responsabilidade de Alipio Santos Leal
Neto (Secretario Estadual da Concedente de 01/01/2011 a 20/08/2013), Jodo Carlos
Gomes (Secretario Estadual da Concedente de 21/08/2013 a 05/04/2018), Carlos
Alberto Ferreira Gomes (Presidente da Tomadora de 19/10/2004 a 01/04/2012) e
Fernando Franco Netto (Presidente da Tomadora de 02/04/2012 a 28/02/2022).

1. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e
28 [inciso 1ll] da Lei Organica, a SETI (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

a) Despesas comprovadas por meio de recibos simples

Ill. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico]
e 28 [inciso Ill] da Lei Organica, 8 FUNDAGCAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DE GUARAPUAVA
(Tomadora), em razéo das subsequentes inconformidades registradas:

a) Despesas comprovadas por meio de recibos simples

IV. Expedir Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a SETI
(Concedente), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

a) Auséncia de certiddes

V. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢bes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

VI. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [8§
1°] do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a deciséo e registrada pela
CMEX, promova o encerramento e o arquivamento do feito apds o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 2 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Peca 122.

2. Ac6rdao n.° 4271/16 - S1C; Acérdéo n.° 5502/16 - S1C; Acérdédo n.° 6254/16 - S1C; Acérdao n.°
682/17 - S2C; Acorddo n.° 683/17 - S2C; Acordédo n.° 684/17 - S2C; Acérdédo n.° 685/17 - S2C;
Ac6rddo n.° 3698/18 - S2C; Acérdao n.° 3854/18 - S2C; Acérdao n.° 2103/19 - S2C; Acoérdéo n.°
566/19 - S2C; Acdrddo n.° 4151/19 - S2C; Acérdao n.° 239/20 - S2C; Acérdéo n.° 376/20 - S2C.

3. Acérddo n.° 4271/16 — S1C; Acérddo n.° 5502/16 — S1C; Acérddo n.° 6254/16 — S1C; Acérdéo
n.° 682/17 — S2C; Acérdéo n.° 683/17 — S2C; Acérdéao n.° 684/17 — S2C; Acérddo n.° 685/17 — S2C;
Ac6rddo n.° 3698/18 — S2C; Acérdao n.° 3854/18 — S2C; Acérdao n.° 2103/19 — S2C; Acérdéo n.°
566/19 — S2C; Acoérdédo n.° 4151/19 — S2C.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2560
PROCESSO N°: 203708/06

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO
INTERESSADO: CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK, MUNICIPIO DE
FERNANDES PINHEIRO, ZENARCI CHAGAS VIEGANDT

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1237/21 - PRIMEIRA CAMARA

Aposentadoria Municipal. Professor do Municipio de Fernandes Pinheiro.
Desmembramento de municipios. Aplicagdo dos principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianca, da boa-fé e da dignidade da pessoa humana. Registro do ato
de inativagao.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativacdo referente a aposentadoria de ZENARCI CHAGAS
VIEGANDT, ocupante do cargo de Professora do Municipio de Fernandes Pinheiro,
concedida pela Portaria n.° 002/2006, datada de 01.02.2006, e retificada pela Portaria
n.° 03/2021, de 10.03.2021, por meio do qual se concedeu a aposentadoria
voluntaria, com proventos integrais, na ordem de R$ 1.036,94 (mil e trinta e seis reais
e noventa e quatro centavos).

No Parecer n°® 149/21 (peca 16), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou por
diligéncia a origem para o Municipio de Fernandes Pinheiro, solicitando: a) planilha
de célculo informando as remuneragdes utilizadas para aferir o valor do beneficio; b)
mencgdo e comprovacéao do valor atual dos proventos de aposentadoria; c¢) indicagédo
do periédico em que se deu a veiculagdo do ato concessivo de inativagdo, juntando
a correspondente publicacéo; d) edicdo e publicagdo do ato retificatério contendo,
dentre outras informacdes, o valor dos proventos concedidos a servidora quando da
emissé&o do ato concessivo (Portaria n® 002/2006).

Intimado (pegas 18/20), o Municipio aduziu que retificou o fundamento do ato
concessivo para artigo 6° da Emenda Constitucional 41/03, uma vez que a servidora
teria reunido os requisitos de tal norma em novos documentos (peca 22).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, na Instrugéo n.° 698/21 (peca 23),
emitiu parecer final pela NEGATIVA DE REGISTRO, defendendo que a servidora néo
preencheu o tempo minimo de 10 anos na carreira, requisito exigido pelo artigo 6° da
Emenda Constitucional n.° 41/03.

Destacou que a Sra. Zenarci Chagas Viegandt completou apenas 8 anos, 5 meses
e 18 dias na carreira de Magistério junto ao Municipio de Fernandes Pinheiro, e
gue mesmo que tenha havido desmembramento de Municipios, e a interessada
tenha sido designada para o Municipio de Teixeira Soares, ndo poderia acrescer
o tempo faltante com o periodo da mesma carreira junto ao Municipio de Teixeira
Soares.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 247/21 (peca 24), manifesta-se pelo REGISTRO do ato, ponderando que
a interessada ndo pode ser prejudicada pela deciséo politica dos Municipios , sobre
a qual ndo teve qualquer ingeréncia, e se ver obstada de optar por um fundamento
legal mais benéfico para se inativar.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Na esteira do defendido pelo Ministério Publico de Contas, entendo por bem
CONCEDER O REGISTRO da aposentadoria, com fundamento nos principios da
seguranga juridica e da confianca.

Conforme consta do relatério da Instrugédo n.° 698/2021 da Unidade Técnica (Pega
23), a servidora laborou 27 anos, 9 meses e 21 dias, tendo cumprido portando o
tempo minimo exigido de 20(vinte) anos de servigo publico, sendo que na data da
concesséo possuia a idade de 57(cinquenta e sete anos):

“01) Ingresso no servigo publico: a ora interessada era empregada do Municipio de
Teixeira Soares, onde foi contratada em 03/04/78 na funcéo de professora. Quando
do desmembramento deste ente federativo, ocorrido em 31/07/97 (fls. 31/37 da pega
02), a servidora passou a fazer parte do quadro de pessoal do Municipio de
Fernandes Pinheiro. Assim, tem-se que ingressou no servico publico antes de
31/12/03, data da entrada em vigor da EC 41/03, motivo pelo qual preencheu aludido
requisito;

02) Idade: 57 anos, visto que nasceu em 07/05/48 (fls. 07/0/8 da peca 02), portanto
mais do que o minimo de 50 anos;

03) Tempo de contribuicdo: 27 anos, 9 meses e 21 dias, sendo: a) 13 anos de
contribuicdo para o RGPS no Municipio de Teixeira Soares (fl. 125 da peca 02 c/c fl.
06 da peca 12); b) 6 anos, 4 meses e 3 dias no RPPS do mesmo Municipio (fl. 07 da
pega 12); c) 8 anos, 5 meses e 18 dias no RPPS do Municipio de Fernandes Pinheiro
(fl. 08 da peca 12). Assim, verifica-se que a ora interessada reunia mais do que o
necessario, qual seja, 25 anos;

04) Tempo de servigo publico: 27 anos (fls. 06/08 da peca 12), assim mais do que o
minimo legal de 20 anos;

Do documento acostado a fl. 20 da pega n.° 02, infere-se que em 01/04/1978 a
interessada foi contratada para a funcéo de Professora junto ao Municipio de Teixeira
Soares, permanecendo no cargo até 01/08/1997, quando foi integrada ao quadro
funcional do Municipio de Fernandes Pinheiro, em razdo da criacdo da
Municipalidade por desmembramento (fls. 31/36).

A despeito de nédo ter completado 10 (dez) anos na carreira de magistério do
Municipio de Fernandes Pinheiro, mas 8 anos, 5 meses e 5 dias (fl. 08 da pec¢a 12),
a servidora contribuiu 13 anos para o Regime Geral Previdéncia Social no Municipio
de Teixeira Soares, e 6 anos, 4 meses e 3 dias no Regime Proprio de Previdéncia
Social do mesmo Municipio, e ndo pode ser impedida de optar pelo fundamento legal
mais vantajoso para se aposentar, em razdo da reorganizagdo politica e
administrativa dos Municipios.

Negar registro ao beneficio em apreco, nesta oportunidade, seria desprezar a
garantia individual de inativacdo da servidora, fruto de direito legitimamente
conquistado com o seu trabalho, violando os principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianga e da boa-fé

Com efeito, os principios da seguranca e da protecdo da confianca objetivam
assegurar a exigibilidade de direito certo, estavel e previsivel. O individuo deve poder
confiar que os atos ou as decisdes incidentes sobre os seus direitos sejam praticados
de acordo com as normas juridicas vigentes e tenham efeitos duradouros.

Assim, a protegdo da confianga e a seguranga juridica, enquanto pressupostos
constitucionais de ordem ético-juridica, impedem a Administracéo de anular situagdes
revestidas de aparéncia de legalidade, de boa-fé e consolidadas no tempo.
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Tal posicionamento é o defendido pelo Supremo Tribunal Federal, que, ante a
necessidade de se reconhecer situagdes consolidadas no tempo e amparadas pela
boa-fé dos interessados nos atos da Administragdo Publica, tem defendido, em
determinados casos, a preponderancia do principio da seguranca juridica:
RECURSO EXTRAORDINARIO — TiTULO JUDICIAL CONSUBSTANCIADOR DE
SENTENGCA COLETIVA - EFETIVAGAO EXECUTORIA INDIVIDUAL -
POSSIBILIDADE JURIDICA - (...) O postulado da seguranca juridica, enquanto
expressdo do Estado Democratico de Direito, mostra-se impregnado de elevado
conteldo ético, social e juridico, projetando-se sobre as relagdes juridicas, mesmo
as de direito publico (RTJ 191/922), em ordem a viabilizar a incidéncia desse mesmo
principio sobre comportamentos de qualquer dos Poderes ou 6rgédos do Estado, para
que se preservem, desse modo, sem prejuizo ou surpresa para o administrado,
situagdes ja consolidadas no passado. — A essencialidade do postulado da seguranga
juridica e a necessidade de se respeitarem situagdes consolidadas no tempo,
especialmente quando amparadas pela boa-fé do cidadéo, representam fatores a que
o Poder Judiciario ndo pode ficar alheio. Doutrina.Precedentes. (...)

(RE 601215 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
06/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-034 DIVULG 20-02- 2013 PUBLIC 21-
02-2013

Nesta toada, considerando que a servidora laborou por longo tempo no cargo em que
se aposentou, primando-se pelos principios da boa-fé, da confianca e da seguranga,
o registro do ato é medida que se impde.

I-VvOTO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de aposentadoria de ZENARCI
CHAGAS VIEGANDT, ocupante do cargo de Professora do Municipio de Fernandes
Pinheiro, concedida pelo Portaria n.° 002/2006, e retificada pela Portaria n.° 03/2021,
de 10.03.2021, com proventos integrais, na ordem de R$ 1.036,94 (mil e trinta e seis
reais e noventa e quatro centavos).

Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Apreciar como legal e determinar o REGISTRO do ato de aposentadoria de
ZENARCI CHAGAS VIEGANDT, ocupante do cargo de Professora do Municipio de
Fernandes Pinheiro, concedida pelo Portaria n.° 002/2006, e retificada pela Portaria
n.° 03/2021, de 10.03.2021, com proventos integrais, na ordem de R$ 1.036,94 (mil
e trinta e seis reais e noventa e quatro centavos).

Il. Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determinar o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 2 de junho de 2021 — Sessé&o Virtual n°® 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 266006/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUECABA

INTERESSADO: ALCENDINO FERREIRA BARBOSA, OSEIAS INACIO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1238/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUEGCABA, exercicio de
2019. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas em razéo da Auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno. RESSALVA quanto ao
apontamento relacionado a Extrapolagdo do teto constitucional para despesas da
Camara. Com aplicagido de MULTA e RECOMENDAGCAO.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUEGCABA, relativas ao exercicio de
2019, foram encaminhadas pelo Sr. Alcendino Ferreira Barbosa, Presidente da
Entidade, dando cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gest&o Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds analise da documentacdo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo n° 648/21, (pega n° 22),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
GUARAQUECABA em decorréncia da Auséncia de encaminhamento do Relatério do
Controle Interno, com aplicagdo das multas previstas no art. 87, |, “b”, e art. 87, IV,
“g”, ambas da L.C.E. 113/05; condigdo que tornou inviavel a andlise dos itens que
trataram do Relatério do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou 0s
contetdos minimos prescritos pelo Tribunal e, também, do Relatério do Controle
Interno que apresentou ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacédo da
gestdo; além da RESSALVA quanto a Extrapolagdo do teto constitucional para
despesas da Camara.

Em relacdo ao item que tratou da Auséncia de encaminhamento do Relatdrio do
Controle Interno, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento nos arts. 31,
70 e 74 da Constituicao Federal, c/c os arts. 4° a 8°, Capitulo IlI, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, uma vez que o documento apresentado ndo estava devidamente
assinado.

Por ocasido do primeiro contraditério, Peti¢cdo Intermediaria n.° 671857/20 (peca n.°
19), o Gestor apresentou justificativas no sentido de que estaria reencaminhando o
novo Relatério devidamente assinado por meio eletrénico pelo Responsavel pelo
Controle Interno, além de adequar as margens do documento.
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Entretanto, por ocasido da Instrugdo n.° 648/21 (peca n.° 22), registrou-se que
ndo constou nos autos o Relatério do Controle Interno devidamente assinado
pelo Responsavel, ainda que tenha ocorrido manifestacdo do Gestor nesse
sentido.

Também, anotou que, em razéo da auséncia do mencionado Relatdrio devidamente
assinado pelo Controlador Interno, permaneceram inviaveis as andlises dos
seguintes itens: Relatdrio do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou os
contedos minimos prescritos pelo Tribunal e, também, o Relatério do Controle
Interno que apresentou ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da
gestdo.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplica¢éo de MULTA.

Quanto ao item que tratou da Extrapolagéo do teto constitucional para despesas da
Camara, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento no art. 29-A da
Constituicdo Federal, alterado pela E.C. n.° 58 de 23/09/2009, além do relatério que
segue reproduzido.

ESPECIFICAGAO VALOR

Receita Tributaria Arrecadada em 2018 20.374.881,90
Limite Percentual x Faixa de Populagao 7.00
Limite méaximo para despesa total em 2019 1.426.241,73
Valor Total de despesa realizada em 2019 1.426.192 82
( - ) Despesa com Inativos |

( + ) Despesa executada no orgamento da Prefeitura 326.806,52
( - ) Despesa executada na Fonte 068 0,00
( + ) Provisbes para o Fundo de Obras 0,00
( = ) Total da Despesa Realizada 1.752.999 34
Percentual Aplicado 1

Excesso Verificado em R§ 326.757,61
Excesso Verificado em % 1,60

Por ocasiéo do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 671857/20 (fls. 1 a 5 da pecga
n.° 19), o Gestor apresentou argumentos no sentido de que no cadastramento da
PPA-LOA de 2018 no sistema orgcamentario teria havido falha ao informar a fungéo
programatica “13.001.01.122.0019” relacionada a agédo do Poder Executivo “2378 —
Projeto Cultivando Maré Boa”, sendo informada erroneamente como vinculada a
Funcéo 01 - Legislativa, conforme demonstrado nas imagens do contidas no Sistema
Orcamentario Municipal (fls. 04 e 05 da pega n.° 19).

Entretanto, por ocasido da Instrucdo 648/21 (peca n.° 22), ao consultar a Lei
Orcamentéria Anual de 2018 do Municipio, Lei n.° 630/17, a Coordenadoria constatou
no quadro que acompanha a LOA, no demonstrativo do programa anual de trabalho
do Governo (anexo 6 da Lei 4.320/64) a previséo da a¢éo 2.378 — Projeto Cultivando
Maré Boa, Programa 0019 — Processo Administrativo, vinculado a Fungdo 001 —
Legislativa, sub-funcdo 122- Administracdo Geral, sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel.

Anotou que, apesar da alegacéo de que o langamento ocorreu erroneamente no
sistema orcamentario do Municipio, na funcional programatica referida ao
programa/agdo acima, constatou-se que estaria prevista no PPA 2018-2021 sua
vinculagdo a Funcdo Legislativa, subfungdo administracéo geral, apresentando
relatérios reproduzidos no corpo da instrugdo, levando a conclusdo de que essa
vinculacéo a area de atuagao legislativa seria equivocada.

Mencionou a Portaria MOG n.° 42/99, que atualizou a discriminacdo da despesa
por fungdes e subfuncdes, afirmando que as agregadas a funcao legislativa sdo as
031 — Acao Legislativa e 032 — Controle Externo. Sendo que na LOA 2018 verificou-
se a subfuncdo 122 — Administragdo Geral associada com a fungdo legislativa.
Ressaltou néo ter sido verificada alteragdo orcamentaria no exercicio de 2019, sendo
que as despesas realizadas com o referido projeto estariam classificadas,
erroneamente, na funcéo legislativa, conforme funcional programaética originaria da
LOA 2018.
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Assim, entendeu que caso desconsiderada do célculo a despesa executada no
orgamento da Prefeitura, o total ndo extrapolaria o teto constitucional de 7% (sete por
cento) para Despesas da Camara em razdo da populagdo do Municipio, conforme
relatério que segue:

ESPECIFICAGAQ VALOR
Receita Tributéria Arrecadada em 2018 20.374.881,90
Limite Percentual x Faixa de Populagio 700
Limite méximo para despesa total em 2019 142624173
Valor Total de despesa realizada em 2019 1426192 82
(- ) Despesa com Inativos 0,00
(- ) Despesa executada na Fonte (68 0,00
( + ) Provisdes para o Fundo de Obras 0,00
(=) Total da Despesa Realizada 1.426.192 82
Percentual Aplicado 7,00
Excesso Verificado em R§ 0,00
Excesso Verificado em % 0,00

Entretanto, verificou que na Lei n.° 775/2019 referente a LOA-2020 também existiu
equivocadamente a previsdo do projeto/atividade 2378 — Projeto Cultivando Maré
Boa, e na Lei n.° 804/20 referente a LDO 2021 do Municipio foram estabelecidas
metas e prioridades da Administracdo para 2021 nos seguintes programas/agdes:
Programa 0019 — Processo Administrativo, contendo o Projeto 2374 — Qualidade total
do Turismo de Guaraquegaba, e o Programa 002 Administragdo Geral, com o Projeto
2378 — Projeto Cultivando Maré Boa, ambos sob a incumbéncia da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e vinculados a Fungéo
01 - Legislativa, Subfungdo 122 — Administragcao Geral.
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Dessa forma, opinou pela ressalva do item com recomendag&o a Camara Municipal,
fundamentada no art. 244, |, § 1°, do Regimento Interno, para que requisite ao Poder
Executivo, em prazo a ser definido pelo Relator, providéncias com vistas a
regularizacdo das despesas realizadas pelo Poder Executivo de Guaraquecaba,
classificadas na funcional programatica, com vinculagéo a fungéo legislativa:

“ a) Efetue a reclassificagdo das despesas realizadas pelo Poder Executivo para os
programas/ages com vinculagdo a funcdo 001 - Legislativa, no exercicio de 2021,
caso ainda ndo tenham sido efetuadas, para a fungdo apropriada; b) observe quando
da elaboragéo das proximas Lei de Diretrizes Orcamentarias, para que ndo haja nas
propostas das metas e prioridades para o exercicio financeiro, programas/agées
agregados a 6rgdos/unidades do Poder Executivo e com vinculacéo a fungéo 001 -
legislativa, e que as fung¢des e subfuncdes estejam de acordo com a Portaria MOG
n° 42/99.”

Anotou que o cumprimento da determinagdo serd monitorado nos termos do art. 175-
L, XIV e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, com o envio da relagdo de
empenhos realizados em 2020 e 2021 pelo Poder Executivo nos programas/acdes
vinculados a Funcéo 001 - Legislativa, e da LDO para 2022, sob responsabilidade
do Presidente da Camara, cargo atualmente ocupado pelo Sr. Oseias Inécio,
podendo ser requisitado o auxilio do Controlador Interno, cargo ocupado pelo Sr.
Emerson Roberto de Miranda Mendes, a fim de verificar a implementacdo das
medidas indicadas.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA com
recomendagao/determinagao.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico junto a este Tribunal de Contas, em seu Parecer n° 288/21 - 6PC,
(peca n° 23), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, apés o exame relativo
as disposi¢cBes constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUEGABA,
exercicio de 2019, com aplicacdo de MULTAS, corroborando o posicionamento
adotado pela Unidade Técnica.

4-VOTO

Em relagéo ao item que tratou da Auséncia de encaminhamento do Relatério do
Controle Interno, entendemos pela inconformidade.

Conforme registrado por ocasido da instrucéo inicial, devidamente fundamentado nos
arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e nos arts. 4° a 8° da Lei Organica desse
Tribunal de Contas, observou-se que, por ocasido da prestacéo de contas anual, o
Gestor ndo apresentou o Relatério do Controle Interno devidamente assinado pelo
Controlador, além de estar reproduzido apenas parcialmente, condigdo mantida
mesmo apds a manifestacéo ocorrida em sede de contraditério (pecas n.° 19 até n.°
21), pois, ainda que mencionado em suas justificativas, ndo foi juntado o referido
documento devidamente assinado, constatagées que entendemos suficientes para
concluir pela inconformidade.

Nesse ponto, ainda cabe ressaltar que tal condigdo inviabilizou o exame de mais dois
itens, quais sejam: O Relatério do Controle Interno encaminhado que néo apresentou
os contetdos minimos prescritos pelo Tribunal e, ainda, O Relatério do Controle
Interno que apresentou ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da
gestdo, agravando a condigdo ora examinada.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do apontamento, com aplicacdo de
MULTA.

Quanto ao item que tratou da Extrapolagéo do teto constitucional para despesas da
Camara, acompanhamos a Unidade Técnica na conclusdo pelo afastamento da
inconformidade.

Em relagé@o ao apontamento em exame, devidamente fundamentado no art. 29 — A
da Constituicdo Federal, alterado pela E.C. 58 de 23/09/2009, entendemos que o
Gestor obteve comprovar falhas nos registros, pois, apesar de no primeiro momento
ter sido observado o excesso das despesas da Camara em 326.757,61 (trezentos e
vinte e seis mil setecentos e cinquenta e sete reais e sessenta e um centavos),
equivalente a 1,60% (um virgula sessenta por cento) da receita da Entidade, por
ocasido do contraditério trouxe aos autos justificativas e documentos que comprovam
que tal condicdo se originou de equivocos no cadastro de projetos na Lei
Orcamentéria Anual.

Assim, considerando que a previsdo da acédo 2.378 - Projeto Cultivando Maré Boa,
do Programa 0019 — Processo Administrativo, foi equivocadamente vinculada a
Funcdo 001 - Legislativa, subfungéo 122 — Administragédo Geral na Lei Orgamentaria
Anual, entendemos que resultou na classificagcdo equivocada de gastos, interferindo
negativamente na apuragdo dos indices e resultando no apontamento em exame.
Cabe registrar que o mencionado equivoco também ocorreu no exercicio anterior de
2018, mantendo-se ao longo de 2019.

Diante do exposto e, ainda, considerando que, se subtraida a despesa que fora
executada de fato no orgamento do Poder Executivo, o indice de gastos da Camara
Municipal ndo excederia o limite constitucional, entendemos que o apontamento se
torna passivel de ressalva. Entretanto, fundamentado no art. 244, I, § 1° do
Regimento Interno, temos como cabivel a RECOMENDAGAO[1] ao atual Gestor da
Camara Municipal para que, juntamente com o Chefe do Poder Executivo,
providencie a correcéo da classificagio do Projeto/Atividade 2374 — Qualidade Total
do Turismo de Guaraquecaba e do Projeto/Atividade 2378 — Projeto Cultivando Maré
Boa, inclusive para o exercicio de 2021, pois, conforme verificado na Lei n.° 804/20
que tratou da Lei de Diretrizes Orgamentérias vigente, também para este exercicio
ocorreu a classificagéo equivocada.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA e
RECOMENDAGAO.

5- CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, lll, da Lei Complementar n°
113/2005:

1) que esta Corte julgue pela IRREGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE GUARAQUECABA, exercicio de 2019, de responsabilidade de seu
Presidente a época, Sr. Alcendino Ferreira Barbosa, CPF 021.184.469-18, em razdo
da Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno;

2) que seja RESSALVADO o apontamento relacionado a Extrapolagédo do teto
constitucional para despesas da Camara;

3) que seja aplicada a MULTA prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 ao
Gestor, Sr. Alcendino Ferreira Barbosa, CPF 021.184.469-18, em razao da Auséncia
de encaminhamento do Relatério do Controle Interno.
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4) que seja RECOMENDADO ao atual Gestor da Camara Municipal de
Guaraquecgaba, Sr. Oséias Inacio, que, juntamente com o Chefe do Poder Executivo,
providencie a correcéo da classificagéo do Projeto 2374 — Qualidade Total do Turismo
de Guaraquegaba e do Projeto 2378 — Projeto Cultivando Maré Boa, inclusive para o
exercicio de 2021, pois, conforme verificado na Lei n.° 804/20, que tratou das
Diretrizes Orgamentarias deste exercicio, ocorreu a classificagdo equivocada na
Fungéo 01 - Legislativa.

Apbs o ftransito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno.

Por fim, autoriza-se, apds o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar IRREGULARES as contas da CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUEGABA,
exercicio de 2019, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Alcendino
Ferreira Barbosa, CPF 021.184.469-18, em razdo da Auséncia de encaminhamento
do Relatério do Controle Interno;

Il. RESSALVAR o apontamento relacionado a Extrapolagéo do teto constitucional
para despesas da Camara;

IIl. Aplicar a MULTA prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 ao Gestor, Sr.
Alcendino Ferreira Barbosa, CPF 021.184.469-18, em razdo da Auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno.

IV. RECOMENDAR ao atual Gestor da Camara Municipal de Guaraquegaba, Sr.
Oséias Inacio, que, juntamente com o Chefe do Poder Executivo, providencie a
correcdo da classificacdo do Projeto 2374 — Qualidade Total do Turismo de
Guaraquecaba e do Projeto 2378 — Projeto Cultivando Maré Boa, inclusive para o
exercicio de 2021, pois, conforme verificado na Lei n.° 804/20, que tratou das
Diretrizes Orgamentarias deste exercicio, ocorreu a classificagdo equivocada na
Funcéo 01 - Legislativa.

V. Remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno.

VI. Autorizar, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do processo
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 2 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme sugerido pela Coordenadoria de Gestdo Municipal: Efetue a reclassificagdo das
despesas realizadas pelo Poder Executivo para os programas/agdes com vinculagéo a funcédo
001 - Legislativa, no exercicio de 2021, caso ainda ndo tenham sido efetuadas, para a fungéo
apropriada; observe quando da elaboracéo das préximas Lei de Diretrizes Orcamentarias, para
que ndo haja nas propostas das metas e prioridades para o exercicio financeiro,
programas/agdes agregados a érgdos/unidades do Poder Executivo e com vinculagdo a fungéo
001 - legislativa, e que as fungdes e subfuncdes estejam de acordo com a Portaria MOG n°
42/99.

PROCESSO N°: 257731/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, ELOIR JOAO DOS SANTOS,
JOSE DOUGIVA DA SILVA DA COSTA, MARCELO ELIAS ROQUE

ADVOGADO / PROCURADOR: ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE
DOS SANTOS, ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO
LIMA FILHO, BRUNNA HELOUISE MARIN, DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA,
DIEGO BULIGON, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS,
FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO,
ICARO JOSE WOLSKI PIRES, IZABELLA FREZA NEIVA DE MACEDO, KELLY
CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO
ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA, LUIZ FERNANDO ZORNIG
FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCO AURELIO PEREIRA
MACHADO, MIRIAM CIPRIANI GOMES, PAULA SCOMAQAO PEREIRA DE
CARVALHO D’AGOSTINI, PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO MARTINS,
ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO,
VINICIUS BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 178/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas do prefeito municipal. Prestagdo de Contas do exercicio de
2015. Entendimentos uniformes da area técnica e Ministério Publico de Contas pela
irregularidade. Parecer prévio recomendando a regularidade com aposi¢do de
ressalvas conforme voto vencedor.

1 RELATORIO DO RELATOR ORIGINARIO — CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA

Trata-se de prestagcdo de contas do Municipio de Paranagud, referente ao exercicio
de 2015, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Edison de Oliveira
Kersten.

O retrospecto das prestagdes de contas do Municipio, conforme consulta ao banco
de dados deste Tribunal, segue abaixo:
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PROCESSO|EXERCICIO| RELATOR | ATODA DECISAQ RESULTADO
287312 201 NESTOR PPR 32512014 Parecer prévio pelaimequlanidade com aplicagéo
BAPTISTA de multa e determinagdes. Em Recurso de
Revista 719924/14 sof relatoria do Conselheiro
Ivan LelisBonilha. Em trdmite na CGM dasde
0207119, conforme consulta em 08/11/20.
19740113 2012 IVANLELIS — PPR3I232014,  Parecer prévio palaimeqularidace com aplicacio
BONILHA ~ retificado pelo ACO  de multa
611612015
082784 013 [VANLELIS Néo aplicavel Em trdmite na CGM desde 18/02119, conforme
BONILHA consultaem 09111120,
26660515 014 ARTAGAO DE Néo aplicavel Emtramite naCGM desde 17101120, conforme
MATTOS consultaem 0911720
LEAD

A previsdo orcamentaria inicial para o exercicio foi de R$ 302.127.728,32 (trezentos
e dois milhdes, cento e vinte e sete mil setecentos e vinte e oito reais e trinta e dois
centavos), aprovada pela Lei Municipal n® 3435/2014, de 15/12/2014.

A entao Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), em primeira andlise,
Instrucdo n° 4298/16 (peca 29) e instrucdes posteriores apontou como
impropriedades os seguintes itens de andlise:

1 - O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovagao da gestao;

2 - Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco
Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade;

3 - Nao comprovacédo de publicagdes dos Relatérios Resumidos da Execugéo
Orcamentéria no exercicio de 2015;

4 - Nao comprovacédo de publicagdes dos Relatérios Resumidos da Execugédo
Orcamentaria no exercicio de 2015;

5 - Ndo comprovagdo de publicacdes dos Relatérios Resumidos da Execugdo
Orcamentaria no exercicio de 2015;

6 - Ndo comprovagdo de publicacdes dos Relatérios Resumidos da Execugdo
Orcamentaria no exercicio de 2015;

7 - Nao comprovagdo de publicacdes dos Relatérios Resumidos da Execugdo
Orcamentaria do 3° Bimestre do exercicio de 2015;

8 - Nao comprovacédo de publicagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF no
exercicio de 2015;

10 - Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso;

11 - O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB apresenta
concluséo pela Irregularidade;

12 - O Parecer do Conselho Municipal de Salde apresenta conclusdo pela
Irregularidade;

O Municipio, por seu Prefeito Edison de Oliveira Kersten, apresentou alegagdes e
documentos (pecas 34-35, 37, 43-58), bem como por seu Prefeito Marcelo Elias
Roque (pegas 71-72, 75-77, 83, 85-86, 88-90, 97-108) e em demais oportunidades
(pecgas 116, 122, 128, 130-132). O interessado Edison de Oliveira Kersten apresentou
defesa e documentos (pecas 79-81, 113-114).

A area técnica, na Instrugdo n°® 3392/19 — CGM (pega 142), sugeriu a emissédo de
parecer pela irregularidade das contas, com aplicacdo de multa, e aposicdo de
ressalvas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n® 826/19 (pega 143),
também opinou pela emissdo de parecer pela irregularidade das contas com
aplicacdo de multas e aposicao de ressalvas.

O processo ingressou na pauta, contudo foi retirado da Sesséo da Segunda Camara
n° 2, do dia 28 de janeiro de 2020, conforme certidao (peca 151), para buscar maiores
esclarecimentos, nos termos sugeridos na fundamentagdo da instrucdo técnica,
conforme Despacho n° 114/20 (peca 152), quanto aos seguintes itens da andlise: (a)
Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagao da gestéo; (b) o Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento
do Fundeb apresenta conclusdo pela Irregularidade; e (c) o Parecer do Conselho
Municipal de Saude apresenta conclusédo pela Irregularidade.

Manifestaram-se, em novo contraditério, o senhor Edison de Oliveira Kersten (peca
174), o Municipio de Paranagud, (pega 176-178), e o senhor Marcelo Elias Roque
(peca 189).

A CGM, por fim, na Instru¢cdo n°® 3622/20 (peca n° 193), ante o contraditério e
documentos apresentados, considerou as contas irregulares, devido os
apontamentos no que concerne a: a) O Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacdo da gestédo; b) O parecer do
Conselho Municipal de Saude apresenta concluséo pela irregularidade, bem como
indicou cabimento de ressalvas e multas.

O Ministério Publico, de igual forma, no Parecer n° 947/20 (peca 194),
acompanhou o entendimento técnico, de maneira que propugna pela irregularidade
desta Prestacdo de Contas, com as multas e ressalvas propostas na instrugdo
técnica.

O processo novamente ingressou na pauta, ocasido em que foi conferida vista para
o0 Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo (Certiddo n°® 523/20), na Sessdo Ordinaria
Virtual da Segunda Camara n° 19, do dia 07 a 10 de dezembro de 2020.

Por ocasido da nova composicéo do colegiados, foi retirado de pauta da Sessédo
Ordinéria Virtual da Segunda Camara n° 1, realizada nos dias 8 a 11 de fevereiro de
2021, atendendo ao art. 9° do Regimento Interno[1].

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO DO RELATOR ORIGINARIO — CONSELHEIRO
IVAN LELIS BONILHA

De inicio, quanto a aplicacéo do indice minimo de 15% em servigos e a¢cdes de salde
publica, conforme Instrugdo n® 2279/2017 — COFIM (peca 63, paginas 13 a 20),
verifica-se que os esclarecimentos do Municipio afastam a irregularidade. O ajuste
de célculo apresenta que o percentual aplicado em saude foi de 15,29%, conforme
tabela colhida da instrugéo técnica:
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Ajuste do cdlculo de aplicagao em saiide apontado na Instrugdo n? 4298/16 - COFIM - Primeiro Exame

1 Receitas de impostos e de transferéncias constitucionals 219,162,662,39

Minimo a aplicar em 2015 (1* 15%) 4187439336
2 Despesas totals com salde 54.300.075,92
3 Deducfes (despesas ndo computadas para apuragdo do percentual minimo) 11,626,358,02
4 Total das despesas com sadde consideradas para fins do limite (2-3) 4267371790
§ Percentual de aplicacdo em sadde (4/1* 100) 159

De igual forma, no que diz respeito a auséncia de publicagdo do Balango Patrimonial
emitido pela Contabilidade, constatada no primeiro exame técnico, foi devidamente
suprida com o encaminhamento do respectivo demonstrativo a pega 45.

Também as divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM, constatadas no primeiro exame, restaram corrigidas no bojo do
processo. Conforme constatado a pega processual n® 99, houve a apresentacao de
novo Balanco Patrimonial que corrigiu os defeitos apontados.

Quanto a auséncia de publicacdes dos Relatérios Resumidos da Execugéo
Orcamentaria no exercicio de 2015, registra-se que, em contraditério, o interessado
prestou os esclarecimentos a pega 98, bem como encaminhou, as pegas n° 101, 103,
106, 107 e 108, comprovantes da publica¢&o bimestral dos demonstrativos do RREO
referente aos 1°, 2°, 4° 5° e 6° bimestres do exercicio de 2015, dentro do prazo
exigido no art. 52 da LC 101/2000.

De maneira semelhante, quanto a publicacdo do Relatério de Gestédo Fiscal - RGF
no exercicio de 2015, observa-se que em contraditério o interessado prestou os
esclarecimentos a pega 98 e encaminha, a peca n° 104, comprovante da publicacéo
dos demonstrativos do RGF do 3° quadrimestre ou 2° semestre do exercicio anterior,
efetivada dentro do prazo exigido no art. 55 da LC 101/2000.

Diante do exposto, a regularizagdo dos itens de andlise acima demandou, além de
esclarecimentos, corre¢@o e encaminhamento de novos documentos, 0 que enseja a
conversdo das impropriedades em ressalva, nos termos da Sumula n° 8 desta
Corte[2].

Quanto a auséncia de publicagéo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO) do 3° bimestre de 2015, a entidade encaminha, a pe¢a n° 106, comprovante
da publicagdo do demonstrativo ocorrida em 31/07/2015, portanto em atraso de um
dia, contrariando o disposto no art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal[3]; motivo pelo
qual entendo pela ressalva no ponto, nos termos da ja mencionada Stimula 8, com
aplicagdo ao responsavel no periodo de apuragdo, Senhor Edison de Oliveira
Kersten, da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005[4].

Observa-se, por sua vez, atraso na entrega dos dados eletrdnicos mensais do
Sistema de InformagBes Municipais — Acompanhamento Mensal —SIM-AM do
exercicio em andlise, especificamente quanto a entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema que foi registrada na data de 29/06/2016, portanto fora do
prazo de 31/03/2016, ou seja, com 90 dias de atraso.

Durante o contraditério, os responsaveis ndo apresentaram defesa quanto o item, de
maneira que o atraso no envio dos dados ao SIM-AM enseja ressalva das contas e
aplicagdo de multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[5]: por uma vez ao Senhor Edison de Oliveira
Kersten.

Quanto a irregularidade do item “o Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacao da gestao”, a area técnica
apontou a necessidade de que o controlador apresente relatério e parecer
complementar contendo a avaliagdo dos itens e demais esclarecimentos que
entender necessarios.

A presente irregularidade decorre da contradicdo apurada entre o parecer do
controlador interno pela regularidade com ressalva da gestdo do Municipio de
Paranagua no exercicio de 2015 (pega 7) e o contido na fundamentacéo do relatério
do controlador interno (peca 6). Neste sdo apresentados trés pontos que merecem a
devida atencao:

a) Quanto o Conselho de Controle Social do Fundeb, conforme o quadro a
seguir;

Conselho de Controle Social doFUNDEB [ )
w Afo de nomeacao dos membros (Decreto 2746/2015) Ressalva (1)
' Composicéo (Nimero de membros e representacao) Ressalva (1)
" Funcionamento - regularidade das reunides Ressalva (1
" Qualidade das Informacdes prestadas pela Administracao Ressalva (1)
Parecer do Conselho sobre as contas de 2015 Ressalva (1) |
Parecer do Conselho em relagdo & remuneragdo do magistério - | Ressalva (1)
aplicagéo de no minimo 60% das receitas do FUNDEB no
exercicio de 2015
Parecer do Conselho em relagdo & aplicagéo no exercicio de Ressalva (1)
2015 de no minimo 95% dos recursos do FUNDEB

1 - Andlise invidvel. A Secretaria Municipal de Educagéo e Ensino Integral e 0
Conselho de Controle Social do FUNDEB néo atenderam, até a presente data, aos
pedidos de informagdes da CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, conforme
solicitagao através do Oficio n° 037/2016-COGEM.
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b) Quanto ao Conselho Municipal de Saude, no seguinte quadro;

' Conselho de saude

‘ Ato de nomeacao dos membros (indicar n°) Ressalva (2)
Composicao (Numero de membros e representacao) Ressalva (2)
Funcionamento - regularidade das reunioes Ressalva (2)
Qualidade das Informacdes prestadas pela Administragéo Ressalva (2) |

| Parecer do Conselho sobre as contas de 2015 Ressalva (2)

2 - Analise inviavel. A Secretaria Municipal de Satide e o Conselho Municipal de
Salide - COMAS, ndo atenderam, até a presente data, aos pedidos de informagdes
da CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, conforme solicitagéo através do
Oficio n° 038/2016-COGEM.

c) Quanto aos SIM-AM, conforme o que segue:

' Sistema de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas
Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relagéo aos
| registros da:

|
|
|
|

f - Contabilidade (Orcamentaria, Financeira e Patrimonial) Irreqular (3)
; - Didrio da Contabilidade Irregular (3) |
l - Arrecadacdo e o Didrio de Arrecadagdo | Irregular (3)
f - Tesouraria e o Didrio de Tesouraria | Irregular (3

- Licitagbes e Contratos - | Iegular (3)
| - Obras piblicas Irreqular (3)

- Convénios e Auxilios Recebidos Irreqular (3)
, - Subvencdes e Auxilios Concedidos Irreqular (3)

- Lei de Responsabilidade Fiscal | Iregular (3

- Informacdes Anuais Irraqular (3)

- Bens Patrimoniais em relagdo ao inventario | Irregular (3)

3~ Andlise Inviével. A Secretaria Municipal de Fazenda, em resposta ao Oficio n°
034/2016-COGEM, informou @ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO através
do Oficio Depro:17/2016, datado em 30/03/2016 que “em relago ao SIM-AM,
estamos trabalhando no més de fevereiro/2015, e que os mddulos que séo de
responsabilidade da Contabilidade para serem enviados ao Tribunal de Contas
do Estado do Parand, sao Contabilidade e Tesouraria, os demais médulos tem
sous respectivos responsaveis. Sendo que todos tem que ser enviados
simultaneamente”.

De inicio, é importante considerar que as impropriedades concernentes ao Conselho
Municipal de Saude e ao Conselho de Controle Social do Fundeb passaram a ser
tratados como pontos independentes neste processo de prestacdo de contas,
motivo pelo qual entendo superada a discusséo neste tépico, para que néo ocorra
a dupla analise pelo mesmo fundamento, com o risco de dupla penalizagao pelo
mesmo fato.

E pertinente, por sua vez, dentro do item sobre o relatério do controle interno, a
andlise das irregularidades das informag6es enviadas pelo SIM-AM para esta
Corte.

Foram apresentados esclarecimentos as folhas 1 a 4 da pega processual n° 43, e a
pega n° 51 foi anexado um novo parecer do controle interno, pela regularidade com
ressalva da gestéo.

E no dltimo contraditério foram apresentados novos documentos as pecas n® 177 e
178, que dizem respeito aos processos internos n° 8527/2016 e 12198/2016.

Ocorre que, nos termos apontados pela CGM, a nova documentagdo apresentada
contém apenas oficios do Controle Interno a Secretaria Municipal da Fazenda, por
meio dos quais a Controladoria Interna solicita respostas sobre a Prestacdo de
Contas de 2105, sem haver uma analise conclusiva sobre o assunto. Assim, a
manifestagéo técnica foi pela manutencéo da irregularidade.

Diante da insuficiéncia das justificativas, corroboro os entendimentos uniformes
quanto a irregularidade do item, com aplicacdo ao responséavel pela realizacdo das
despesas no periodo de apuragdo, Senhor Edison de Oliveira Kersten, da multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g’, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[6].

O Parecer do Conselho Municipal de Saude, por seu turno, apresenta conclusao
pela Irregularidade, ou seja, conforme as deliberagdes do Conselho Municipal de
Saude, ocorreu a rejeicédo da prestagdo de contas do ano de 2015 (fls. 55-58 da
peca 56).

Em contraditério foi encaminhada a Resolugéo e o Parecer do Conselho Municipal
de Saude, relativos ao exercicio de 2015 (pegas n° 56, paginas 55 a 58); conforme
se anota, referida Resolucéo é pela ndo aprovacgdo do relatério anual de gestao.

O Secretario Municipal da Saude, em novo contraditdrio, presta esclarecimentos as
folhas 01 a 03 da pega processual n°® 122 argumentando que todos os procedimentos
foram adotados e devidamente comprovados.

Ocorre que, nos termos da andlise técnica, ndo ha uma correlagdo entre as
irregularidades apontadas e documentos apresentados, estando ausente a
manifestagcdo do Conselho Municipal de Saude acerca das justificativas apresentadas
pela Administragdo, portanto cabe razdo a area técnica quando opina pela
irregularidade do item sob andlise.
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ANO XVI Ne°: 2560
Na ultima manifestacéo, apesar da prorrogagdo de prazo concedida, nada de novo
foi apresentado sobre o assunto.

Diante da impropriedade apontada, com infracdo ao art. 77, 83° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal[7], entendo que
cabe a emissdo de parecer pela desaprovacdo das contas com aplicacdo ao
responsavel pela realizacdo das despesas no periodo de apuracdo, Senhor Edison
de Oliveira Kersten, da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005[8].

Por fim, no que diz respeito ao Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento
do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizagdo dos
profissionais da Educag¢é@o — Fundeb foi verificada, conforme as deliberagbes do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, a rejeicdo da
prestacéo de contas do ano de 2015.

No dltimo contraditério, por outro lado, foi apresentado o Relatério Complementar
(peca 181) do atual Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, emitido em 11 de maio de 2020, no qual o Conselho presta
esclarecimentos sobre os apontamentos constantes do Parecer do Conselho do
FUNDEB das contas de 2015 presente a pecga n° 13, bem como outros documentos
que indicam a regularidade.

Nestes termos, uma vez que os esclarecimentos somente foram prestados na gestao
seguinte, no curso da instrugdo processual, cabe a conversao da irregularidade em
ressalva, nos termos das manifestagdes uniformes.

3 VOTO DO RELATOR ORIGINARIO — CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
Diante do exposto, VOTO:

I. Pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de
Paranagua, referentes ao exercicio de 2015, sob responsabilidade do Prefeito
Municipal, Senhor Edison de Oliveira Kersten, nos termos dos artigos 1°, inciso
1,[9] e 16, inciso lll, alinea “b”,[10] ambos dispositivos da Lei Complementar
Estadual 113/2005, em razéo do exposto na fundamentagéo quanto aos seguintes
itens de analise da prestacdo de contas: (a) O Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacéo da gestédo; e (b)
o Parecer do Conselho Municipal de Saudde apresenta conclusdo pela
Irregularidade;

Il. Pela aposi¢do de ressalva as contas em apreciagdo, em razdo do exposto na
fundamentacéo quanto aos seguintes itens de andlise: (a) auséncia de publicacéo do
Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade; (b) atraso na entrega dos dados
eletrdnicos mensais do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal —SIM-AM,; (c) auséncia de publicagio bimestral dos demonstrativos do RREO
referente aos 1°, 2°, 4° 5° e 6° bimestres do exercicio de 2015; e (d) atraso na
publicagédo do publicagdo bimestral dos demonstrativos do RREO referente aos 3°
bimestre do exercicio de 2015; (e) auséncia de publicacdo dos demonstrativos do
RGF do 3° quadrimestre ou 2° semestre do exercicio anterior; (f) divergéncias de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo
Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM; e (g) o
Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do Fundeb apresenta
concluséo pela Irregularidade;

Ill. Pela aplicagdo ao gestor das contas, Senhor Edison de Oliveira Kersten:

lll.l. por uma vez, com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM;

lILII. por trés vezes, com fundamento no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, por: (a) Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacdo da gestdo; (b) atraso na
publicagdo bimestral dos demonstrativos do RREO referente ao 3° bimestre do
exercicio de 2015; e (c) o Parecer do Conselho Municipal de Salde apresenta
concluséo pela Irregularidade;

IV. Apo6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

V.. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[11] e demais atos de sua
atribuicédo, relacionados a execugéo da deciséo, nos termos do artigo 217-A, § 4°, do
Regimento;[12]

V.Il. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacdo da deliberagdo ao
Poder Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento
Interno.[13]

4 RELATORIO E VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE - CONSELHEIRO
ARTAGAO DE MATTOS LEAO (vencedor)

Durante a Sessdo Ordinaria Virtual n® 08 de 2021, o Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo apresentou o seguinte voto parcialmente divergente:

Com a devida vénia, ousamos dissentir parcialmente da proposta apresentada pelo
llustre Relator, essencialmente no que se refere a inconformidade atinente ao
Relatério do controle Interno e ao Parecer do Conselho de Salde, assim como a
multa imposta em decorréncia do atraso na publicagdo dos demonstrativos do
Relatério Resumido da Execucéo Orcamentéria - RREO referente ao 3° bimestre do
exercicio de 2015.

No que tange a publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) do 3° bimestre de 2015, o Relator destaca em sua fundamentagdo que a
parte encaminhou comprovante da publica¢éo do respectivo documento, no entanto,
com atraso de 01 (um) dia, fato que, na sua avaliagdo contraria o artigo 165, 83°, da
Constituicdo Federal.

Com a devida vénia, a exemplo da solidificada jurisprudéncia desta Corte, entendo
que o referido atraso ndo constrange o Principio da Publicidade e ndo macula o
Principio da Transparéncia, arraigados pelo artigo 165, da Constituicdo Federal,
razdes pelas quais, PROPONHO o afastamento da multa sugerida.

Em relagdo ao Atraso na Publicagdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentéria - RREO do Primeiro bimestre do exercicio de 2016, concluimos pela
regularidade com ressalva, entretanto, afastamos a multa sugerida. Conforme
observado na instrugdo processual, a publicacdo do Relatério Resumido da
Execucéo Orcamentaria — RREO referente ao primeiro bimestre de 2016 ocorreu em
31/03/2016, ou seja, apds o encerramento do prazo estabelecido no art. 52 da Lei
Complementar n.° 101/00 (LRF), encerrado em 30/03/2016. No entanto,
considerando que o atraso foi de apenas 01 (um) dia e fundamentado no Principio da
Razoabilidade, uma vez que ndo houve prejuizo irreversivel ao principio da
transparéncia buscado pelo mencionado diploma legal, entendemos por afastar a
sang&o administrativa sugerida, com a manutencéo da ressalva. (ACORDAO DE
PARECER PREVIO N° 92/21 - Primeira Camara. Rel. Cons. Artagdo de Mattos
Ledo)
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Por fim, em relacdo as demais san¢fes impugnadas pela recorrente, proponho o
afastamento da multa relativa ao envio intempestivo dos documentos que compdem
a prestacdo de contas (artigo 87, inciso Ill, “a”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005), tendo em vista que o atraso foi de apenas 1 dia (peca 44, pagina 4) — o
que, considerando o entendimento majoritario do Tribunal em casos semelhantes
(atrasos néo superiores a 30 dias no encaminhamento de dados em meio eletrdnico),
permite que a sangdo ndo seja aplicada. (ACORDAO DE PARECER PREVIO N.°
46/21 — TRIBUNAL PLENO. Aud. Rel. Sérgio Fonseca)

No tocante ao atraso na Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Segundo
Semestre do exercicio de 2016, o Recorrente alegou, pe¢a 37, que o RGF foi
publicado com atraso de 01 dia por conta de ndo terem sido recebidos todos os dados
advindos do Executivo Municipal. Considerando que a falta € diminuta, oriunda de
problema néo atribuivel & Camara e que o principio da publicidade foi atendido,
entendo que também merece provimento o recurso quanto a este item. 3. DA
DECISAO Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana: 3.1. conhecer o presente Recurso de Revista, pois,
presentes todos os requisitos legais, para no mérito dar-lhe provimento, reformando
a decisdo exarada por meio do Ac6rddo n° 772/19-S2C, com o intuito de afastar as
multas impostas ao Sr. Jodo Emanuel Freddo. (ACORDAO N° 168/20 - Tribunal
Pleno. Cons. Rel. Fernando Guimar&es)

Relatérios da LRF — As justificativas mostram-se inaptas a justificar o atraso na
publicacédo dos RREOs. Porém, considerando que houve o atendimento ao principio
da publicidade e que os atrasos sé@o absolutamente diminutos (1 dia em relagéo a
dois Relatdrios e 2 dias em relacdo a um Relatério), entendo que a falta pode ser
causa de mera ressalva, afastando-se a aplicacdo das multas propugnadas pelos
Orgdos Instrutivos. (ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 266/20 - Primeira
Camara. Cons. Rel. Fernando Guimaraes)

No que tange ao atraso de 01 (um) dia na publica¢céo do RREO (primeiro bimestre de
2017) e aos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM referente aos meses de
maio/17 (17 dias), junho/17 (23 dias) e agosto/17 (3 dias), concordo igualmente com
0s pareceres constantes nos autos (pecas 23 e 24) com a conversdo em ressalva,
uma vez que ndo causaram prejuizos significativos a andlise da presente prestagao
de contas. Deixo, entretanto, de aplicar a multa prevista no art. 87, I, “b”, da Lei
Complementar n.° 113/2005, pois verifico que os atrasos, considerados
individualmente, ndo extrapolaram o limite tido como razoavel por este Relator, de 30
dias. (ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 228/20 - Primeira Camara. Cons. Rel.
Durval Amaral)

No que consiste as eventuais inconformidades apontadas pelo Relatério do Controle
Interno, como bem destaca o voto condutor, a peca 51 destes autos, foi anexado
novo parecer do controle interno, pelo qual se verifica a manifestacdo pela
REGULARIDADE COM RESSALVA da gestéo.

No entanto, a Unidade persiste na inconformidade do item por entender que no Gltimo
contraditério (peca 176/178) foram apresentados documentos relativos a processos
internos, porém, sendo apenas oficios do controle interno a Secretaria Municipal da
Fazenda, ndo tendo qualquer andlise conclusiva sobre as contas do exercicio de
2015.

Denota-se, contudo, que com a juntada de novo parecer pelo controle interno
devidamente assinado pelo seu responsavel e com a manifestacdo pela
APROVAGAO das contas, entendo que o item - O Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacédo da gestdo., ndo
mais subsiste, nos termos da sumula 08, desta Casa — Ac6rdao n.° 1386/08-Pleno.
Considerando o principio do formalismo moderado, que permeia o procedimento
administrativo desta Casa, entende-se que além dos casos fortuitos e de forga maior,
também merecem ser aptas a ensejar reandlise de decisdes, mesmo quando néo
verificados erros nos julgamentos de primeiro grau, as denominadas irregularidades
formais, isto é, impropriedades derivadas da auséncia de documentos.

Esta posicéo, alids, vem sendo exatamente o posicionamento acolhido por este
Tribunal correntemente. H& alguns anos, em virtude de posi¢cdo adotada pela
Diretoria de Contas Municipais de que nédo caberia em seara recursal a modificacéo
de julgamento em decorréncia da juntada de documentos que deveriam ter sido
apresentados quando da prestacé@o de contas, foram travados muitos debates pelo
Pleno da Casa, havendo vencido o entendimento de que é possivel a regularizacéo
de impropriedades formais em sede recursal.

Desta feita, caso, por exemplo, as contas anuais de uma Camara Municipal sejam
desaprovadas em decorréncia da auséncia de certidao de habilitacéo profissional do
responsavel pela contabilidade, apresentando-se tal documento juntamente com o
recurso de revista as contas merecerdo julgamento de REGULARIDADE. (grifo
nosso)

Entretanto, com relagdo ao novo contraditério juntado aos autos que, como bem
destaca o Relator, “eram apenas oficios do controle interno a secretaria municipal da
fazenda (...)", denotamos que, além de nos parecer documento com baixo grau de
confiabilidade, posto que assinado por pessoa estranha a relacao processual, ndo se
verifica qualquer pertinéncia de seu conteldo com a matéria tratada naquele
momento processual.

Ademais, como se trata de uma manifestacdo peticionada em 08 de junho de 2020,
entendo que a apresentacdo dos referidos processos internos contendo eventuais
andlises conclusivas acerca das contas, deve ser falha atribuivel exclusivamente ao
destinatario da referida documentagdo (pega 175) ou ao seu subscritor, nédo
competindo ao gestor ter suas contas reprovadas por eventuais novas
documentacdes juntadas por terceiros alheios a relacdo processual.

No que se refere as inconformidades apontadas pelo PARECER DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE, segundo entendimento explanado pela Unidade Técnica e
acompanhado pelo douto Relator, o contraditério apresentado pelo Secretario de
Saude Municipal (pegca 122 — fls. 01/03), ndo denotam correlagdo entre as
irregularidades apontadas e documentos apresentados, estando ausente nova
manifestacdo do Conselho Municipal de Saude acerca das justificativas apresentadas
pela Administracao.

Em uma de suas derradeiras manifestagdes, o responsavel (pegca 174) buscou
reafirmar que por diversas vezes oficiou junto ao Municipio para que atendesse a
determinagdo desta Casa, providenciando a elaboragdo e juntada dos documentos
solicitados, conforme destaca:

“Como elencado, o Peticionario (ex-gestor), buscando dar atendimento ao despacho
114/20, efetivou o protocolo n° 6847/2020 datado de 26/02/2020 (peca 161),
solicitando informagées e documentos necessarios para o atendimento dos
apontamentos feitos na instrucéo n°® 3392/19 —CGM.
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No entanto, o Municipio ndo respondeu o requerimento, e nem forneceu os
documentos solicitados. Ademais, ndo fez a juntada diretamente nos autos, ja que €
parte interessada.

O que o Municipio de Paranagué junta aos autos de prestacéo de contas, € apenas
oficio 016/2020 do Conselho do FUNDEB requerendo a solicitagdo de prazo para
atender a diligéncia desta Egrégia Corte de Contas.

Neste sentido, resta evidenciado, que os esclarecimentos e documentos a serem
complementados e retificados sdo de responsabilidade do Controle Interno, Conselho
Municipal de Saude e Conselho Municipal do Fundeb do Municipio de Paranagué.
Ou seja, sdo documentos que o peticionario ndo tem acesso, e nem teria competéncia
para instrumentaliza-los.”

Diante disso, e ainda, considerando que o anterior parecer do conselho de salude
municipal somente foi elaborado e encaminhado aos autos desta prestacdo de
contas, quase ap6s um ano do encerramento do exercicio analisado, é de se
considerar como plausiveis as dificuldades enfrentadas pelo responsavel para obter
documentos junto a administragdo, ainda mais se considerarmos que seu mandato
findou-se em 2016.

Neste diapas@o, muito embora assista razdo ao douto Relator quando constata
auséncia de novo parecer do Conselho de Salde acerca das contas do exercicio de
2015, ao se verificar as contas correspondentes ao exercicio seguinte (2016),
observa-se que as inconformidades apontadas em ambos, sdo essencialmente
idénticas, vejamos:

At CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - CMS

RESOI_UCAO N° 02, de 28 de margo de 2017, do
Conselho Municipal de Sadde do Municipio de Paranagu4

Disp&e sobre as conclusées acerca do Relatério Anual
de Gestio da Secretaria Municipal da Salde do
Municipio de Paranagus, relativas ao exercicio de 2016, e
prescreve as providéncias que enumera, ’

Q P_:epo do C_onselhc Municipal de Saude de Paranagua, em sua 02a. Reunizo
rdindria realizada em 28 de margo de 2017, no uso das prerrogativas éon{sridas
pe!a Lel Federal n°® 8.080, de 19/08/90, Lei Federal n® 8,142, de 28/12/90 |
Lei Municipal n° 2333/2003: 323312011 TSR R PER
Considerando as prerro,
n°® 141, de 13/01/2012;

gativas e atribuices estabelecidas pela Lei Complementar

Co.nsudgrando o inciso IV, do art. 4°, da Lei Federal n® 8.142, de 28/12/90, o qual
de.egrwr;.a qQue para receber os recursos de que trata o art, 3° dessa mes'né lei, os
municipios deveréo elaborar o Relatério de Gestio: e N

Considerand 4° t Lel F ' G 2
o Sadde_[ do o § 4° do art. 33, da Lei Federal n° 8.080, de 19/09/90, Lei Orgénica

Considerando o Decreto 7508 de 28 de junho de 2011;

g?dn;?:;a::;éas ggr:‘s;;é?gg??;e questionamentos realizados na 022. Reunido
g;gsédsejlsﬂdn as informagdes contidas no sistema do Ministério da Saude
g;g;:s;agg?a225329;2;%;5:6;20;;:2@855;clio‘:ados a Secretaria Municipal de
Considerando que os questionamentos nao fcr‘am respondidos;

Considerando que os docum licitad a
entos solicitados ndo foram ent est
Conselho de Sadde em tempo habil TAges el

Pririyto 7
Considerando que a maioria das metas nao foram cumpridas,

RESOLVE:

v O N ]

S. f:;lg T““Envirfvhr _f) ‘l\r,rfer'pcld‘ AO /\P_ROVA(;AO. do Relatério Anual de Gestio do
ul :slpa (2‘ baude/o Mun.’c’?:s de Paranagua referente ao ano de 2016

|

Paranagua, bB/d?/Marg deR017. |/
{ /
[ o

B /
José Dougiyal n;/\gbm—/
Presidente ?o '_c lhq Municipal de SaGde

i
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Diante disso, considerando que para o exercicio de 2016, embora apresentasse a
mesma conclus&o, o parecer do Conselho de Satide NAO FOI objeto de rejeigdo das
contas, entendemos que as inconformidades foram razoavelmente sanadas, sendo
que a mesma conclusdo pode ser aproveitadas para estas contas, uma vez que,
mesmo extemporaneo, houve atendimento ao item, podendo ser CONVERTIDO EM
RESSALVA.

CONCLUSAO.

Dessa forma, dissentimos parcialmente da Proposta de Voto apresentada pelo douto
Relator, principalmente, no que se refere as inconformidades advindas do relatorio
do controle interno e do parecer do conselho de saude locais, afastando ainda, a
sanc&o administrativa imposta em decorréncia do atraso de 01 (um) dia na publicagéo
do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO).

Diante de todo o exposto PROPOMOS que esta Casa emita Parecer Prévio
recomendando a REGULARIDADE das contas prestadas pelo Sr. Edison de Oliveira
kersten, Prefeito do Municipio de Paranagua, relativas ao exercicio financeiro de
2015, com as RESSALVAS propostas pelo llustre Relator, acrescida do item acerca
das concluses do parecer do Conselho Municipal de Saude.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

I. Pela emissado de parecer prévio pela regularidade com ressalvas das contas do
Municipio de Paranagud, referentes ao exercicio de 2015, sob responsabilidade
do Prefeito Municipal, Senhor Edison de Oliveira Kersten, em razéo do exposto na
fundamentagao quanto aos seguintes itens de andlise: (a) auséncia de publicacdo
do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade; (b) atraso na entrega dos
dados eletronicos mensais do Sistema de Informagdes Municipais -—
Acompanhamento Mensal —SIM-AM; (c) auséncia de publicacdo bimestral dos
demonstrativos do RREO referente aos 1°, 2°, 4°, 5° e 6° bimestres do exercicio
de 2015; e (d) atraso na publicagdo do publicagdo bimestral dos demonstrativos
do RREO referente aos 3° bimestre do exercicio de 2015; (e) auséncia de
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publicacdo dos demonstrativos do RGF do 3° quadrimestre ou 2° semestre do
exercicio anterior; (f) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os
dados enviados pelo SIM/AM; (g) o Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do Fundeb apresenta conclusdo pela Irregularidade; (h) o
Parecer do Conselho Municipal de Saude apresenta conclusédo pela Irregularidade;
e (i) Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacéo da gestéo;

1. Pela aplicacéo ao gestor das contas, Senhor Edison de Oliveira Kersten, por uma
vez, com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM;

Ill. Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

lI.l. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[14] e demais atos de sua
atribuicdo, relacionados a execugdo da deciséo, nos termos do artigo 217-A, § 4°, do
Regimento;[15]

I.Il. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacdo da deliberacdo ao
Poder Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento
Interno.[16]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor).

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela emissao de parecer prévio pela
irregularidade das contas e aplicagéo de multas (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 2 de junho de 2021 — Sessé&o n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 9° Nas hipéteses de alteragdo da composicdo das Camaras, o Conselheiro e o Auditor
levardo consigo os feitos a eles distribuidos, inclusive aqueles em pauta de julgamento, que serdo
retirados e levados a pauta do 6rgéo colegiado do Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
2/2006)

§ 1° Nos casos em que 0s processos em pauta estejam sob vistas, adiados ou com nova audiéncia
do 6rgéo ministerial, o Presidente da Camara determinara a retirada de pauta e o retorno dos autos
ao Gabinete do Relator que ndo mais compde o respectivo 6rgédo colegiado. (Incluido pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 2° Sera cancelado o julgamento de processos que tenha sido iniciado, quando o Relator ndo
integrar a nova composicéo da respectiva Camara. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

2. Observada a regularizagédo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;

3. CF. Art. 165 [...] § 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugéo orgamentaria.

4. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[..]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[..]

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erério;

5. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[..]
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

6. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[..]
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;

7.CF,ART. 77 [..]

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as ac¢des e servigos
publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio
de Fundo de Saude que ser4 acompanhado e fiscalizado por Conselho de Salude, sem prejuizo
do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

8. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[..]
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran&d — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;

9. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

10. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

11. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes: (Incluido pela Resolugéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sancgdes, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os
apontamentos, as ressalvas, determinacdes, recomendagdes e todas as comunicacdes relativas
as decisdes exaradas, executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugdo n°
64/2018)
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12. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagéo de multa, condenag&o a reparacéo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, feitas as devidas anotagdes e registros, procederd a execucao.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

13. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

14. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)

15. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucédo
n° 24/2010)

[..]

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagédo de multa, condenag&o a reparacéo de dano
ou outra sangdo pecuniaria, apds o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas anotacOes e registros, procedera a execugéo.
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 64/2018)

16. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, ap6s
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010)

[..]

§ 6° Apds o transito em julgado, a decis&o ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

PROCESSO N°: 184231/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL

INTERESSADO: JOAO CARLOS PERES, MARCOS ANTONIO VOLTARELLI
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 182/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL,
exercicio de 2016. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em razéo das
Obrigag6es de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15. Com
RESSALVAS quanto ao Resultado orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas
a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS; Despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢cdes (exceto a publicagdo
legal das normas, regulamentos e editais); Atraso na Publicacdo do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria - RREO do Quarto bimestre do exercicio de
2016; Entrega dos dados do SIM-AM com atraso; Divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM; Despesas com
publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante
superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito. Com aplicagdo de MULTAS.

1 - PARECER PREVIO.

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL, relativas ao
exercicio de 2016, foram encaminhadas pelo Sr. Marcos Antonio Voltarelli, Gestor do
exercicio seguinte (2017), dando cumprimento as disposicdes e determinagdes
legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apds o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu a Instrucdo de n.° 2.890/20 (pec¢a n.° 172),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05; Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede
as eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais), com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; Obrigacdes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, com aplicagdo da multa prevista
no art. 87, IV, “g", da L.C.E. 113/05. Com RESSALVAS quanto ao Atraso na
Publicacédo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO do Quarto
bimestre do exercicio de 2016, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da
L.C.E. 113/05; Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com aplicacdo da multa
prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05; Divergéncias de saldos em quaisquer
das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade
da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM, sem aplicacdo de multa; Despesas
com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante
superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito, sem aplicagdo de multa.

Em relagdo ao Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operacfes de créditos e RPPS, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento no art. 1°, § 1° e nos arts. 9° e 13 da Lei
Complementar 101/00, além do relatério que segue reproduzido.
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Exercicio de o Exercicio de Exercicio de o Exercicio de
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D
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13- RESULTADO AJUSTADO DO
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(13+14-15)

Por ocasido do primeiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 12718/18 (pega n.°
115), a Entidade alegou ter limitado os empenhos no intuito de reduzir as despesas
a fim de impedir ou diminuir o déficit orgamentario. Fez referéncia ao déficit ser inferior
a 1% (um por cento) da receita orgamentéria anual, sendo inferior a 5% (cinco por
cento) toleravel. Por sua vez, na Instrugdo 765/18 (peca n.° 134), a Unidade Técnica
descreveu o déficit demonstrado no relatério ja reproduzido, tanto do exercicio quanto
o acumulado. Anotou que a Lei Complementar estabelece para a efetividade da
gestdo fiscal responsavel a observancia, dentre outros, dos principios do
planejamento e do equilibrio das contas publicas. Afirmou que a LRF encarregou a
LDO de dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas com a definicdo de
critérios e formas de limitacéo de empenhos. Complementou afirmando que o art. 9°
da mesma LRF determinou o contingenciamento na emissdo de empenhos se
percebido, ao final de um bimestre, que a realizac@o da receita ndo comportaria o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos no Anexo de
Metas Fiscais e a responsabilidade do Poder Executivo. Assim, embora a Lei ndo
contemple vedacgéo, ao menos em teor literal, ao resultado orcamentario negativo, e
mesmo sabedor de que precedentes dos 6rgdos deliberativos do Tribunal tém
possibilitado, calcado no principio da razoabilidade, que a conclusdo seja pela
regularidade com ressalva quando o indice deficitario for de até 5% (cinco por cento),
afirmou que a Unidade Técnica ndo possui margem para avaliagdo diversa do
ndmero retratado no Balango.

Por ocasido do segundo contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 319424/18 (pecas
n.° 139 até n.° 154), o Gestor apresentou novas informacgées que afirmou serem
capazes de revisar o posicionamento da Unidade Técnica e do Relator, quais
sejam: receita auferida pelo Municipio em 31/01/17 no valor de R$ 79.162,01
(setenta e nove mil cento e sessenta e dois reais e um centavo), originaria da Uniéo
— Programa da Saude da Familia que deveria ter sido realizada no exercicio de
2016; além de afirmar que o Estado do Parana possibilitou, em setembro de 2016,
incentivos as empresas que aderiram ao programa Parana Competitivo a pagar o
ICMS de forma antecipada, sendo que algumas empresas efetuaram esse
pagamento no final do trimestre de 2016, de modo que a parte cabivel de recursos
livres ao Municipio seria de R$ 500.147,47 (quinhentos mil cento e quarenta e sete
reais e quarenta e sete centavos) e deveria ser transferida dentro do exercicio de
2016, sendo entregue o recurso somente no dia 17/01/17, o que, no entendimento
do Responsavel beneficiou os gestores atuais e prejudicou os gestores em fim de
mandato. Assim, considerando os dois itens mencionados, afirmou existirem
receitas ndo contabilizadas de 579.309,48 (quinhentos e setenta e nove mil
trezentos e nove reais e quarenta e oito centavos), condicdo que levaria ao
resultado superavitario. Na mesma linha, ressaltou as medidas adotadas pela
administragdo como corte de despesas e com a “demissdo” de servidores.
Mencionou, também, que o Municipio entregou no exercicio uma Super Creche, a fim
de atender a demanda por vagas de criangas em idade escolar, além da entrega do
Hospital Municipal.

Por ocasido da Instrugdo 4.535/19 (pega n.° 157), a Unidade Técnica manteve seu
posicionamento inicial, ndo acatando as justificativas relacionadas as receitas nao
auferidas, ressaltando que o déficit teve inicio no més de agosto de 2016, reafirmou
que a Unidade Técnica ndo possui margem para avaliagdo diversa do numero
retratado no balanco, ainda que esse seja inferior a 5% (cinco por cento).

Ja no terceiro contraditério, Peti¢cdo Intermediaria n.° 110839/20 (pega n.° 163), o
Responsavel reiterou que o déficit teria representado menos de 1% (um por cento)
das receitas livres, que os recursos referentes ao exercicio de 2016 teriam sido
arrecadados em 2017. Por ocasid@o da Instrucdo 2.890/20 (pe¢a n.° 172), a Unidade
Técnica reafirmou que as receitas devem observar o art. 35 da Lei n.° 4.320/64, que
trata do regime de caixa, e que as situagdes como as narradas podem ocorrer, mas
acabam compensando com outras receitas, de outras competéncias, arrecadadas no
exercicio corrente. Assim, afirmou que o Gestor deveria prevenir tais riscos e corrigir
desvios, nos termos do § 1°, art. 1° da LRF, e novamente salientou que ndo possui
margem de avaliacéo diversa do nimero retratado no Demonstrativo, ainda que o
indice deficitario tenha sido inferior a 5% (cinco por cento).

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de
MULTA.

Em relacdo as Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleigdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais),
a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento no art. 73, inciso VI, “b”, da Lei
9.504/97, além do relatdrio que segue reproduzido.
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ANO XVI Ne°: 2560 16 DE JUNHO DE 2021
MES VALOR

Julho 9.353,58

Agosto 6.804,82

Setembro 5.262,57

Qutubro 0,00

Por ocasido do primeiro contraditério, Peticdes Intermediarias n.° 12718/18 e n.°
17590/18 (pecas n.° 115 até n.° 133), os Gestores apresentaram suas
justificativas.

O atual Gestor declarou que, ao analisar as despesas realizadas no periodo eleitoral,
conforme empenhos e contratos, sugere que se tratam exclusivamente de divulga¢éo
de atos oficiais e ndo de publicidade institucional, mas que apenas com um
procedimento investigatério por meio de sindicancia ou Tomadas de Contas Especial
poderia concluir o uso indevido ou publicidade com fins eleitoreiros.

O Gestor do exercicio informou que toda publicidade que ocorreu neste periodo foi
de publicagéo de atos, normas e regulamentos, seja no Diario Eletrdnico instituido na
gestdo 2013/2016, seja no Diario impresso do Municipio (Jornal da Cidade). Afirma
desconhecer quais as propagandas institucionais foram realizadas no periodo e
solicita 0 acesso aos empenhos e notas fiscais contabilizadas na prestagéo de contas
como gastos com publicidade institucional, afirmando existir a possibilidade de
contabiliza¢éo equivocada. Na Instrugéo n.° 765/18 (peca n.° 134), a Unidade Técnica
destacou que os valores apresentados no item foram extraidos da base de dados de
responsabilidade exclusiva da Entidade Municipal (SIM-AM), e que os documentos
acima solicitados devem ser disponibilizados pelo setor responsavel do Municipio e
ndo por este Tribunal. Assim, entendeu que caberia a Entidade, em sede de
contraditério, comprovar que contabilizou as despesas com servigos de publicidade
legal, destacando que, nos casos em que comprovar, mediante cépia, que a
despesa se refere a publicacéo de leis, portarias, decretos, etc., os valores poderéo
ser excluidos do célculo. Afirmou que as despesas com publicidade legal deveriam
ser contabilizadas no cédigo da despesa 3.3.90.39.90 — Servicos de Publicidade
Legal.

No segundo contraditério, Peti¢éo Intermediaria n.° 319424/18 (pegas n.° 139 até n.°
154), o Sr. Jodo Carlos Peres informou que a despesa de julho de 2016, no valor de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), foi empenhada em favor da empresa Editora e Grafica
Paranéd Express (Folha de Londrina), e que tais despesas, apesar de terem sido
pagas em 12/07/2016, foram licitadas e realizadas no més de junho de 2016,
empenhadas no dia 28/06/16 e divulgadas em 30/06/16, conforme comprovado
através de documento em anexo. Afirmou que a vedagdo prevista na Lei ja
mencionada conta para publicidade a partir do dia 02/07/2016, razdo pela qual
entendeu necessario excluir a despesa de R$ 8.000,00 (oito mil reais) referente ao
Empenho n.° 1.553/2016. Quanto as demais despesas do referido més, nos valores
de R$ 1.292,54 (um mil duzentos e noventa e dois reais e cinquenta e quatro
centavos) e R$ 61,04 (sessenta e um reais e quatro centavos), pagos a empresa
Editora e Gréfica Parana Press LTDA, informou tratar de publicidade de atos legais,
conforme copias dos empenhos e das notas fiscais do anexo (doc. 5). Ressaltou que
os gastos com a Empresa Editora Grandes Sertées Veredas LTDA, no valor de R$
5.630,00 (cinco mil seiscentos e trinta reais) também ser referem a Publicidade de
Atos Oficiais (doc. 5). Quanto as despesas do més de agosto de 2016, afirmam ter
ocorrido contabilizagdo errénea como publicidade institucional, destacando que a
despesa de R$ 1.414,92 (um mil quatrocentos e quatorze reais e noventa e dois
centavos) se refere ao Edital de Licitagdo no Jornal Folha de Londrina. Afirmou que
no més de setembro de 2016 ocorreu contabilizacdo com publicidade institucional,
no entanto, seriam relacionadas a Atos Oficiais (doc. 7), exemplificando tal condigdo
com a despesa no valor de R$ 462,57 (quatrocentos e sessenta e dois reais e
cinquenta e sete centavos).

Na Instrugdo n.° 4.535/19 (peca n.° 157), a Unidade Técnica reiterou que foi
considerado o valor liqguidado conforme data do documento fiscal registrado no
elemento 3.3.90.39.88 — Servico de Publicidade e Propaganda, afirmando que as
justificativas sanaram, em parte, as despesas apontadas como irregulares no
primeiro exame, quais sejam: os empenhos 158 e 159/2016 referentes ao més de
julho, o empenho n.° 1.937/2016 de agosto, e 0 empenho n.° 2.188/2016, referentes
a atos oficiais, mantendo as demais, gerando o novo relatério, que segue
reproduzido:

Més Valor Primeiro Exame | Exclusdo Despesa Liquida
Julho 9.353,58 1.353,58 8.000,00
Agosto 6.894,92 1.414,92 5.480,00
Setembro 5.262,57 462,57 4.800,00

21.511,07 3.231,07 18.280,00

Em nova oportunidade, Peti¢do Intermediaria n.° 110839/20 (pecas n.° 167 e n.° 168),
o0 Responsavel reafirmou que em relagdo ao més de julho o empenho n.° 1.553/16,
de R$ 8.000,00 (oito mil reais), teria ocorrido em junho e, portanto, ndo estaria no
periodo de vedagéao ora tratado. Quanto aos empenhos de agosto de n.° 1.934/16 e
n.° 1935/16, de R$ 3.980,00 (trés mil novecentos e oitenta reais) e R$ 1.500,00 (um
mil e quinhentos reais), respectivamente, justificou tratar de publicidade legal,
também né&o abrangida pela proibi¢cdo em andlise, apresentando documentos a peca
n.° 167. Mesmas justificativas apresentadas para o més de setembro quanto aos
empenhos de n.°2.161/16 e n.° 2.179/16 nos valores de R$ 820,00 (oitocentos e vinte
reais) e R$ 3.980,00 (trés mil novecentos e oitenta reais).

Por sua vez, na Instrug¢éo n.° 2890/20 (peca n.° 172), a Unidade Técnica anotou que,
em relagdo ao empenho n.° 1.553/16 restou comprovada a execugdo da despesa em
periodo fora do alcance do item, entretanto, passou a ser considerada nos gastos
com publicidade no primeiro semestre do Ultimo ano de mandato. No mesmo sentido,
em relagdo aos empenhos n.° 1.934/16 e n.° 2.179/16 entendeu que restou
comprovada a natureza de ato oficial das despesas. Condicdo ndo observada em
relacdo aos empenhos de n.° 1.935/16 e n.° 2.161/16, uma vez que ndo foram
apresentadas as notas fiscais.

Assim, perdurou a despesa inscrita no empenho n.° 1.935/16 no valor de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais) em agosto e, também, a despesa inscrita no empenho n.°
2.161/16 no valor de R$ 820,00 (oitocentos e vinte reais) em setembro.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.

QUARTA-FEIRA PAGINA 32 DE 54
Em relacdo as Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa conforme critérios fixados no Prejulgado 15, a
Unidade técnica também fundamentou sua posi¢cdo no art. 42 da Lei Complementar
n.° 101/00, além do relatério que segue reproduzido.

anvo PASSIVO conTas , RESULTADO
REALIZAVEL | RESULTADO
DESCRIGAD FINANCEIRO FINANCEIRO PENDENTES FINANCEIRO
(@) ESTATAL (2)
(a) ) C] (f=a-b-c-d-e}

Recurses Ordindrics / Livres T75.377.56 1.440.457,56 0,00 0.00 0,00 -665.080,00
Transferéncias do FUNDEB 58.403,62 197 599,68 0,00 0,00 0,00 -139.196,06
Transferéncias Voluntarias 465657521 3.776,01 0,00 0,00 0,00 461799,20
Alienac o de Bens 237819 0,00 0,00 0,00 0,00 237819
Operages de Crédito 569,04 0,00 0,00 0,00 0,00 569,04
Contratos de Rateio de

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consdreics Plblicos
Transferéncias de

70.034,78 67.481,23 0,00 0.00 0,00 255355

Programas
Antecipac do da Receita

0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
Orgamentaria - ARO
Programas/Transferéncias
Voluntarias Anteriores a 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
2013 Reclassficados
Transferéncias Voluntarias —
Emendas Individuais (§ 13, 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
art. 166 da CF)
Valores Restituiveis 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
Qutras Crigens 8231774 92.658,06 0,00 0,00 0,00 -10.340,32
Totais 1.454.656,14 1.801.972,54 0,00 0,00 0,00 -347.316,40

Em seu primeiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 12718/18 (pega n.° 115), o
Gestor da Entidade naquele exercicio apresentou argumentos que foram
reproduzidos pela Unidade Técnica, onde alegou que néo teria contraido dividas nos
tltimos 8 (oito) meses de seu Ultimo ano de mandato, registrando que em 30/04/2016
o saldo da divida apurada era de R$ 594.134,33 (quinhentos e noventa e quatro mil
cento e trinta e quatro reais e trinta e trés centavos), ao passo que em 31/12/16 a
divida teria sido reduzida para o total de R$ 347.216,40 (trezentos e quarenta e sete
mil duzentos e dezesseis reais e quarenta centavos). Também, afirmou que foram
celebrados contratos no exercicio de 2016, cuja vigéncia se prolongou pelos
exercicios seguintes, inclusive relacionados a revitalizacdo da Avenida principal da
cidade, bem como diversos convénios e programas cujos recursos ficaram em caixa,
ou com previsdo de que seriam creditados nos exercicios seguintes. O Gestor
também afirmou que ndo possuia acesso aos documentos e as informacdes na
Prefeitura, solicitando auxilio desse Tribunal a fim de que indicasse quais foram as
dividas que foram contraidas no periodo.

Por ocasido da Instrugédo n.° 765/18 (peca n.° 134), a Unidade Técnica observou que
o Resultado Financeiro em 30/04/16 era de R$ 141.617,90 (cento e quarenta e um
mil seiscentos e dezessete reais e noventa centavos) e ndo R$ 594.134,33
(quinhentos e noventa e quatro mil cento e trinta e quatro reais e trinta e trés
centavos) como alegou a defesa. Afirmou que o limite para os dois Ultimos
quadrimestres de 2016 somava R$ 20.480.877,19 (vinte milhdes quatrocentos e
oitenta mil oitocentos e setenta e sete reais e dezenove centavos) sendo empenhado
o valor de R$ 20.828.193,59 (vinte milhdes oitocentos e vinte e oito mil cento e
noventa e trés reais e cinquenta e nove centavos), acarretando o déficit em 31/12/16
de R$ 347.316,40 (trezentos e quarenta e sete mil trezentos e dezesseis reais e
quarenta centavos). Ressaltou que ndo foram apresentados contratos e convénios
citados que comprovariam a origem dos registros e que 0s ingressos ocorreram de
forma parcelada. Em relagdo ao contraditério e ampla defesa, afirmou que o atual
Gestor estd obrigado ao atendimento no que for pertinente a providéncia de
documentos faltantes e a apresentagdo de esclarecimentos que dependam da
assisténcia técnica, contabil e material da Administragéo.

No segundo contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 319424/18 (pecas n.° 139 até n.°
154), o Gestor informa que o resultado deficitario jA mencionado seria diferente se as
receitas de transferéncia da Unido e do Estado tivessem sido realizadas dentro do
exercicio devido, ou seja, até 31/12/16. Salienta que o recurso federal no valor de R$
79.162,01 (setenta e nove mil cento e sessenta e dois reais e um centavo) destinado
ao Programa Saude da Familia e Saude Bucal somente foi creditado em 31/01/17 e
se referem ao més de dezembro de 2016, sendo que as despesas de folha de
pagamento foram devidamente empenhadas. Reafirmou a condi¢do decorrente da
transferéncia devida pelo Governo do Estado do Parana, uma vez que dentro do
Programa Parana Competitivo foi possibilitado as empresas beneficiarias incentivos
fiscais para que adiantassem o pagamento do ICMS, sendo que o Estado auferiu
essas receitas no uUltimo trimestre de 2016, e que foi creditado a cota-parte dos
Municipios na data de 17/01/2017, o que repercutiria no valor de R$ 500.147,47
(quinhentos mil cento e quarenta e sete reais e quarenta e sete centavos) somente
nos recursos livres. Afirmou que em conjunto as referidas receitas resultariam no
saldo de caixa de R$ 231.993,08 (duzentos e trinta e um mil novecentos e noventa e
trés reais e oito centavos).

Por ocasido da Instrugdo 4.535/19 (pec¢a n.° 157), a Unidade Técnica ressaltou que
a Entidade apresentou saldos negativos nos Recursos Livres de R$ 665.080,00
(seiscentos e sessenta e cinco mil e oitenta reais), nas Transferéncias do FUNDEB
de R$ 139.196,06 (cento e trinta e nove mil cento e noventa e seis reais e seis
centavos) e, ainda, em Outras Origens no valor de R$ 10.340,32 (dez mil trezentos e
quarenta reais e trinta e dois centavos). Registrou que as justificativas apresentadas
ndo sanam o descontrole apurado em 31/12/16, pois, varias fontes ficaram com saldo
negativo. Em relagdo ao Demonstrativo da disponibilidade liquida por origem de
recursos (consolidado), apresentado no primeiro exame, afirmou que cada grupo é
composto por varias fontes e a existéncia de fonte com saldo negativo compromete
o equilibrio entre as origens e aplicagdes dos recursos, apresentando o quadro
detalhado das origens de recursos contido na Instrucéo.
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Por ocasido do terceiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 110839/20 (pecas n.°
162 até n.° 169), o Gestor reiterou os argumentos relacionados as receitas que teria
deixado de receber em 2016, que a Unidade Técnica ndo detalhou as obrigacdes
contraidas sem disponibilidade de recursos, nos termos do Acérddo de Parecer
Prévio n.° 156/19, além de afirmar que os déficits apurados teriam sido inferiores a
2% (dois por cento), portanto, inferiores ao que seria admitido por este Tribunal de
Contas. Por ocasido da Instrucdo 2.890/20 (peca n.° 172), a Coordenadoria
novamente indicou as origens de recursos com saldos negativos e afirmou que o
Responsavel ndo encaminhou novos documentos que comprovariam o ingresso
extemporaneo dos recursos, entretanto, afirmou ser possivel localizar tais evidéncias
nos autos, juntadas por ocasido da manifestagcdo anterior as pegas de n.° 142 e n.°
143. Afirmou que em relagdo as transferéncias, entendeu que os documentos
mencionados ndo seriam suficientes para a comprovagao de gue 0s recursos se
referiam ao exercicio de 2016, motivo pelo qual ndo procederd a ajustes nos
recursos ordinarios livres. No que se refere aos repasses do Programa Saude da
Familia afirmou que né&o restou identificada de maneira inequivoca em qual fonte
de recursos tais receitas foram registradas, para fins de ajustes nessas fontes e
nova apuracdo para verificacdo do cumprimento do art. 42 da Lei Complementar
n.° 101/00.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de
MULTA.

Em relagdo ao Atraso na Publicacdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria - RREO do Quarto bimestre do exercicio de 2016, a Unidade
Técnica fundamentou seu posicionamento nos arts. 52 e 53 da Lei Complementar
101/00.

Apés a observagdo de que no Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria ndo
havia sido publicado o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, por ocasido da Instrucdo 765/18 (peca n.° 134),
a Unidade Técnica verificou que o Gestor comprovou a publicagdo em sede de
contraditério, porém, fora do prazo estabelecido na agenda de obrigagdes, uma vez
que ocorrido em 09/01/18. Nessa condicdo, reproduziu o art. 52 da LRF que
estabeleceu o prazo de 30 (trinta) dias para a referida publicacéo, enfatizando que o
prazo encerrou em 30/09/2016. Assim, entendeu que a omissdo temporaria da
obrigagao de fazer ndo caracterizou motivo para avaliacdo desabonadora da gestéao,
devendo resultar apenas em imputacdo de penalidade pecuniaria ao agente
Responsavel. Condigdo mantida por ocasido da Instrugdo 4.535/19 (peca n.° 157),
uma vez que ndo foram apresentadas novas justificativas.

Ja por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 110839/20 (peca n.° 163),
o Responséavel solicitou o afastamento da multa, avaliando que consideraria
impossivel ao Gestor acompanhar a regular publicagdo de todos os relatérios, tendo
em vista a grande quantidade de atribui¢cdes e responsabilidades que possuiria um
Prefeito Municipal. Por sua vez, na Instru¢éo n.° 2.890/20 (pec¢a n.° 172), a Unidade
Técnica registrou que deve ser mantida a possibilidade de aplicagdo da multa, uma
vez que seria ele o Responsavel pelo acompanhamento e designacdo dos
corresponsaveis pelas obriga¢des da Entidade a qual administrava, havendo culpa in
eligendo ou in vigilando.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Em relagdo & Entrega dos dados do SIM-AM com atraso a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento na Instrugdo Normativa n.° 124/2017 do TCE/PR e
no relatério que segue reproduzido.

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Julho 2016 31/0812016 19/09/2016 19
Agosto 2016 300912016 11102016 11

Setembro 2016 31102016 29/11/2016 29
Oufubro 2016 301172016 191212016 19

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 12718/18 (peca n.° 115), os
interessados afirmaram que os atrasos decorreram de dificuldades nas informagdes
dos médulos de Contratos, Licitagbes e Frotas, uma vez que os Servidores
responsaveis foram afastados dos setores no periodo eleitoral. Por sua vez, o ex-
Gestor acrescentou justificativas no sentido de que o Municipio seria um dos poucos
gue sempre cumpriu a agenda de obrigacdes e que apenas no Ultimo quadrimestre
houve este atraso. Entretanto, na Instrucéo 765/18 (pega n.° 134), a Unidade Técnica
reiterou que a entrega dos dados dos meses de julho a outubro foi registrada fora do
prazo afirmando ndo terem sido apresentados elementos capazes de justificar o
atraso e, ainda, considerando o disposto na Uniformizacéo de Jurisprudéncia n.° 10
(Acordao n.° 1.582/08 — Tribunal Pleno) manteve a recomendagdo de multa.

Ja no segundo contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 319424/18 (peca n.° 139), o
ex-Gestor reiterou sua solicitagdo para ndo aplicagdo da multa, considerando as
justificativas apresentadas relacionadas a falta de pessoal técnico habilitado para
realizagdo da alimentacéo do sistema eletronico de prestacédo de contas no periodo
eleitoral, uma vez que os servidores capacitados se ausentaram em licenca para
participar do pleito eleitoral, resultando em atrasos, afirmou ndo terem ocorrido
prejuizos para andlise das contas. Salientou que as contas de 2016 ja estariam em
fase de andlise final. Afirmou que o ndo cumprimento do prazo por parte de outros
Municipios néo justificaria o atraso observado, no entanto, afirmou que ao atender o
principio da razoabilidade e da justi¢a, solicitou o afastamento da multa. Anotou, entre
outros argumentos, que o Gestor ndo seria o responsavel por alimentar o sistema,
que os atrasos ndo superaram a 30 (trinta) dias. Justificativas consideradas pela
Unidade Técnica por ocasido da Instrugéo n.° 4.535/19 (peca n.° 157) e entendidas
como insuficientes para afastar a inconformidade.

Em seu terceiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 110839/20 (peca n.° 163), o
Responséavel reafirmou que os atrasos seriam inferiores a trinta dias, que os
servidores foram afastados para concorrer ao pleito eleitoral, e que os atrasos nédo
teriam prejudicado a andlise das contas. Na Instrugdo n.° 2.890/20 (pega n.° 172), a
Unidade Técnica reiterou que houve atrasos de remessas entre julho a outubro de
2017, que individualmente foram inferiores a 30 (trinta) dias, mas destacou que os
dados séo utilizados para fiscaliza¢des realizadas por este Tribunal de Contas, tanto
concomitantemente quanto a posteriori aos atos e fatos administrativos e contabeis.
Afirmou que é dever da Gestdo manter regular os envios das remessas ao SIM-AM
e que o Responsavel também deve planejar as atividades e demais fatores
controlaveis e prevenir riscos relativos a fatores ndo controlaveis pela Entidade.
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Destacou que os dados sdo utilizados para atuagdo por meio do Procedimento de
Acompanhamento Remoto (PROAR), realizado com apoio tecnolégico do Sistema
Gerenciador de Acompanhamento SGA. Que o encaminhamento regular permite o
acompanhamento da gestdo dos jurisdicionados, realizados pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE). Assim, entendeu que ndo foram
apresentados elementos capazes de alterar o entendimento inicial.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com aplicacdo de RESSALVA
e MULTA.

No que se referem as Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os
dados enviados pelo SIM/AM, fundamentou seu apontamento nos arts. 105 e 106 da
Lei 4.320/64 e o art. 24, § 2°, da L.C. 113/05, c/c o art. 215, § 4° do Regimento
Interno, além do relatério que segue parcialmente reproduzido.

Total do supervivdefiit

) 187.800.21
financeiro

000, 187.800. 05

Por ocasido do contraditério, Peticdes Intermediarias n.° 12718/18 e n.° 17590/18
(pecas n.° 115 e n.° 118), os Responsaveis declararam que a diferenca resultou do
Layout do software da contabilidade e do SIM-AM, que ja estaria regularizado
naquele momento. Conforme registrado na Instrugdo 765/18 (peca n.° 134), a
Unidade Técnica analisou o novo demonstrativo e sua publicagdo (pega n.° 119 e n.°
120), afirmando que os valores apresentaram consisténcia com os dados gerados
pelo SIM-AM, possibilitando a sua regularizacéo.

idPessofid nmPessoa B nrangd dsitem B3 visaldonomes B Bp Entidade B Diferencas |
12183 MUNICIPIO DEALVORADADOSUL 2015  ATIVO CIRCULANTE 4099.11106 409911106 -
12183 MUNICIPIO DEALVORADADOSUL 2015  ATIVO NAO-CIRCULANTE 36.635.793,48  36.635.799,48
12183 MUNICIPIO DEALVORADADOSUL 2015 TOTALDOATIVO 4073491054 4073491054 -
12183 MUNICIPIO DEALVORADADOSUL 2015  ATIVO FINANCEIRO 32206281 32206251
12183 MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL 2015 ATIVO PERMANENTE 40.412.847,73 4041284773 -
12183 MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL 2015  SALDO PATRIMONIAL 34.758.587,87 3475858787
12183 MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL 2015 Saldo dos Atos Potenciais Ativos - 0,00 -
12183 MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL 2015  PASSIVO CIRCULANTE 5.972.789,37 597278937
12183 MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL 2015  PASSIVO NAO-CIRCULANTE - 0,00 -
12183 MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL 2015 TOTAL DO PASSIVO 5.972.789,37 597278937
12183 MUNICIPIO DEALVORADADOSUL 2015 TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 3476212117 3476212117 -
12183 MUNICIPIO DEALVORADADOSUL 2015 TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 4073491054 4073491054
12183 MUNICIPIODEALVORADADOSUL 2015  PASSIVO FINANCEIRO 13826260 13426260 -
12183 MUNICIPIO DEALVORADADOSUL 2015  PASSIVO PERMANENTE 584208007 584208007
12183 MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL 2015  Saldo dos Atos Potenciais Passivos 525957393 5.259573,93 -
12183 MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL 2015  Total do Superévi/Déficit Financeiro 187.800,21 187.800,21

| 12183 MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL 2016  ATIVO CIRCULANTE 5.362.583,17 5.362583,17 -
12183 MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL 2016  ATIVO NAO-CIRCULANTE 38913.667,15 38913667,15
12183 MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL 2016 TOTALDO ATIVO 44.276.250,32 4427625032 -
12183 MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL 2016  ATIVO FINANCEIRO 1.100.997,43 1.100997,43
12183 MUNICIPIO DEALVORADADOSUL 2016  ATIVO PERMANENTE 43.075252,89  43.175.252,89 -
12183 MUNICIPIO DEALVORADADOSUL 2016  SALDO PATRIVONIAL 36.934.177,61 3693417761
12183 MUNICIPIODEALVORADADOSUL 2016 Saldo dos Atos Potenciais Ativos - 000 -
12183 MUNICIPIO DEALVORADADOSUL 2016  PASSIVO CIRCULANTE 733723565 733723565
12183 MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL 2016  PASSIVO NAO-CIRCULANTE - 0,00 -

12183 MUNICIPIO DE AIVORADADOSUL 2016  TOTAL DO PASSIVO

12183 MUNICIPIO DEALVORADADOSUL 2016 TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

12183 MUNICIPIO DE AVORADADOSUL 2016 TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
12183 MUNICIPIO DE AIVORADADOSUL 2016  PASSIVO FINANCEIRO

12183 MUNICIPIO DE ALVORADADOSUL 2016  PASSIVO PERMANENTE

12183 MUNICIPIO DEALVORADADOSUL 2016  Saldo dos Atos Potenciais Passivos

12183 MUNICIPIO DEAWVORADADOSUL 2016 Total do Superévi/Déficit Financeira

7.337.235,65
36.939.014,67
44.276.250,32
1.009.073,80
6.332.998,91
1.619.486,67
91.923,63

7.337.235,65

36.939.014,67 -

4427625032

1.009.073,80 -

6.332.998,91

1.619.486,67 -
9182363

Entretanto, por ndo apresentar notas explicativas e considerando a divulgacao das
Notas na primeira publicacéo (pega n.° 07), entendeu possivel a ressalva.
Posicionamento mantido por ocasiéo da Instrugéo 4.535/19 (peca n.° 157), uma vez
que nédo foram apresentadas justificativas. Por ocasido da Peticéo Intermediaria n.°
110839/20 (peca n.° 163) o Responsavel ndo apresentou elementos novos,
reiterando que teria sido regularizado desde o segundo contraditério. Na Instrugéo
n.° 2.890/20 (peca n.° 172) a Coordenadoria opinou por manter o disposto na
Instrucéo n.° 4.535/19 (peca n.° 157), persistindo a ressalva em decorréncia da
auséncia da republicagdo de notas explicativas, conforme a Instru¢édo n.° 765/18 —
COFIM (peca n.° 134).

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
Em relacdo as Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito, fundamentou seu posicionamento no
art. 73, inciso VII, da Lei n.° 9.504/97, com redacgédo dada pela Lei n.° 13.165/15, além
do relatério que segue reproduzido.

DESCRICAO VALOR
1°Semestre de 2013 134778
1% Semestre de 2014 2768937
1° Semestre de 2015 4503785
Media dos trés Ulimos anos 2665833
1° Semestre de 2016 32044 81

Em seu contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 12718/18 (pe¢a n.° 115), o
Responsavel apresentou argumentos no sentido de que ndo teria ocorrido
extrapolagdo do limite, uma vez que seria razoavel que os valores dos primeiros
semestres de 2013, 2014 e 2015 fossem corrigidos para fins do calculo da média,
conforme segue:

Exlercicio: Valor Nominal: indice Coriecio: PeriodoCorregado:Valor Corrigid
2013 13.247,78 1,306782 Jul/13 a jun/16 17.298,71
2014 27.689,37 1,231203 Jul/ida a Jun/16 34.091,24
2015 45.037,85 1,089807 Jul/15 a Jun/16 49.082,57
TOTAL: 5100.472,52
MEDIA DOS ULTIMOS TRES SEMESTRES: 33.490,84
Gastos no Primeiro Semestre de 2016: 32.044,81
Obs: Foi aplicado indice de corregao do INPC/IBGE ‘

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2560
Na mesma direcao, o atual Gestor, Sr. Marcos Antonio Voltarelli (fls. 4 a 6 da peca
n° 118), também afirmou que o valor da média deveria ser atualizado
monetariamente, além de declarar que as despesas nao trataram de publicidade com
relacdo as politicas publicas e agdes governamentais, mas sim de atos oficiais,
apresentando o seguinte célculo:

Por ocasido da Instrucdo n.° 765/18 (peca n.° 134), a Unidade Técnica afirmou que
néo foram apresentadas as notas fiscais, contetido das publicagées e insercdes, fotos
e outros documentos que possibilitassem a andlise de todas as despesas quanto a
natureza e a comprovacao de que se tratava de interesse publico. Ressaltou que a
norma néo faz referéncia a possibilidade de considerar a atualizagdo monetaria dos
valores, opinando pela manutencdo do apontamento.

Por ocasido do segundo contraditério, Peti¢édo Intermediaria n.° 319424/18 (pega n.°
139 até n.° 154), o Gestor fez consideragdes sobre a apuragéo de gastos no periodo
e a referida média, afirmando que no primeiro semestre de 2016 o gasto foi da ordem
de R$ 32.044,81 (trinta e dois mil quarenta e quatro reais e oitenta e um centavos) e,
portanto, valor superior a média em R$ 3.386,48 (trés mil trezentos e oitenta e seis
reais e quarenta e oito centavos). Entretanto, destacou que, conforme faz prova as
cépias de notas de empenho e notas fiscais, parte dos valores empenhados como
gastos com publicidade institucional na verdade trata de Publicidade de Atos Legais,
conforme o arquivo intitulado doc. 04 e reproduzido no corpo da instrugdo, cujo valor
somou R$ 14.916,48 (quatorze mil novecentos e dezesseis reais e quarenta e oito
centavos) e, dessa forma, o0 gasto no periodo nao teria ultrapassado a média de R$
28.658,33 (vinte e oito mil seiscentos e cinquenta e oito reais e trinta e trés centavos).
Afirmou que, mesmo somando a despesa de R$ 8.000,00 (oito mil reais) a publicidade
institucional no primeiro semestre de 2016, o montante ndo atingiria a média de
gastos.

Por sua vez, na Instrugdo 4.535/19 (peca n.° 157), a Unidade Técnica afirmou que
fora considerado o valor liquidado conforme data do documento fiscal registrado no
elemento 3.3.90.39.88 — Servicos de Publicidade e Propaganda, no primeiro
semestre dos exercicios de 2013 a 2016, apresentando as planilhas obtidas com
esse critério. Que realizou consulta aos dados do SIM-AM e pecas n.° 144 a n.° 147
e observou que as justificativas comprovariam que parte da despesa do exercicio de
2016 considerada no primeiro exame poderia ser excluida do célculo, ou seja, o valor
de R$ 6.956,48 (seis mil novecentos e cinquenta e seis reais e quarenta e oito
centavos). Entretanto, também entendeu por excluir as despesas efetuadas com o
credor Juridica Diarios Publicidade Transporte e, também, Logistica LTDA e Empresa
Jornalistica Folha de Londrina S, que se refere a atos legais para os exercicios de
2013 a 2015, assim como no primeiro semestre de 2016, que resultou na tabela que
segue:

Valor Primeiro Exame | Exclusdo Despesa Liquida
19 Semestre 2013 13.247.78 8.217.88 5.029,90
19 Semestre 2014 27.689,37 8.189,37 19.500,00
19 Semestre 2015 45.037,85 10.205,85 34.832,00
Média 28.658,33 19.787,30
19 Semestre 2016 32.044.81 6.956,48 25.088,33

Observou que foi possivel aferir que a publicagéo realizada no Jornal da Cidade —
Editora Grandes Sertdes Veredas Ltda se refere a atos oficiais legais, mantendo os
valores quanto a esses credores.

Ja no terceiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 110839/20 (pecas n.° 164 a n.°
166), o Responséavel alega que o valor de R$ 17.168,33 (dezessete mil cento e
sessenta e oito reais e trinta e trés centavos), referentes aos empenhos n.° 137, n.°
258, n.° 402 e n.° 818, se referiam a publicidade institucional e ndo deveriam ser
excluidos da apuragéo, conforme documentos juntados as pecas de n.° 164 a n.° 166.
Por ocasido da Instrugdo 2.890/20 (pega n.° 172) a Coordenadoria considerou os
documentos encaminhados, e entendeu que as notas fiscais demonstraram que as
despesas mencionadas de fato se referem a publicidade institucional, afirmando que
procedeu ao ajuste do montante indicado na instrugcdo anterior, subtraindo dele
empenhos que foram considerados como de publicidade legal, embora tenham sido
empenhados como publicidade e propaganda.

Afirmou que apds os ajustes realizados perduraria 0 montante de R$ 9.150,00 (nove
mil cento e cinquenta reais) empenhado no primeiro semestre de 2016. Contudo,
considerando a manifestac¢éo do interessado e documentos encaminhados, afirmou
que o empenho de n.° 1.553/2016 teve sua ocorréncia em junho, conforme
documentos juntados (peca n.° 166). Assim, entendeu que essa despesa deve ser
somada aos gastos do primeiro semestre. Desse modo, apurou gasto no primeiro
semestre de R$ 17.150,00 (dezessete mil cento e cinquenta reais). Sendo esse
montante inferior a média glosada no primeiro semestre dos exercicios anteriores de
R$ 19.787,30 (dezenove mil setecentos e oitenta e sete reais e trinta centavos),
conforme a instrugdo 4.535/19 (peca n.° 157), ndo indicando a ofensa ao art. 73,
inciso VII, da Lei n.° 9.504/97.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com indicativo de
RESSALVA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 741/20 —
2PC, (peca n.° 173), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, apés o exame
relativo as disposi¢es constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL, exercicio de 2016, com RESSALVAS e
aplicacdo de MULTAS, corroborando o posicionamento adotado pela Unidade
Técnica.
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Preliminarmente, deixamos de receber a documentacéo acostada aos autos por meio
da Peticdo Intermediaria n°® 714483/20 (pecas n.° 175 até n.° 190), pois, além da
protocolizagéo ter sido realizada extemporaneamente e, assim, ndo contribuindo para
tramitacdo célere do processo, € necessario registrar que, ap6és um breve exame,
constatamos que as razdes apresentadas ndo se mostraram suficientes para mudar
0 posicionamento a seguir adotado.

No que se refere ao Resultado orgamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS, devidamente fundamentado
no art. 1°, 8 1° e, também, nos arts. 9° e 13 da Lei Complementar 101/00 (LRF),
ousamos dissentir da Unidade Técnica e afastamos a inconformidade sugerida.

No presente apontamento reiteramos nosso entendimento no sentido de que o exame
deve se restringir ao Resultado Ajustado do Exercicio, independentemente do indice
alcangado pelo Municipio, haja vista o Principio da Anualidade ou Periodicidade
aplicavel a Administragdo Publica, o qual determina que o orcamento é elaborado e
autorizado para o periodo compreendido nos limites do exercicio financeiro,
correspondente ao ano civil, posicionamento que também encontra fundamento nos
arts. 2° e 34 da Lei n.° 4.320/64.

“Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagéo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”

Destacamos que, ao considerar o déficit somente do exercicio em exame,
metodologia utilizada por este Relator, afastamos a eventual dupla penalizagéo do
Gestor Municipal quando considerado o resultado deficitario acumulado, o que
caracterizaria o “bis in idem”.

Também, anote-se, exemplificativamente, que determinadas condi¢Bes atipicas,
como a atualmente observada em decorréncia da Pandemia da COVID-19, ensejou
a emissdo do Decreto Estadual n.° 4.319/20 declarando a calamidade publica no
Estado do Parana que, em algum momento, poderd implicar na necessaria
flexibilizacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, levando os Municipios a incorrer em
déficits expressivos no exercicio de 2020, condigdo que efetivamente sera objeto de
exame em época apropriada por este Tribunal de Contas e, dessa forma, ao se
considerar o déficit acumulado como parametro da decisé@o temos que implicard em
prejuizo aos Gestores dos exercicios seguintes (2021/2024), cuja condi¢édo podera
néo estar respaldada por Decretos de Calamidade Publica.

Registre-se que, eventualmente, ao fundamentar o presente item na necessidade de
avaliacdo da Gestao Fiscal de determinada Entidade para um periodo superior ao de
um exercicio financeiro, como ocorre quando se analisa o déficit acumulado, seria
necessario considerar aspectos que ndo se delimitem exclusivamente nos recursos
livres. Nesse ponto, faz-se necessario anotar que o Relatério de Gestédo Fiscal,
previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/00, exige a publicacé@o, entre outros
itens, das informacgdes relacionadas a dividas consolidadas e mobiliarias e
concessdes de garantias, ou seja, itens de exame que se somariam aos recursos
livres a fim de propiciar uma analise mais abrangente da condigao fiscal do Municipio.
Ainda, dando maior robustez ao exame da Gestdo Fiscal da Entidade, tal
posicionamento poderia ser fundamentado na apuragdo dos indices de liquidez
extraidos das informacdes contabeis, condi¢do que também estaria fundamentada
no art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar 101/00 (LRF), tracando um comparativo da
evolugdo dos Ultimos exercicios. Noutro ponto, entendemos fundamental a
observancia concomitante dos Principios aplicaveis a Administragédo Publica, dentre
eles, o da Anualidade e do Planejamento e equilibrio entre receitas e despesas das
contas publicas, a fim de que a aplicagdo de um deles nédo anule o outro.

Feitas essas consideracdes, observamos que o Resultado Ajustado do Exercicio
referente as fontes néo vinculadas (livres) atingiu o déficit de R$ 193.121,85 (cento e
noventa e trés mil cento e vinte e um reais e oitenta e cinco centavos), 0 que
representou o indice negativo de 0,74% (zero virgula setenta e quatro por cento) das
receitas, ou seja, o déficit foi inferior a 5% (cinco por cento), teto tolerado por este
Tribunal, razéo que entendemos suficiente para concluir pela regulariza¢éo do item,
com ressalva.

Ainda, para fins de registro, constatou-se que o Resultado Financeiro Acumulado do
Exercicio atingiu o déficit de R$ 144.799,10 (cento e quarenta e quatro mil
setecentos e noventa e nove reais e dez centavos), representando o indice negativo
de 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco por cento), estando, também, este déficit
em patamar inferior a 5% (cinco por cento) tolerado por este Tribunal de Contas.
Anote-se que as demais justificativas apresentadas pelo Gestor ndo procederam,
conforme posicionamento bem fundamentado por ocasido da instrucdo processual,
inclusive aquela relacionada as receitas realizadas no exercicio seguinte, conforme
determinado no art. 35 da Lei n.° 4.320/64.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
Quanto ao apontamento que tratou das Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a publicagdo legal das
normas, regulamentos e editais), entendemos pelo afastamento da inconformidade,
com aplicagdo de multa.

Ainda que no exame inicial tenha sido constatada a inobservancia do art. 73, inciso
VI, “b”, da Lei n.° 9.504/97, em vista da ocorréncia de despesa com publicidade
institucional no valor de R$ 9.353,58 (nove mil trezentos e cinquenta e trés reais e
cinquenta e oito centavos) em julho, de R$ 6.834,92 (seis mil oitocentos e trinta e
quatro reais e noventa e dois centavos) em agosto e R$ 5.262,57 (cinco mil duzentos
e sessenta e dois reais e cinquenta e sete centavos) em setembro, entendemos que
o Gestor logrou éxito em comprovar que a parcela de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
considerada no més de julho ndo estaria compreendida no periodo de vedagdo ora
em andlise, da mesma forma que comprovou que algumas despesas inicialmente
consideradas tratavam de publicidade legal, ou seja, publicidade permitida pela
legislagdo mencionada.

Assim, remanesceram os gastos com publicidade institucional na médica importancia
de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) no més de agosto e de R$ 820,00
(oitocentos e vinte reais) em setembro, de onde podemos concluir que tais gastos no
periodo nédo se mostraram efetivamente significativos a ponto de interferir no pleito e,
assim, fundamentado no principio da razoabilidade, afastamos a inconformidade
sugerida.

Entretanto, anote-se que o referido valor, apesar de se mostrar pouco significativo,
comprova gue a legisla¢é@o néo foi integralmente observada, de onde se conclui que
o item é passivel de sancéo administrativa, nos termos previstos no art. 87 da L.C.E.
113/05.
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Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Em relagdo as Obrigagdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, também
fundamentado no art. 42 da L.C.E. 101/00, entendemos pela inconformidade.

Assim como registrado na instrucéo processual, restou comprovada a ocorréncia do
déficit no valor de R$ 665.080,00 (seiscentos e sessenta e cinco mil e oitenta reais)
nos Recursos Ordinarios/Livres; o déficit no valor de R$ 139.196,06 (cento e trinta e
nove mil cento e noventa e seis reais e seis centavos) na origem Transferéncias do
FUNDERB e, ainda, o déficit no valor de R$ 10.340,32 (dez mil trezentos e quarenta e
dois reais e trinta e dois centavos) em Outras Origens.

Também, é necessério considerar que, em 30/04/16, o Demonstrativo do Resultado
Financeiro do Exercicio registrava um déficit total de R$ 141.617,90 (cento e quarenta
e um mil seiscentos e dezessete reais e noventa centavos), ao passo que em 31/12/16
o saldo total era deficitario na importancia de R$ 347.316,40 (trezentos e quarenta e
sete mil trezentos e dezesseis reais e quarenta centavos), 0 que evidenciou uma
evolucéo negativa nos Ultimos dois quadrimestres, caracterizando efetiva inobservancia
do Prejulgado n° 15 deste TCE/PR e do art. 42 da Lei Complementar 101/00.
Ressalta-se que, apesar da alegacdo, o Gestor ndo comprovou mediante a
apresentacdo de documentos que as receitas relativas ao Programa da Saude da
Familia que tenham sido realizadas em exercicios seguintes deveriam, de fato, ser
consideradas no exercicio em exame. Anote-se, ainda, que na contabilidade aplicada
nas entidades publicas se adota o regime de caixa para receitas, nos termos previstos
no art. 35 da Lei 4.320/64, de onde também se conclui que eventuais receitas de
recursos livres auferidas no exercicio seguinte (2017) ndo devem ser consideradas
para amortizar o déficit no exercicio em exame de 2016.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item com aplicagdo de MULTA.
Em relagdo ao Atraso na Publicacdo do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria - RREO do Quarto bimestre do exercicio de 2016, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento nos arts. 52 e 53 da Lei Complementar n.° 101/00.
Conforme observado na instrugéo processual, a publicagcdo do Relatério Resumido
da Execugdo Orgcamentaria — RREO referente ao quarto bimestre de 2016 ocorreu
em 09/01/2018, ou seja, apdés o encerramento do prazo estabelecido no art. 52 da
Lei Complementar n.° 101/00 (LRF), encerrado em 30/09/2016.

Assim, considerando que o atraso observado foi de 465 (quatrocentos e sessenta e
cinco) dias, entendemos que restou evidente o prejuizo ao principio da transparéncia
buscado pelo mencionado diploma legal, razdo que entendemos suficiente para
aplicar a sancdo sugerida, ainda que o Gestor tenha buscado se isentar da
responsabilidade ao alegar a impossibilidade de acompanhar a regular publicacéo de
todos os relatérios, justificativas que em nosso entendimento n&do prosperam, uma
vez que coube ao Gestor delegar as fungbes aos seus subordinados e instituir
sistemas a fim de reduzir tais riscos.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacdo
de MULTA.

Quanto ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a instru¢éo processual na concluséo pela regularidade com ressalva,
entretanto, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, os prazos estabelecidos nas Instru¢cdes Normativas
da Agenda de ObrigagBes n°® 115/2016 e n°® 129/2017 para as remessas mensais dos
dados a este Tribunal de Contas ndo foram integralmente observados no exercicio
(2016), acarretando o atraso de 19 (dezenove) dias no més de julho, o atraso de 11
(onze) dias no més de agosto, o atraso de 29 (vinte e nove) dias no més de setembro
e, também, o atraso de 19 (dezenove) dias no més de outubro.

Assim, considerando que a inobservancia dos prazos ocorreu no encaminhamento
dos dados em apenas quatro remessas e, também, que os atrasos ndo superaram a
30 (trinta) dias, entendemos que néo resultou em prejuizo significativo as fungdes de
controle deste Tribunal de Contas, cabendo o afastamento das multas sugeridas pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, com a manutencéo da ressalva, acatando em
parte as justificativas apresentadas pelo Gestor.

Registre-se, ainda, que se deve primar pelo cumprimento dos prazos previstos nas
instrugdes normativas desta Casa de Contas, com a adequada alimentagdo dos
sistemas eletronicos, imprescindivel a fiscalizacéo do gasto publico, destacando que
a margem de tolerancia definida pela jurisprudéncia da Corte, por ser uma
flexibilizac&o das regras legais para prestacéo de contas, pode ser sopesada a cada
novo exercicio financeiro.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

Quanto as Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM, acompanhamos a instrugdo processual na conclusdo pela
regularidade, com ressalva.

Ainda que inicialmente tenha sido observada a divergéncia de R$ 187.800,21 (cento
e oitenta e sete mil oitocentos reais e vinte e um centavos) no total do Superavit/déficit
financeiro entre os dados encaminhados via Sistema de Informag6es Municipais
(SIM-AM) e o Balango Patrimonial para o exercicio anterior (2015), conforme relatério
gerado nas contas de 2016, ora em exame, deixando de atender a Lei 4.320/64 e a
L.C.E. 113/05, entendemos que o Gestor logrou éxito em afastar a inconformidade,
pois, apresentou a nova Demonstragdo Contabil as pecas de n.° 119 e n.° 120 cujos
valores guardaram correspondéncia com aqueles gerados no sistema informatizado.
Entretanto, cabivel a ressalva sugerida pela Unidade Técnica, uma vez que, por
ocasido da segunda publicagéo, ndo foram apresentadas as notas explicativas.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
Quanto ao item que tratou da Despesas com publicidade institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, acompanhamos a instrugéo
processual na conclusao pelo afastamento da inconformidade.

Ainda que inicialmente tenha sido observada a inconformidade fundamentada no art.
73, inciso VII, da Lei n.° 9.504/97, uma vez que apurado no primeiro semestre de
2016 o gasto de R$ 32.044,81 (trinta e dois mil quarenta e quatro reais e oitenta e um
centavos), ao passo que a média dos primeiros semestres dos trés anos anteriores
somou R$ 28.658,33 (vinte e oito mil seiscentos e cinquenta e oito reais e trinta e trés
centavos), o que representou o excesso de R$ 3.386,48 (trés mil trezentos e oitenta
e seis reais e quarenta e oito centavos), entendemos que foram adequadamente
afastadas e reclassificadas algumas despesas elencadas por ocasido da instrugéo.
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Assim, considerando os documentos apresentados e as alteracdes deles
decorrentes, entendemos que assiste razdo a Unidade Técnica em ressalvar o item,
uma vez que ajustados 0s gastos no primeiro semestre de 2016 para o valor de R$
17.150,00 (dezessete mil cento e cinquenta reais), ou seja, valor inferior a média
apurada nos primeiros semestres dos exercicios anteriores que, apos 0s ajustes,
resultou em R$ 19.787,30 (dezenove mil setecentos e oitenta e sete reais e trinta
centavos), enquadrando-se na legislagdo mencionada.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADADE do item, com
RESSALVA.

5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n.° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALVORADA DO
SUL, exercicio de 2016, Sr. Jodo Carlos Peres, CPF 602.790.449-68, em
decorréncia das Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado
15;

2) que sejam RESSALVADOS os seguintes itens:

a. Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

b. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagéo legal das normas, regulamentos e editais);

c. Atraso naPublicacédo do Relatério Resumido da Execugéo Orcamentéria - RREO
do Quarto bimestre do exercicio de 2016;

d. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

e. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM;

f.  Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito;

3) por fim, que sejam aplicadas ao Gestor, Sr. Jodo Carlos Peres, CPF n.°
602.790.449-68 as seguintes MULTAS:

a. em decorréncia da ressalva relacionada as Despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a publicacéo
legal das normas, regulamentos e editais), aplique-se a multa prevista no art. 87, IV,
“g”, da L.C.E. 113/05;

b. em decorréncia da irregularidade relacionada as Obrigacdes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, aplique-se a multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

c. em decorréncia da ressalva relacionada ao Atraso na Publicagdo do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentéria - RREO do Quarto bimestre do exercicio de
2016, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05.

Ap6s o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE — CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(vencido)

Durante a sessd@o virtual, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou voto
parcialmente divergente da proposta do Relator.

Divirjo parcialmente do relator, quanto ao afastamento da multa pelo atraso no envio
de dados ao SIM-AM.

E notdrio que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizagdo, como as que s&o
realizadas mediante o monitoramento eletrénico, além de comprometer o controle
social sobre os gastos publicos.

No caso, a justificativa apresentada pelo gestor ndo foi suficiente para escusar os
atrasos no envio de dados ao sistema SIM-AM.

Frisa-se que os gestores sdo responsaveis pela qualificagdo e capacitacdo das
equipes técnicas, sendo que os prazos para a entrega dos dados sdo de
conhecimento prévio dos jurisdicionados.

Além disso, é responsabilidade do gestor planejar as atividades e demais fatores
controlaveis e prevenir riscos de maneira a cumprir tais obrigagées.

Com relacéo ao argumento de que os atrasos nao superaram 30 (trinta) dias, entendo
que os procedimentos devem ser cumpridos conforme previsto pelas normativas, sob
pena de imposicdo da multa prevista, evitando-se o estabelecimento de regras
casuisticas.

Nestes termos, como ndo foram apresentados elementos suficientemente aptos a
afastar a impropriedade, corroboro o opinativo da unidade técnica pela aplica¢éo
de penalidade pecuniaria prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[1], por uma vez, ao responsavel na data limite
para cumprimento das obrigagfes, mantendo em seus demais termos a deciséo
do relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela IRREGULARIDADE das
contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL, exercicio de 2016,
Sr. Jodo Carlos Peres, CPF 602.790.449-68, em decorréncia das Obrigacbes de
despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

indicativo de

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2560

II. Aplicar RESSALVAS no que se refere aos seguintes itens:
a) Resultado orgcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
conveénios, operagdes de créditos e RPPS;

b) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicbes (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e editais);

c) Atraso na Publicacédo do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria - RREO
do Quarto bimestre do exercicio de 2016;

d) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

e) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM;

f) Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos
que antecedem o pleito;

Ill. Aplicar ao Gestor, Sr. Jodo Carlos Peres, CPF n.° 602.790.449-68 as seguintes
MULTAS:

a) em decorréncia da ressalva relacionada as Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as elei¢cBes (exceto a publicacdo legal das
normas, regulamentos e editais), aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da
L.C.E. 113/05;

b) em decorréncia da irregularidade relacionada as Obrigacdes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, aplique-se a multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

c) em decorréncia da ressalva relacionada ao Atraso na Publicagdo do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO do Quarto bimestre do exercicio de
2016, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05.

IV. Remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno e, também, encaminha-los ao Gabinete da
Presidéncia para delibera¢ées, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

V. Autorizar, apés o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo e
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor).

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela aplicag&o da penalidade pecuniaria
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
por uma vez, ao responsavel na data limite para cumprimento das obrigacées (voto
vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 2 de junho de 2021 — Sesséo n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[.]
11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos;

PROCESSO N°: 236630/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADO: ADEMIR JOSE GHELLER, ALVARO FELIPE VALERIO,
RAFAELA MARTINS LOSI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 183/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, exercicio
de 2016. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVAS
quanto ao Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS; Obrigagdes de despesas
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15; Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, relativas ao
exercicio de 2016, foram encaminhadas pelo Sr. Ademir José Gheller, Gestor do
exercicio seguinte (2017), dando cumprimento as disposicdes e determinagdes
legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA.

Apo6s o exame da documentacao encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestéo Municipal emitiu a Instrugao de n.° 4.605/19 (peca n.° 49)
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05; Obrigacdes de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; e RESSALVA quanto
a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com aplica¢éo da multa prevista no art.
87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05.
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Por ocasido da Instrucdo inicial, a Unidade Técnica apontou a inconformidade
relacionada ao Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operacGes de créditos e RPPS, fundamentando seu
posicionamento no art. 1°, § 1°, nos arts. 9° e 13 da Lei Complementar 101/00 e no
relatério que segue reproduzido.
Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de
213 2014 015 2016
26308088 | 9994 | 286568613 | 9873 | 315755493 | 9962 | HBTO2E2 | 9915

ESPECIFICAGAO

1 - Receitas Comrentes

ra

- Receitas de Capital

- Soma da Receita (1+2)

14.250,00 0,08
25.645.070,66 | 100,00

368.781,54 127
29.025.642,90 | 100,00

126.950,00 038
33.284.504,93 | 100,00

31482235 085
37.163.524,97 | 100,00

= w

- Despesas Corentes 2123590884 | 8281 | 2620675520 | 9029 | 3001447428 | 90,18 3429826058 & 9229

@

- Despesas de Capital 1.513.463,56 590

2274937240 8871

2.272.800,00 783 | 2.589.461,71 778 | 424160880 @ 114

07,96 | 38.539.860,38 | 10370

@

- Soma da Despesa (4+5) 2847955520 | 9812 | 32.603.93599

-

- RESULTADO ORCAMEN TARIO

DO EXERCICIO (36) 280560828 | 1129

546.087,70 188 680.568,94 | 204 | 137634441 | -3T0

8 - Inteferéncias Financeiras. 85850633 | 335 99457125 | 343 104349819 314 | 110673634 298

9-RESULTADO DAEXECU(;AO

ORCAMENTARIADO EXERCICIO | 203719195 | 794 | 44848355 | 155 | 36293025 | -109 | 248308075 | 663
(7+8)

;Ung';me'“mem" teRestosa oo | o esms1 | 02 | leses | o seg000 | 002
11 - Inscrig do/Baixa de Realizivel

oo G Fuso o Eigdo 000 | 000 000 | 000 00| 00 000 000
12 - Despesas Nio Empenhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13-RESULTADO AJUSTADODO | 5 37 191 95 | 704 | 20346844 | 122 | 32407960 | 007 | 247720075 | 66

EXERCICIO (9+10+11-12)
14 - Superdv itDéfict do Exercicio

s 79113933 308 124605262 429 862.604,66 259 538.525,06 145
Anterior
15 - Total do Ativo Realizivel 126,00 0,00 126,09 0,00 126,00 0,00 126,09 0,00
16 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO 1.245.926,53 4.8 862.458,00 297 538.308,97 162 | -1.938.801,78 522

(13+14-15)

Por ocasido do contraditério, Certiddo de Juntada n.° 396852/18 (peca n.° 48), o
Gestor das Contas, Sr. Alvaro Felipe Valério, apresentou justificativas relacionando
os percentuais dos exercicios de 2012 a 2016, afirmando que néo teria ocorrido déficit
recorrente da Entidade, principalmente na sua Gest&o (2013/2016).

2012 013 01 2015 2016
[-)5.66% 4,86% 297% 162% (15.22%

Informou a ocorréncia de cancelamentos de empenhos no montante de R$
258.418,95 (duzentos e cinquenta e oito mil quatrocentos e dezoito reais e noventa e
cinco centavos) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
Fornecedores, o que implicaria na redugéo do déficit de R$ 1.938.801,78 (um milhdo
novecentos e trinta e oito mil oitocentos e um reais e setenta e oito centavos) para
R$ 1.680.382,83 (um milhdo seiscentos e oitenta mil trezentos e oitenta e dois reais
e oitenta e trés centavos), o que reduziria o indice negativo de 5,22% (cinco virgula
vinte e dois por cento) para 4,52% (quatro virgula cinquenta e dois por cento).

Resultado Or¢amentdrio/Financeiro
Exercicio 2016
Soma das Receitas 37.163.524,97 ]
Resultado acumulado do exercicio (-) 1.938.801,78 (15, W%
Restos a pagar cancelados em 2017 (+] 258.418,95 {+)0,70%
Total (-) 1.680,382,83 (-)4,52%

Ap6s, fez mengdo as decisdes de o6rgdos deliberativos deste Tribunal que
possibilitaram o afastamento da inconformidade quando o déficit for inferior a 5%
(cinco por cento), concluindo pela regularidade com ressalva.

Além do cancelamento de restos a pagar, afirmou que o Municipio realizou
investimentos em Salde e Educacdo em percentual superior aos indices
constitucionais, atingindo 25,96% (vinte e cinco virgula noventa e seis por cento) e
25,50% (vinte e cinco virgula cinquenta por cento), respectivamente, o que
beneficiaria a populacéo, entendendo ser mais um argumento para a conversdo em
ressalva.

Resultado Financeiro em 2016 {-) 1.006.387,13 |
Cancelamento de Restos a Pagar em 2017 (+) 25841895
Total () 74796818

Por sua vez, na Instrucéo n.° 4.605/19 (peca n.° 49), a Unidade Técnica ressaltou
que o Municipio provocou déficit de execugdo orcamentaria nas fontes livres
(ajustado) no valor de R$ 2.477.200,75 (dois milhdes quatrocentos e setenta e sete
mil duzentos reais e setenta e cinco centavos), o que correspondeu a 6,67% (seis
virgula sessenta e sete por cento) das receitas.

Considerou que a municipalidade possuia um superavit acumulado de R$ 538.398,97
(quinhentos e trinta e oito mil trezentos e noventa e oito reais e noventa e sete
centavos), conforme verificado na linha 16, coluna do exercicio de 2015, e obteve
variagéo positiva de R$ 126,09 (cento e vinte e seis reais e nove centavos) no Ativo
Realizavel, conforme verificado na linha 15 da coluna do exercicio de 2016, passando
o resultado deficitario para R$ 1.938.801,78 (um milhdo novecentos e trinta e oito mil
oitocentos e um reais e setenta e oito centavos), o que correspondeu a 5,22% (cinco
virgula vinte e dois por cento) das receitas de fontes livres.

Em relagdo aos restos a pagar, a Unidade Técnica efetivamente constatou o
cancelamento em 2017 no valor de R$ 258.418,95 (duzentos e cinquenta e oito mil
quatrocentos e dezoito reais e noventa e cinco centavos), conforme verificado na
Instrucdo 1.440/18 — CGM referente ao exercicio seguinte de 2017 (Processo n.°
290019/18, peca 22, fl. 08), apresentado na reproducéo do demonstrativo.
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TRIBUNAL DE

DO ESTADO DC
COSIF - Coordenadoria de Sistemas
Informagées da Fiscalizagéo

Relatorio de Resultado
Financeiro Mensal

Entidade: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA Até o Més: Ano: 2017
Dezembro

Especificagio Fevereiro Abril Junho Agosio Outubro. Dezembro
01- Receftas Correntes 7812270 80 1449101951 2092811338 2752605204 3336450222 4048411680
02 - Recetas de Captal 0,00 0,00 0,00 0,00 35.750,00 107.250,00
03 - TOTAL DAS RECETAS (3=142) 7912270 90 1449101951 2092611338 2752605204 3342025222  40.591.366,80
04 - Despesas Correntes. 506343092 10850914 1685438885 2220057845 2771901994 3533038097
05.- Despesas de Captal 980.310,07 204188799 233963344 2991.790,60 366572135 4676.07032
05 - TOTAL DAS DESPESAS (6=4+5) 604374900 1287648713 1925402230 2528238006 3138474129  40.00642120
07 - RESULTADO ORGAMENTARIO DO PERIODO (7=3-6) 1.868.520 81 161453238 1674.081,09 224366298 203551093 58494551
03 - Interferéncias Financeiras Recebidas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Interferéncias Financeiras Concedidas 200.000,00 400.000,00 620.000,00 850.000,00 103500000 1.240000,00
10 - RESULTADD DAS INTERFERENCIAS FNANCERAS (200.000,00 (400.000,00) (620.000,00 (360.000,00 (1.035.000,00)  (1.240.000,00)
ﬂ"ﬁ?umnu DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DO 1,668.520 91 121453238 1.054.091,09 1.363.682,98 1.000510,93
EXERCICIO (11=7+10)
12 - Cancelamento de RAP ldo Processados 000 0,00 0,00 174911 167.035,52 25841895
13- Inscriio/Baixa de Realizavel por Cisdo, Fusdo ou 0,00 000 0,00 0,00 000 000
Extincio
14 - Despesas Nio Empenhadas 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
15 - Estornos de Despesas Nio Empenhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 - Apropriagéo de Despesas Néo Empenhadas 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
17 - RESULTADO AJUSTABO DO EXERCICIO 1888520 91 121452238 105409109 1385.432,09 119754845 (39883554

(17=11+12+13-14+15+16)
18 - Resultado Financeiro do Exercicio Anterior
126,09

(884.710,69)

19- Total do Ativo Realizével(Saldo Exerc. Anterior)
20 - RESULTADO FINANCERO ACUMULADO DO
EXERCICIO (20=1718-19)

21 - Percentual do Resuttado sobre a Receita (3,42 (5,00 @23 201 (2.22) (5,75)
(21=(20003)100)

Apés tecer consideragdes sobre o cancelamento de despesas inscritas em restos a
pagar, previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 8.
Ed., afirmou que o referido procedimento resulta na baixa de uma obrigacdo
anteriormente constituida recompondo a disponibilidade financeira, reduzindo o
Passivo Financeiro e influenciando o resultado financeiro acumulado.

Entretanto, a Coordenadoria entendeu que o cancelamento de restos a pagar impacta
somente no periodo de sua ocorréncia, tendo em vista que é naquele exercicio que
ocorre a baixa contabil da obrigagdo correspondente, persistindo a situagao do déficit,
conforme apurado no primeiro exame.

Destacou a inviabilidade da Unidade Técnica realizar extra contabilmente eventuais
ajustes de resultados a partir das informagGes de cancelamentos de restos a pagar
realizados posteriormente, tendo em vista que o Municipio possui prestagdes de
contas referente a outros exercicios em tramite neste Tribunal e ja instruidas,
podendo algumas terem sido julgadas, contendo os dados encaminhados pelas
Municipalidades através do SIM-AM. Assim, eventual ajuste em uma linha de
determinado demonstrativo, em uma conta anual, pode beneficiar a municipalidade
no exercicio que estiver sob andlise, como também beneficid-lo no exercicio em que
de fato houve o cancelamento dos restos a pagar, tendo em vista a
incomunicabilidade entre as contas anuais, concluindo que o cancelamento de restos
a pagar interferird somente no exercicio em que este se der.

Quanto ao gasto na area de Educacgdo e Saude em percentual superior ao minimo
exigido, entendeu que esta condi¢gdo ndo exime o gestor da responsabilidade de
manter o equilibrio das contas publicas, pois tais necessidades devem ser incluidas
no planejamento publico, sendo que os percentuais minimos de aplicagdo sdo
exigidos apenas para evitar que essas areas tenham seus recursos definidos de
forma discricionaria pelo administrador publico, ndo podendo, portanto, ser deduzido
do célculo.

Ainda, apresentou a demonstracéo analitica da evolucédo do resultado deficitario no
exercicio em anélise.

Exercicio de 2016:
TRIBUNAL DE CONTAS -
DO ESTADO DO PARANA Relatdrio de Resultado

COSIF - Cooidenadoria de Sistemas e Financeiro Mensal

Informagdes da Fiscalizagio

Entidade: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA Até o Més: Ano: 2016

Dezembro
Ezpecificacin FEvereim Al Junho Agosta Oututro Dezemam

01 - Receltas Comentes 6.361.497,19 12289.890,00 18136.39361 23536006,19 23.52166564 36.543.70251
02 - Recettas de Coptal 117.323.26 117.323,26  150.856,06 20318445 27743509 482238
03 . TOTAL DAS RECEMAS (3=1+2) 647382045 1240721236 1828724967 2375010068 2370010073 3718352497
04 - Despesas Correntes LUTT L3451 1024927330 1E0REEDE 3R 2110507722 34,708 260,58
5 - Depesas de Capilal IWBIITIT 139708600 212069337 282112985 424150550
03 - TOTAL DA3 DESPESAS (8=4+3) S73.97250 11646.362,18 1821329973 Z3BT.107,07 36.539.360,38
07 - RESULTADO ORCANENTARD DO PERIODO (7-3-6) 02.847 95 780.851,10 72.040,04 579

03 - Interizréncias Financeras Recebidas 0,00 0,00 0,00 0,00

09 - Interferéncias Financeras Conceddse 230.000,00 450.000,00 £30.000,00 815.000,00 95500000 1.195.000,00
10 - RESULTADO DAS INTERFERENCIAS FHANCERAS 230.000,00 (450.00000)  (320.000,00)  (815.000,00) (35500000} (1.106.73634
(10=8-9)

11 - RESULTADO DA EXECUCAQ ORCANENTARA DD 67234795 31085110 5008) (E72916.3%) (2.191.747.79)

EXERCLID (11=T+10)

12 - Canceamento de RAP Nio Processades 5.560,00 5.880,00 5.680,00 583000 5.860.00 5.380,00
13 - nscricAo/Balka de Realizdvel por Cise, Fusio o 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00
Extncio

4 - Despesas Nio Empennadas 000 0o 0,00 0,00 00 0o
15 - Eslomos de Despesas Nao Empenhzdas 000 0,00 0,00 0,00 00 [
16 - Apropriagéo de Despezss Nio Empenhadas 000 0,00 0,00 0,00 000 000
17 - RESULTADD AJUSTADO 0O EXEACIZD 67372708 3673110 (SE0170,08)  (867.03630) (21BE.867,7Q) (2477.20075
(17=11+12-1214+15+18)

12 - Resuitada Financera do Exercicio Anterior 53352506 5325508  G3BE2506 538 525,08 535508 53352508
19 - Totaldo Albivo Realzave!Sakdo Exerc. Anterior) 126,08 126,09 12,08 126,09 126,09 128,08
20 - RESULTADO FINANCERD ACUMULADO DO 17186582 855.130.07 (11771,09) (328637 42) (1.64746382) (193880178
EXERCEI0 (20=17+18-1G)

Z1 - Percentual dn ResuMtacn 300re A Receta 18,79 6,89 (0,06) (1,38) (5.72) 5,22
(21=(20/03100)

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagéo de MULTA.

Na manifestacéo inicial entendeu pela inconformidade quanto as Obrigagdes de
despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, também fundamentado no art.
42 da Lei Complementar n.° 101/00:

Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos

DESCRIGAO FNMCERO | FINANCOIRO | PeNDENTEs | REAUZAVEL | RESULTano | EERRVTADO
@ ® @ d ESTATAL (&) | (t-abcde)
Recursos Ordindrios / Livres 26101449 | 2336.649,11 0,00 126,08 000 -2075760,71
Transferéncias do FUNDEB 11115455 0.00 0.00 0.00 0,00 111.154,56
Transferéncias Voluntarias 235.540,22 0,00 0,00 0,00 0,00 235.540,22
Alienagio de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gg'g;’gﬁgﬁ:f,mﬁ;‘; de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Programas 696.874,43 0,00 0,00 0,00 0,00 606.874,43
Antecipacdo da Receita 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00

Orgamentaria - ARO

Programas/Transf eréncias
Voluntarias Anteriores a 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reclassficados

Transferéncias Voluntarias —
Emendas Individuais (§ 13, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
art. 166 da CF)

Valores Restituiveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Origens 25.804,37 0,00 0,00 0,00 0,00 2580437
Totais 1.330.388,07 2336 649,11 0,00 126,09 0,00 -1.006.387,13

Por ocasido do contraditério, Certiddo de Juntada n.° 396852/18 (peca n.° 48), o
Gestor do exercicio, Sr. Alvaro Felipe Valério, informou que, em relagéo as despesas
dos dois ultimos quadrimestres do mandato — Saldo de Restos no Balango — deveriam
ser consideradas as despesas essenciais para continuidade do servigo publico, além
do cumprimento com os limites constitucionais investidos na Saude em que atingiu
25,96% (vinte e cinco virgula noventa e seis por cento), bem como com relagdo a
Educagéo que atingiu o indice de 25,50% (vinte e cinco virgula cinquenta por cento).
Ainda, afirmou que neste Ultimo percentual ndo estaria inclusa a implantagéo da
Faculdade Municipal de Educagéo e Meio Ambiente — FAMA.

Fez consideracdes relacionadas ao gasto de R$ 610.063,43 (seiscentos e dez mil
sessenta e trés reais e quarenta e trés centavos) direcionado a transformagéo de
uma Fundacdo em Faculdade Municipal. Salientou que tal medida se fez
imprescindivel para garantir o aumento da receita financeira de ICMS Ecolégico no
Municipio no exercicio subsequente (2017), conforme observado no relatério que
segue:

2016 2017 EVOLUCAO (RS)
R$10.863.059,90 | R$13.707.209,99 R$2.644.150,09

Destacou que o Municipio de Clevelandia obteve a 152 (décima quinta) posicdo no
ranking de crescimento e de receita de ICMS dentre os Municipios Paranaenses,
passando de R$ 10.863.058,90 (dez milhdes oitocentos e sessenta e trés mil
cinquenta e oito reais e noventa centavos) em 2016 para R$ 13.707.209,99 (treze
milhdes setecentos e sete mil duzentos e nove reais e noventa e nove centavos) em
2017, uma elevacao de R$ 2.844.150,09 (dois milhdes oitocentos e quarenta e quatro
mil cento e cinquenta reais e nove centavos), o que teria representado 26,18% (vinte
e seis virgula dezoito por cento) de acréscimo.

Fez consideragdes sobre o equilibrio das contas publicas, afirmando que a LRF traz
em seu escopo uma série de mecanismos com vistas a garantir que os resultados e
metas sejam alcancados e, no que tange a geragdo de despesas, foi instituido um
conjunto de medidas com o objetivo oportuno de evitar a transferéncia de déficits
de um exercicio para outro, especialmente em final de mandato diante da gestéo
fiscal.

Afirmou que tal entendimento se refere as despesas e abarca os dois dltimos
quadrimestres, ressaltando que o Poder Publico ndo pode prescindir da realizacédo
de determinadas despesas de custeio, tais como: obrigages de atender os servigos
essenciais, folha de pagamento, décimo terceiro salario, educagdo, salde, entre
outras. Assim, afirmou que as obrigacdes constitucionais ou decorrentes de
obrigagbes legais do Ente Publico, ndo poderiam sofrer a restricdo da LRF,
concluindo, portanto, pela auséncia de intengdo do Administrador em causar
desequilibrio fiscal.

Finalizou fazendo consideracdes sobre o art. 42 da LRF, afirmando que o dispositivo
veda a contratagdo “de obrigacdo de despesas que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro” dos dois Ultimos quadrimestres, salientando que a
Administracdo também estd subordinada ao principio da continuidade do servigo
publico, ndo podendo, portanto, furtar-se da prestacdo de servicos a populacéo,
relatando que tem levantado tormentosa duvida de interpretagcdo quanto a
contratacdo de execucdo de obra publica ou de servicos nos Ultimos oito meses de
mandato. A interpretagdo desse caso deve propiciar a integragdo do principio do
equilibrio e da continuidade da administracdo de forma que preserve a razoabilidade
das a¢des de Governo.

Considerando todo o exposto, na Instru¢éo n.° 4.605/19 (pe¢a n.° 49), a Unidade
Técnica registrou que, no primeiro exame, foi observado o saldo negativo nos
Recursos Ordinario/Livres de R$ 2.075.760,71 (dois milhdes setenta e cinco mil
setecentos e sessenta reais e setenta e um centavos).

Em relagdo as justificativas do Responsavel que alegou o cumprimento de gastos
acima dos limites constitucionais, atingindo 25,96% (vinte e cinco virgula noventa e
seis por cento) em saude e 25,50% (vinte e cinco virgula cinquenta por cento) em
educacéo e, ainda, que no exercicio de 2016 ocorreu a implanta¢éo de uma faculdade
no Municipio, que tomou medidas com o objetivo de evitar a transferéncia de déficit
de um exercicio para outro, além de afirmar que a Administracéo estaria subordinada
ao Principio da Continuidade do Servigco Publico, a Unidade Técnica entendeu que
tais razdes ndo alteram a conclusdo do primeiro exame, ou seja, o descontrole
apurado em 31/12/16.

Ressaltou, quanto ao demonstrativo da disponibilidade liquida por origens de
recursos apresentado no primeiro exame, que cada grupo é composto por varias
fontes e a existéncia de fonte com saldo negativo compromete o equilibrio entre as
origens e aplicagdes dos recursos, uma vez que as fontes de recursos se constituem
de determinados agrupamentos de natureza de receita, atendendo a uma
determinada regra de destinagdo legal e servem para indicar como séo financiadas
as despesas orgamentarias.

Ainda, apresentou o quadro demonstrativo detalhado das origens de recursos por
fonte:
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ﬂchorﬂdsFonte ﬂ Origem M
850519 103 5% Sobre Transferéncias Constitucionais FUNDEB Recursos Ordindrios / Livres
000 104 Demaisimpostas vinculados & educagdo basica  Recursos Ordindrios / Livres
77615245 303 Saude - Receitas Vinculadas (EC29/00-15%)  Recursos Ordindrios / Livres
265970 510 Taxas - Exercicio Poder de Policia Recursas Ordindrios [ Livres
47548 511 Taxas - Prestagdo de Servios Recursos Ordindrios / Livres
1.326.122,54 0 Recursos Ordindrios (Livres) Recursos Ordindrios / Livres
2.075.634,62 J
126,09 Realizdvel
2.075.760,71

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE com aplicacéo de MULTA.

Em sua manifestagdo inicial, a Unidade Técnica também observou a Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso, fundamentando seu posicionamento na Instru¢éo
Normativa n.° 124/2017 do TCE/PR e no relatério que segue reproduzido.

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso

Outubro 2018 3012016 01122018 1

Por ocasido do contraditério, Peti¢édo Intermediaria n.° 201393/18 (pecas n.° 36 até
n.° 39) e Certidao de Juntada 396852/18 (peca n.° 48), afirmou-se que tal condigdo
ndo enseja irregularidade, configurando causa de ressalva. Ainda, ressaltou que
houve o atraso de somente um dia, solicitando o afastamento da multa.

Observou, também, que existem instru¢cdes apresentadas pela Coordenadoria
evidenciando que o atraso na remessa de dados eletrdnicos ndo prejudicou
diretamente a andlise da presente prestagdo de contas, enquadrando-se em falha
formal, registrando que n&o usou de ma-fé e néo resultou em danos ao erario.

Por sua vez, embora o atraso seja de apenas 01 (um) dia, na Instrugdo n.° 4.605/19
(peca n.° 49), a Coordenadoria entendeu que as justificativas ndo afastam a
conclusdo do Primeiro Exame e, considerando o disposto na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n.° 10 (Acérdéo n.° 1.582/08 — Tribunal Pleno), posicionou-se pela
manutencéo do apontamento.

. Datalimite | Datado | Diasde .
Més | Ano : ‘ Responsavel
para Envio Envio | Atraso
Alvaro Felipe Valério
Quubro | 2016 | 30MR06 | 01122016 1

CPF 045.826.149-14

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 1.125/19 —
4PC, (pega n.° 50), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, apés o exame relativo
as disposicdes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, exercicio de 2016, com aplicagdo, em dobro, da
MULTA prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05, corroborando o posicionamento
adotado pela Coordenadoria de Gestao Municipal nesta parte.

Entretanto, optou pelo afastamento da multa que resultou do atraso no envio de
dados ao SIM-AM, uma vez que a mora identificada na remessa do més de outubro
é inferior ao prazo de 30 (trinta) dias, o que vem sendo tolerado pela Jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas.

4-VOTO

De inicio, trataremos do apontamento relacionado ao Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, registrado na instrugéo processual.

Conforme constatado, o Resultado Ajustado do Exercicio atingiu o indice deficitario
de 6,67% (seis virgula sessenta e sete por cento) da receita, equivalente a R$
2.477.200,75 (dois milhdes quatrocentos e setenta e sete mil duzentos reais e setenta
e cinco centavos) o que, em principio, poderia corresponder a inobservancia do art.
1°, 8 1°, e dos arts. 9° e 13 da Lei Complementar n.° 101/00 (LRF). Anote-se, também,
gue no exercicio em exame de 2016, a Entidade obteve o Resultado Financeiro
Acumulado deficitario de 5,22% (cinco virgula vinte e dois por cento) da receita,
equivalente a R$ 1.938.801,78 (um milhdo novecentos e trinta e oito mil oitocentos e
um reais e setenta e oito centavos).

Entretanto, em carater excepcionalissimo, entendemos por considerar que 0s gastos
do Municipio de Clevelandia, principalmente com a Saude, se mantiveram acima do
minimo constitucionalmente exigido de 15%, atingindo em 2016 o indice de 25,96%
(vinte e cinco virgula noventa e seis por cento), o que representou uma expressiva
diferenca de R$ 3.566.382,71 (trés milhdes quinhentos e sessenta e seis mil
trezentos e oitenta e dois reais e setenta e um centavos) entre o valor executado e o
minimo exigivel, montante que amortizaria integralmente o déficit ja mencionado.
Condigéo similar a observada em todos os exercicios do mandato, ou seja, ainda que
gastos com salde pudessem ser previsiveis para a manutencdo dos servigos
necessarios aos cidadaos, temos que as despesas incorridas no exercicio deveréo
ser consideradas como diferenciais.

PERCENTUAL DE APLICACAO EM ACOES ESERVICOS PUBLICOS DESAUDE SOBREA
RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONALS ELEGAIS 25%
(VI1%) = (V1 11 x100) - LIMITECONSTITUCIONAL 15%

\VALOR REFERENTE A DIFERENCA ENTRE O VALOR EXECUTADO EO LIMITE MINIMO

CONSTITUCIONAL [llb* 15%) - V] 356638271
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Ainda que néo seja uma andlise tipica realizada por ocasi@o da Prestacdo de Contas
Anual, temos por considerar que, em 2016, exercicio em exame e Ultimo daquela
Administragéo, cujo Poder Executivo estava sob a chefia do Sr. Alvaro Felipe Valério,
o déficit acumulado somou o indice de 5,22% (cinco virgula vinte e dois por cento),
ao passo que o déficit acumulado observado ao final da Administracdo anterior
(2012), em que o Municipio estava sob a administracdo de outro Prefeito, havia
atingido 5,66% (cinco virgula sessenta e seis por cento), o que demonstrou uma
evolugdo positiva ao longo dos quatro anos.

Anote-se, para fins de registro, que nos exercicios anteriores ao ora examinado que
corresponderam a 2013, 2014 e 2015, os Pareceres Prévios foram pela regularidade,
conforme pode ser observado nos Processos de n.° 259826/14, n® 248046/15, n°
249127/16, respectivamente, de onde se denota que o Gestor buscou o equilibrio
orgamentario e financeiro na sua Gestdo, ainda que no Ultimo exercicio ndo tenha
obtido o sucesso almejado, condigdo justificavel pelo continuo investimento ja
mencionado.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item,
RESSALVA.

Assim, passamos ao exame do apontamento que tratou das Obrigacdes de despesas
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, também fundamentado no art. 42 da Lei
Complementar n.° 101/00.

Como registrado na instrucdo processual, constatou-se no Demonstrativo da
Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos, o déficit financeiro em 31/12/16 no
valor de R$ 2.075.760,71 (dois milhGes setenta e cinco mil setecentos e sessenta
reais e setenta e um centavos) na origem de Recursos Ordinarios Livres, e apés
considerar os superavits nas demais origens de recursos resultou no déficit total
de R$ 1.006.387,13 (um milh&o seis mil trezentos e oitenta e sete reais e treze
centavos).

Ainda que em carater excepcional, assim como no item anterior, entendemos por
acatar as justificativas apresentadas em sede de contraditério relacionadas aos
gastos publicos, haja vista que tal condicdo pode ser observada ao longo de toda a
Gestéao (2013/2016), pois, ainda que ndo seja esse 0 posicionamento comumente
adotado, entendemos por considerar que o indice apurado com gastos com saude
atingiu 25,96% (vinte e cinco virgula noventa e seis por cento), 0 que representou
uma expressiva diferenca de R$ 3.566.382,71 (trés milhdes quinhentos e sessenta e
seis mil trezentos e oitenta e dois reais e setenta e um centavos) entre o valor
executado e 0 minimo exigivel.

Corrobora tal condi¢éo os custos de implantacdo de Entidade de Ensino, no caso, a
Faculdade Municipal de Educagdo e Meio Ambiente — FAMA, demonstrando tratar-
se de um exercicio atipico, em que se buscou proporcionar a qualificagdo dos
Municipes com a disponibilizacéo gratuita de um curso de nivel superior.

Ainda, é necessario considerar que a inversdo de saldo ocorrida quando comparado
o Resultado Financeiro do Exercicio em 30/04/16 e em 31/12/16, o que evidenciaria
uma evolugao negativa, também pode ser justificavel com o elevado gasto em saude
ja mencionado, bem como com a implantacéo da faculdade.

Dessa forma, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA.
Quanto ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a instru¢éo processual na concluséo pela regularidade com ressalva,
contudo, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigacdes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio (2016), acarretando o atraso de 01 (dia) dia no més de outubro.

Assim, considerando que a inobservancia do prazo ocorreu ho encaminhamento dos
dados em apenas uma remessa e, também, que o atraso ndo superou a 30 (trinta)
dias, entendemos que né&o resultou em prejuizo significativo as fungdes de controle
deste Tribunal de Contas, cabendo o afastamento da multa sugerida pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, com a manutencéo da ressalva.

Registre-se, ainda, que se deve primar pelo cumprimento dos prazos previstos nas
instru¢cBes normativas desta Casa de Contas, com a adequada alimentagdo dos
sistemas eletrdnicos, imprescindivel a fiscalizagéo do gasto publico, destacando que
a margem de tolerancia definida pela jurisprudéncia da Corte, por ser uma
flexibilizacdo das regras legais para prestacéo de contas, pode ser sopesada a cada
novo exercicio financeiro.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE com RESSALVA e sem aplicagdo de
multa.

5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, dissentindo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o mais que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE CLEVELANDIA,
exercicio de 2016, Sr. Alvaro Felipe Valério, CPF 045.826.149-14, com RESSALVAS
em decorréncia dos seguintes itens:

a. Resultado orgamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

b. Obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

c. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso de 01 (um) dia no més de
outubro.

Apbs o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberag8es, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE — CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(vencido)

com indicativo de
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Durante a sessao virtual, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou voto
parcialmente divergente da proposta do Relator

Divergindo do ilustre relator, entendo que as irregularidades apontadas pela unidade
técnica deverdo ser mantidas, bem como a multa pelo atraso no envio de dados ao
SIM-AM.

Em relacdo ao resultado orgamentario/financeiro, constatou-se que o municipio
atingiu o déficit de R$ 1.938.801,78 (um milhdo novecentos e trinta e oito mil
oitocentos e um reais e setenta e oito centavos), representando o indice
negativo de 5,22% da receita, superior ao limite tolerado pela jurisprudéncia
desta Corte (5%), que considera, para este efeito, o resultado acumulado do
exercicio.

Considerando que néo foi comprovada a adogdo de medidas de contingenciamento
de despesas, ndo had como se proceder a uma flexibilizacdo mais abrangente
quanto a aplicagdo das normas dispostas na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Conforme bem observou a unidade técnica, as aplicagdes nas areas de Educagéo e
Saude de percentuais superiores ao minimo exigido ndo eximem o gestor da
responsabilidade de manter o equilibrio das contas publicas, pois tais necessidades
devem ser incluidas no planejamento publico, sendo os percentuais minimos de
aplicacdo exigidos apenas para evitar que essas areas tenham seus recursos
definidos de forma discricionaria pelo administrador publico, ndo podendo, portanto
ser deduzido do célculo.

Assim, ante a inobservancia dos artigos 9° e 13 da Lei Complementar n°® 101/00 e a
auséncia de esclarecimentos satisfatérios, concluo que a restricdo deve ser mantida,
bem como a multa administrativa disposta no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

Quanto as obrigacGes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, infere-se da instrugdo que a comparacdo dos resultados apurados em
30/4/16 e em 31/12/16 apresentou uma evolugdo negativa, passando de R$
2.352.426,30 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e vinte e
seis reais e trinta centavos) para um resultado negativo de R$ 1.006.387,13 (um
milh&o seis mil trezentos e oitenta e sete reais e treze centavos).

Portanto, a restrigdo também devera ser mantida quanto a este item, em razéo do
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n® 101/00, bem como a multa
administrativa disposta no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Por fim, quanto ao afastamento da multa pelo atraso no envio de dados ao SIM-AM
no més de outubro (um dia), entendo que os procedimentos devem ser cumpridos
conforme previsto pelas normativas, evitando-se o estabelecimento de regras
casuisticas.

Nestes termos, como néo foram apresentados elementos suficientemente aptos a
afastar a impropriedade, corroboro o opinativo da unidade técnica pela aplicagéo
de penalidade pecuniaria prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao responsavel na data limite para
cumprimento da obrigagéo.

Assim, nos termos propostos pela unidade técnica e pelo 6rgdo ministerial,
VOTO:

I) pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de
Clevelandia, exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Alvaro Felipe Valério, em
razéo do resultado deficitario do exercicio e das obrigacdes de despesas contraidas
nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, com aplicacdo
ao gestor, de duas multas do artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

Il) pela imposicdo de ressalva pelo atraso no envio de dados ao SIM-AM, com
aplicagdo, ao gestor, da multa prevista no artigo 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das
contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, exercicio de 2016, Sr.
Alvaro Felipe Valério, CPF 045.826.149-14, com RESSALVAS em decorréncia dos
seguintes itens:

a) Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

b) Obrigagdes de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

c) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso de 01 (um) dia no més de outubro.

Il. Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno e, também, encaminha-los ao Gabinete da
Presidéncia para deliberacdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

IIl. Autorizar, apés o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo,
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor).

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela irregularidade das contas, com
aplicacéo de multas ao Gestor, bem como pela aplicagdo de multa em razéo do atraso
no envio da dados do SIM-AM (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 2 de junho de 2021 — Sesséo n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

16 DE JUNHO DE 2021
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PROCESSO N°: 290350/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: JOSE ROBERTO FURLAN, NEUZA PESSUTI FRANCISCONE
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 184/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas da PREFEITA DO MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE, exercicio
de 2016. Parecer Prévio pela REGULARIDADE com RESSALVA em decorréncia
Obrigagdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato;
entrega dos dados do SIM-AM com atraso; Auséncia de encaminhamento do
Relatério do Controle Interno; Divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB.

1 - RELATORIO

As contas da PREFEITA DO MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE, relativas ao
exercicio de 2016, foram encaminhadas pelo Sr. José Roberto Furlan, Gestor do
exercicio seguinte (2017), dando cumprimento as disposicdes e determinagdes
legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Apo6s o exame da documentacao encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instru¢éo de n.° 2.399/20 (peca n.° 53),
que reiterou o contido na Instrugcdo n.° 3.696/19 (peca n.° 38), concluindo pela
IRREGULARIDADE das contas em razdo da Auséncia de encaminhamento do
Relatério do Controle Interno, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, I, “b”, e art.
87, IV, “g”’, ambas da L.C.E. 113/05; Divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, com aplicagédo da
multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05; Obrigacdes de despesa contraidas
nos dltimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”,
da L.C.E. 113/05.

Sugeriu também RESSALVA quanto & Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
com aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05, individualmente,
ao Sr. José Roberto Furlan e a Sra. Neuza Pessuti Franciscone.

Mes Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Agosto 2016 3000972016 10102016 10
Sefembro 2016 10206 03/1172018 3
Qutubro 2016 301172016 071212016 i
Dezembro 2016 2800202017 0710372017 7

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 798/20 —
3PC, (pe¢a n.° 55), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, ap6s
0 exame relativo as disposi¢Oes constitucionais e legais, manifestou-se pela emisséo
de Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas da PREFEITA
DO MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE, exercicio de 2016, com aplicacdo de
MULTAS, corroborando o posicionamento adotado pela Unidade Técnica.
4-VOTO

Em relagdo a Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno, a
Unidade Técnica em sua derradeira andlise, esclarece que se manifestou somente
com relacdo aos itens em que a Controladora Interna avaliou, os quais, inclusive,
houve avaliagédo favoravel - Planos e Politicas de Governo, da Adequagdo da LOA
ao PPA e a LDO, da Execucdo Orgamentaria, das Alteragdes Orcamentérias, do
Regime Proprio de Previdéncia, do Conselho do FUNDEB e do Conselho Municipal
de Saude.

Contudo, mantém, ao final, a recomendagéo de irregularidade do tépico tendo em
vista que o relatério e parecer do controle interno estaria incompleto, constando
apenas uma rubrica do responsavel, inviabilizando seu exame.

Em contraditério, o Gestor do exercicio seguinte (2017), Sr. José Roberto Furlan, ndo
logrou éxito em afastar a inconformidade, pois, tanto no Relatério do Controle Interno
juntado por ocasido da prestagdo de contas anual quanto em sede de contraditério
ndo foi observado o modelo exigido na Instrucdo Normativa 128/2017, restando
pendentes as avaliagdes do Controlador relacionadas ao Conselho Municipal do
Transporte Escolar, aos gastos com Pessoal, a Divida Consolidada, aos Limites
Constitucionais e da fidelidade dos dados enviados pelo Sistema de Informagées
Municipais.

De inicio, observa-se que as pendéncias na manifestacdo do Controlador Interno
condicionaram o posicionamento da Unidade Técnica pela inconformidade, também
fundamentada na auséncia da apresentacdo do Relatério e Parecer do Controle
Interno devidamente assinado por ocasido do contraditério.

Portanto, ndo se trata de manifestacdo desfavoravel do responsavel pelo controle
interno na andlise das contas sob exame, mas sim de falta de preenchimento dos
requisitos indispensavel em sua avaliacéo, na medida em que deixa de preencher
condi¢éo essencial ao modelo exigido na Instrug&o Normativa 128/2017.

Destaco que esta Corte de a muito vem firmando entendimento jurisprudencial para
exigir a implantagéo do sistema de controle interno, tanto em ambito estadual como
municipal, tal como define a Constituicdo Péatria. Nesta linha, buscou-se definir
métodos de avaliagdo e de nomeagdo de seus membros, sempre almejando a
isencéo no trabalho de fiscalizagéo interno, de modo a prevenir possiveis ingeréncias
dos administradores.

Diante deste conceito, ndo ha como, dado o caso concreto, atribuir responsabilizagdo
ao Gestor das contas ante a inconformidade proveniente exclusivamente da falta de
avaliacéo e/ou deficiéncia na elaboragéo dos relatérios e pareceres, cuja atribuicéo
exclusiva do Controlador Interno.

Veja-se que a Unidade Técnica € enfatica ao manter a inconformidade diante da falta
dos requisitos indispensavel em sua avaliagdo, na medida em que deixa de preencher
condicéo essencial ao modelo exigido na Instrugéo Normativa 128/2017.

Nesta ordem, entendo que ndo se trata de avaliagdo positiva ou negativa das contas,
mais sim, auséncia de cumprimento dos deveres essenciais exclusivos da fungédo de
controle interno, de modo que sua responsabilizacdo ndo deve recair sobre aquele
que ndo tal competéncia.
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Em nossa avaliagdo, se ha uma conjungéo de esforgos desta Casa para fazer com
que os Entes federativos instaurem um sistema de controle interno atuante e isento,
inclusive com o escalonamento de mandatos alternados, ndo coincidentes com os
mandatos eletivos, ndo se pode agora retirar a responsabilidade daqueles que tem a
obrigacdo de fiscalizar e ndo o fazem, atribuindo culpa ao gestor que em nada
contribuiu para a auséncia de preenchimento dos itens essenciais do relatério e
parecer do controle interno.

Diante disso, concluimos pela REGULARIDADE do item, RESSALVANDO a falta do
preenchimento dos requisitos essenciais para elaboracéo do relatério e parecer do
controle interno, conforme exigido na Instrucdo Normativa 128/2017, de
responsabilidade exclusiva de seu responsavel a época, Sra. MARCIA LOPES
PEREIRA (controladora interna no periodo de 08/05/2014 a 31/12/2017), para a qual,
no entanto, deixamos de impor qualquer sangdo, considerando auséncia de
intimag&o pessoal, porém, sugerindo que a Casa emita RECOMENDACAO aquele
departamento, no sentido de que observe o correto e necessario preenchimento de
todos os itens relacionados pela IN. 128/2017 ou em atos normativos futuros préprios,
sob pena de incorrer em sang@es pessoais.

No que se refere ao item que tratou das Divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, a Unidade Técnica
conclui pela recomendacao de inconformidade no item que identificar que ocorreram
divergéncias entre os valores repassados e contabilizados de R$ 24.117,49 (vinte e
quatro mil cento e dezessete reais e quarenta e nove centavos) a menor em novembro
e R$ 308,44 (trezentos e oito reais e quarenta e quatro centavos) a maior em dezembro.
Da mesma forma que no item anterior, verificamos que a inconformidade apurada se
refere a diferengcas na contabilizacdo de receitas recebidas, atribuicdo Unica e
exclusiva do profissional encarregado pela contabilidade local. Como no destaque
anterior, também para os cargos de contadores publicos, essa Casa tem exigido a
realizagdo de concurso publico para a fungéo, de modo a garantir a estabilidade e
isengdo no exercicio de suas atribuigdes, ndo havendo como, em nosso sentir,
atribuir responsabilizagéo ao Gestor por falha técnica exclusiva do contador local, que
inclusive, tem a obrigagdo de alimentar os sistemas internos desta Casa e
acompanhar o andamento das contas sob sua responsabilidade técnica e que,
futuramente, podem incorrer em sangées pessoais.

Diante disso, e ainda, considerando os baixos valores envolvidos nos registros contabeis
equivocados, concluimos pela REGULARIDADE do item, RESSALVANDO a
contabilizag&o a menor das receitas nas Transferéncias do FUNDEB (R$ 24.117,49 (vinte
e quatro mil cento e dezessete reais e quarenta e nove centavos) a menor em novembro,
e, R$ 308,44 (trezentos e oito reais e quarenta e quatro centavos) a maior em dezembro.).
Em relagdo ao item que tratou das Obrigacbes de despesa contraidas nos Ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15, concluimos pela ressalva.

Segundo registrado pela instrugdo processual, restou comprovada a ocorréncia do
déficit financeiro no valor de R$ 1.968.380,64 (um milhdo novecentos e sessenta e
oito mil trezentos e oitenta reais e sessenta e quatro centavos) nas Transferéncias
Voluntéarias e, ainda, o valor de R$ 913.701,64 (novecentos e treze mil setecentos e
um reais e sessenta e quatro centavos) em Operagdes de Crédito.

Também, é necessério considerar que, em 30/04/16, o Demonstrativo do Resultado
Financeiro do Exercicio registrava um superavit total de R$ 253.807,15 (duzentos e
cinquenta e trés mil oitocentos e sete reais e quinze centavos), ao passo que em
31/12/16 o saldo total era superavitario em R$ 13.487,22 (treze mil quatrocentos e
oitenta e sete reais e vinte e dois centavos), o que evidenciou uma evolugdo negativa
nos ultimos dois quadrimestres.

Ressalta-se que tal condicéo se deve em grande parte as Operagdes de Crédito que
possuiam em 30/04/16 um déficit de R$ 481.500,15 (quatrocentos e oitenta e um mil
quinhentos reais e quinze centavos) e em 31/12/16 o saldo deficitario chegou a R$
913.701,64 (novecentos e treze mil setecentos e um reais e sessenta e quatro
centavos.

Diante dos dados apresentados, muito embora se considerado somente o periodo de
apuracdo balizado pelo artigo 42, da LRF, o Municipio, de fato, tenha apresentado
um aumento das despesas, tais resultados ndo impactaram em um resultado
deficitario, conforme se observa dos dados franqueados pela Unidade Técnica.

231 - RESULTADO ORGAMENTARIOFFINANCEIRO DE FONTES NAO
VINCULADAS A PROGRAMAS, CONVENIOS, OPERAGOES DE CREDITOS E
RPPS

Exerciclo de Exerciclo de Exerciclo de Exerciclo de
ESPECIFICAGAQ 2013 2014 2015 016 %
1 - Receitas Comentes 17.346.552,68 | 0047 | 10.470.01086 10000  20.767.579.42 & 9993 23.098.352.89 | 100.00
2 - Receitas de Capital 81.855,54 0,53 0,00 0,00 13.800,00 0.07 0.00 0.00

e

- Soma da Receita (1+2) 1743850822 | 100,00 | 19.479.01086 | 100,00 20.811.379.42 | 100,00 23.096.352.89 | 100.00

- Despesas Comentes MAITORE | 8312 | 17.226.470.00 | BBA44 1BOEOMITEE | 0115 2143507026 | 9280
160119101 | 918

16.085.570,67 62,30

o

- Despesas de Capital 467.167 B8 240 020,353 85 447 592.323,88 2,56

@

- Soma da Despess (4+5) 17.603.666,87 80,83 | 19.898.481,63 65,61 | 22.027.304.14 95,36

7 - RESULTADO ORCAMEN TARIO

DO EXERCICIO (24) (2R (i

1.785.343,00 017 012,887 50 430 1.070.958.75 464

8 - Interf eréneias Financeiras -044.525,30 -5.42 | -1.138.404,04 584 122873343 5,00 | -1.275.276.01 5,52

- RESULTADO DA EXECUGAD
ORCAMENTARIA DO EXERCICIO
(7+8)

388.411,96 228 646.938,85 332 -315.645,64 -1.52 20431726 -0.88

10 - Cancelamento de Restos a
Pagar

11 - Inscrig8o/Baixa de Realizivel
por Cis&o, Fuso ou Extingao

2.000,00 0.01 0,00 0,00 4.757.94 0.02 165.711,07 0.72

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00

12 - Deapeazs Nio Empenhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00

13 - RESULTADO AJUSTADO DO

EXERCICIO (9+10+11-12) -38.60619 | 047

400.411,98 230 646.030,05 33 -311.088,70 -1.48

14 - SuperdvitDéicit do Exercicio

724.042.01 4,16
Anterior

1.125.354 87 578 1.772.204 B2 852 1.461.206,12 6.33

15 - Total do Ativo Realizével 473.251,02 2 477.265 55 245 374.552 56 1.80 350.284.17 152
16 - RESULTADO FINANCEIRO ¢
ACUMULADO DO EXERCICIO 652.103,85 374 | 1.265.02927 665  1.086.653 56 522 1.072315.76 464

[13+14-15)
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Destaca-se disso que, se considerarmos o resultado acumulado do exercicio
(posicdo majoritaria desta Casa), o Municipio apresenta superavit financeiro na
ordem de 4,64% ou cerca de R$ 1.072,315,76 (um milhdo e setenta e dois mil,
trezentos e quinze reais com setenta e seis centavos), saldo suficiente para
demonstrar a disponibilidade de caixa necessaria para suprir as despesas contraidas
no periodo, atendendo ao que determina no artigo 42, da LRF.

Ainda, com relacdo as Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato, perfilho-me a posicdo apresentada pelo Conselheiro
Durval Amaral — através do Acérddo de Parecer Prévio n.° 129/21, aprovada por
unanimidade dos membros da Primeira Camara de julgamento desta Casa,
verbis:

“Confrontando tais dados, observa-se que, embora a fonte “Recursos Livres” tenha
apresentado um incremento significativo em seu déficit, passando de - R$ 315.930,02
para - R$ 1.138.185,99, este montante se mostra inferior ao tido como razoavel por
este Tribunal (5%), uma vez que a receita das fontes livres no exercicio de 2016
totalizou R$ 26.316.085,93.

Os resultados atinentes as “Operagdes de Crédito”, por sua vez, demonstram que
houve uma ligeira reducéo do déficit.

Acrescente-se, ainda, que ndo ha especificagdo nas Instru¢gdes Técnicas de quais
foram as despesas contraidas pelo Municipio que ensejaram a restricdo as contas,
ndo sendo possivel constatar se efetivamente houve violagéo ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E, apesar de a andlise ser realizada segregando as fontes por vinculagédo, é
pertinente mencionar que o resultado negativo total (-R$ 1.179.527,22) representa
3,63% das receitas orgamentarias do exercicio (R$ 32.467.071,80), ndo se revelando
habil a ensejar o desequilibrio das contas ao final do mandato ou comprometer a
gestédo seguinte.

A partir desse panorama, e diante dos precedentes deste Tribunal que tém relevado
irregularidades como a sob andlise quando a situagdo fatica assim o recomenda, é
que divirjo dos opinativos técnicos para fins de converter a irregularidade em
ressalva.” (grifo nosso)

Portanto, considerando que o or¢camento anual do Municipio em questédo é muito
proximo ao caso acima citado (R$ 27.138.653,09), e que nesta situagéo,
diferentemente da situagéo paradigmatica, o resultado foi superavitario, torna-se mais
obvia a conclusdo de que as contas ndo apresentam qualquer resultado de
desequilibrio que possa ensejar o comprometimento da gestdo seguinte.
Portanto, considerando os mencionados precedentes, concluimos
REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem aplicacdo de multa.
Quanto ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a instru¢éo processual na concluséo pela regularidade com ressalva,
contudo, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, os prazos estabelecidos nas Instrucdes Normativas
da Agenda de Obrigagfes n°® 115/2016 e n°® 129/2017 para as remessas mensais dos
dados a este Tribunal de Contas nédo foram integralmente observados no exercicio
(2016), acarretando o atraso de 10 (dez) dias na remessa de agosto, o atraso de 03
(trés) dias na remessa de setembro, o atraso de 07 (sete) dias na remessa de outubro
e o atraso de 07 (sete) dias na remessa de dezembro.

Assim, considerando que a inobservancia dos prazos ocorreu no encaminhamento
dos dados em apenas quatro remessas e, também, que ndo superaram a 30 (trinta)
dias, entendemos que néo resultou em prejuizo significativo as fungdes de controle
deste Tribunal de Contas, cabendo o afastamento das multas sugeridas pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, com a manutencéo da ressalva, apesar de ndo
terem sido apresentadas justificativas por ocasigo do contraditério.

Registre-se, ainda, que se deve primar pelo cumprimento dos prazos previstos nas
instru¢cBes normativas desta Casa de Contas, com a adequada alimentacdo dos
sistemas eletrdnicos, imprescindivel a fiscalizagéo do gasto publico, destacando que
a margem de tolerancia definida pela jurisprudéncia da Corte, por ser uma
flexibilizagdo das regras legais para prestagdo de contas, pode ser sopesada a cada
novo exercicio financeiro.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando, em parte, a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n.° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da PREFEITA DO MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE,
exercicio de 2016, Sra. Neuza Pessuti Franciscone, CPF 557.598.589-04, com
RESSALVA em decorréncia de: a) Obrigagcdes de despesa contraidas nos Ultimos
dois quadrimestres do mandato; b) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso; c)
Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno; e, d) Divergéncias
nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e
FUNDEB;

Apb6s o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apds o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE — CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(vencido)

Durante a sessdo virtual o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou voto
parcialmente divergente da proposta do Relator.

Divirjo parcialmente do relator, quanto ao afastamento da multa pelo atraso no envio
de dados ao SIM-AM.

E notério que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizag&o, como as que s&o
realizadas mediante o monitoramento eletrénico, além de comprometer o controle
social sobre os gastos publicos.

No caso, a justificativa apresentada pelo gestor ndo foi suficiente para escusar os
atrasos no envio de dados ao sistema SIM-AM.

pela
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2560
Frisa-se que os gestores sdo responsaveis pela qualificacdo e capacitacdo das
equipes técnicas, sendo que os prazos para a entrega dos dados sdo de
conhecimento prévio dos jurisdicionados.

Além disso, é responsabilidade do gestor planejar as atividades e demais fatores
controlaveis e prevenir riscos de maneira a cumprir tais obrigagdes.

Com relagdo ao argumento de que os atrasos ndo superaram 30 (trinta) dias, entendo
que os procedimentos devem ser cumpridos conforme previsto pelas normativas, sob
pena de imposicdo da multa prevista, evitando-se o estabelecimento de regras
casuisticas.

Nestes termos, como néo foram apresentados elementos suficientemente aptos a
afastar a impropriedade, corroboro o opinativo da unidade técnica pela aplicacéo de
penalidade pecuniaria prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], por uma vez, ao responsavel na data limite para
cumprimento das obrigag8es, mantendo em seus demais termos a decisao do relator.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das
contas da PREFEITA DO MUNICIiPIO DE JARDIM ALEGRE, exercicio de 2016, Sra.
Neuza Pessuti Franciscone, CPF 557.598.589-04, com RESSALVA em decorréncia
de: a) Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato; b) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso; c) Auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno; e, d) Divergéncias nos registros
de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB.

Il. Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno e, também, encaminha-los ao Gabinete da
Presidéncia para delibera¢c6es, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

IIl. Autorizar, ap6s o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor).

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela aplicagéo da penalidade pecuniaria
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
por uma vez, ao responsavel, na data limite para cumprimento das obrigagdes (voto
vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 2 de junho de 2021 — Sesséo n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[..]
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[]
b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos mddulos;

PROCESSO N°: 184468/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO: ALTAMIRO PEREIRA SANTANA, CLAUDEMIR JOIA PEREIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 185/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas dos PREFEITOS DO MUNICIPIO DE ALTO PARANA, exercicio
de 2019. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas com RESSALVAS em
decorréncia dos seguintes itens: Relatério do Controle Interno encaminhado que néo
apresentou os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal; Auséncia de Pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

1 - PARECER PREVIO

As contas dos PREFEITOS DO MUNICIPIO DE ALTO PARANA, relativas ao
exercicio de 2019, foram encaminhadas pelo Sr. Altamiro Pereira Santana,
Gestor em parte do exercicio, dando cumprimento as disposicdes e
determinacgdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Unidade Técnica e do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apds o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrucéo de n.° 1.023/21 (pec¢a n.° 22),
concluindo pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVAS em razédo de o
Relatério do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou os conteddos
minimos prescritos pelo Tribunal e, também, em decorréncia da Auséncia de
Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial.

Em relacao ao item que tratou do Relatério do Controle Interno encaminhado que nao
apresentou os conteldos minimos prescritos pelo Tribunal, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, uma
vez que o documento apresentado ndo atendeu as abordagens minimas sugeridas
por meio da Instrucdo Normativa n.° 151/20, j& que ndo foi encaminhada a
documentagdo comprobatdria da formagao dos responsaveis pelo Controle Interno
da Municipalidade.

Anotou, também, que o Sr. Claudemir Joia Pereira, Prefeito Municipal no periodo de
15/02/19 a 31/07/2019 e de 06/08/2019 até 27/08/2019, apesar de devidamente
citado, ndo apresentou qualquer justificativa, conforme Certidao de Decurso de Prazo
n.° 947/20 — DP (pega n.° 21).
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Entretanto, por ocasido do contraditério, Peti¢cdo Intermediaria n.° 577532/20 (pegas
n.° 16 até n.° 19), o Sr. Altamiro Pereira Santana, Gestor do Municipio em parte do
exercicio, informou que trés servidores atuaram na fungao de Controladores Internos,
nomeados pelo Poder Executivo, conforme lista que segue:

Decreto n® 202/2018 1, Marcia Cristina de Souza, de 01-01-2019 a 10-04-2019;

Decreto n® 73/2019 2, Robsoncley Garcia Olgarin, de 11-04-2019 a 05-09-2019; e

Decreto n® 205/2019 3, Willyan Favoretto, de 06-09-2019 a 31-12-2019

Afirmou que, considerando os lapsos, por ndo terem sido encaminhados os
comprovantes de escolaridade e cursos adicionais especificos da éarea, os trés
servidores se reuniram e elaboraram um novo documento dentro das normas
exigidas pela Instru¢do Normativa ja mencionada.

Por sua vez, na Instru¢é@o n.° 1.023/21 (peca n.° 22), a Coordenadoria ressaltou que
a restricao decorreu da auséncia da documentagédo comprobatéria da formagéo dos
responséaveis pelo Controle Interno da Municipalidade, anotando que o Municipio
possuiu trés controladores no exercicio de 2019[1].

Registrou que a pega n.° 18 foi apresentado o Certificado de Graduagdo em
Pedagogia da Sra. Marcia Cristina de Souza com data de 20/08/2010; o Certificado
de conclusdo do Ensino Médio Educagédo Geral concedido ao Sr. Robsoncley
Garcia Olgarin em 07/03/01 e, ainda, o Certificado de Graduagdo em Ciéncias
Contabeis, bem como a comprovagéo da participagdo em um curso do Mais Gestédo
Pudblica — Controle Interno: Organizagdo e Operagdo dos Controles Internos e
Externos da Administracdo Publica, concedido ao Sr. Willyan Favoretto em
12/02/09.

Assim, em relacdo ao atual Controlador, Sr. Willyan Favoretto, afirmou que restou
comprovada a formagdo compativel com a area de conhecimento da atividade de
controle interno.

Quanto a comprovacéo da formacéo da Sra. Marcia Cristina de Souza, Controladora
no periodo de 01/01/19 a 10/04/19, com formag&o em Pedagogia, e o Sr. Robsoncley
Garcia Olgarin, Controlador Interno no periodo de 11/04/19 até 05/09/19, que
comprovou apenas o Ensino Médio, afirmou que apesar de n&o terem sido
comprovadas as participacdes em cursos relacionados a area de atividade, registrou
que ambos permaneceram na fungéo por um curto periodo de tempo e que o atual
Controlador corresponde ao solicitado, entendendo que o apontamento poderia ser
convertido em ressalva.

Ainda, fez mengéo ao Acérddo n.° 4.433/17 — Tribunal Pleno indicando que, caso os
Servidores ndo possuam formagdo compativel com as atividades, existiria a
possibilidade de se acatar a condi¢éo, desde que comprovado o conhecimento e a
capacidade suficiente para execucéo das atribuicdes do cargo adquiridas mediante
cursos, palestras e nomeagoes.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA.

Em relagdo ao item que tratou da Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura
do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuaria, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento no art. 9° da Lei n.° 9.717/98 e nos arts. 18 e 19 da

Portaria MPS 403/2008, além do relatério que segue reproduzido.
Descrigdo a) Valor do laudo Atuarial (R$)

1.042.920,06

b) Valor pago (R$)
938.782,39

c) Diferenga a menor (R$) (a-b)

Aporte Atuarial 104.137 67

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 577532/20 (pegas n.° 16 até
n.° 19), o Sr. Altamiro Pereira Santana, Gestor de parte do exercicio, informou que a
Lei Municipal n.° 3.086/19 dispds sobre o reconhecimento do plano de custeio do
Fundo Previdenciario Municipal dos Servidores Publicos de Alto Parana conforme o
célculo atuarial apurado com base em 31/12/18 no valor de R$ 1.042.920,06 (um
milh&o quarenta e dois mil novecentos e vinte reais e seis centavos).

Afirmou que, em 2019, houve um empenho liquido de R$ 1.108.727,49 (um milh&o
cento e oito mil setecentos e vinte e sete reais e quarenta e nove centavos), sendo
pago R$ 938.782,39 (novecentos e trinta e oito mil setecentos e oitenta e dois reais
e trinta e nove centavos), ficando inscritos em restos a pagar R$ 169.945,10 (cento e
sessenta e nove mil novecentos e quarenta e cinco reais e dez centavos), pagos em
07/01/20. Encaminhou a relacdo de empenhos emitidos pelo Sistema de
Contabilidade referente ao exercicio de 2019 no intuito de possibilitar a verificagéo
dos valores empenhados e liquidados, além dos registros de restos a pagar. Finalizou
destacando que, pelos motivos expostos e documentos comprobatérios, o Executivo
ndo teria causado danos ao Fundo Previdenciario e mesmo que o Municipio ndo
tenha conseguido quitar uma parte dos empenhos em favor do Fundo de Previdéncia,
o crédito ficou inscrito conforme determina a Lei Federal 4.320/64, sendo quitado em
07/01/20, seis dias apés o encerramento do exercicio de 2019.

Por sua vez, a Unidade Técnica registrou que o Sr. Claudemir Joia Pereira,
Prefeito do Municipio em parte do exercicio, ndo se manifestou em sede de
contraditorio.

Ja na Instrugdo n.° 1.023/21 (pega n.° 22), a Unidade Técnica ressaltou que,
conforme constou da Avaliagdo Atuarial e a Lei n.° 3.086/19 que dispds sobre o Plano
de Custeio do Fundo Previdenciario Municipal dos Servidores Publicos do Municipio
de Alto Parand, o Repasse para amortizagdo do déficit atuarial referente ao exercicio
de 2019 correspondeu ao Custo Suplementar com aliquota de 10,95% (dez virgula
noventa e cinco por cento), totalizando o valor estimado de R$ 1.042.920,06 (um
milh&o quarenta e dois mil novecentos e vinte reais e seis centavos), sendo que o
Municipio havia repassado R$ 938.782,39 (novecentos e trinta e oito mil setecentos
e oitenta e dois reais e trinta e nove centavos), restando a diferenca de R$ 104.137,67
(cento e quatro mil cento e trinta e sete reais e sessenta e sete centavos).

Assim, fundamentado nas justificativas e documentos apresentados e na consulta
aos dados do SIM-AM, verificou que o Poder Executivo empenhou e liquidou em 2019
o total de R$ 1.108.727,49 (um milh&o cento e oito mil setecentos e vinte e sete reais
e quarenta e nove centavos), restando uma diferenca de R$ 169.945,10 (cento e
sessenta e nove mil novecentos e quarenta e cinco reais e dez centavos) nos restos
a pagar, quitada em 2020.

Ressaltou que o custo suplementar constante na avaliagdo atuarial para 2019
correspondeu a aliquota de 10,95% (dez virgula noventa e cinco por cento),
entretanto, o valor repassado foi contabilizado como Aporte para Cobertura do Déficit
Atuarial do RPPS — 3.3.91.97.00, quando deveria ter sido registrado na conta
3.1.91.13.30 — Contribuicdes ao RPPS Decorrentes da Aliquota Suplementar,
conforme determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).
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Anotou a necessidade do correto registro do repasse, pois a aliquota suplementar
integra o célculo da despesa com pessoal, acrescentando que a referida despesa em
31/12/19 apresentava um indice de 49,56% (quarenta e nove virgula cinquenta e seis
por cento), configurando o alerta de 90% (noventa por cento), e acrescentando o valor
do aporte passaria para 52,42% (cinquenta e dois virgula quarenta e dois por cento),
passando para o alerta de 95% (noventa e cinco por cento).

4.2 - DESPESAS COM PESSOAL
ue::s;no N onon e DESPESA COM PESSOAL % GASTO  SITUAGCAO

62017 33.951.369,20 1591380770 4687 Normal
1272017 35.180.074,63 17.061.441 64 48,50 Normal
62018 36.164.702,00 1763061326 4875  Alerta90
1212018 36.105.828,17 1804042856 4997  Alerta90
62019 36.422.182,97 1826144954 5014  Alerta90
1212019 38.804.011,86 1923079515 4956  Alerta 90

Nota - A Receta Comente Liquida para fins de calculo da despesa com pessoal deduz o5 valores decomentes das Emendas

Desse modo, a Coordenadoria observou que o Responsavel comprovou o
pagamento de aportes ao Fundo de Previdéncia do Municipio ao longo do exercicio
de 2019 e inicio de 2020 no total de R$ 1.108.727,49 (um milhdo cento e oito mil
setecentos e vinte e sete reais e quarenta e nove centavos), superando o estimado
na Lei de Avaliagao Atuarial, entendendo que o item poderia ser considerado regular,
com ressalva em relacdo ao registro do repasse como aporte para Cobertura do
Déficit Atuarial — 3.3.91.97.00 quando deveria ter sido registrado na conta
3.1.91.13.30 — Contribui¢do ao RPPS Decorrentes de aliquota Suplementar, estando
sujeita ao acompanhamento por procedimentos fiscalizatérios especificos.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com indicativo de
RESSALVA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 316/21 —
6PC, (peca n.° 23), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, apds o exame
relativo as disposi¢fes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das contas dos PREFEITOS DO
MUNICIPIO DE ALTO PARANA, exercicio de 2019, com RESSALVAS, corroborando
0 posicionamento adotado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

4-VOTO

Preliminarmente, observamos que foram apresentadas justificativas somente pelo Sr.
Altamiro Pereira Santana, Gestor do Municipio entre 01/01/19 até 14/02/19, de
01/08/19 até 05/08/19, de 28/08/19 até 31/12/19, ndo ocorrendo qualquer
manifestacdo do Sr. Claudemir Joia Pereira, Gestor no periodo de 15/02/19 até
31/07/19 e de 06/08/19 até 27/08/19, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n.°
947/20 (peca n.° 21).

Quanto ao Relatério do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou 0s
contedos minimos prescritos pelo Tribunal, entendemos cabivel a ressalva
sugerida.

Ainda que por ocasido da apresentacdo da Prestacdo de Contas Anual o Gestor
efetivamente nao tenha comprovado a formacéo dos Controladores Internos e, assim,
deixando de atender as exigéncias contidas na Instru¢gdo Normativa n.° 151/20, temos
que assiste raz&o ao opinativo final da Coordenadoria de Gestdo Municipal no sentido
de afastar a inconformidade, pois, em sede de contraditério, o Gestor comprovou que
o Sr. Willyan Favoretto, Controlador no periodo de 06/09/2019 até 31/12/19,
apresentou o Certificado de Graduagdo em Ciéncias Contabeis concedido em
12/02/09, além de comprovar a participacéo no curso Mais Gestéo Publica — Controle
Interno: Organizagao e Operagdes dos Controles Interno e Externo da Administracéo
Publica, condi¢do que comprova sua capacitacéo para o exercicio da funcéo.

Em tempo, cabe o registro de que a sra. Marcia Cristina de Souza, Controladora no
periodo de 01/01/19 até 10/04/19, bem como o sr. Robsoncley Garcia Olgarin,
Controlador no periodo de 11/04/19 até 05/09/19, néo lograram éxito em comprovar
a qualificagdo necessaria, sendo a primeira pedagoga e o segundo sem formagao de
nivel superior. Entretanto, assim como a Unidade Técnica, consideramos que o
periodo em que os servidores estiveram a frente do Controle Interno néo foi
prolongado, condi¢éo também amenizada por terem sido substituidos pelo Sr. Willyan
Favoretto, agente publico qualificado para o exercicio da funcao.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA.

No mesmo sentido, em relagdo ao item que tratou da Auséncia de Pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial,
entendemos ser passivel de ressalva.

Por ocasido da Instrucdo Inicial foi registrada uma diferenca a menor de R$
104.137,67 (cento e quatro mil cento e trinta e sete reais e sessenta e sete centavos)
no aporte atuarial devido pelo Municipio, o que caracterizaria a inobservancia do art.
9° da Lei n.° 9.717/98 e dos arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008. Entretanto, por
ocasido do contraditério, o Gestor apresentou documentos e justificativas que foram
respaldadas por consultas aos dados do Sistema de Informag¢des Municipais (SIM-
AM), onde se verificou que em 2019 o Poder Executivo empenhou e liquidou o
montante de R$ 1.108.727,49 (um milh&do cento e oito mil setecentos e vinte e sete
reais e quarenta e nove centavos), remanescendo em restos a pagar somente
169.945,10 (cento e sessenta e nove mil novecentos e quarenta e cinco reais e dez
centavos), pagos em 2020 e, assim, comprovou que o adimplemento dos aportes
superou o valor estimado na Avaliagao Atuarial e na Lei 3.086/2019 de 1.042.920,06
(um milhdo quarenta e dois mil novecentos e vinte reais e seis centavos), afastando
a inconformidade.

Ainda, cabe o registro de que o custo suplementar para amortizagao do déficit atuarial
de 2019 foi fixado na aliquota de 10,95% (dez virgula noventa e cinco por cento),
sendo incorretamente contabilizado na rubrica 3.3.91.97.00 — Aporte para Cobertura
do Déficit Atuarial do RPPS , quando deveria ter sido contabilizado na rubrica
3.1.91.13.30 — Contribui¢cdes ao RPPS Decorrentes de Aliquota Suplementar, registro
que elevaria a despesa com pessoal para 52,42% (cinquenta e dois virgula quarenta
e dois por cento), ou seja, para a condicao de alerta de 95% (noventa e cinco por
cento).

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o mais que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005:
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1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas dos PREFEITOS DO MUNICIPIO DE ALTO PARANA,
exercicio de 2019, Sr. Altamiro Pereira Santana, CPF 522.579.409-20, Gestor do
Municipio entre 01/01/19 até 14/02/19, de 01/08/19 até 05/08/19, de 28/08/19 até
31/12/19, e o Sr. Claudemir Joia Pereira, CPF 597.027.709-63, Gestor no periodo de
15/02/19 até 31/07/19 e de 06/08/19 até 27/08/19, com RESSALVAS em decorréncia
dos seguintes itens:

a. Relatério do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal;

b. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

Apb6s o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberag8es, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das
contas dos PREFEITOS DO MUNICIPIO DE ALTO PARANA, exercicio de 2019,
Sr. Altamiro Pereira Santana, CPF 522.579.409-20, Gestor do Municipio entre
01/01/19 até 14/02/19, de 01/08/19 até 05/08/19, de 28/08/19 até 31/12/19, e o Sr.
Claudemir Joia Pereira, CPF 597.027.709-63, Gestor no periodo de 15/02/19 até
31/07/19 e de 06/08/19 até 27/08/19, com RESSALVAS em decorréncia dos
seguintes itens:

a) Relatério do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou os conteldos
minimos prescritos pelo Tribunal;

b) Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

Il. Apés o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno e, também, encaminha-los ao Gabinete da
Presidéncia para delibera¢6es, nos termos do art. 217-A, 8§ 6°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

IIl. Autorizar, ap6s o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo,
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 2 de junho de 2021 — Sessé&o n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. sendo: Marcia Cristina de Souza, no periodo de 01/01/2019 a 10/04/2019, Robsoncley Garcia
Olgarin, no periodo de 11/04/2019 a 05/09/2019 e Willyan Favoretto, no periodo de 06/09/2019 a
31/12/2020, o qual permanece no cargo.
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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1

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

2°SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

22SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acorddos

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N°: 697790/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQ/:\O

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, ILAINE CASADO GARBIN, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
WALTER PARCIANELLO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 46/21

Legalidade e Registro. Aposentadoria.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicBes conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro do ato de concesséo de aposentadoria formalizado
via Decreto n® 13015/2016, com publicagéo no Orgéo Oficial Eletrénico Municipio de
Cascavel, de 28/07/2016, referente a Aposentadoria voluntéria integral por tempo de
contribuicdo da servidora Sra. llaine Casado Garbin, com proventos no valor de R$
3.173,76, Agente Administrativo, com fundamento no (Art. 6° da Emenda 41/2003 e
com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, art. 298, Il, do Regimento
Interno, tendo em vista o Parecer da Coordenadoria de Gestdo Municipal n°. -
362/2021 e o Parecer n°. 378/21 da procuradora Katia Regina Puchaski do Ministério
Publico de Contas, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar a publicagéo da decisdo no periédico Atos Oficiais deste Tribunal e
apos o transito em julgado:

a) encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo nos termos
regimentais.

E a decis&o.

Gabinete, em 9 de junho de 2021.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°: 707788/16

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: CASA DOS POBRES SAO JOAO BATISTA DE CURITIBA,
GUSTAVO BONATO FRUET, LUCIANO DUCCI, MUNICIPIO DE CURITIBA,
RAFAEL ERICO KALLUF PUSSOLI, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° ...

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre o
Municipio de Curitiba e a Casa dos Pobres S&o Jodo Batista de Curitiba, referente ao
termo de convénio n® 20106/2012, registro SIT sob o n°. 3905, tendo por objeto a
manutencéo do CEl S&o Jodo Batista, no valor de R$ 872.424,00 (oitocentos e
setenta e dois mil, quatrocentos e vinte e quatro reais) de responsabilidade do Sr.
Luciano Ducci, CPF n°. 207.323.760-68 e do Sr. Gustavo Bonato Fruet, CPF n°.
644.463.799-68.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, lll, e 428, ambos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. Julgar regulares as contas do convénio, com base nos art.16, |, da Lei
Complementar n® 113/2005 e art. 246, do Regimento Interno, na Resolucdo n°
28/2011 e Instrugdo Normativa n°. 61/2011, tendo em vista a Instrugéo n°. 511/21
(peca 06) da Coordenadoria de Gestao Municipal e o Parecer n°. 277/21 (pega 07)
da 32 Procuradoria de Contas do Ministério Publico de Contas, ambos favoraveis a
regularidade das contas com recomendag&o aos atuais gestores do Municipio de
Curitiba Lednidas Marques, bem como dos respectivos gestores que vierem a
sucedé-los, que adotem a seguinte providéncia: “Comprovar de forma integral a
regularidade da formalizagdo da transferéncia, de acordo com o art. 3° da Instrugdo
Normativa n.° 61/2011”.

2. determinar, o envio do presente expediente a CMEX para as devidas anotacdes,
na sequéncia, para publicacéo da decis&o no periédico Atos Oficiais deste Tribunal
e, apbs a certificacédo do transito em julgado, o encaminhamento do Processo a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Gabinete em 09 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N°: 900506/17

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GISELA IRMGARD
PASCHENDA NEVES, NELSON ANDRADE NEVES, PARANAPREVIDENCIA,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICQOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 48/21

Pensdo. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, I, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:
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1. julgar pela legalidade e registro do Ato de Concesséo de Pensao formalizado via
Ato n° 101341/2017, com publicagdo no Diario Oficial do Estado do Parana, em
16/11/2017, referente a Pensdo concedida a Gisela Irmgard Paschenda Neves,
conjuge do ex-servidor Nelson Andrade Neves, falecido em 18/08/2017, com
proventos mensais no valor total de R$ 25.904,48 (vinte e cinco mil, novecentos e
quatro reais e quarenta e oito centavos), com base no art. 1°, 1V, da Lei Complementar
n°® 113/2005, e art. 298, I, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Coordenadoria de Gestédo Estadual de n° 266/2021 e o do Ministério Publico junto ao
Tribunal n® 386/21, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2 - determinar a publicagdo da deciséo nos periédicos Atos Oficiais deste Tribunal e,
apos o prazo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) encaminhar a CGE, para fins do art. 175-C inciso VIl do Regimento Interno desta
Corte, €;

b) a Diretoria de Protocolo para encerramento do Processo e Arquivamento.
Gabinete, em 9 de junho de 2021.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N ©°: 268956/12

ORIGEM: ASSOCIACAO MANTENEDORA DO ENSINO ALTERNATIVO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ASSOCIAGCAO MANTENEDORA DO ENSINO ALTERNATIVO DE
CURITIBA, JUVINA LIPINSKI DE LIMA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 441/21

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que nos termos do artigo 355 do
RITCE/PR, proceda-se & CITACAO dos interessados na forma determinada pelo
Despacho n°® 276/20-GCFC, para que se manifestem no prazo regimental, quanto ao
contido na Instrugdo n° 817/12 e Instrugdo n° 516/21, ambas da Coordenadoria de
Gestéo Estadual.

Gabinete, em 9 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 270518/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA, OTAVIO HENRIQUE
GRENDENE BONO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 444/21

DESPACHO

Nos termos do art. 357, § 1°[1], do Regimento Interno, recebo a documentag&o
constante da pec¢a n.° 36.

A vista disso, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC) para as respectivas
andlises e manifestacdes.

Publigue-se.

Gabinete, em 9 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citag&o ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

PROCESSO N ©°: 777906/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

INTERESSADO: ERIC KONDO, MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA, PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, TIAGO DOS REIS
MAGOGA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: CARMEN CORTEZ WILCKEN, TIAGO DOS REIS
MAGOGA

DESPACHO: 447/21

Trata-se de Representacao da Lei n° 8.666/93 proposta por PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., mediante a qual noticiou supostas
irregularidades ocorridas no &mbito do Pregéo Eletrénico n°® 09/2020, realizado pelo
Municipio de Nova Santa Barbara com vistas a contratagdo de empresa
especializada para implantacéo e operagao de sistema informatizado e integrado de
gerenciamento de manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos e maquinas
pertencentes a frota municipal.

O Relator do feito, Conselheiro lvan Lelis Bonilha, remeteu os autos a esse Gabinete
por entender que o Conselheiro Fabio Camargo, ora Presidente desta Casa, seria
prevento para manifestar-se nos autos, uma vez que apreciou a Representagdo da
Lei n° 8666/93 autuada sob o n° 452284/20, proposta pela mesma representante,
com 0 mesmo objeto, o Pregdo Eletrénico n° 09/2020.

Acolhida a prevencao por meio do despacho n° 332/21-GCNB, retornam os autos
para manifestagcao acerca da admissibilidade do feito.

Da analise do feito verifico que a representante intenta obter nova deciséo sobre os
mesmos fatos narrados no processo apenso n° 452284/20, onde a representagéo
néo foi recebida em razéo de estar em curso processo judicial.

Consultado os autos de Mandado de Seguranca n° 0000878-26.2020.8.16.0155,
verifico que se encontra concluso para julgamento desde abril de 2021 e que a liminar
que concedeu o direito da empresa vencedora do certame de continuar executando
0 contrato, permanece vigente.

Filio-me ao entendimento exarado pelo ilustre Presidente desta Casa, relator
Conselheiro Fabio Camargo, no Despacho n° 1116/20, do Processo n° 452284/20 de
que: “ndo é razoavel a multiplicacdo de processos submetidos a jurisdi¢do deste
Tribunal, principalmente na hipétese de atuagdo concorrente, sem inovagéo
investigativa, sob pena de tolher o exercicio de sua funcédo precipua no controle
externo.”
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Assim, DEIXO DE RECEBER a presente Representacéo da Lei n° 8.666/93, com
fundamento no art. 32, XII, e no art. 276, § 3° do RITC, por existir demanda judicial
sobre os mesmos fatos.

Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.

Decorrido o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, fica determinado o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 2° e o arquivamento dos autos
na Diretoria de Protocolo, com fulcro no artigo 168, VII, todos do Regimento Interno.
Gabinete, em 10 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©: 716110/17

ORIGEM: FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA

INTERESSADO: CLAUDINEI DE PAULA CASTILHO, JOSMAR GUIZS CRUZ,
MUNICIPIO DE BITURUNA, RODRIGO MARCANTE, RODRIGO ROSSONI
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL

DESPACHO: 451/21

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengéo
ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

1. Intimagdo da FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da realizagdo da comunicacao,
apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n°®
1240/21, da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme os arts. 355, 381, 386 e
389, todos do RITCE/PR;

2. Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de prorrogagéo
de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciacdo, conforme
arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedicéo dos atos de
comunicagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 10 de junho de 2021.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N ©: 315906/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUACU

INTERESSADO: VITORIO ANTUNES DE PAULA

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 452/21

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria, protocolado pelo MUNICIPIO DE
RESERVA DO IGUACU, com o objetivo de possibilitar o recebimento de recursos
publicos.

Considerando que os documentos juntados a pega 08, demonstram o adimplemento
de obrigagdo atribuida ao municipio, determino, com a urgéncia que o assunto
requer, seu desentranhamento dos presentes autos pela Diretoria de Protocolo, nos
termos do art. 368 do Regimento Interno, e posterior juntada dos mesmos aos autos
n°. 509907/04.

Apbs, retornem os autos conclusos.

Gabinete, em 11 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 155062/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: DOCES PASSOS COMERCIO DE CALGCADOS E CONFECCOES
LTDA, MUNICIPIO DE MARINGA, SERGIO CONFECCOES - EIRELI, ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS

PROCURADORES: CESAR EDUARDO MISAEL DE ANDRADE, FERNANDA
SCHUHLI BOURGES, FRANCISCO BORBA IACOVONE, GILSON BONATO,
RONALDO DOS SANTOS COSTA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 659/21

| — Trata-se de Representacdo com pedido liminar de suspensdo do certame,
formulada por Doces Passos Comércio de Calgados e Confeccgdes Ltda, em face da
Concorréncia Publica n° 016/2020, realizada pelo Municipio de Maringé, que tem por
objeto a formacao de sistema de registro de pre¢o para aquisi¢do de calgados para
integrar o kit de uniforme escolar, a ser distribuido entre os alunos da rede publica de
ensino do Municipio.

O feito foi remetido para manifestagdo preliminar do municipio, ndo tendo sido
apresentadas justificativas adequadas quanto as questdes levantadas, limitando-se
a negar os fatos.

Diante da auséncia de apresentagdo de argumentos esclarecedores, foi reconhecida,
em juizo de cognigdo sumaria, a falta de motivacdo para a desclassificacdo da
representante, consoante Despacho n° 478/21 — GCAML, que deferiu medida
cautelar para a suspensdo do processo de registro de preco da Concorréncia n.°
16/20, em relagédo ao LOTE 1 (ITEM 1- ténis escolar e ITEM 2- sanddlia escolar), até
decisdo definitiva do mérito, conforme reproduzido:

No que tange ao pedido cautelar, ha indicios de restricdo da competitividade. Os fatos
narrados pela Representante e os documentos apresentados sdo suficientes para
caracterizar o fumus boni iuris.

As manifestagGes preliminares apresentadas pelo Municipio ndo foram aptas a
esclarecer as supostas inconformidades alegadas pela Representante.
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Parece-me desarrazoada a desclassificacdo da amostra de ténis por faltar o nome
do Municipio na palmilha, dentre outras inimeras exigéncias, que foram cumpridas
corretamente pela representante. As amostras devem limitar-se a andlise da
durabilidade, usabilidade e qualidade do produto e a falta de personalizagdo é
condigao sanavel.

Em relacédo ao certificado de acreditagdo no Inmetro, que a empresa afirma ter
entregado, em rapida consulta no site do Inmetro, verificamos que o laboratério é
acreditado, de modo que a simples consulta a certificagéo poderia ter sido objeto de
diligéncia, nos termos do artigo 43, § 3., da Lei n.° 8.666/93.

Finalmente quanto ao Laudo BS EM 14372, que comprova a auséncia de produtos
cancerigenos nas papetes, a empresa afirma que o entregou juntamente com os
outros documentos solicitados, dentro do envelope lacrado.

Ademais, a representante acostou cépia desse Laudo ao recurso administrativo (pega
26, folha 292) e ao presente auto, inclusive com data (25/11/2020) anterior a
apresentagdo das amostras, o que demonstra que a possuia na data oportuna.

O periculum in mora resta demonstrado em fungdo da homologagéo do procedimento
e do inicio de vigéncia do contrato, colocando em risco a economicidade e o interesse
publico, j& que a Representante foi vencedora do certame e apresentou proposta
mais vantajosa a Administragao.

Em razdo disso, o Municipio apresentou nova manifestagéo, solicitando agora a
Reconsideragdo da Cautelar (pega n.° 45) informando que os calcados, objeto do
procedimento licitatério em andlise, deverdo ser entregues aos alunos da rede publica do
Municipio de Maringa até julho do presente ano, més em que é previsto o retorno das
aulas na rede publica em razéo das medidas restritivas de contengdo da COVID-19.
Da mesma forma, a empresa vencedora da Concorréncia Publica n® 016/2020, Sérgio
Confeccdes - EIRELI — EPP, ap6s ser admitida no processo como terceiro
interessado pelo Despacho n.° 588/21-GAML (pega n.° 85), interpds Recurso de
Agravo (pec¢a n.° 51), pugnando pela reconsideracéo da deciséo cautelar exarada no
despacho n° 478/21 — GCAML.

Il -Em atendimento ao artigo 489 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
estdo presentes 0s pressupostos recursais de tempestividade e adequagéo
procedimental, bem como de legitimidade e interesse.

Preliminarmente, o Recorrente sustenta a ocorréncia de nulidade absoluta, derivada
da falta de citagdo da Empresa por se tratar de suposto litisconsércio passivo
necessario.

O referido instituto ocorre em duas hip6teses: quando houver lei impondo a sua
formagédo ou quando a relagdo juridica exigir que o juiz decida a lide de maneira
uniforme para todas as partes envolvidas, ou seja, a sentenga tera que ser a mesma
para todos os litisconsortes.

Disso se extrai que ndo existe litisconsércio passivo necessario entre o Municipio e a
recorrida pois a relagdo juridica processual discutida nestes autos refere-se as
possiveis irregularidades ocorridas na licitagéo.

A empresa contratada figura apenas como terceiro interessado, pois possui uma
relagdo juridica com o Municipio diferente daquela sobre a qual versa o processo,
mas que podera ser afetada pelo resultado.

Ademais, prevé o artigo 115 do Cédigo de Processo Civil[1], que a sentenca de mérito
sera “nula nos casos em que a decisdo deveria ser uniforme em relacéo a todos que
deveriam ter integrado o processo”. Assim, mesmo que o litisconsorcio fosse
obrigatério, o que ndo é o caso, ndo houve decisdo de mérito, apenas o despacho de
concesséo da cautelar, que poderia ocorrer até mesmo sem a manifestacdo da parte,
“inaudita altera pars”.

Logo, resta evidente a auséncia de litisconsércio necessario, pelo que ndo merece
ser acolhida a arguigéo de nulidade.

Rejeita-se também a preliminar de decadéncia do direito de representar, suscitada
com base no art. 41, 8§ 1° e 2° da Lei de LicitagBes[2], face a auséncia de
impugnacéo ao Edital.

Possiveis irregularidades presentes no edital podem ser submetidas a fiscalizagdo
dos Tribunais de Contas, que exercerdo o controle externo em busca da protecéo do
interesse e patrimonio publicos que, devido a sua natureza indisponivel, ndo sdo
alcangadas pela decadéncia prevista no §2.°.

Ademais, ndo ha na Lei Complementar Estadual n.° 113/05, tampouco no Regimento
Interno desta Corte, a exigéncia de prévia impugnagao ao edital perante a entidade
licitante para que sejam noticiadas irregularidades ou inconformidades atinentes a Lei
8666/93.

Finalmente, em relacdo a alegada perda superveniente do objeto motivada pela
homologagé&o do procedimento licitatério, tal pretenséo é descabida.

O encerramento do certame ndo tem o condao de impedir o prosseguimento da
representacao haja vista a possibilidade de aplicagdo de san¢des administrativas em
caso de identificagdo de irregularidades praticadas pelos agentes envolvidos. Nem
mesmo o encerramento do contrato originado do procedimento licitatério ensejaria o
reconhecimento da perda do objeto, conforme ja decidiu esta Corte de Contas:
“Deixo de acolher a preliminar de perda superveniente do objeto da presente
Representacéo da Lei n° 8.666/93 em razéo do encerramento do contrato firmado
decorrente do certame ora questionado.

Isso porque as irregularidades apontadas ndo dependem da vigéncia ou ndo do
contrato. O que deve ser analisado é se ocorreu alguma falha ou ilicito, tanto na
elaboragéo do edital quanto nas fases seguintes do certame.

Portanto, uma vez que eventual encerramento do contrato ndo elimina eventuais
irregularidades, necessaria a analise do mérito do feito.” (TCE/PR — Processo
319511/12 - Representacao da lei n° 8.666/93 — Acordao 1477/19 — Tribunal Pleno —
Relator Conselheiro Fabio de Souza Camargo — Sesséo: 29/05/2019)

Assim, considerando que todas as questdes preliminares foram devidamente
rejeitadas, exerco o juizo de retrata¢éo, conforme estabelece o § 2.° do artigo 489 do
Regimento Interno, e REVOGO A CAUTELAR anteriormente deferida devido aos
novos elementos apresentados pelo agravante, conforme exposto a seguir:

A empresa vencedora do certame recebeu a formalizagéo do pedido dos calgados
por meio da emiss@o de notas de empenho (pega n.° 66), com prazo para entrega
em 50 dias.

Imediatamente solicitou o pedido a empresa NKS Importacdes e Exportagdes
Indistria e Comércio de Calgados LTDA para que finalizassem com urgéncia a
confeccéo dos calgados a fim de cumprir o prazo contratual.

No dia 12/05/21, quando foi notificada sobre a cautelar com a determinagédo da
suspensdo do certame, tentou paralisar a produgao, mas recebeu e-mail com fotos
(peca n.°74) da empresa NKS informando que os ténis estavam praticamente
prontos, conforme transcrito:
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“Salientamos que 100% dos solados, palmilhas e cabedal ja foram confeccionados
com a personalizacdo do Municipio. Segue a comprovagéo através das fotos anexas
ao email.

Dessa forma, ndo temos como utilizar os materiais para a fabricagcdo de outros
calcados.

Estamos com 50% do ténis finalizados e o restante em processo de finalizagéo, pois
como falado por telefone a sua empresa pediu extrema urgéncia para fabricagéo
porque o seu cliente gostaria de garantir a imediata distribuicdo dos produtos”.
Assim, tendo em vista que o contrato esta em fase avancada e a produgdo dos
calcados ja esta praticamente finalizada, em razdo da seguranga juridica e
considerando a boa-fé da empresa vencedora do certame, resta evidenciada a
necessidade da revogacgédo da decisédo agravada.

Ademais, o Municipio informou que esta previsto para julho do presente ano, o retorno
as aulas na rede publica municipal, devido as medidas restritivas de contencédo da
COVID-19.

Diante disso, a revogacéao possibilitara a distribuicdo dos calgados aos alunos carentes
da rede publica municipal antes do inicio das aulas, mitigando os danos causados
pela pandemia a quem mais sofreu com o fechamento das escolas, assegurando o
direito a educagdo e respeitando-se o principio da proporcionalidade, pois a
manutencdo da cautelar pode causar prejuizos maiores que aqueles que visa evitar.
Desse modo, considerando o perigo de dano reverso ocasionado pela manutengao
da cautelar em razéo da iminéncia da volta as aulas dos alunos da rede municipal de
Maringd e do prejuizo a ser suportado pelo licitante vencedor, a revogacdo da
cautelar concedida pelo Despacho n.° 478/21-GCAML é medida que se impde.
Destaco que a revogagdo da medida visa, essencialmente, preservar o erario diante
de eventuais prejuizos que possam decorrer da suspenséo contratual, assim como,
garantir os meios para o retorno as aulas, especialmente daquela faixa populacional
que depende exclusivamente dos recursos publicos para tanto.

Ressalto, contudo, que se confirmada a desclassificagdo injustificada de proponente
cujo preco ofertado seria mais favoravel a administracéo, eventuais diferengas podem
caracterizar prejuizo aos cofres publicos, sendo passiveis de ressarcimento pelos
agentes publicos implicados, sem prejuizo das demais sang¢fes administrativas
preconizadas ao caso.

As demais questdes suscitadas pela agravante em relagdo ao mérito, deverdo ser
esclarecidas em processo de cogni¢do exauriente, mostrando-se indispenséavel a
minuciosa instrugdo do processo pelas unidades técnicas desta Corte de Contas.

IIl — Diante do exposto, REVOGO a medida cautelar concedida pelo Despacho n°
478/21 — GCAML e homologada pelo Acérdéo Plenério n° 1010/21, que suspendeu
Concorréncia Publica n°016/2020, em relagdo ao LOTE 1 (ITEM 1- ténis escolar e
ITEM 2- sandalia escolar), do Municipio de Maringa.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que, por via postal, mediante oficio
registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos
do Regimento Interno, proceda & CITAGAO do MUNICIPIO MARINGA, por meio de
seu representante legal;

V - Encaminhe-se ao Tribunal Pleno, considerando a necessidade de apreciagéo pelo
colegiado acerca da revogagao da medida, em atencéo ao art. 32, Xlll e art. 400, §1°,
ambos do Regimento Interno.

VI — Ap6s, voltem-me conclusos.

Curitiba, 11 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

DATIN

1. Art. 115. A sentenca de mérito, quando proferida sem a integracéo do contraditério, sera:

| - nula, se a deciséo deveria ser uniforme em relagéo a todos que deveriam ter integrado o processo
2. Art. 41. A Administrac@o n&o pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagido por irregularidade na
aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacéo, devendo a Administracéo julgar e responder a impugnacao
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decairéa do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo o
licitante que n&o o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese
em que tal comunicacéo néo tera efeito de recurso.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 77558/10

ENTIDADE: INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA - LONDRINA
INTERESSADO: INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA -
LONDRINA, JOAO BATISTA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SANTO INACIO,
PERSIUS ANTUNES SAMPAIO

PROCURADOR/ADVOGADO: GLAUCIA CRISTINA CHIARARIA RODRIGUES ALVES
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 749/21

Defiro a diligéncia sugerida pela CMEX (Despacho 367/21, peca 2014).

A Diretoria de Protocolo para intimar o Municipio de Santo Inécio, tendo em vista que,
conforme consignado na Informacédo n° 1866/2021-CMEX (peca 203), venceu em
10/05/2021 o prazo para O municipio comprovar a complementagdo dos
procedimentos decorrentes da inscricdo em divida ativa das Certiddo de Débito n°
882, 883 e 884/2019 — CMEX (pecas 140/142), sendo que, até a presente data, o
municipio se encontra inerte quanto a comprovagao.

Publique-se.

Curitiba, 10 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 730257/11

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI
INTERESSADO: ANTONIO CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA, ARDOINO
MIGUEL PARIZOTTO, CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI, INACIO POVAZ
FILHO, JUCELI RUTHS, LUIZ CARLOS DA SILVA GOMES, MUNICIPIO DE
CARAMBEI, NORMA SUELI PEREIRA RODRIGUES (FALECIDO(A) EM 2012),
PATRICIA KREMER, SERGIO RODRIGUES DA LUZ
PROCURADOR/ADVOGADO: ALEX ANUFRIEV, DAVI ALESSANDRO DONHA
ARTERO, MARCELO COUTO DE CRISTO, PAULO ROBERTO HOELDTKE
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 750/21

Defiro a diligéncia sugerida pela CMEX (Informagao 2483/21, peca 485).

A Diretoria de Protocolo para intimar o Municipio de Carambei para apresentar
esclarecimentos sobre os valores que foram recolhidos em relagédo a Certiddo de
Débito n° 351/15 (pega 235), e o motivo de o documento apresentado na peca 483
ser o mesmo, e com 0s mesmos destaques, que o apresentado na pega n° 652, folha
2, do Processo n° 141896/04 para comprovar o pagamento da sancdo também
aplicada a senhora Patricia Kremer naqueles outros autos.

Publique-se.

Curitiba, 10 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 293405/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO AZUL

INTERESSADO: LEANDRO JASINSKI, RODRIGO SKALICZ SOLDA, SILVIO
PAULO GIRARDI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 759/21

Considerando o contido na Instru¢cdo 390/21 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 82), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de RODRIGO SKALICZ SOLDA relativamente ao item Il
do dispositivo do Acérdao de Parecer Prévio n° 173/19 da Segunda Camara (peca
45).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para a expedi¢do
das correspondentes certiddes de quita¢é@o e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 10 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigag6es de fazer ou nao
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 299849/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: IEDA REGINA SCHIMALESKY WAYDZIK, JORGE DAVID
DERBLI PINTO, MUNICIPIO DE IRATI

PROCURADOR/ADVOGADO: CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA
PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUILHERME
MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, JAQUELINE MARQUES DE SOUZA,
JAYNE PAVLAK DE CAMARGO, MANUELA TOPPEL PORTES, VALQUIRIA DE
LOURDES SANTOS

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 765/21

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Revista interposto por Jorge David Derbli Pinto
(pecas 123-124).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagéo e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publigue-se.

Curitiba, 11 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as raz6es e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se- 4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados 0s recursos previstos nos incisos lll, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 119041/15

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DO ESPORTE E DO TURISMO -
SEET

INTERESSADO: DIEGO GURGACZ, EVANDRO ROGERIO ROMAN, EVANI
CORDEIRO JUSTUS, JOAO DOUGLAS FABRICIO, MUNICIPIO DE GUARATUBA,
RENATO FEDER, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, SECRETARIA DE ESTADO
DO ESPORTE E DO TURISMO - SEET

PROCURADOR/ADVOGADO: HELTON JUVENCIO DA SILVA

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 766/21

Vistos e examinados.

Considerando que o Acérddo 651/21 — S1C transitou em julgado (Certiddo 423/21 -
peca 73) e que a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes ja efetuou os
registros pertinentes[1] (Informagdo CMEX 2342/21 - pecga 74), declaro encerrado
este processo, nos termos do Art. 398, § 4°[2], do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos, conforme art. 168, VII[3], do
Regimento Interno.

Publique-se.
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Curitiba, 11 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagfes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO Ne: 23571/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, JAIME LUIS BASSO, JOSE ENERON DA SILVA
TELLES, MUNICIPIO DE CEU AZUL, ROBERT BEDROS FERNEZLIAN
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 764/21

1. Com base no art. 490 do Regimento Interno, recebo os Embargos de Declara¢éo
opostos pelo Sr. José Eneron da Silva Telles, (pecas n° 125 e 126) em face do
Acérdao n° 1074/21 — 22 Camara, em razdo de estarem presentes 0S pressupostos
de adequacao, legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragédo
do assunto para Embargos de Declaragéo.

3. Previamente a incluséo do procurador do embargante na autuacao e ao envio
dos autos ao Gabinete deste Relator, determino a Diretoria de Protocolo que
promova a intimagé@o do Dr. Jodo Paulo Pyl, a fim de que, no prazo de 10 (dez)
dias, realize a regularizacdo de sua representacdo, com a juntada do respectivo
instrumento de mandato, sob pena de n&do ser conhecido o recurso interposto em
favor do Sr. José Eneron da Silva Telles, nos moldes do §1° do art. 348, do
Regimento Interno.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 440235/20

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, HUMBERTO DE
AZEVEDO SAMPAIO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, PARANAPREVIDENCIA,
SUELY HASS

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 766/21

1. Em atencéo ao Despacho 18/21, da Secretaria do Tribunal Pleno, determino a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para desentranhamento da pega 140,
com o consequente cancelamento da redistribuicdo realizada, em razdo de seu
equivoco.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de junho de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diéario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagées

itor THIAGO BARBOSA CORDEI

PROCESSO N.°: 618150/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, GILVANA ALVES FERMINO DA
COSTA, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO

DESPACHO N.°: 172/21

Trata-se de APOSENTADORIA voluntaria concedida pelo PARANAGUA
PREVIDENCIA a senhora GILVANA ALVES FERMINO DA COSTA, no cargo de
Técnico em Administragdo, por meio da Portaria n.° 55/16, publicada no Diério Oficial
dos Municipios do Parana em 01/08/17, retificada pela Portaria n.° 42/18, publicada
no referido veiculo em 13/03/18, e pela Portaria n.° 105/19, publicada no mesmo
veiculo em 30/10/19.

2. Inobstante sobrestada a andlise do feito, nos termos do Despacho n.° 6/21-GATBC
(peca 55), até que fosse emitida decisdo definitiva no Pedido de Rescisdo n.°
644353/20, o Parquet, representado pelo Procurador Gabriel Guy Léger, peticionou
nos autos (pegas 58/59) requerendo nova audiéncia, providéncia deferida pelo
Despacho n.° 78/21-GATBC. Assim, pelo Parecer n.° 228/21 (peca 62)[1], da lavra
do Procurador Gabriel Guy Léger, o Ministério Publico de Contas propugna a negativa
de registro do beneficio, assim como a adogédo das seguintes providéncias:

(1) Incluséo no polo passivo e respectiva citagdo dos Controlador Geral do Municipio
de Paranagua, Sr. Raul da Gama e Silva Luck (CPF 019.738.839-61), e das
respectivas integrantes do controle interno da autarquia municipal, servidoras
Luciana Camargo Franco, (matricula funcional n® 90027), e Marcia Regina Das Neves
(matricula funcional n® 90054), a fim de que tomem conhecimento, e, se for o caso,
adotem as medidas cabiveis para atendimento da demanda deste Tribunal, sob pena
de responsabilizagdo solidaria, na hipétese de omissdo da Paranagua Previdéncia
em corrigir o valor do beneficio ao que dispde o art. 16, da LCM n° 53/2006;

(II) Incluséo no polo passivo e respectiva citagdo dos servidores da autarquia
previdenciaria diretamente responsaveis pelo atendimento as determinagdes dessa
Corte, a saber o Sr. Sidnei Franca dos Santos, Diretor de Administracéo e Finangas;
Sr. Alexandre Gongalves Ribas, Diretor Juridico; Sra. Bernadete Pereira da Silva,
Diretora de Concessédo de Beneficios; e Sr. Henrique Makoto Furuta; Diretor de
Revisdo de Beneficios; todos localizaveis na sede da autarquia previdenciaria,
situada na Av. Gabriel de Lara, 1307, bairro Leblon, Paranagua-PR, CEP 83203-550,
telefone (41) 3721-9253, WhatsApp (41) 98451-77186, e e-
mail: contato@paranaguaprev.com.br;

(1) Inclusédo no polo passivo e respectiva citagao da segurada, Sra. GILVANA ALVES
FERMINO DA COSTA, nascida em 29/04/1962, CPF n°® 461.323.849-87, no endereco
indicado na Requerimento objeto da peca 04, a fim de que possa apresentar o
contraditério nos presentes autos;

(IV) Pela CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, determinando-se que a Paranagua
Previdéncia proceda aos célculos do beneficio previdenciario da segurada GILVANA
ALVES FERMINO DA COSTA em observancia aos preceitos dos artigos 13 e 16 da
Lei Complementar Municipal n° 53/2006, editando-se novo ato de concessdo de
beneficio, no prazo improrrogavel de 15 dias, sob pena da integral suspenséo do
pagamento dos proventos fixados a margem do permissivo legal, e responsabilizagdo
pessoal da Diretora Presidente da autarquia previdenciaria Paranaguéa Previdéncia e
de demais agentes publicos intervenientes na edigdo do ato irregular, bem como dos
respectivos integrantes do controle interno Municipal, a ser apurado em sede de
Tomada de Contas Extraordinaria;

(V) Em face do fortissimo indicio de reiterados cometimentos de atos que possam se
caracterizar como improbidade administrativa, opina-se pela comunicacéo dos fatos
ao Ministério Publico Estadual para que, face ao que preconiza a Lei Federal n°®
8.429/92, adote as providéncias que entender cabiveis em relacdo aos gestores da
autarquia municipal Paranagua Previdéncia;

(V1) Pela intimacéo da Diretora Presidente da Paranagua Previdéncia, para que
apresente o devido contraditério em face dos apontamentos que caracterizam
indevida alteracdo da verdade dos fatos e litigancia de ma-fé na manifestacédo da
peca 50 e documento juntado a pega 32, a ensejar a aplicacdo de duas multas, com
fundamento no art. 87, IV, ‘h’, da Lei Complementar n° 113/2005, por ocasido do
julgamento de mérito do presente feito;

(VIl) No mérito, a ser apreciado conjuntamente com o despacho homologatério da
cautelar, opina-se pela NEGATIVA DE REGISTRO da Portaria n° 55/2016,
supostamente retificada pelas Portarias n° 42/2018 e 105/2019, eis que néo atendido
o requisito de ser titular de cargo efetivo até a data de edicdo da EC n° 20/98,
conforme entendimento fixado no Prejulgado n° 28; e

(VIIT) Sugere-se que seja ressalvado a segurada, ante a flagrante ilegalidade verificada
no ato de inativacéo, o direito de optar pelo retorno a atividade, se assim o preferir.

3. Tratando primeiramente da proposta mais urgente (item IV), relativa & concesséo
de medida cautelar para que seja determinado desde logo que a entidade
previdenciéria realize novo célculo do beneficio, assim como edite, no prazo maximo
de 15 dias, novo ato de aposentadoria ajustado, sob pena da suspensdo do
pagamento dos proventos, ainda que se possa aventar a presen¢a da fumaca do bom
direito[2], duvidosa a caracterizagdo do perigo da demora pelo Procurador de Contas
(fls. 14-15 da pega 62):

(...) os pagamentos efetuados a segurada GILVANA ALVES FERMINO DA COSTA
desde a edicdo da Portaria n° 55/2016 poderdo ser considerados irrepetiveis, em
razdo do carater alimentar de que se revestem — o que caracteriza possivel
irreparabilidade do dano causado ao Fundo de Previdéncia Municipal, e por extensédo
ao Erério e aos municipes paranaguaras, que em Ultima instancia suportaréo os 6nus
dos pagamentos indevidos.

Assim, afigura-se imprescindivel a imediata determinacéo cautelar de emissdo novo
ato de inativacdo adequando a fundamentacéo juridica e a forma de calculo do
beneficio aos ditames da LC n° 53/2006, realizando-se o célculo nos termos do artigo
16 da citada lei.
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Trata-se de providéncia consentadnea com a previsdo contida no art. 53 do Lei
Organica deste Tribunal, cuja redacdo admite a concessdo de medidas cautelares
quando houver receio de leséo de dificil ou impossivel reparacéo, assegurando-se, a
um s6 tempo, o erario e o direito a subsisténcia da segurada, mediante a percepgéo
dos valores que lhe sdo assegurados por lei.

4. Sem olvidar a relevancia de que esta Corte adote medidas que induzam a entidade
previdenciaria a cumprir as suas decisdes sem atrasos, e a observar desde sempre
a legislacéo aplicavel, entendo néo haver risco ao resultado (til do processo pela ndo
adocao da cautelar requerida.

5. Embora ndo se possa negar que o carater alimentar dos proventos e a boa-fé
presumida na concessdo do beneficio constituam obstaculos a uma eventual
reparacdo de valores recebidos indevidamente, releva notar que, no limite, o
argumento da irrepetibilidade permitiria a esta Corte, em todas as inativacdes tidas
como irregulares pela instrugdo técnica e/ou pelo Ministério Publico, ordenar,
cautelarmente, a adogédo de providéncias saneadoras, ja que sob tal 6tica os
requisitos da fumaca do bom direito e do perigo da demora estariam sempre
presentes.

6. Além de tal solucdo destoar do rito ordinario desta Casa, o fato de a interessada
reunir condi¢cdes de se aposentar sob outro fundamento legal revela que, quando
muito, a medida, reservada para situa¢des de maior gravidade, resguardaria apenas
alguma economia no pagamento de proventos menores.

7. Ademais, razoavel inferir, em termos mais amplos, que a concessdo de cautelar
traria risco de dano reverso, posto que, requerida pelo Parquet repetidamente em um
amplo nimero de processos, a medida geraria discussdo repetitiva com potencial
para tumultuar a instrugéo desses, atrasando o exame de mérito e, em um grau mais
amplo, a executoriedade das decisbes do Tribunal, dada a possibilidade de a
entidade previdenciaria ficar sobrecarregada com a discusséo sobre o cabimento da
providéncia em cada expediente em que determinada.

8. Por fim, ponderando ainda existirem outras opcdes processuais a permitir ao
Ministério Publico de Contas abordar de modo mais abrangente o problema do
“sistematico descumprimento do artigo 16 da LCM n° 53/2006 por parte da Paranagua
Previdéncia, (...) e sua reiterada resisténcia em cumprir as determinagdes corretivas
contidas em decisbes denegatdrias de registro”, indefiro a concesséo da cautelar.

9. Quanto a inclusdo no polo passivo, e consequente citagdo, do Controlador Geral
do Municipio de Paranagud e de integrantes do controle interno da autarquia
previdenciaria municipal (item 1), ainda que tais agentes possam contribuir para a
resolucédo do problema referido pelo Procurador de Contas[3], parece-me igualmente
que a dispersdo da questdo em cada inativacdo concedida pelo Paranagua
Previdéncia prejudicara a resolugdo de mérito desses processos, sem ajudar na
questdo de fundo. Ademais, se a preocupagao for apurar a responsabilidade dessas
pessoas para eventual punicdo, esse levantamento podera ser realizado de maneira
unificada, em um feito especifico.

10. Considerando os mesmos argumentos, refuto a proposta de inclusdo dos
diretores da autarquia mencionada no item I1[4].

11. Em relagéo a proposigdo de que a beneficiaria, senhora Gilvana Alves Fermino
da Costa, seja citada (item IIl), relembro existir entendimento, com aplicabilidade
geral e vinculante neste Tribunal, nos termos do artigo 79, caput[5], da Lei
Complementar n.° 113/05, consubstanciado pelo Acérddo n.° 1813/10-Tribunal
Pleno[6], de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimarées, que deu
origem ao Prejulgado n.° 11, veiculando a seguinte tese:

1. Em processos de admissao de pessoal, aposentadoria, pensédo, reforma e reserva,
os servidores afetados ndo sdo partes até que exista decisdo contraria a seus
interesses. Desta feita, ndo ha necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no
processo, o que ndo ofende o principio do contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo deciséo pela negativa de registro,
deverda o 6rgdo interessado, no prazo de 15 dias, ndo sO apresentar pegas
demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem
a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma vez que, de acordo com
orientacdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta configurado o
interesse dos mesmos no processo.

12. E de se notar que o Prejulgado refere ndo haver necessidade de chamar o
interessado ao processo antes da decisdo de mérito, o que ndo impede ao relator
determinar a providéncia. Ainda que ja tenha procedido assim em outros expedientes,
considerando que o ato sob andlise foi emitido em 2017, e, mais relevante, que a
matéria ainda ndo estd completamente uniformizada neste Tribunal, deixo de
endossar a proposigdo ministerial.

13. De outra feita, o Parquet de Contas, referindo haver “fortissimo indicio de
reiterados cometimentos de atos que possam se caracterizar como improbidade
administrativa” por parte dos gestores da autarquia, sugere (item V) “comunicagédo
dos fatos ao Ministério Publico Estadual, para adogédo das providéncias que entender
cabiveis”. Quanto a tal ponto, com a devida vénia, entendo ndo estarem presentes,
no presente feito, evidéncias suficientes a subsidiar a concluséo lancada. Ademais,
ainda que o Procurador de Contas possa retirar elementos de convicgdo de outros
processos de inativagdo da mesma entidade previdenciéria, uma vez mais parece-
me que o eventual deferimento da comunicacéo no varejo trara mais prejuizos do que
beneficios, mesmo em relagdo a uma eventual atuacdo do Ministério Publico
Estadual.

14. Por fim, quanto a proposta do Parquet (item VI) de “intimagdo da Diretora
Presidente da Paranaguda Previdéncia, para que apresente o devido contraditério em
face dos apontamentos que caracterizam indevida alteracéo da verdade dos fatos e
litigancia de méa-fé na manifestagao da peca 50 e documento juntado a pega 32", que
ensejaria a aplicagao de duas multas prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar
n.° 11/05 a gestora, verifico que a Portaria n.° 105/2019 (peca 32) trata de retificagdo
da Portaria n.° 55/2016, realizada visando sanar irregularidades apontadas pela
Instrucéo n.° 3586/19-CAGE (peca 26), consoante justificativas apresentadas pelo
Oficio n.° 238/2019 da Paranagué Previdéncia (pega 33), firmado por sua Diretora
Presidente em exercicio, senhora Luciana Carmo Franco. Ja o Oficio n.° 170/2020
(peca 50), firmado por sua Diretora Presidente, senhora Adriana Maia Albini, veicula
as justificativas pelas quais a autarquia entende aplicavel a servidora a regra de
transicdo que fundamentou a concessdo da aposentadoria, em oposicdo ao
entendimento da unidade técnica, tratando-se em verdade da questdo de mérito a
ser apreciada quando do julgamento do ato sob exame. Assim, ndo creio que os
documentos indicados permitam caracterizar litigancia de ma-fé e/ou tentativa de
dissimulacéo ou falseamento dos fatos, motivo pelo qual indefiro também esse pleito
ministerial.
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15. Superados todos os requerimentos do Ministério Publico de Contas, cumpre
destacar as razdes pelas quais, inobstante esteja o processo concluso para voto,
deixo de submeté-lo a apreciagdo colegiada.

16. De fato, a exemplo de outros relatores[7], venho optando por sobrestar a
analise de processos que envolvam situagdes analogas ao presente. Assim o fiz
inclusive no presente feito, ponderando que a matéria de fundo néo esta pacificada
neste Tribunal, conforme argumentos contidos no Despacho n.° 6/21-GATBC
(peca 55).

17. Desta feita, a propria mudanca do posicionamento de mérito do Parquet no feito,
expressa em seu parecer de nova audiéncia, ora analisado, requerida em virtude da
designagdo do Procurador de Contas Gabriel Guy Léger para atuar em todos os
processos de atos sujeitos a registro provenientes do Municipio de Paranagud,
reforca o panorama de indefinicdo. Alids, mais recentemente, na Sesséo Ordinaria
n.° 13 do Tribunal Pleno, realizada no ultimo dia 19 de maio, discusséo sobre o tema,
iniciada no relato do Pedido de Rescisdo n.° 94228/21, pelo Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, culminou em pedido de vistas deste expediente e do Ato de
Inativacdo n.° 461278/17, do mesmo relator, por parte do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes. A situagédo evidencia uma vez mais que os julgadores
ainda ndo esgotaram todos os aspectos da matéria, o que podera ocorrer no
julgamento desses processos ou no do Pedido de Rescisdo n.° 644353/20, referéncia
considerada nos demais sobrestamentos.

18. Nestes termos, deve ser mantido o sobrestamento dos presentes autos,
determinado pelo Despacho n.° 6/21-GATBC (peca 55), pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, até a decis&o definitiva no Pedido de Rescis&o n.° 644353/20.

19. Retornem os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, onde deverdo
permanecer durante o periodo de sobrestamento.

20. Publique-se.

Curitiba, 8 de junho de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. Em acréscimo ao parecer referido, o Parquet juntou, nas pecas 63 a 79, documentos envolvendo
reclamacao trabalhista ajuizada pela interessada em face do Municipio de Paranagua, buscando
demonstrar a existéncia de vinculo celetista no periodo anterior a Lei Complementar Municipal n.°
53/2006, todavia sem referencia-los em sua manifestagdo. Assim, embora tais documentos possam
constituir matéria a ser ponderada no julgamento do mérito, ndo foram considerados na andlise dos
requerimentos ministeriais.

2. Considerando que a maior parte das decisdes desta Corte tem decidido pela negativa de registro
de inativages em igual contexto — ainda que tal posicionamento ndo seja unanime.

3. As fls. 15-16 da pega 62 o representante ministerial sustenta que:

(...) considerado o sistematico descumprimento do artigo 16 da LCM n° 53/2006 por parte da
Paranagua Previdéncia, consoante apurado em dezenas de expedientes em tramite nessa
Corte, e sua reiterada resisténcia em cumprir as determinagdes corretivas contidas em
decisdes denegatdrias de registro, consoante ja explicitado no Parecer Ministerial n® 181/21-
4PC exarado nos autos n® 135231/21, reputa-se imprescindivel a inclusédo no polo passivo e
respectiva citagcdo do Controlador Geral do Municipio de Paranagud, Sr. Raul da Gama e
Silva Luck (CPF 019.738.839-61), e das respectivas integrantes do controle interno da
autarquia municipal, servidoras Luciana Camargo Franco (matricula funcional n® 90027), e
Marcia Regina das Neves (matricula funcional n® 90054), nomeadas nos termos do Decreto
Municipal n® 1550/2019, a fim de que tomem ciéncia dos fatos, e, se for o caso, adotem as
medidas cabiveis para o atendimento da demanda deste Tribunal, sob pena de
responsabilizagéo solidaria.

4. O Parquet fundamenta a medida nos seguintes termos (peca 62, fl. 16):

E, nos termos do que preconiza o art. 352, Ill, do Regimento Interno, também impde-se a inclusdo
no polo passivo dos seguintes servidores integrantes da estrutura da autarquia previdenciaria
municipal e diretamente responsaveis pelo atendimento as determinacdes dessa Corte (1) Sidnei
Franga dos Santos, Diretor de Administragdo e Financas; (2) Alexandre Gongalves Ribas, Diretor
Juridico; (3) Bernadete Pereira da Silva, Diretora de Concessdo de Beneficios; e (4) Henrique
Makoto Furuta; Diretor de Revisédo de Beneficios.

5. Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador Geral junto ao Ministério Publico, poderda o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administracdo, reconhecendo a
importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

6. Autos n.° 299757/17.

7. Conselheiro Artagédo de Mattos Le&do, nos autos n.° 517099/18; Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées, nos autos n.° 99214/19; Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos autos
n.° 35208/19; Auditor Tiago Alvarez Pedroso, nos autos n.° 617375/17.

PROCESSO N.°: 888310/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, SILVANA CHRISTINA VIEIRA
CADAMURO, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO N.°: 173/21

Trata-se de APOSENTADORIA concedida a senhora Silvana Christina Vieira
Cadamuro, no cargo de Professor de Histéria, com fundamento no art. 6° da Emenda
Constitucional n.° 41/03, c/c o 85° do art. 40, da Constituicdo Federal, conforme
Resolucao de Aposentadoria n.° 11382/2017.

2. A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante Instrugdo n.° 501/21 (pega 54),
subscrita pela Analista de Controle Thais Yumi Gohara, opina pela legalidade e
registro da inativagao.
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3. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 339/21 (peca 55), da
lavra da Procuradora de Contas Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, postula a
intimac&o do Municipio de Mandaguagu, para que seja informado se ainda persiste
a triplice acumulagdo da interessada, de dois proventos com um cargo
comissionado:

Verificamos que a servidora em questéo foi aposentada pelo Fundo de Previdéncias
do Municipio de Mandaguagu e posteriormente pelo Paranaprevidencia. A cumulagéo
de proventos é regular, considerando que se referem a vinculos do Magistério e se
enquadram na excecdo constitucional.

Ocorre que além dos dois proventos de inativagdo, houve cumulagdo da
remuneracé@o do cargo comissionado de Diretora do Departamento de Educacgédo e
Cultura do Municipio de Mandaguacu. Ou seja, a servidora acumulou trés vinculos
com a Administracéo, o que é vedado em todas as hipéteses.

Contudo, os requisitos para a concessao da aposentadoria em analise no presente
protocolo foram plenamente atendidos. Assim, cabe apenas a intimag&o do Municipio
de Mandaguacu para que informe se a triplice acumulagéo persiste até hoje, e caso
positivo, providencie a exoneragéo do cargo comissionado a fim de n&o prejudicar os
proventos de inativacéo da interessada.

4. Considerando ja ter sido negada, no Despacho n.° 83/21-GATBC (pega 51),
diligéncia entdo requerida pela Coordenadoria de Gestdo Municipal versando sobre
a mesma situagéo, indefiro a proposta ministerial, nos termos ali expostos.

5. Retornem os autos ao Ministério Publico de Contas para nova manifestagao.

6. Publique-se.

Curitiba, 11 de junho de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

PROCESSO N.°: 93766/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: FABIO DE OLIVEIRA MARQUES DA CUNHA, LUIS
FERNANDO BOFF ZARPELON, MARCIA RAMM, MARCOS ADRIANO
FERREIRA FRUET, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, NAILTON NAMARQUES
DA SILVA, NILTON APARECIDO BOBATO, SERGIO MOACIR FABRIZ,
VANESSA BERNARDES

PROCURADOR: CLEITON DE OLIVEIRA, MARCIA RAMM, RAIMUNDO
GERALDO DAS NEVES

DESPACHO N.°: 174/21

A FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUACU, representada por seu
gestor, senhor SERGIO MOACIR FABRIZ, e o senhor FABIO DE OLIVEIRA
MARQUES DA CUNHA, mediante peticdo (pec¢a 83), firmada por seu representante
legal, senhor Cleiton de Oliveira, interpdem RECURSO DE REVISTA contra a
decisdo contida no Acérddo n.° 794/21-Tribunal Pleno (peca 79), disponibilizado no
Diério Eletronico deste Tribunal de Contas n.° 2535, do dia 10/05/21.

2. Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 69 e 73 da Lei
Complementar n.° 113/05, em juizo singular e prévio de admissibilidade, recebo o
presente RECURSO DE REVISTA.

3. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para autuacgéo e distribui¢éo do
feito.

4. Publique-se.

Curitiba, 2 de junho de 2021.

Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM

PROCESSO N.°: 837921/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO PARANA
INTERESSADO: AILTON ALFREDO DA CRUZ, ERIVELTO ALVES GALLEA,
FERNANDO PIVA, MARCOS DOS SANTOS

DESPACHO N.°: 183/21

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL referente a concurso publico que seria
realizado pela Camara Municipal de Sdo Pedro do Parand, no qual seriam
abertas vagas para cargos de Secretario do Legislativo e de Auxiliar de Servigos
Gerais.

2. A andlise do feito foi sobrestada, segundo o Despacho n.° 156/19- GATBC (pega
21), até que fosse emitida deciséo definitiva sobre a suspenséo cautelar da Tomada
de Pregos n.° 126/2018, emitida nos autos de Admissé@o de Pessoal n.° 836380/18,
do Municipio de S&o Pedro do Parana (Executivo), tendo em vista que a referida
licitacdo visava a contratacdo de entidade que faria os concursos dos dois
Poderes.

3. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, pelo Despacho n.°
1216/21 (peca 24), subscrito por seu Coordenador, Wilmar da Costa Martins Janior,
informa que “nos autos 836380/18 foi proferida decisédo, consubstanciada no Acérdao
n° 3473/19-S1C, segundo a qual, com a revogagcao licitacdo, se verificou a perda de
objeto do processo, culminando no encerramento e arquivamento do feito”, solugdo
que entende ser adequada também ao presente feito.

4. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 499/21 (peca 26), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, instado a se manifestar pelo Despacho n.°
162/21-GATBC (peca 25), “corrobora com a concluséo da douta Coordenadoria e do
ilustre Auditor, opinando pelo encerramento e arquivamento dos autos”.

5. Assim, inexistindo medidas a serem adotadas no expediente, possivel seu
encerramento, por perda de objeto e o arquivamento dos autos.

6. Nestes termos, amparado nas manifestagdes da unidade técnica e do
Parquet, determino o encerramento do processo, com fulcro no artigo 398 do
Regimento Interno deste Tribunal, e o arquivamento dos autos na Diretoria de
Protocolo, conforme competéncia prevista no inciso VIl do artigo 168 do normativo
referido.

7. Publique-se.

Curitiba, 8 de junho de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV
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PROCESSO N.°: 95111/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: CELSO FERNANDO GOES, CESAR AUGUSTO CAROLLO
SILVESTRI FILHO, GOVERNANCABRASIL SA TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS, MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

PROCURADOR: CLEDNER POMPERMAIER JACOBSEN

DESPACHO N.°: 184/21

O MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, por intermédio da petigdo intermediéria n.°
343705/21 (pegas 114 e 115), firmada por seu Prefeito, senhor Celso Fernando
Goes, junta documentacdo, em atengdo ao Despacho n.° 155/21-GATBC (peca
111).

2. Recebo as pecas acostadas.

3. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
manifestacao.

4. Publique-se.

Curitiba, 9 de junho de 2021. Sem publicagdes
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

FMV Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar
AUdI'[Of CLAUD'O AUGUSTO KANlA Sem publicacdes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl adVAVial el aTal Vi YA T AVAY ]

e~ 1

Sem publicagdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 295867/21

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DENILSON PEREIRA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO
SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA
DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON

TCEPR
DESPACHO N 106121 AINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Instrugdo n° 643/21 (peca 12), HIAIDIFVIA LADFICAA ME AOIA WD
sugere o sobrestamento do feito até que seja apreciado o processo originario de
aposentadoria (autos n° 101825/21).

Considerando a proposta formulada e com fundamento no disposto no art. 427 do
Regimento Interno, determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a deciséo definitiva no referido expediente.

Apds a comunicagio em sessao prevista no art. 427 do Regimento Interno, remetam-
se 0s autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestdo Estadual, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 14 de junho de 2021.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PANSAIPNNIZIVN IO /A VTS

Sem publicacdes

Sem publicacdes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

BIASIII I/ 17 YV I M ™NT

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VT AN™ NI A TII™rN™
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Resenhas de Distribui¢ao

PROCESSO N°: 440235/20

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, HUMBERTO DE
AZEVEDO SAMPAIO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, PARANAPREVIDENCIA,
SUELY HASS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

TERMO DE REDISTRIBUICAO CANCELADO N°: 24/21 - STP

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 11/21

Por ordem do Exmo. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, nos termos do
Despacho n°. 766/21 - GCIZL, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo
realizada.

DP, em 14 de junho de 2021.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

51.560-4

DP

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 750/21

Processo n°: 334338/08

Data e hora da redistribuigdo: 14/06/2021 15:39:00

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: ASSOCIACAO NOSSA SENHORA APARECIDA DE TURVO
Interessado: SEBASTIAO ALDORI DA SILVA

Exercicio: 2006

Modalidade de redistribui¢éo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 14/06/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2601/2021

Processo N°: 361932/21

Data e hora da distribuigdo: 14/06/2021 10:57:10

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MARIA APARECIDA MARINHO GRASSI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2602/2021

Processo N°: 361991/21

Data e hora da distribuigdo: 14/06/2021 11:10:24

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, JULIA KOCHOLI
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2603/2021

Processo N°: 362050/21

Data e hora da distribuigdo: 14/06/2021 11:16:32

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MARLENE BUSQUETTE
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(}AO N°2604/2021

Processo N°: 331286/21

Data e hora da distribuigdo: 14/06/2021 14:40:40

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE IRATI

Interessado: A G KIENEN & CIA LTDA, ANTONIO CARLOS MUCHAM,
DISTRIBUIDORA MERISIO LTDA, ILG COMERCIAL EIRELI, JORGE DAVID
DERBLI PINTO, METROMED COM DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA,
MUNICIPIO DE IRATI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2605/2021

Processo N°: 333130/21

Data e hora da distribuigdo: 14/06/2021 14:41:30

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Interessado: ALl HUSSEIN EL KADRI, AMALIA TAMAE OKAMOTO, BERENICE
QUINZANI JORDAO, BRUNO ANDRE DI RICO, CARLOS ALEXANDRE MARTINS
ZICARELLI, CARLOS ROBERTO DE RESENDE MIRANDA, CHRISTIANE
SEUGLING PERISSE, CIRO MASAMITSU CINAGAVA, CLAUDIO LUIZ CASTRO
GOMES DE AMORIM, DACIO DO REGO BARROS E OUTROS.

Exercicio:
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Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2° do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO por estar impedido na 12
instancia.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2606/2021

Processo N°: 363200/21

Data e hora da distribuigdo: 14/06/2021 17:04:55

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO

Interessado: ELENILSON JOSE ESPANHOLO, VANDER EMANOEL DIAS COELHO
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 239025/20, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Sem publicacdes

PROCESSO N ° 484747/19

ORIGEM AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, DANIELLI DE CASSIA
OLIVEIRA LIMA ALVES, EDILENE MORO SZABELSKI, MILTON TALAMINI CARDOSO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1393/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 5219/21 - CAGE (peca n° 13).
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 10 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °520774/18

ORIGEM AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO ANA CLARA DA ROCHA, DANIELLI DE CASSIA OLIVEIRA LIMA
ALVES, FABRICIO ALVES TAMBOLO, FELIPE ROCHA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1394/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 5225/21 - CAGE (pega n° 12).
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 10 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 944070/16

ORIGEM MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO SIBELE ANGELICA BARBOSA, SILVANA GIBSON, SILVANO
SCOMACAO ROSA RAINETE, SILVIA DA CRUZ SANTOS FERNANDES DE
BARROS, SIRLENE KOPP STACHEVSKI, SONIA NOEMI GONZAGA E OUTROS.
ASSUNTO ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO 1395/21

Tratam os autos de ADMISSAO DE PESSOAL originario do MUNICIPIO DE PONTAL
DO PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento ao Parecer n® 139/21 - CAGE (pega n° 128).
- MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 10 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente
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PROCESSO N ° 481086/18

ORIGEM CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO ELIANE LUIZA CAROLENSKE MACHADO, PAULO SERGIO
BERNARDINO DE OLIVEIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1396/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da CAIXA
DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SARANDI,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 5229/21 - CAGE (peca n° 13).
- CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
SARANDI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 10 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °581579/18

ORIGEM CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO APARECIDO GONCALVES NUNES, IVANI DE LIMA, PAULO
SERGIO BERNARDINO DE OLIVEIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1397/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da CAIXA
DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SARANDI,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 5234/21 - CAGE (peca n°® 11).
- CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
SARANDI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 10 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 254527/18

ORIGEM MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO BERTOLDO ROVER, CELSO KUBASKI, EDILMA STADLER
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1398/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IMBITUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 5241/21 - CAGE (peca n° 15).
- MUNICIPIO DE IMBITUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 10 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 556795/18

ORIGEM MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO BERTOLDO ROVER, CELSO KUBASKI, NELCI RADIES PLACK
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1399/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IMBITUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 5242/21 - CAGE (pega n°
15).

- MUNICIPIO DE IMBITUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 10 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 11260/19

ORIGEM CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO ALEXANDRO TREVISAN, GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW,
MARCIA REGINA CAPELETTI HUPP

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1400/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da CAIXA
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO MUNICIPIO DE
CORBELIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrénica em atendimento a Instrucdo n° 5244/21 - CAGE (peg¢a n°
13).

- CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO MUNICIPIO
DE CORBELIA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 10 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©561497/18

ORIGEM MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO BERTOLDO ROVER, CELSO KUBASKI, DANYELLE SPONHOLZ
VENSKE PUPO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1401/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IMBITUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrbnica em atendimento a Instrucdo n° 5245/21 - CAGE (pega n°
16).

- MUNICIPIO DE IMBITUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 10 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 68095/20

ORIGEM MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, ALYSSON STABILE
BARDUCO, ANDRE LUIS BOVO, ELIZA TAQUES PUSCH, JOAO PAULO
AGUILAR, KAREN LETICIA DE MATTOS HERNANDES SOLA, MANOEL ROCHA
DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI, NATALIA GODOY
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1402/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrnica em atendimento a Instrucéo n® 5068/21 - CAGE (peca n°
61).

- MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 10 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 646360/18

ORIGEM MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO BERTOLDO ROVER, CELSO KUBASKI,
CAMARGO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO 1410/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IMBITUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 5250/21 - CAGE (pega n°
16).

- MUNICIPIO DE IMBITUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

SILVANA DE

PROCESSO N °© 450490/18

ORIGEM COLOMBO PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO
INTERESSADO ELISEU RIBEIRO DOS SANTOS, IZABETE CRISTINA PAVIN,
ROSEL| CORREA SIDRE, WILTON LUIZ CARRAO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1411/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento & Instrugdo n°® 5253/21 - CAGE (pega n°
14).

- COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO - gestor atual: conforme cadastro.

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °209203/18

ORIGEM PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

INTERESSADO CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLEBER FONTANA, DIANARA
GABRIELE RAFAGHIN KLIN, IRACI MACHADO FAGUNDES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1416/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugédo n° 5254/21 - CAGE (pega n°
27).

- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 11 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 776400/18

ORIGEM MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO BERTOLDO ROVER, CELSO KUBASKI, GILBERTO TAUFIC EL
AKKARI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1417/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IMBITUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugédo n° 5258/21 - CAGE (pega n°
15).

- MUNICIPIO DE IMBITUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °349343/19

ORIGEM MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO BERTOLDO ROVER, CELSO KUBASKI, MARIA EZONI HEY DA
SILVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1418/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IMBITUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento & Instrugédo n° 5259/21 - CAGE (pega n°
16).

- MUNICIPIO DE IMBITUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

InformagGes

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicacbes

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagdes
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GP - Despachos

Sem publicacdes

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 607/21

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe sdo conferidas
pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI,
alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 357596/21-
TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 92 da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, a servidora
SUZANA APARECIDA DE OLIVEIRA, matricula n°® 51.429-2, ocupante do cargo de
Analista de Controle, AC, Nivel H, Referéncia 03, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 180 (cento e oitenta) dias de licenca gestante, no periodo de 1° de junho a
27 de novembro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 11 de junho de 2021.

- assinatura digital -

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PORTARIA N° 608/21

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas
pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro
de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista
o contido no Processo n° 352330/21-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
MARCELO JOAO DE SOUZA PINTO, Matricula n® 52.327-5, ocupante do cargo em
comissdo de Assessor Técnico de Conselheiro, Simbolo DAS4, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, 8 (oito) dias de licenga para tratamento de sua saude, no
periodo de 31 de maio a 7 de junho de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 11 de junho de 2021.

- assinatura digital -

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 609/21

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que |lhe sdo conferidas
pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro
de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista
o contido no Processo n°® 345679/21-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, a servidora GIOVANA MARIA DE MEDEIROS IATAURO
CAMARGO, Matricula n°® 50.200-6, ocupante do cargo de Consultor Técnico, CT,
Nivel I, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 6 (seis) dias de licenca
para tratamento de sua saude, em prorrogacao, no periodo de 10 a 15 de junho de
2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 11 de junho de 2021.

- assinatura digital -

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicagbes

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



|

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2560

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima

16 DE JUNHO DE 2021

COMPOSICAO BIE

QUARTA-FEIRA PAGINA 54 DE 54

10 2021/2022

TCEPR

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongalves Liberal
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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