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As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentacdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessées virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.
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STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duracdo méxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagédo do Presidente desta Corte, é
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes
plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-616582/21

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ADRIANO MARCOS FURTADO, CARVALHO ENGENHARIA &
GESTAO LTDA, CESAR VINICIUS KOGUT, CONECTIUS DO BRASIL EIRELI,
CONSORCIO REMOVCAR PARANA, CONSORCIO VIAS PARANA,
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, DP GESTAO E
COBRANCAS LTDA, EDMILSON PEREIRA LIMA, FILIPPE DAVET MENDES
PORTELA TISSOT VERAS, GAISSLER MOREIRA ENGENHARIA CIVIL EIRELI,
HELOIZE FLAVIANNE MELO DOS SANTOS, PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, VIP GESTAO E LOGISTICA S.A

ADVOGADO / PROCURADOR-ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA,
ANGELICA PETIAN, CAIO CESAR BUENO SCHINEMANN, DANIEL PACHECO
RIBAS BEATRIZ, FERNANDO BUENO DE CASTRO, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, LARISSA BRAGA MACIAS CASARES, LUIZ CARLOS
CHECOZZI, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, MURILO CESAR TABORDA RIBAS, NATALIA
BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO FLAVIO CARDOSO LUCENA, RICK DANIEL
PIANARO DA SILVA, RODRIGO PAVAN DE VALOES, THIAGO LIMA BREUS
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2161/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdes da Lei Federal n.° 8.666/93. Edital de Concorréncia n.° 02/2022.
Licitagdo para concessdo dos patios veiculares integrados, realizada pelo
DETRAN/PR. Manifestagao da 52 ICE pela procedéncia parcial, com recomendacdes.
Parecer do Ministério Publico de Contas pela procedéncia parcial, com expedi¢do de
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determinacéo. Manifestagdo da 42 ICE procedéncia parcial. Proposta Divergente pela
procedéncia parcial, com expedi¢do de recomendacdes.

1. DO RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (Relator originario)

Trata-se das Representagbes n°® 616582/21, 332057/22, 372296/22 e 730060/22,
formuladas por PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, EDMILSON
PEREIRA LIMA, e CONSORCIO PARANA SEGURO, que noticiam supostas
irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n® 02/2022, do DEPARTAMENTO
DE TRANSITO DO PARANA (DETRAN/PR), que tém como objeto a concessdo a
iniciativa privada da prestagdo dos servigos publicos de implantacédo, operagéo,
manutencéo e gestédo dos patios veiculares integrados no Estado do Parana, no valor
de R$ 324.326.000,00 (trezentos e vinte e quatro milhdes, trezentos e vinte e seis mil
reais).

Antes de apresentar o teor das peti¢des iniciais das Representagdes n° 616582/21,
332057/22, 372296/22 e 730060/22, farei um retrospecto do que foi apurado a
respeito da concessao a iniciativa privada da prestagdo dos servigos publicos de
implantacéo, operagdo, manutengdo e gestdo dos patios veiculares integrados no
ambito do Estado do Parané.

1.1 DOS ATOS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL E DO DETRAN/PR

Em 2013, foi firmado o Termo de Cooperagdo Técnico Financeira, n. 015/2013, entre
a Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia (SEAP) e o Departamento
de Transito do Parana (DETRAN/PR), para a solucdo conjunta do uso adequado e
gerenciamento dos bens mdveis e imdveis, racionaliza¢éo de despesas com locacéo,
bem como a orientacgéo técnica e normativa acerca das instru¢des para as atividades
de controle dos bens patrimoniais do Estado do Parand, especialmente com relagdo
aos patios veiculares do DETRAN/PR, DER, Secretaria de Seguranca Publica,
Policia Civil e Policia Militar.

Em raz&o do termo de cooperacdo, a SEAP celebrou, por meio de dispensa de
licitacdo, o Contrato n. 24/2013 (e-protocolo 12.161.504-5), de 11 de novembro de
2013, com a Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) para a prestagédo
de servicos realizacdo de pesquisa, assessoria e consultoria para a equacgao e
definigdo de um modelo visando a operagéao e gestdo dos patios de estacionamentos
de veiculos apreendidos pelo Poder Publico, pelo valor de R$ 990.086,40, com
vigéncia de 6 (seis) meses.

Elaborados os estudos, o DETRAN/PR encaminhou, em 7 de marco de 2014, ao
titular da pasta da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral
(SEPL) Céassio Taniguchi, o Oficio n°® 069/2014-DG (e-protocolo 13.115.675-8)
assinado pelo Diretor-Geral do DETRAN/PR Marcos Elias Traad da Silva, que
apresentou a concluséo da FIPE no sentido de que a medida mais eficiente seria:
"um modelo de negdcio baseado em uma Parceria Publico-Privada (PPP) para
aprimorar o recolhimento, a guarda e a restituicdo de veiculos recolhidos pelo Estado
por meio de um contrato com o Estado (Poder Concedente), o parceiro privado (Patio
ou Concessiondria) passa entdo a assumir este conjunto de tarefas, hoje executado
pelo Estado”.

A Coordenacdo de Parcerias Publico-Privadas (CPPP) da SEPL, em conjunto com a
empresa de Consultoria KPMG STRUCTURED FINANCE S.A (KPMG), contratada
mediante licitagdo Concorréncia 2/2013 — SEPL, para a execugdo do objeto
“consultoria especializada para estruturar o Programa de Parcerias PUblico-Privadas
do Estado do Parana — Paran&-Parcerias” — no valor de R$ 1.480.000,00 —, examinou
o relatério fornecido pelo DETRAN/PR e, de acordo com a Informacgéo n. 27/2014 —
CPPP/SEPL (3 de junho de 2014) assinada pelo Coordenador da CPPP, Elton
Augusto dos Anjos, anexada as fls. 06 do protocolo 13.115.675-8, “constatou uma
série de dividas e inconsisténcias dos quais colocam em risco a eficiéncia e eficacia
do projeto; quer seja na sua partilha eficiente de riscos, na légica de execugdo e
operacionalizacdo do contrato e nas premissas econémicas e financeiras” a serem
remetidas a FIPE.

Em 5 de junho de 2014, o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP),
presidido pelo titular da SEPL, Cassio Taniguchi, “decidiu que deveria ser realizada
uma reunido com os representantes da Coordenacéo de Parcerias PUblico-Privadas,
da FIPE, do DETRAN e da Secretaria de Estado de Seguranga Publica com o escopo
de elucidar as duvidas e questionamentos referentes ao Projeto de Patios Veiculares
Integrados”.

Em resposta, a FIPE encaminhou a SEAP as Notas Técnicas | e Il, de acordo com
informagdes acostadas ao protocolo 13.115.675-8.

Na 152 Reunido do CGPPP, em 26 de margo de 2015, foi deliberado:

[O Coordenador de Parcerias Publico-Privadas] apresentou a modelagem do Projeto
dos Patios Veiculares Integrados no ambito do Estado do Parana. O projeto
compreende a delegacdo dos servicos de remogdo, guarda, depdsito, vistoria,
liberagdo e preparacdo de leildo dos veiculos apreendidos ou removidos em
decorréncia de infracdo de transito, aplicacdo de medidas administrativas ou
penalidades no ambito do Estado do Parana. Por unanimidade votos, os
Conselheiros decidiram pela realizacdo de um road show, que devera ocorrer até o
dia 30 de abril, com o intuito de apresentar o Projeto em comento para a iniciativa
privada. Também foram delimitados alguns parametros para eventual licitagdo, sendo
que (i) a concessédo devera ser onerosa, com pagamento de outorga dos servigos
publicos ao Poder Concedente; (ii) a licitagdo devera ser julgada pelo critério de
menor tarifa; (iii) a recuperagcdo ambiental dos atuais patios veiculares existentes no
Estado do Parana devera constar do Projeto como responsabilidade da
Concessionaria. Apo6s a execugdo do road show e as consideragdes obtidas pela
iniciativa privada, o Projeto sera reapresentado na préxima reunido do Conselho
Gestor que, em principio, ficou agendada para o dia 05 de maio de 2015.

Em 29 de abril de 2015, o CGPPP passou a ser denominado Conselho Gestor de
Concessdes (CGC), contemplando na sua competéncia as parcerias publico-
privadas, nos termos das Leis Estaduais 18.468/15 e 17.046/12.

Em 5 de maio de 2015 foi realizada a 12 reunido do CGC, que examinou o projeto de
patios veiculares integrados, e deliberou:

O Coordenador de Parcerias Publico-Privadas apresentou as contribuicdes
econdmicas e operacionais acerca do Projeto de Patios Veiculares Integrados que
foram trazidas pela iniciativa privada durante o road show realizado nos dias 15, 17
e 24 de abril, bem como pela sociedade no decorrer da Audiéncia Publica. Deliberou-
se que cabera a Coordenacao de PPP realizar os estudos econdmicos e financeiros
para demonstrar, fundamentadamente, o impacto de referidas modificacdes nas
tarifas na proxima reunido do CGC, bem como justificar tecnicamente se ira acatar
ou ndo as sugestdes. A Secretaria Executiva informou que a minuta da Lei
Autorizativa da Concessdo encontra-se na Policia Militar para parecer e depois
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devera ser encaminhada para os outros 6rgdos envolvidos antes de seguir para a
Casa Civil. O Conselho deliberou que a Coordenagéo, juntamente com o Detran/PR,
devera fazer uma reunidao com a Policia Militar, a Policia Civil, a Policia Rodoviaria
Estadual e o Departamento de Estradas de Rodagem com o escopo de apresentar a
modelagem final do Projeto, bem como solicitar urgéncia na elaboragdo dos
pareceres da Lei Autorizativa, tendo em vista que esta devera ser encaminhada a
Casa Civil até, no maximo, o dia 20 deste més para, entdo, ser dirigida a Assembleia
Legislativa do Estado. Na proxima reunido do Conselho, devera ser apresentada a
minuta do Edital de Licitagdo e seus anexos para analise do CGC.

A CPPP encaminhou a CGC a Informacéo n. 22/2015 — CPPP/SEPL examinando o
“risco do Governo do Estado assumir parte da Recuperagdo Ambiental dos Patios,
no caso do limite estipulado em contrato néo atender plenamente as necessidades
previamente estipuladas”. O Coordenador da CPPP, Elton Augusto dos Anjos,
apresentou a seguinte conclusao:

[...] recomenda-se a adoc¢édo de um teto limitado para a Recuperagdo Ambiental, com
uma reducgéo do valor inicial estimado pela FIPE nos estudos, devido ao nimero de
patios pavimentados. Essa alternativa € mais pratica e rapida, porém apresenta o
risco do custo ser muito maior ao previsto pela FIPE e, portanto, ndo ser possivel
recuperar todas as areas pela Concessionaria. Nesse caso, ainda ha o risco do custo
remanescente ao Governo do Parand também ser demasiado elevado. Mesmo
assim, essa escolha privilegia a implementacéo do projeto por ser a mais rapida e
por mitigar os riscos pela afixacdo de um limite de custo da Recuperagéo ao projeto.
Durante a reuniéo do CGC realizada no dia 6 de agosto de 2015, o Coordenador da
CPPP, Elton Augusto dos Anjos, foi denominado “Coordenador de Concessdes”.

Do registro da reunido constou a seguinte deliberagéo:

[...] Elton Augusto dos Anjos, Coordenador de Concessdes do Parang; [...]. Logo
apds, o Coordenador de Concessdes informou algumas premissas acerca do Projeto
de Patios Veiculares Integrados, quais sejam: (i) reducéo do valor de limitacdo da
responsabilidade da concessionaria de R$ 58.612.635,76 (cinquenta e oito milhdes,
seiscentos e doze mil, seiscentos e trinta e cinco reais e setenta e seis centavos),
inicialmente previsto para a Recuperagado Ambiental. A justificativa para a reducdo do
valor é que o estudo nédo considerou que cerca de 16,7% dos patios existentes sao
totalmente pavimentados e 23,5% s&o parcialmente pavimentados, sendo que ha
uma significativa diminuicdo do valor da recuperagdo nesses casos, conforme
informagé&o de n° 22/2015 elaborada pela Coordenacéo de Concessdes e anexada
aos autos de n° 13.581.446-6. Diante dos estudos realizados pela Coordenacéo, o
Conselho Gestor de Concessoes deliberou pela redugdo do valor da Recuperagao
Ambiental nos atuais pétios veiculares do Estado no valor de R$ 48.495.770,26
(quarenta e oito milhes, quatrocentos e noventa e cinco mil, setecentos e setenta
reais); (i) inclusdo ou néo, no Projeto, dos veiculos que possuem pendéncia judicial
determinada pelo Poder Judiciario do Estado do Paran&, uma vez que, conforme os
estudos realizados, atualmente, cerca de 1% dos veiculos que sédo recolhidos aos
patios veiculares possuem bloqueio judicial, ocasionando um prazo muito longo de
estadia desses veiculos, onerando muito o Projeto no que tange aos custos
excessivos com a guarda desses veiculos, nos termos da Informagéo n° 21/2015 da
Coordenacao de Concessdes. O Conselho Gestor de Concessoes, por unanimidade
de votos, deliberou por se apresentar ao Tribunal de Justi¢ca do Estado uma proposta
de eventual Termo de Adeséo ao Projeto. Destarte, cabera ao Procurador Geral do
Estado, juntamente com o Coordenador de Concessdes e a Secretaria Executiva do
CGC, apresentar a referida proposta de Termo de Adesao ao Tribunal de Justica do
Estado do Parana. Caso ndo seja celebrado o Termo de Adesdo, caberd a
Coordenacéo incluir patios publicos ao projeto para guardar os veiculos com blogueio
judicial; e, (iii) no que tange a outorga de concesséo, no valor de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhGes de reais), caberd a Coordenacéo de Concessdes apresentar ao
Grupo Técnico de Andlise as Concessdes - GTAC, para andlise, o impacto do
pagamento, no valor da tarifa, em 12 (doze), 24 (vinte e quatro) ou 36 (trinta e seis)
meses. Caberd ao GTAC analisar o Termo de Referéncia apresentado pela
Coordenagdo de Concessdes, manifestando-se formalmente sobre o mesmo, nos
termos do artigo 1 O, inciso VI, do Decreto Estadual n® 1575, de 02 de junho de 2015,
bem como sobre a Minuta de Edital e Anexos, 0s quais deverdo ser apresentados na
reunido extraordinaria do CGC a ser realizada no dia 31 de agosto de 2015.

Em 16 de novembro de 2015, foi inserido no protocolo 13.115.675-8 a minuta do
Termo de Referéncia do projeto dos Patios Veiculares Integrados, desenvolvida pela
SEPL, onde consta a opgdo pelo modelo de concessdo comum, regida pela Lei
8.987/95.

Junto ao Termo de Referéncia do projeto dos Patios Veiculares Integrados foi
apresentado o Parecer Técnico 001/2015, subscrito pelo Coordenador de
Coordenacao de Parcerias Publico Privadas, Elton Augusto dos Anjos, que declarou:
Apesar dos beneficios e ganhos ao Parceiro Privado e principalmente ao Poder
Publico, é necessario elencar os riscos do projeto e ressaltar que, por se tratar de
uma Concessdo Comum, a maioria dos riscos sé@o alocados ao Privado, exceto os
casos de forca maior ou fortuitos. Como consequéncia do desequilibrio de alocacéo,
recai-se diretamente ¢ no processo licitatério, o qual pode ser vazio, ou seja, sem
concorrente devido ao alto custo dos riscos que a Concessionaria devera cobrir por
meio das tarifas.

Nesse sentido, pode-se listar os seguintes riscos inerentes ao projeto e alocados ao
Parceiro Privado:

a) Risco do valor de outorga, como modelado, ser demasiado elevado e diminuir a
atratividade ao projeto, uma vez que o valor ndo é financiavel e deve ser pago logo
nos primeiros anos da Concessao. H4 um risco politico menor, porém necessario de
observar, na qual a cobranca de outorga implica no aumento da tarifa que é paga
pelo usuario, isto é, populagdo. Como os servigos séo direcionados, em maioria, para
infratores, a sociedade pode consensuar que os valores séo plausiveis.

b) Risco do passivo veicular (veiculos impossibilitados de serem leiloados) a ser
realocado ser uma quantidade muito maior que o estimado pelos estudos da FIPE ou
estar em condigdes de dificil transporte, de modo a aumentar o custo de realocagéo
desses veiculos. Nem a FIPE, que néo visitou todos os patios do Estado, nem os
6rgdos que realizam apreensdes e mantém patios proprios possuem estatisticas e
nimeros exatos da quantidade de veiculos nessas condi¢des restritas de irem a
hasta publica.

c) Risco de ndo manutencdo da taxa de apreenséo/retengdo de veiculos por parte
do Poder Publico. Embora exista uma demanda reprimida por falta de espaco para a
entrada de mais veiculos, historicamente verifica-se que o nimero de apreensdes
mensais é constante. Se o nimero de apreensdes néo cresce, porém, a frota cresce,
significa que a taxa de apreensdo, estimada para projecdo de receitas, estad em
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queda, o que representa um risco a saude econdmica da Concessionaria e
viabilidade da Concesséo.

d) Risco do lote Gnico. Apesar de techicamente e principalmente para o sucesso do
projeto o lote Unico ser a melhor opgéo, dada a andlise dos riscos do lote Unico
mostrada nesse relatério, essa escolha também limita a participagéo de pequenas e
médias empresas, logo reduz o nimero de concorrente na licitacdo. A CPPP
recomenda que essas empresas se associem a outras e formem uma SPE habilitada
a participar do empreendimento, como mitigagcao desse risco.

O objetivo de mostrar os riscos é de subsidiar a deliberacdo do CGC acerca da
abertura de licitagdo para contratagdo. Os riscos elencados séo de dificil mensuragéo
e por fatores externos, adversos ou maiores, ndo é possivel garantir a exequibilidade
das projecdes ou estimativas dos impactos. Assim, embora considere viavel
tecnicamente o modelo proposto, com os valores e premissas expostas nesse
relatério, a CPPP indica os possiveis riscos ao éxito do processo licitatério.

A Coordenacgdo de Parcerias Publico-Privadas, apés as analises, consideragoes,
beneficios e alteracdes aqui enumeradas, considera validas as premissas que
norteiam o projeto e as julga coerente com as boas praticas de projeto, validando
para que seja aberto processo licitatorio para a contratagdo de Concessdo Comum.

Com a apresentacdo do parecer e a manifestagdo do Diretor-Geral da SEPL,
determinando o encaminhamento do protocolado para a Casa Civil — Conselho
Gestor de Concessoes, em 22 de dezembro de 2015, o protocolo 13.115.675-8 foi
encerrado as fls 543, conforme certiddo da Secretaria Executiva do CGC.

Em 20 de abril de 2017, foi publicado o Decreto Estadual 6.682/17, do Governador
Carlos Alberto Richa, que regulamentou a Lei Estadual 18.666/15, dispondo sobre a
competéncia do DETRAN/PR para delegar a prestacdo dos servigos publicos de
remocdo, guarda e leildo dos veiculos automotores removidos ou apreendidos, cujo
prazo de concessdo seria de até 25 (vinte e cinco) anos, nos termos do art. 3° do
citado decreto, e, ainda, para estabelecer as tarifas teto do edital de licitagdo da
concessao, na forma do Anexo | do decreto, sendo os valores para tarifa de remocéo
de R$ 156,36 (veiculos leves tipo A), R$ 215,67 (veiculos leves tipo B) e 314,07
(veiculos pesados); e para tarifa de guarda, por dia, de R$ 26,00 (veiculos leves tipo
A), R$ 35,90 (veiculos leves tipo B) e R$ 50,76 (veiculos pesados).

Em setembro de 2017, o DETRAN/PR publicou o Edital de Concorréncia n® 10/2017
com a finalidade de conceder os patios integrados do Parana, em lote Unico, para
prestacédo de servigo de implantacéo, gestdo e manutencdo, mediante cobranga de
tarifa diretamente ao usuario.

O edital de 2017 foi elaborado com base nos estudos da FIPE, ap6s as validacées
do CGPPP e da KPMG, realizados entre os anos 2013 e 2014. O modelo da
concessdo foi apresentado na forma de concessdo comum, conforme minuta
elaborada pela SEPL e de acordo com a anuéncia do CGPPP exarada pelo Parecer
Técnico 001/2015.

Em raz&o da Recomendacdo de Auditoria n°® 14/2017 da 22 Inspetoria de Controle
Externo do TCEPR, recebida pelo Diretor-Presidente do DETRAN/PR Marcos Elias
Traad da Silva, por meio do Oficio n. 41/17, a licitagéo foi suspensa por ato publicado
no Diario Oficial do Parana — Comércio, Industria e Servigos, Edi¢cdo n. 10046, em
10/10/2017, p. 18.

Em julho de 2019, ocorreu a revogagao formal do edital de Concorréncia n° 10/2017,
mediante despacho proferido pelo Diretor-Geral do DETRAN/PR, Sr. Cesar Vinicius
Kogut.

O mencionado despacho fundamentou o Oficio n® 309/2019, enderecado ao titular da
Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL), Valdemar
Bernardo Jorge, mediante o qual o Diretor-Geral do DETRAN/PR solicitou que a
Secretaria de Planejamento, por intermédio da Coordenacdo de Concessfes e
Parcerias (CCP), conduzisse a elaboracdo de estudos para a realizagdo da
concesséo dos patios.

Esse foi 0 passo inicial para a elaboragéo do segundo edital de concessao e constitui
o inicio do Protocolo n°. 15.917.961-3.

Em 1° de agosto de 2019, a CCP elaborou Relatério Técnico n. 05/2019, subscrito
pelo Assessor Técnico Roberto Carlos Evencio de Oliveira da Silva, pela
Coordenadora de Concessdes e Parcerias Maria Licia Matsunaga e pelo titular da
SEPL Valdemar Bernardo Jorge. Extraio as seguintes passagens do mencionado
relatorio:

A situacéo atual dos patios administrados pelo Detran é critica, devido ao quadro de
superlotagdo. Este cendrio impacta diretamente na realizagdo de novas operagdes
de transito devido a auséncia de vagas para depositar veiculos irregulares.

Dados recentes do Detran indicam que em 2017 aproximadamente 36% dos veiculos
registrados no Paran& estavam circulando em situacao irregular, sem o pagamento
de licenciamento obrigatério. Apenas a divida de licenciamento obrigatério foi
superior a R$ 222 milhdes em 2017 (Tabela 1).

[-]

A circulagdo de veiculos irregulares impacta diretamente nos nimeros de acidentes
de transito verificados no Estado.

[-]

Os problemas identificados pelo proponente que justificam a proposta referem-se a:

a) Superlotacéo dos patios;

b) O custo mensal para os cofres publicos com a gestao e seguran¢a dos patios;

c) Os problemas de saude publica ocasionados pelos acidentes de transito e
proliferacdo de insetos vetores de doengas nos patios veiculares.

Como beneficios, sdo apontados:

a) A reducdo de veiculos irregulares em circulacéo;

b) A melhoria na qualidade da gestao dos patios, com padronizag¢éo dos tramites de
entrada e saida de veiculos;

c) Maior agilidade no processo de atendimento ao cidaddo que teve seu bem
apreendido;

d) Maior agilidade na execucao dos leildes dos veiculos.

O Relatério Técnico n. 05/2019 — CCP sugere o modelo de concessdo comum, por
considerar que a tarifa paga pelo usuario serd suficiente para remunerar o
concessionario. Recomenda, por fim, a inclusdo do projeto dos pétios veiculares no
rol de projetos do Programa Parcerias do Parana (PAR), na forma da Lei Estadual
19.811/19.

Ainda, nos termos do mencionado relatério, conclui-se que o objeto da proposta de
concessédo dos patios veiculares esta contemplado no escopo de projetos elegiveis
para compor o PAR, de acordo com a previsdo do art. 5°, 84° da Lei Estadual
17.046/12, com a redagao dada pela Lei Estadual 19.811/19:

Art. 5°. Ressalvadas as disposi¢6es contidas no § 4° do art. 2° e no inciso IV do art.
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4° desta Lei, podem ser objeto de parcerias publico-privadas, isolada ou
conjuntamente: [...]

§ 4°, Sera admitida, no ambito das PPPs, a transferéncia de atividades técnicas de
suporte ao poder de policia, assim consideradas, exemplificativamente: [...]

Il - servigos de apoio técnico na gestéo do transito e no apoio ao controle de trafego,
na remocéao e guarda de veiculos;

O art. 8° da mencionada Lei Estadual 19.811/19 criou o Conselho do Programa de
Parcerias do Parana (CPAR).

Na 22 Reunido Ordinaria do CPAR, realizada em 6 de agosto de 2019, foi deliberado:
1. Patios Veiculares - Apresentagdo do Projeto de Concesséo dos Patios do Detran
e Policia Militar ao Conselho de Parcerias do Parand;

Interessados: Departamento Estadual de Transito do Parana (Detran)

Assunto: Parecer Técnico n° 05/2019 da CCP — Apresentacao do resultado da andlise
do Grupo técnico, coordenado pela UGPAR - Protocolo n® 15.917.961-3.
Manifestacdo: Mauro Celso Monteiro, Diretor Operacional do DETRAN, fez as
consideragdes ao Conselho do CPAR sobre as demandas dos patios veiculares e a
importancia de o Conselho seguir a recomendagao do parecer da Unidade Gestora-
UGPAR e aprovar a Estruturagdo Completa da parceria, por meio da contratagéo do
BRDE, desde que autorizado pela Procuradoria Geral do Estado, ou de consultoria
externa para realizar tal servigo.

Parecer da UGPAR: A UGPAR apontou a necessidade de elaborar estudos que
permitam a realizagéo da concesséo dos patios veiculares que atualmente estéo sob
a administracéo do Estado do Parana. Apds o relato das alternativas existentes, a
UGPAR recomendou as seguintes modalidades na ordem sugerida: a) Estruturagdo
Completa pelo BRDE, com parecer da PGE ou Licitagdo pelo DETRAN; b)
Estruturacéo Interna; ou c) PMI.

Deciséo CPAR: Os conselheiros deliberaram por unanimidade pela possibilidade de
contratagdo direta do Banco Regional do Extremo Sul — BRDE para fins de
estruturac@o de projetos de concessfes e parcerias, desde que o Parecer da PGE
seja nesse mesmo sentido. Caso seja negativo, a decisdo dos membros do CPAR
serd pela licitagdo pelo Departamento de Transito do Parana, com o
acompanhamento da Unidade Gestora.

De acordo com o Oficio DIROP 2019/176 emitido pelo Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) em 23 de agosto de 2019, subscrito por
seu Diretor de Operagbes, Wilson Bley Lipski, foi recebido pelo DETRAN “a
sinalizacé@o de que eventual Concessédo observara as seguintes premissas”

2. A Concesséo sera tdo somente para a administragdo dos veiculos apreendidos
apds a celebragdo do contrato com o concessionario, observados eventuais prazos
de caréncia definidos durante o processo de estruturacéo, ndo abrangendo o atual
estoque de veiculos administrado pelo DETRAN, nem eventual passivo ambiental.
A proposta foi reafirmada pelo BRDE no oficio GADIR/DIROP 2019/184, de 11 de
setembro de 2019 (protocolo 15.917.961-3), que propde o desenvolvimento dos
trabalhos no &mbito do Acordo de Cooperagdo Técnica j& vigente entre o BRDE e a
SEPL, mediante plano de trabalho adicional.

Trata-se do Acordo de Cooperacdo Técnica assinado em 15 de margo de 2018
(protocolo n° 14.676.960-8), com a finalidade de promover a cooperacdo entre 0s
participes para o desenvolvimento de a¢des conjuntas para estruturagdo de projetos
de concessdo e parcerias publico-privadas e eventuais linhas de financiamento,
principalmente no tocante a modelagem econémico-financeira, visando melhorar a
atratividade dos projetos.

Por meio da Informagdo n°® 212/2019 AT/GAB/PGE (protocolo n°® 15.993.686-4), a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) suscitou questionamentos contrarios a
possibilidade de contratagdo ou celebragdo de convénio com o BRDE para
estruturacéo de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas, ja que seria
impossivel celebrar convénio sem o esclarecimento da existéncia ou ndo de
contrapartida a ser prestada ao banco.

Na 42 Reunido Ordindria do CPAR, realizada em 17 de setembro de 2019, foi
deliberado:

1. Consideracdes da Procuradoria-Geral do Estado do Parana - PGE, referente a
possibilidade de contratacéo do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
— BRDE, para fins de estruturacdo de projetos de concessdes e parcerias.
Interessados: Departamento de Transito do Parand — DETRAN/PR e Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE

Assunto: Parecer PGE — INFORMAGAO N.° 212/2019 — AT/GAB-PGE, processo n°
15.993.686-4

ManifestagGes: O procurador Vinicius Klein apresentou o Parecer da PGE.

Decisdo CPAR: Os conselheiros deliberaram, por unanimidade, que o BRDE podera
participar como estruturador dos projetos do PAR, desde que sejam atendidas as
recomendacdes da PGE. E para isso, solicitaram que o BRDE encaminhe o Plano de
Trabalho, realizado em conjunto com a Secretaria de Estado do Planejamento e
Projetos Estruturantes e o Departamento de Transito do Parana, a Procuradoria Geral
do Estado para andlise.

A PGE, revendo a posigdo anterior, expediu a Informacéo n. 236/2019— AT/GAB-
PGE, de 19 de setembro de 2019, constante do Protocolo 15.994.583-9, na qual
concluiu que a Clausula Quarta do Acordo de Cooperagéo entre o BRDE e a SEPL
estabelece que n&do havera repasse de recursos financeiros a instituicdo, do que
concluiu, ser, em tese, possivel a celebragéo do convénio.

Nesse sentido, em 23 de setembro de 2019, o Plano de Trabalho para Estruturagéo
Completa do Sistema de Gestéo dos Patios Veiculares do DETRAN/PR foi assinado.
O instrumento foi assinado pelo titular da SEPL, Valdemar Bernardo Jorge, pelo
Diretor de Operagdes do BRDE, Wilson Bley Lipski, pelo Diretor Administrativo do
BRDE, Luiz Carlos Borges da Silveira, pelo Diretor-Geral do DETRAN/PR, César
Vinicius Kogut e pelo Comandante-Geral da Policia Militar do Parana, Péricles de
Matos.

Em 1° de outubro de 2019 foi assinada a ordem de servico para o inicio da execugao
dos servicos. O relatério referente aos estudos preliminares foi aprovado pela
Administracdo em 14 de janeiro de 2020.

No exame das vantagens e desvantagens das modalidades de execugdo dos
servigos por meio de concessdo, os Estudos Preliminares apontaram que, para a
concessao tradicional, haveria as seguintes vantagens:

Transferéncia ao particular da maior parte dos riscos da atividade, entre eles:
demanda, disponibilidade dos equipamentos, recebimento das tarifas, seguranga dos
veiculos, etc.

Melhoria da qualidade na prestacéo do servi¢o na percepgao do usuario;

Liberagdo do efetivo da Policia Militar, que hoje estd alocado para o servico de
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guincho e patios, para a realizagdo das atividades de seguranca da populacao;
Disponibilidade de patios da Policia Militar para outros usos;

Maior efetividade na venda dos veiculos via leildo;

Os custos da operagdo passam a ser integralmente suportados pelo particular.
Oportunidade de recebimento de receitas de outorga, fixa e/ou variavel, com
eficiéncia operacional do ente privado.

Para a concessdo administrativa, o BRDE apontou, em sede de Estudos
Preliminares, as seguintes vantagens:

Transferéncia parcial dos riscos da atividade;

Melhoria da qualidade na prestacéo do servico na percepgéo do usuario;

Liberacdo do efetivo da Policia Militar, que hoje esta alocado para o servico de
guincho e patios, para a realizagao das atividades de seguranca da populagao
Disponibilidade de patios da Policia Militar para outros usos;

Maior efetividade na venda dos veiculos via leilao;

N&o ha necessidade de alteracdo tarifaria;

Continuidade da arrecadagéo de tarifas de servigos e receitas de leildes no caixa do
DETRAN.

Foram estudadas, ainda, as vantagens e desvantagens da continuidade dos servi¢cos
sob a gestdo direta do DETRAN-PR, e a contratacédo indireta por meio de PPP
patrocinada.

A guisa de concluséo, o BRDE afirma, nos Estudos Preliminares, que:

Na opinido da equipe do BRDE, a Concessdo Comum traz os maiores beneficios a
Administracéo Publica, pois transferem ao particular todo o custo e risco da operagao.
Todavia, é possivel inferir que a adocdo da Concessdo Comum como solugéo
demandara o reajuste tarifario ou criagdo de novas tarifas. Essa assertiva se sustenta
na realizagéo das visitas de benchmarking que demonstram a defasagem das tarifas
praticadas pelo DETRAN/PR quando comparadas com outros entes publicos que,
recentemente, adotaram solugdes de desestatizagcdo dos mesmos servigos. A fase
de estruturagdo, que sera iniciada ap6s o aceite do presente estudo, projetara de
forma apurada o valor minimo das tarifas para que a TIR do projeto seja atrativa a
iniciativa privada.

O risco da reagdo desfavoravel da opinido publica gerada pela eventual necessidade
reajuste tarifario pode ser mitigado com a divulgacéo transparente de informagées
acerca da atual estrutura, demonstrando-se a populagdo os custos ocultos com o
desvio de fungbes de Policiais Militares e servidores do DETRAN/PR, 0s riscos
sanitarios e ambientais negligenciados e que a modicidade tarifaria decorre, na
verdade, da divisdo do custo de toda a operagdo com todos os cidadaos, inclusive
com os adimplentes perante o Estado.

Acaso o incremento de tarifa que serad proposto na fase de estruturacéo seja visto
como prejudicial @ Administragdo Publica em relevancia suficiente para justificar a
néo adocdo da Concessé@o Comum, a equipe do BRDE sugere que 0s servi¢os sejam
repassados a iniciativa privada por meio de Concesséo Patrocinada. Nesse modelo,
as tarifas cobradas dos usuarios ndo sdo suficientes para compensar o0s
investimentos realizados pelo parceiro privado e sustentar o negécio, cabendo a
administragdo complementar a remuneracé@o por meio de aportes regulares. Essa
solucdo também seré objeto de projecdes na fase de estruturacéo.

Em 15 de julho de 2020, conforme e-mail do BRDE enviado a Coordenacédo de
Concessdes e Parcerias (fls. 523 do protocolo 15.917.961-3), foi encaminhado o
relatério final do EVTEA desenvolvido pelo BRDE, que estd acostado em fls. 569 e
ss. do protocolo 15.917.961-3.

O EVTEA resultou na modelagem da concesséo envolvendo 44 patios fixos, com raio
de cobertura de 40 km, divididos em dois lotes. Por serem relevantes, extraio as
seguintes passagens do estudo que consta do protocolo 15.917.961-3:

Cabe destacar que o modelo conceitual aplicado para este estudo prevé a
manutencdo da taxa de apreensdes — percentual calculado a partir do total de
apreens@es no ano sobre o total da frota de veiculos — que 0 DETRAN-PR registrou
em 2019 que foi de 0,65% do volume da frota.

[-]

Pressuposto | — Patios Fixos

Considerando as duas propostas de patios fixos do DETRAN-PR, identificou-se que
a proposta com indicacéo de patios fixos em 44 (quarenta e quatro) municipios com
raio de cobertura de servicos de remogao e guarda em 40 km, apresentou-se com a
melhor opgéo em razéo de:

1. menor investimento em CAPEX;

2. menor estrutura operacional para administracéo da concessionaria;

3. permite uma taxa interna de retorno homogénea nos lotes de concesséo.

[-]

Pressuposto Il — Lotes de concessao

Com a aplicagdo do modelo conceitual do projeto, considera-se que o ideal € o
langamento de dois lotes de concessao, que permitirdo retornos similares ao longo
da concesséo, embora cada lote tenha sua especificidade, conforme apresentado na
Tabela 22.

[-]

Como se observa, o Lote 1, que contempla a Regido Metropolitana de Curitiba,
Litoral, Campos Gerais, entre outras regiées, corresponde a 36% das apreensdes
projetadas para o primeiro ano da concessdo em relagdo ao total do Estado do
Parana. Além disso, o Lote 1 contempla o atendimento em 79 municipios, que juntos
possuem aproximadamente 45% da populagéo e 44% da frota de veiculos do Estado.
Para o Lote 1 foram especificados 16 patios veiculares fixos que demandariam
investimentos da ordem de R$ 15,47 milhdes.

Em relagdo ao Lote 2, que contempla a regido Norte Central, Noroeste, Oeste,
Sudoeste, Centro-Ocidental, Centro-Sul e parte do Sul, este atendera o grande
volume de municipios com a implantagéo de 28 patios fixos. Este lote se caracteriza
com o maior volume de apreensdes de pequeno porte e distancias maiores a serem
percorridas, o que eleva o montante de investimento inicial para R$ 28,13 milhdes.
Entretanto, ambos os lotes possuem taxa de retorno (TIR) similares de 17%, mesmo
com as especificidades de cada lote. Isso é decorrente do balanceamento efetuado,
com base no volume de apreensdes, na alocagédo dos municipios que contemplam
cada lote, permitindo gerar condi¢es de igualdade de remuneragdo. Esta condi¢do
também evitara que um determinado lote seja mais atrativo que outro.

Destaca-se que este estudo também analisou o cenéario para 3 e 4 lotes de
concessédo. Os lotes foram agrupados conforme a proximidade dos patios fixos para
facilitar a operagdo do concessionario, porém a existéncia de muitos patios fixos
deficitarios, anulariam os ganhos dos patios fixos superavitarios, resultando em lotes

gue ndo atenderiam a remuneracdo minima do mercado, conforme ilustrado na
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Tabela 23. Esta andlise levou a conclusdo que 2 lotes de concesséo ou, lote Unico,
seriam as alternativas para viabilizar o empreendimento.

[..]

Pressuposto Il — Prazo de concessao

O modelo conceitual aplicado identifica que a taxa de retorno € atingida a partir de 15
anos de concessado dos servigos ora em estudo, conforme apresentado na Tabela
23, entretanto, para dar uma visdo mais conservadora em relagéo ao contexto de
implantacdo dos investimentos iniciais e das operagfes, bem como ampliar o
interesse no mercado, recomenda-se que o prazo de 20 anos de concesséo. Outros
fatores que justificam o prazo de concesséo recomendado sdo:

- Acomodar variagéo dos precos na realizagéo dos investimentos fixos;

- Dificuldade do financiamento de 70% dos investimentos fixos;

- Aumento do custo financeiro do financiamento dos investimentos fixos;

- Demanda inferior as estimativas iniciais;

- Aumento dos custos de remogéo e guarda;

- Dificuldade de implementagdo de reajustes de precos de tarifas de remocéo e
guarda.

Observa-se que a Lei Complementar n°® 76/1995, que dispde sobre as concessoes e
permissdes de servicos publicos no ambito do Estado do Parana, com a
regulamentacdo do servigo integrado de gestdo de patios veiculares dado pelo
Decreto Estadual n° 6.682/2017, estabeleceu como prazo maximo 25 anos de
concessdo com possibilidade de prorrogacéo por igual periodo, conforme observa-
se:

[-]

Desta forma, a opgéao do prazo de 20 anos para a concessao dos servigos integrados
de gestdo dos patios veiculares estd em consonancia com a legislagdo estadual
vigente.

Pressuposto IV — Tarifas de servigos

Os pregos atuais das tarifas de servicos de remocdo e guarda praticados pelo
DETRAN-PR estdo distantes do que apregoa a Lei das Concessdes, Lei n°
8.987/1995, em seu art. 6°., § 1°, no que diz respeito a modicidade das tarifas. Mello
(2008 apud GONCALVES, 2013), destaca que a modicidade a que se refere a lei ndo
se limita ao sentido comum, corrente, do termo, mas ao seu significado juridico e, é
necessario que sejam consideradas as peculiaridades da situagdo fatica (espécie de
servico, amplitude e caracteristicas da necessidade publica a ser suprida, custas da
execugao do servigo, etc).

Em relagdo a espécie de servico cabe avaliar que a prestacdo de servicos de
remocao e guarda decorre de um processo de fiscalizacéo da Autoridade de Transito,
sendo um oOnus atribuido ao proprietario do veiculo como penalizagdo pela
irregularidade do bem ou do condutor, que podem impactar a saide humana,
seguranga e o bom convivio social. Como destacado pela CF/1988, em seu art. 144:
[...]

Logicamente, o beneficiario da atividade de fiscalizacdo ndo é o proprietario ou
condutor do veiculo, mas sim a sociedade que por intermédio das acdes de
seguranga viaria, recebe a prote¢édo do Estado. Neste sentido, a modicidade tarifaria
deve ser avaliada pelo impacto que o valor praticado de tarifas pode ampliar e garantir
a seguranca viaria para o cidadao e néao na viséo do infrator.

Outro aspecto importante da modicidade tarifaria esta relacionado aos custos da
operacdo. Quando o valor arrecadado com as tarifas pela Autoridade de Transito é
inferior as despesas de capital e custeio da atividade de fiscalizagdo do transito, tem-
se um déficit orgamentario que acaba sendo coberto pela sociedade.

Logo, a andlise das tarifas dos servicos de remogdo e guarda deve ser feita
considerando o efeito que elas geram no comportamento das pessoas que fazem uso
indevido do veiculo ou praticam a condugédo do veiculo de forma irregular. Tarifas
modicas permitirdo a sustentabilidade financeira dos servicos sem onerar a
sociedade e contribuirdo para a redugdo dos atos de infragdo.

E, no contexto de uma concessdo publica, tais tarifas devem remunerar o
concessionario considerando o custo de oportunidade do capital investido. Mello
(2004, p.734 apud GONGCALVES, 2013) observa que "em geral, o concessionario de
servigo publico (ou da obra publica) explora o servigo (ou a obra publica) mediante
tarifas que cobra diretamente dos usuarios, sendo dai que extrai, basicamente, a
remuneracéo que lhe corresponde.

Atualmente, o DETRAN-PR tem adotado tarifa de remogéo equivalente a R$ 100,29
e tarifa de guarda de R$ 27,66, independentemente do tipo de veiculo. Estando estes
valores muito defasados do custo operacional real que a Autoridade de Transito
incorre em cada operagdo, como ja& apontado nos Estudos Preliminares e
caracterizado no item 2.4.2 deste estudo.

A manutencao destes valores de tarifas ndo possibilita retorno para o agente privado
também, cabendo ao Poder Concedente uma contraprestacdo de recursos que
variam de R$ 116,32 milhdes (concesséo de 15 anos), R$ 126,36 milhdes (concesséo
de 20 anos), ou R$ 132,98 milhdes (concesséo de 25 anos). E importante ressaltar
que a contraprestagao impactaria o orcamento anual do DETRAN-PR, uma vez que
a maior parcela dos gastos atuais com a operagdo vem sendo assumida pelas
dotacdes orcamentérias da PMPR.

Outrossim, neste contexto de manutencéo tarifaria, a modelagem do negécio deveria
ser concebida como Parceria Publico-Privado Patrocinada, onde o Value-for-Money
(VfM) gerado seria inferior ao obtido com a concesséo publica tradicional. (fls. 634-
644)

[..]

Pressuposto VIII — Garantia de demanda

O risco de demanda sera integralmente suportado pelo concessionéario. Para as
projecdes utilizou-se o percentual de apreenséo de veiculos do ultimo ano, que foi de
0,65% da frota de veiculos do Estado do Parana, ou seja, cerca de 49.000
veiculos/ano. Nesse volume de apreensdes anuais, 0 empreendimento torna-se
interessante para os investidores no prazo de 20 anos, cujos prazos de retornos
situam-se em torno de 14 anos, possibilitando geragdo de ganhos adicionais que
podem ser capturados pela Autoridade de Transito por outorga fixa ou variavel.

A demanda de ponto de equilibrio para a concessdo dos servigcos integrados de
gestdo dos patios veiculares é de 45.000 veiculos por ano. Abaixo deste volume,
projeta-se que a taxa de retorno fique abaixo das expectativas de investidores, nao
ocorrendo retorno satisfatdrio do capital investido.

Desse modo, € importante que a autoridade de transito mantenha estes indicadores
no radar durante o acompanhamento dos contratos de concesséo, evitando que
ocorra uma situacéo de default para os operadores do sistema. (fls. 653-654)

(-]
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2.2.12. Descritivo de possiveis receitas acessorias
Séo definidas como acessérias quaisquer receitas recebidas pelo parceiro privado
durante a concesséo, nédo categorizadas como contraprestacdo ou tarifas cobradas
de usuérios ou do Poder Concedente. Geralmente estas variaveis, representam a
remuneracao de servicos adicionais ao objeto da licitag&o.

Para o projeto patios veiculares algumas receitas acessorias foram elencadas como
passiveis pelas concessionarias:

a) Receita decorrentes da comercializagdo de espagos publicitarios como
propaganda externa ou outdoor nos locais dos patios veiculares;

b) Prestacdo de servicos de pequenos consertos de veiculos, especialmente os
casos que foram apreendidos por alteragdes irregulares no veiculo ou falta de itens
de seguranga;

c) Servigo de guincho para transferéncia de veiculos apreendidos e liberados sem
condigbes de transitar;

d) Conveniéncia, como por exemplo vending machines (méaquinas inteligentes que
comercializam agua, refrigerantes, sucos e snacks aos usudrios dos servigos);

e) Ganho financeiro pela possibilidade de parcelamento dos débitos existentes.

O modelo conceitual de viabilidade econdmico-financeira deste projeto considerou as
receitas descritas nas alineas “a”, “d” e “e” na estimativa de receitas da operagéo dos
patios fixos que resultariam em um montante anual de receita de R$ 739 mil
aproximadamente.

As receitas acessorias compdem o valor total de receitas utilizado como base para
apuracao de outorga variavel pelo Poder Concedente, se esta for a sua estratégia
para a manutencdo da qualidade dos servigos, bem como captura de ganhos
adicionais existentes.

Todas as receitas acessorias propostas pelas concessionarias seréo previamente
anuidas pelo Poder Concedente e contabilizadas na SPE de forma destacada para
controle. (fls. 666-667)

[-]

Na determinacéo dos investimentos (CAPEX) do PPR foram consideradas trés
perspectivas:

1) CAPEX Ambiental decorrente da adequacgdo dos patios atuais utilizados pela
Autoridade de Trénsito com base na Lei Estadual n® 20.209/2020;

2) CAPEX Ampliacédo de Patios decorrente da necessidade de atender & demanda
estimada;

3) CAPEX de Renovagdo e Ampliagdo da frota de equipamentos de remogédo de
veiculos.

Os valores utilizados para precificar os investimentos séo referéncias de valores de
mercado, os quais também foram adotados no modelo conceitual da andlise de
viabilidade da concesséao. (fls. 698)

[-]

2.4.2.7. Value-for-Money da Solugéo Proposta — Abordagem Qualitativa

E necessario também analisar os impactos qualitativos da solug&o proposta que s&o
de dificil mensuracéo monetéaria, mas que se refletem na oferta dos servigos publicos
a sociedade. Dentre eles, destacam-se:

- Reorganizacgédo administrativa: a solu¢do proposta oportunizard ao DETRAN-PR o
remanejamento de pessoal para outras areas de sua atuagéo, elevando a capacidade
de atendimento dos usuérios dos servicos.

- Aumento da capacidade de seguranca viaria: a solugéo proposta liberara, cerca de
489 policiais militares que atualmente executam atividades de remocéo,
gerenciamento e guarda dos patios veiculares da PMPR.

Readequacéo dos patios veiculares da PMPR: os patios atualmente utilizados para a
guarda de veiculos apreendidos serdo desfeitos e voltardo a incorporar o patrimonio
da PMPR, bem como poder&o atender outras demandas de espaco que a entidade
tenha para desenvolver projetos e agdes que lhes sdo pertinentes.

- Readequagédo dos patios veiculares do DETRAN-PR: da mesma forma, os pétios
atuais serdo desfeitos e voltardo a incorporar o patriménio do DETRAN-PR, bem
como poderéo ser alienados, ou utilizados para expansédo de outras atividades que
Ihes séo pertinentes; (fls. 701-702)

2.4.12. Andlise do beneficio econdmico-social do projeto

Como evidenciado no item 2.2.4, o modelo de neg6cio proposto permite varios
beneficios ao Poder Concedente que vai da efetividade da fiscalizacéo, agilidade e
seguranga da remocgédo, seguranga e integridade patrimonial na guarda, agilidade e
aumento de valor recuperado no leildo do veiculo apreendido. Além disso, libera o
orcamento anual do Poder Concedente para outras atividades de sua
responsabilidade ou viabilizacdo de novos programas, atividades e projetos, bem
como permite a geracao de receita ordinaria adicional com outorgas.

[-]

E ndo obstante, é importante destacar que a solugdo proposta prioriza a¢des de
prevencdo e combate a proliferagdo de zoonoses como a dengue, zika e
chikungunya, que tem impactado bastante a salude humana da populagédo
paranaense em diversos municipios. (fls. 711-712)

Com a apresentacdo do EVTEA a Administragdo, a COMISSAO DE RECEBIMENTO
do Projeto Patios Veiculares, composta por Valmir Antonio Moreschi (Detran — N(cleo
de Unidades Descentralizadas), Rodrigo Francisco de Lima (Detran — Nucleo de
Unidades Descentralizadas), Kennedy Machado (Detran - COOGI - Coordenadoria
de Gestdo da Informagdo), Luciano Humberto Prestes (Detran - Presidente da
Comissdo de Leildo), Tenente-Coronel Fernando Klemps (PMPR/DETRAN -
Assessor Policial Militar), Roberto Carlos Evencio de Oliveira da Silva (SEPL —
Coordenagdo de Concessdes e Parcerias), e Conrad Moraes Roesel (SEPL —
Coordenacéo de Concessdes e Parcerias), avaliou o estudo e apresentou o Relatério
Técnico n. 01/2020, constante de fls. 937 e ss. do protocolo 15.917.961-3. Extraio as
seguintes passagens do mencionado relatério:

3.1 Veiculos atualmente nos patios do Detran e PM

O estudo apresentado pelo BRDE considera que a operagéo do concessionario tera
inicio com os veiculos apreendidos apds a concessdo dos servigos de gestdo dos
patios de veiculos apreendidos pelo Detran/PM, e considera que os veiculos
depositados atualmente nos patios administrados pelo Detran ndo fariam parte da
concesséao.

A partir da provocagdo do Diretor Presidente do Detran, esta COMISSAO DE
RECEBIMENTO buscou avaliar a possibilidade de incluir os veiculos atualmente
apreendidos no objeto da concessao em estudo. Apds conversa com a equipe da
Policia Rodoviaria Federal, esta COMISSAO DE RECEBIMENTO passou a
considerar os veiculos que estdo apreendidos atualmente nos patios do Detran e da
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PM como um ativo interessante para atrair o interesse de potenciais participantes do
certame licitatério.

O que se observa na modelagem apresentada pelo BRDE é que 0s pétios novos
permanecerdo ociosos por um tempo significativo no inicio da opera¢do. Como
exemplo, um pétio com capacidade para 10.000 veiculos receberia cerca de 4.800
veiculos no primeiro ano (com base nos dados apresentados no Q5 -
MOVIMENTAGAO DO PATIO E ESTIMATIVA DE RECEITAS da planilha de Modelo
Conceitual).

A COMISSAO DE RECEBIMENTO apontou criticamente a necessidade de reviséo
de diversos aspectos do EVTEA, tais como a possibilidade de ampliar o escopo da
concessdo para os patios veiculares de outras instituicdes, os aspectos a respeito
dos veiculos com registro criminal, destinagcéo de veiculos ndo registrados e dos
objetos deixados nos veiculos, sistema de gestéo das informagdes, area coberta dos
patios, limites para a outorga variavel, tarifas, quadro de indicadores de desempenho,
processo de leildo, modelagem econdmica, e outras contribuigdes.

Em resposta ao Relatério Técnico n. 01/2020, o BRDE elabora um quadro, onde
apontou o acolhimento do posicionamento do DETRAN/PR a respeito dos veiculos
existentes nos patios atuais, de modo que passaria a inserir como clausula contratual
dispositivo para possibilitar que os servicos da concessiondria auxiliassem na
reducdo dos estoques existentes, além de acolher diversos outros pontos trazidos
pela andlise da autarquia.

Ap6s a solicitagdo de ajuste pelo DETRAN/PR em fls. 937 e ss. do protocolo
15.917.961-3, o BRDE promoveu a revisdo do EVTEA e minutas anexas,
apresentando verséo atualizada conforme e-mail datado de 21 de dezembro de 2020
(fls. 1.029-1.030).

A nova minuta do caderno de encargos desenvolvida pelo BRDE incluiu, no objeto
da concessao, os “servigos de apoio na gestao dos veiculos depositados nos patios
do poder concedente, que consistem em servicos adicionais de apoio a
desmobilizagcdo dos patios atuais”, conforme item 1.1.12 do CADERNO DE
ENCARGOS (protocolo 17.219.440-0, fls. 73).

Nesse escopo, foram disciplinados os seguintes encargos:

3.9. DOS SERVIGOS DE APOIO NA GESTAO DOS VEICULOS DEPOSITADOS
NOS PATIOS DO PODER CONCEDENTE:

3.9.1. Os SERVIGOS DE APOIO NA GESTAO DOS VEICULOS ATUALMENTE
DEPOSITADOS NOS PATIOS DO PODER CONCEDENTE s#o facultativos e
dependerédo de manifestagdo expressa do PODER CONCEDENTE, consistindo nos
servigos adicionais de:

3.9.1.1. REMOGAO DOS VEICULOS depositados entre os patios do PODER
CONCEDENTE para os PATIOS da CONCESSIONARIA, respeitando os critérios de
qualidade e seguranca durante a operacao;

3.9.1.2. GUARDA DOS VEICULOS transferidos do PODER CONCEDENTE nos
patios da CONCESSIONARIA, nas mesmas condi¢des de guarda dos veiculos
apreendidos no dmbito da concesséo;

3.9.1.3. NOTIFICACAO dos proprietarios de veiculos, agentes financeiros e/ou dos
entes que emitiram ordens judiciais sobre o bem, ao longo da estada do bem no seu
patio;

3.9.1.4. LIBERAGAO DOS VEICULOS transferidos do PODER CONCEDENTE para
0 PROPRIETARIO;

3.9.1.5. LIBERAGAO DE VEICULOS LEILOADOS, que inclui o monitoramento da
prensagem dos veiculos destinados a reciclagem;

3.9.1.6. PREPARAGAO PARA LEILAO dos veiculos transferidos dos patios do
PODER CONCEDENTE, que inclui a identificacdo, separacéo e avaliacdo do bem;
3.9.1.7. DESEMBARACO de veiculos transferidos com bloqueios judiciais e
administrativos;

3.9.1.8. PREPARACAO PARA BAIXA dos veiculos transferidos que foram leiloados
como sucata e reciclagem.

3.9.2. A CONCESSIONARIA fara jus a remuneracéo pela prestacdo dos servicos
adicionais de acordo com o detalhamento constante no TITULO IV deste ANEXO.

[..]

13.1.2. SERVIGOS DE APOIO NA GESTAO DOS VEICULOS DEPOSITADOS
ATUALMENTE NOS PATIOS DO PODER CONCEDENTE - os valores referentes
aos servigos adicionais serdo remunerados de acordo com as TARIFAS DE
REMOGCAO e GUARDA e RENDAS DE SERVICOS DE PREPARACAO DO LEILAO.
13.1.3. Os SERVIGOS ADICIONAIS DE REMOGAO e DE GUARDA, abrangidos
pelo item 13.1.2, serdo devidos somente quando o veiculo for transferido para um
dos péatios da CONCESSIONARIA.

13.1.3.1. No caso do subitem 13.1.3, a TARIFA DE REMOQZ\O sera devida a
CONCESSIONARIA e 0 pagamento sera efetuado diretamente pelo PROPRIETARIO
quando da liberagéo do veiculo ou deduzida do montante da receita da alienagdo do
veiculo em leildo quando da prestacéo de contas ao PODER CONCEDENTE.
13.1.3.2. No caso do subitem 13.1.3, a TARIFA DE GUARDA sera devida a
CONCESSIONARIA, pela contagem de dias em que o veiculo permanecer nos patios
da CONCESSIONARIA, respeitando o prazo maximo previsto na legislagao.
13.1.3.3. A cobranga do valor da TARIFA DE GUARDA sera efetuada diretamente
pelo PROPRIETARIO quando da liberagdo do veiculo ou deduzida do montante da
receita da alienagado do veiculo em leildo quando da prestacdo de contas ao PODER
CONCEDENTE.

13.1.4. As RENDAS DE SERVICOS DE PREPARACAO DO LEILAQ, na hipétese do
subitem 13.1.2, serdo processadas e cobradas conforme estipulado nos subitens
3.10.9 e 3.10.10.

E, ainda, na minuta de contrato (protocolo 17.219.440-0, fls. 190):

5.1.12 SERVICO DE APOIO NA GESTAO DOS VEICULOS DEPOSITADOS NOS
PATIOS DO PODER CONCEDENTE, que consiste em servigos adicionais de apoio
a desmobilizagéo dos patios atuais do PODER CONCEDENTE.

A revisdo do EVTEA e as minutas foram remetidas pela Superintendéncia Geral de
Parcerias (SGPAR) a PGE por meio do oficio 05012021-01, de 5 de janeiro de 2021,
em protocolo 17.219.440-0.

Analisados o EVTEA e as minutas, foi expedida Informacédo n° 28/2021-AT/GAB-
PGE, de 20 de janeiro de 2021 (protocolo 15.917.961-3, fls. 1.031-1.036), contendo
anélise do teor dos estudos do EVTEA.

Diante dos estudos, a PGE concluiu pela necessidade de a Administragao aprofundar
a andlise:

[...] deve-se observar que o EVTEA, mesmo que elaborado por meio de convénio, é
um estudo que deve ser recebido e aprovado pela Administracdo Publica. Neste
ponto, a pouca instrugdo do protocolado ndo permite verificar qualquer ato
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administrativo de recebimento e aprovagdo dos estudos e, tampouco, de qualquer
justificativa ou motivacdo de autoria da Administracdo quantos as razdes para a
concordancia com os termos do EVTEA e a desnecessidade de ajustes ou
alteragdes.

[-]

Um segundo ponto que merece destaque é a divisio em dois lotes que foi
apresentada no EVTEA e néo foi objeto de justificativa que indique porque a escolha
por dois lotes é a que melhor atende o interesse publico e que permitird a prestagao
de um servico publico adequado. Assim, deve a Administragdo Publica justificar a
escolha dos lotes de forma a demonstrar a eficiéncia e a superioridade técnica desta
opgéao de forma exaustiva.

[-]

Deve-se reforgar que estes pontos foram indicados de forma n&o exaustiva, uma vez
que a analise conclusiva dos instrumentos convocatérios depende de manifestacédo
técnica da Administragdo, que pode ter como base o EVTEA, mas deve apresentar
motivagdo autdnoma e, nos pontos indicados, ndo h4, inclusive, motivagéo suficiente
no préprio EVTEA. Ainda, a andlise da regularidade da tramitacéo do protocolado é
necessaria para que se possa concluir pela legalidade dos instrumentos
convocatdrios, e ndo ha elementos suficientes que indiquem se os tramites exigidos
na legislagéo foram obedecidos. Deste modo, faz-se necessaria a indicagdo do iter
administrativo até momento, para que se possa verificar se ainda existem atos
administrativos necessarios para o encerramento da fase interna do processo
licitatério. (protocolo 15.917.961-3, fls. 1.031-1.036)

Por meio do Oficio GEPLA 2021/0001 do BRDE (protocolo 15.917.961-3, fls. 1.060-
1.063), datado de 18 de fevereiro de 2021, realizou a entrega do EVTEA e minutas
anexas por meio de protocolo 17.372.899-9.

Nos cadernos apresentados, além das clausulas examinadas pela PGE, houve outras
revisdes no texto dos estudos, como exemplo, foi incluido no rol do item 2.2.1, letra
I, do EVTEA revisado, fls. 1364 do protocolo 15.917.961-3 (fls.306, protocolo
17.372.899-9), o servico de apoio na gestao dos veiculos depositados nos patios do
poder concedente. A matéria foi detalhada, conforme fls. 1365 do protocolo
15.917.961-3:

Destaca-se que a transferéncia dos estoques de veiculos néo liberados ou leiloados
para a Concessionaria ndo esta prevista no escopo dos estudos, cabendo ao
DETRAN/PR a sua efetiva gestdo e realizagdo até que seus patios atuais sejam
desmobilizados por completo. Entretanto, sera criado dispositivo contratual para que
o DETRAN/PR possa utilizar os servigos das concessiondrias vencedoras do certame
para agilizar este processo de desmobilizagédo dos seus patios. Os regramentos para
isso estdo definidos no Caderno de Encargos anexo aos estudos.

Considerando a existéncia de credenciamento vigente de leiloeiros oficiais realizados
pelo DETRAN/PR, recomenda-se que este servico seja mantido para a
desmobilizagéo dos patios atuais. Contudo, se o DETRAN/PR se valer do dispositivo
contratual supracitado, o edital de credenciamento de leiloeiros deve ser cancelado,
mantendo as atribuicdes apenas com as concessiondrias dos servigos.

Também serd objeto de previsdo de dispositivo contratual a oportunidade de
celebragdo de convénios entre o DETRAN/PR e outras entidades do Sistema
Nacional de Transito, como o Departamento de Estradas e Rodagem (DER), Policia
Militar Rodoviaria Estadual (PMRE) e Orgéos e Entidades Municipais de Transitos.
Desta forma, permite que o DETRAN/PR estabelega as parcerias necessarias e
integre as operacdes desses outros entes as suas operacdes, organizando e
padronizando os servigos de gestao de patios do Estado do Parana. Ressalva-se que
o DETRAN/PR ainda nédo estabeleceu essas parcerias e, por isso, ha modelagem
econdmico-financeira do projeto foi adotado somente os seus nimeros oficiais de
apreensdo e movimentacdo de patios.

Em 1° de marco de 2021, a Comissdo de Recebimento do DETRAN/PR reuniu-se
para examinar o EVTEA, e, ao final, os presentes José Batista da Costa, Guilheme
Rangel de Melo Alberto, Tenente-Coronel QOPM Fernando Klemps, Robert Carlon
de Carvalho, Valmir Antonio Moreschi, Mauro Borges dos Santos e Giolvane Ferreira,
deliberaram, por unanimidade:

1.) Os presentes abaixo assinados AFIRMAM que o EVTEA foi entregue pelo BRDE,
de modo satisfatério e de acordo com todas as especificacdes do Item 7, do Plano
de Trabalho, que corresponde a estruturagcdo do projeto, apds estudos, para
determinar a viabilidade técnica e econdmica, a partir das andlises do projeto
preliminar sob os aspectos técnicos de engenharia, socioambiental, juridico e
econdmico-financeiro”; “2.) Os presentes abaixo assinados RECOMENDAM ao
Diretor Geral Senhor Wagner Mesquita de Oliveira, pelo SEGUIMENTO do projeto
de concessdo de patios do DETRAN/PR, mediante a EMISSAO da competente
ORDEM DE SERVICO para que o BRDE execute 0s servigos constantes do Item 8,
do Plano de Trabalho, que consiste na validagdo externa, a qual corresponde a
Consultoria Técnica do BRDE ao DETRAN/PR quando da realizag&o de audiéncia e
consulta publica, fomentando a transparéncia e estimulando a participagdo nos
processos de consulta/audiéncia publica, por meio de acdes que devem estar
contempladas no plano de comunicagdo, bem como atender as interpelages dos
6rgéos de controle. (protocolo 15.917.961-3, fls. 1.659)

A conclusdo foi ratificada pelo Diretor-Geral do DETRAN/PR, Wagner Mesquita de
Oliveira conforme Oficio 84/2021-DG (15.917.961-3, fls. 1.662-1.663).

Os estudos foram submetidos a analise da AGEPAR, que expediu determinagfes de
ajustes.

A Nota Técnica n. 01/2021 SEDEST/SGPAR (Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo, SEDEST, e Superintendéncia Geral de
Parcerias, SGPAR), de 6 de maio de 2021, veiculou parecer a respeito do projeto
(protocolo 15.917.961-3, fls. 1.798-1.830:

Assim, o melhor cenério de modelagem verificado para o projeto foi o de concesséo
comum, pois permite que o Estado repasse todos os riscos da operagao ao privado,
inclusive da propria demanda.

Ainda, a concessdo comum, elimina o 6nus ao Estado da gestédo dos patios tal como
os decorrentes da mobilizagdo de policiais, custos com guincho, manutencdo de
patios, danos ambientais, custos com locagdo de areas e com recursos humanos.
Vislumbra-se ainda como bdnus o0 aumento da receita com as taxas, a maior agilidade
na realizagdo dos leildes, e 0 menor nimero de veiculos irregulares circulando.

[-]

Nos termos do artigo 50 do Decreto Estadual n°® 1953, de 05 de julho de 2019, o
CPAR deliberara pela aprovacéo ou rejei¢cdo do projeto de parceria, com base no
parecer técnico, ora apresentado.

Deste modo cabe a deliberagdo do Conselho de Parcerias sobre:
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- a aprovacao do projeto de Concessao de Servicos Publicos de Implantacéo,
Operacdo, Manutencdo e Gestdo de Patios Veiculares Integrados no Estado do
Parand, nos termos do modelo de negécio estruturado;

- aaprovagao da modelagem juridica da licitagdo da concesséo e respectivo contrato;
- aaprovagao do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba para
dirimir eventuais controvérsias que surjam no decorrer do prazo contratual;

- a aprovagdo do prosseguimento dos tramites para realizagdo da consulta e
audiéncia publicas, e licitagdo;

- a aprovacdo da contratagdo da B3 para apoio no processo licitatério da concesséao.
Em caso de deliberagdo positiva acerca dos itens supra listados, em especial do
prosseguimento do projeto de parceria, este devera ser ratificado pelo Governador
(Artigo 51 do Decreto 1953/2019), e entdo encaminhado a consulta ou audiéncia
publica e demais tramites necessérios previstos no Decreto mencionado. E o parecer.
O parecer foi submetido a apreciagdo do CPAR na sua 62 Reunido, realizada em 12
de maio de 2023, que assim deliberou:

Na sequéncia, passou a palavra ao Diretor-Geral do DETRAN/PR, Wagner Mesquita
de Oliveira para apresentagdo do tema objeto da reunido. A palavra entédo foi
concedida a Adriano Marcos Furtado, Diretor de Opera¢des do DETRAN/PR, para
apresentacdo da proposta de concessdo dos servicos de patios veiculares. O
Superintendente Geral de Parcerias, Agide Eduardo Meneguette, também fez o uso
da palavra para relatar os aspectos técnicos e licitatorios do projeto de concesséo.
Por fim, Wilson Bley Lipski, Vice-Presidente do Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul, apresentou uma retrospectiva sobre todo o tramite do projeto,
contratagdo do BRDE e os diversos desafios para estruturar a modelagem de
concessao ora apresentada. Aberta a fase do debate, a Procuradora-Geral do
Estado, Dra. Leticia Ferreira da Silva, fez alguns apontamentos quanto a validacéo
do convénio e dos estudos; a divisdo da outorga fixa e variavel; pontuou sobre o
reequilibrio econémico-financeiro, risco da demanda para a concessionaria e, por fim,
algumas questbes relativas aos lotes, as empresas que poderdo concorrer no
certame e ao sistema que sera utilizado no projeto. O Diretor-Geral do DETRAN/PR,
Wagner Mesquita de Oliveira, informou que estd marcada uma reunido no Tribunal
de Contas do Estado no dia 21/05/2021 para apresentagdo do projeto de concessao.
Deliberacdes:

| - Quanto ao projeto de Concesséo de Servigos Publicos de Implantacdo, Operagéo,
Manutencgéo e Gestéo de Patios Veiculares Integrados no Estado do Parana:

De acordo com o art. 24 do Decreto n°® 1953/2019 e diante da Nota Técnica n°
01/2021 SEDEST/SGPAR, o Conselho deliberou, por unanimidade, pela
APROVAGAO do Projeto de Concesséo de Servigos Publicos de Gestéo dos Patios
Veiculares Integrados do Estado do Parana, conforme especifica abaixo:

A delegacgéo dos servigos a iniciativa privada sera por meio de concesséo completa
dos servigos de remocéo, guarda, liberagdo e preparagdo para leildo dos veiculos
apreendidos possibilitando um ganho significativo na qualidade da gestéo e servico
prestado, solucionando questdes importantes ao Estado no ambito da seguranca no
transito e proporcionando maior satisfagdo aos usuarios.

a) Viabilidade Econémico-Financeira:

O estudo propds 44 (quarenta e quatro) patios fixos com raio médio de cobertura de
40 km e a divisdo do Estado em 2 (dois) lotes com a especificacdo conforme tabela
abaixo:

b) Modelagem Juridica:

- Alicitagdo sera na modalidade de concorréncia, conforme inciso Il, do art. 2° da Lei
Federal n°® 8.987/1995 e art. 2° da Lei Complementar n°® 76/1995;

- O critério de julgamento sera o de menor valor da tarifa do servigo, com o intuito de
selecionar a proposta mais vantajosa, conforme autoriza o art. 16, inciso |, da Lei
Complementar n°® 76/1995 e art. 15, inciso | da Lei Federal n° 8.987/1995;

- O prazo da concessédo serd de 20 (vinte) anos em conformidade com a Lei
Complementar Estadual n® 76/1995 e Decreto n° 6.682/2017;

- Orisco de demanda é integralmente atribuido ao concessionario;

- Sera realizado Consulta e Audiéncia Publica para divulgacdo dos estudos e
instrumentos convocatérios, com o intuito de dar ampla publicidade e transparéncia
ao processo, ressaltando que, ndo havendo alteragdes substanciais nestas fases,
desde j4, fica aprovada a fase licitatéria;

- Eventuais controvérsias que surjam no decorrer do prazo contratual serdo dirimidas
no Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba;

- O projeto fica condicionado ao parecer de legalidade e constitucionalidade da
Procuradoria-Geral do Estado.

Em 15 de junho 2021 teve inicio a consulta publica a respeito da concorréncia e do
Projeto de Concessdo de Servicos Publicos de Gestdo dos Patios Veiculares
Integrados do Estado do Parana (protocolo 15.917.961-3, fls. 2.265), que ja foi
realizada sob o texto atualizado das minutas, apds tramites realizados entre o Grupo
Técnico do DETRAN e o BRDE.

Os resultados da consulta pablica foram registrados no protocolo 17.646.521-2, que
foi apensado ao protocolo 15.917.961-3.

No escopo da consulta puablica, foi realizada reunido entre o BRDE, TCE/PR,
DETRAN/PR e SEDEST/SGPAR, no dia 11 de agosto de 2021 (protocolo
17.646.521-2, fls. 1.034-1.035).

Depois da reunido, no dia 12 de agosto de 2021, o Gerente Adjunto de Planejamento
— Projetos e Novos Negdcios do BRDE, Anderson José Amancio, encaminhou e-mail
exclusivamente aos interlocutores da SEDEST/SGPAR, DETRAN/PR informando
que:

Apb6s a reunido com o TCEPR identificamos uma oportunidade melhoria das
condi¢des de riscos na minuta do edital, precisamente sobre o Anexo IX - Minuta do
Contrato.

1. Melhoria Identificada: inserir uma faixa de variagdo da demanda que pudesse criar
condigdes para a concessiondria solicitar o reequilibrio do contrato quando a variagéo
for negativa e para o Poder Concedente solicitar o reequilibrio do contrato quando a
variagao for positiva.

2. Proposicao de ajuste no Anexo IV - Minuta do Contrato:

a. Substituir o texto do item 37.4.33 por:

RISCO CONCESSIONARIA...

37.4.33. Variacédo negativa de até 25% da estimativa de apreensfes anuais totais
prevista para o Lote nos itens 21.7.2, 21.8.2 e 21.9.2 do ANEXO Ill - CADERNO DE
ENCARGOS ou da Ultima estimativa revisada ap6s processo recomposi¢do do
Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato;

37.4.33.1 Variacdo negativa superior a 25% da estimativa de apreensdes anuais
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totais prevista para o Lote nos itens 21.7.2, 21.8.2 e 21.9.2 do ANEXO Ill - CADERNO
DE ENCARGOS ou da Ultima estimativa revisada apds processo de recomposi¢io
do Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato por até dois anos consecutivos,
observada a contagem prevista na subclausula 37.xxx.1.

b. Inserir os itens:

RISCO PODER CONCEDENTE...

37.xxx. Variagao negativa superior a 25% da estimativa de apreensdes anuais totais
prevista para o Lote nos itens 21.7.2, 21.8.2 e 21.9.2 do ANEXO Ill - CADERNO DE
ENCARGOS ou da Ultima estimativa revisada ap6s processo de recomposi¢éo do
Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato, quando observada em mais de dois
anos consecutivos.

37.xxx.1. A contagem do periodo de dois anos consecutivos se iniciara tdo somente
ap6s a implantacéo de todos os patios veiculares previstos para o Lote.

37.xxx.2 A variagdo positiva superior a 25% da estimativa de apreensdes anuais
prevista para o Lote nos itens 21.7.2, 21.8.2 e 21.9.2 do ANEXO |ll - CADERNO DE
ENCARGOS ou da Ultima estimativa revisada ap6s processo de recomposi¢do do
Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato, quando observada em mais de dois
anos consecutivos daré ensejo a recomposi¢cdo do Equilibrio Econdmico-Financeiro
do Contrato nos termos da Seg¢do V - Dos Pleitos de Iniciativa do PODER
CONCEDENTE.

3. Justificativas:

a. Apesar do risco da demanda estar alocado a Concessionaria, a variagdo
significativa da demanda estimada e por periodos prolongados pode comprometer a
execugao do contrato;

b. Os custos operacionais serdo varidveis mas as despesas administrativas e
financeiras e o investimento fixo inicial se manteriam, criando ociosidade nos
investimentos e resultando no aumento do prazo de retorno do projeto que, se a
variagdo negativa perdurar por longo periodo, pode eliminar a atratividade da
concessao para o privado;

c. Ha muitas evidéncias que apontam para que a variacdo da demanda sera
"positiva”, seja pelo aumento da capacidade de fiscalizagdo do Poder Concedente e
pela oportunidade de parcerias com as outras entidades do Sistema Nacional de
Transito, portanto, é salutar a previsdo de condicdo para que o Poder Concedente
também possa chamar um reequilibrio econémico-financeiro do contrato, que pode
se transformar em maior outorga e/ou reducao das tarifas de servigos;

d. O percentual de corte para a variacéo negativa de 25% reflete o cenério de tarifas
com desconto de 10%, reducdo de demanda nos trés primeiros anos (quanto mais
cedo o prejuizo, mais impacto na taxa de retorno), demanda fixa sem aumento do
quarto ao vigésimo ano (pior dos mundos), fatores esses que resultariam em uma
taxa de retorno NULA, isto é, sem remuneracdo do capital investido para a
concessionaria passivel de solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro em favor
da Concessionaria;

e. A partir da variagdo positiva de 15%, considerando cenério de tarifas com desconto
de 10%, incremento na demanda do segundo ano e mantendo-se constante até o
vigésimo ano, a taxa de retorno da concessionaria ficara acima da WACC de 8,42%
ao ano, isto é, demonstrando um ganho superior a concessionaria. Entretanto, para
a manutencdo de uma paridade com o risco da concessionaria, recomenda-se que o
limite de corte da variacdo positiva seja de 25%, sendo passivel de captura por
reequilibrio econdmico-financeiro em favor do Poder Concedente. Entre 15% e 25%
da variagdo positiva, o Poder Concedente capturaria parcela do ganho por meio da
outorga ja instituida.

Encerrada a consulta publica, as novas minutas (Informacdo n.
090/2021/SECO/DISAD/COAD do DETRAN/PR, de 20 de agosto de 2021) foram
submetidas ao exame da AGEPAR (protocolo 15.917.961-3, fls. 3.699), que, em
atencdo a deliberagdo do seu Conselho Diretor, Reunido n. 28, expediu
determinacdes, conforme contido em protocolo 15.917.961-3, fls. 3769/3793 e fls.
3.796.

Submetido a novo parecer da PGE, sobreveio a Informacéo n. 435/2021 — AT/GAB-
PGE (fls. 4385/4440), com determinagfes. Assim constou:

Ante o exposto, conclui-se pela regularidade do procedimento até o presente
momento, todavia para que possa se apontar conclusivamente pela legalidade dos
instrumentos convocatérios e pela possibilidade juridica de inicio da fase externa do
processo licitatério se faz necessario:

a) nova manifestagdo do CPAR, deliberando expressamente sobre a conveniéncia
das clausulas 38.4.33 e 38.4.34 da Minuta de Contrato nos termos desta
manifestagao;

b) juntada do contrato eventualmente celebrado com a B3 que autoriza a sua inclusao
nos instrumentos convocatdrios;

c) justificativa técnica que analise os impactos dos valores devidos a B3, que serédo
adimplidos pelo concessionario, na competividade do certame, levando-se em conta
a somatéria destes valores com as exigéncias de qualificagcdo econémico-financeira
e garantia de proposta.

d) inclusdo nos instrumentos convocatérios de um percentual minimo ou padréo de
compartilhamento de receitas acessorias ou extraordinarias, uma vez que ndo se
pode considerar a outorga — instituto juridico diverso — como mecanismo de
compartilhamento.

e) justificativa mais detalhada acerca do percentual exigido para a qualificacéo
técnica indicando de forma concreta e no contexto atual que ndo havera restricdo a
competitividade do certame;

f) excluséo da Clausula 17.9 da Minuta de Contrato — que prevé que no caso de IPCA
negativo ndo haverd redugdo da tarifa — por ofensa ao principio da modicidade
tarifaria;

g) juntada das informagdes orgamentarias e financeiras.

Ainda, recomenda-se que seja aperfeicoado o texto do Edital e seus Anexos nos
seguintes pontos:

a) maior clareza quanto a incidéncia do Sistema de Desempenho, em especial 0s
indices de atendimento ao usuario, nos casos de remocéo para os patios do Poder
Concedente;

b) maior clareza quanto a indicacéo de uso de destinagdo de uma parcela da receita
auferida pela Concessionaria em acgdes educacionais, campanhas publicitarias e de
fiscalizagdo de transito, de forma a afastar a interpretagcdo de que seria possivel —em
ofensa a necessidade de licitagédo — que a concessionaria adquira bens para o Poder
Concedente e ndo para o exercicio da concessao;

c) aformulacéo de estudos acerca das exigéncias, funcionalidades e da capacidade
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de utilizacdo da plataforma tecnoldgica a ser desenvolvida pela concessionaria de
forma a mitigar o risco de atrasos de responsabilidade do Poder Concedente
enunciado nas clausulas 38.6.9 e 38.6.10 da Minuta de Contrato;

d) aperfeicoamento da redagdo dos dispositivos relacionados a prorrogagéo
contratual nos termos desta manifestacéo;

e) aperfeicoamento sob a ética da continuidade do servigo publico da necessidade
de celebracéo de contratos de locacéo de terrenos dos patios em prazo superior ao
término contratual;

f) aperfeicoamento da redagéo da clausula 30.1.28 da Minuta do Contrato de forma
a que a redacgdo indique de forma mais clara quais iniciativas serdo impostas a
concessionaria.

g) exclusédo da possibilidade de contratagdo de empresa de consultoria pela prépria
concessionaria, nos termos da clausula 8.5.4 da Minuta de Contrato.

Por fim, faz-se necessario esclarecimentos e justificativas técnicas quanto aos
seguintes pontos:

a) existéncia de outros patios, que ndo os da Policia Civil, que poderiam receber
veiculos com bloqueio ou restricdo judicial e, em caso positivo, adaptagdo dos
instrumentos convocatorios;

b) realizagé@o de leildes concorrentes pelo Poder Concedente seja em funcdo de
veiculos em estoque nos patios ou em funcéo de veiculos que apds o contrato e o
recolhimento aos patios do Poder Concedente tenham as restricdes judiciais
levantadas;

c) se no caso das atividades de publicidade da concessionaria havera incidéncia de
alguma forma de compartilhamento da receita ou se o uso sem 6nus de 20% dos
espagos € a forma de compartilhamento neste caso especifico;

d) se o reajuste da renda do leildo pelo mesmo indice das tarifas de guarda e
remogdo e sem necessariamente ser idéntica ao custo efetivo incorrido para a
realizacdo do leildo é compativel com a regulamentacéo infralegal das normas de
transito;

e) o que se pretende de forma mais precisa com a expressao passivo ambiental na
clausula 38.4.29 da Minuta de Contrato;

f) necessidade de tratamento diferenciado na clausula 22.17 da Minuta de Contrato;
A Nota Técnica 006/2021 — SEDEST/SGPAR, de 12 de novembro de 2021, assinada
por Agide Eduardo Perin Meneguette, do SGPAR, assentou:

Em sua Informacdo (fls. 4385/4440), a PGE faz a recomendacdo de nova
manifestagdo do CPAR com relagdo ao risco da demanda. Ocorre que o CPAR
deliberou que o risco da demanda deveria ser suportado, integralmente, pela
Concessionaria. Posteriormente, na andlise realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado, foi apontada a necessidade de uma seguranca juridica & Concessionaria, no
tocante ao risco da demanda, tendo em vista que a referida demanda sera alcangada,
ou nao, dependendo da atuacéo da Autoridade de Transito em realizar as apreensdes
ou remocdes.

[..]

Deste modo, a SGPAR informa que participou das reunides de estruturacdo do
Projeto e entende que o compartiihamento do risco da demanda, na forma
estabelecida nas subclausulas acima mencionadas trard uma maior seguranca
juridica para a Concesséo dos Patios Veiculares Integrados, tendo em vista que a
referida demanda depende da atuacéo direta da Autoridade de Transito para se
realizar.

Portanto, caberd ao CPAR por deliberar sobre o risco de demanda no Projeto de
Concessédo de Patios Veiculares Integrados, restando suportado integralmente pela
Concessionaria ou sendo compartilhado com o Poder Concedente, nos termos das
subcldusulas 38.4.33 e 38.4.34 da Minuta de Contrato.

Diante do Relatério de Auditoria Preliminar da 52 Inspetoria de Controle Externo,
subscrita em 17 de novembro de 2021, e remetida via Apontamento Preliminar de
Acompanhamento (APA) 21724 em 18 de novembro de 2021, o DETRAN/PR
solicitou a andlise do BRDE, que se manifestou na forma do Relatério Técnico da
Validagao Externa, Anexo 3 do protocolo 18.326.876-7:

Cada recomendacdo foi analisada e incorporada ao modelo, com excecdo da
Recomendagéo 10 [Achado 6], cuja diretriz do DETRAN/PR é a de que a entidade
nédo necessitara dos servigos de apoio, buscando esforgos préprios necessarios para
a desmobilizacéo dos patios com sua prépria estrutura.

Em 11 de janeiro de 2022, em resposta APA 21724 da 5?2 Inspetoria de Controle
Externo do TCE/PR, o Diretor-Geral do DETRAN/PR encaminhou Oficio n.° 009/2021
— AT/COOAD/DAF/DG, que, em conjunto com o Memorando n. 031/2022/AT/COAD,
assentou que a resposta da autarquia foi elaborada “pela Coordenadoria
Administrativa e Assessoria Juridica, utilizando como suporte, a manifestagdo do
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE que encontra-se nos
Anexos 03 a 06 do presente” (protocolo 18.326.876-7, fls. 163-164).

Na comunicagao, o Diretor-Geral declara:

Por fim, ressalta-se que todas as recomendagdes e determinacdes que demandem
alteragBes nas minutas propostas, seréo incorporadas e acostadas ao presente
protocolado em momento oportuno, apés a conclusdo de todas as analises,
encaminhamentos e consultas necessarias.

Em relagcdo ao necesséario tratamento dos patios atuais, declarou (protocolo
18.326.876-7, fls. 44 e 49):

Apo6s detida andlise quanto a pertinéncia na manutencéo da previsédo do servigo de
apoio na desmobilizacdo dos veiculos atualmente existentes nos péatios do
Detran/PR, verificou-se que a Autarquia encontra-se apta a assumir integralmente a
demanda, sem a necessidade de apoio da Concessionaria.

Dessa forma, tal previsao sera suprimida do Edital e demais instrumentos pertinentes.
Em 18 de janeiro de 2022, o CPAR realiza sua 92 Reunido, na qual deliberou sobre
0 projeto de concesséo dos patios do DETRAN/PR:

1. DeliberagGes acerca do Projeto de Concesséo dos Servigos Publicos de Gestdo
dos Patios Veiculares Integrados do Estado do Parana, nos termos da Nota Técnica
n° 007/2021 — SEDEST/SGPAR, especificamente quanto:

1.1 O risco de demanda no Projeto, restando suportado integralmente pela
Concessiondria ou sendo compartilhado com o Poder Concedente; e

1.2 A utilizagéo da TIR sem alavancagem para fins de comparag¢éo com a Taxa de
Minima Atratividade do Projeto.

2. Informes Gerais.

Apbs, passou a palavra ao Superintendente Geral de Parcerias, Sr. Agide Eduardo
Meneguette, que apresentou os pontos que seriam discutidos na reunido.

Em seguida, o Diretor de Operag¢des do DETRAN/PR, Sr. Adriano Marcos Furtado,
fez breves consideracdes acerca do Projeto de Concessdo dos Patios Veiculares
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Integrados.

Na sequéncia, o Chefe de Gabinete do BRDE, Sr. Anderson José Amancio, abordou
especificamente os aspectos técnicos quanto ao risco da demanda e utilizacéo da
TIR sem alavancagem para fins de comparacéo com a Taxa de Minima Atratividade
do Projeto.

Deliberagbes:

De acordo com o art. 24 do Decreto n° 1.953/2019, o Conselho deliberou, por
unanimidade, pela APROVACAO do compartilhamento do risco de demanda, bem
como da utilizacdo da taxa interna de retorno (TIR) sem alavancagem para
comparagdo com a taxa de minima atratividade (WACC) do Projeto de Concesséo
dos Servigos Publicos de Gestdo dos Patios Veiculares Integrados do Estado do
Parand, conforme Nota Técnica n°® 007/2021 da SEDEST/SGPAR.

A deliberacao resultou na Resolugdo 12 de 19 de janeiro de 2022, do CPAR, subscrita
pelo titular da SEDEST, Marcio Nunes.

Apés as andlises realizadas pela 5% Inspetoria de Controle Externo do TCE/PR,
expressas nos CACOs 220615 e 224071, bem como na APA 21724 e na
Representacéo 616582/21, o DETRAN/PR promoveu modificagdes nas minutas, de
acordo com a Informagdo n. 014/2022/AT/COOAD (protocolo 15.917.961-3, fls.
4.458-4.459).

A AGEPAR, por meio de sua Coordenadoria Residual e de Novos Mercados (CRNM)
e Diretoria de Relagdes Econdmicas (DRE) realizou analise, conforme Informagéo
Técnica 1/2021, de 10 de fevereiro de 2022. Nessa informagdo constaram os 42
achados do Relatério de Fiscalizagdo n. 14/2021 da 52 Inspetoria de Controle
Externo. Destaca-se nesse exame:

Recomendacédo TCE:

Achado 6. [...] Incluir, no Caderno de Viabilidade Técnica e Ambiental e na
modelagem econdmico-financeira, a proje¢do da demanda para os servigos de apoio
na gestao

Comentéario Detran e BRDE:

Detran vai assumir integralmente tal demanda, sem a necessidade de apoio da
Concessionaria.

Avaliacdo CRNM/DRE

N&o sera feita andlise, por se tratar de uma estratégia de politica publica do poder
concedente.

Recomendacéo TCE:

Achado 7. [...] Disciplinar, adequadamente e com clareza, a forma como serdo
apropriadas pelo Poder Concedente e pela concessionaria, as receitas arrecadadas
em leildo, relativas a execucéo do servico de apoio na gestéo, estipulando ordem de
preferéncia ou qualquer outro critério apto a dotar tal apropriagdo de maior seguranca
Comentario Detran e BRDE:

Detran vai assumir integralmente tal demanda, sem a necessidade de apoio da
Concessionaria.

Avaliagdo CRNM/DRE

N&o sera feita andlise, por se tratar de uma estratégia de politica publica do poder
concedente.

Adicionalmente, a AGEPAR recomenda a adocéo de ajustes para o atendimento as
determinacdes do TCE/PR. Em reuniéo do Conselho Diretor da AGEPAR, realizada
em 24 de fevereiro de 2022, foi deliberado:

a) Determinar que, previamente ao prosseguimento do certame, sejam realizadas as
alteracBGes ou apresentadas justificativas para os itens contidos na fundamentagéo
deste voto (item “i” a “xi”);

b) Ratificar a aprovacéo do Edital e Anexos de Concesséo de Servigos Publicos de
Implantacédo, Operacédo, Manutengdo e Gestdo de Patios Veiculares Integrados no
Estado do Parana, alterado em razédo de manifestacdo do Tribunal de Contas do
Estado, desde que atendidos ou expressamente justificados os apontamentos
constantes do item “a”;

c) Determinar que, previamente a homologacgéo do certame, o protocolado retorne a
esta Agéncia Reguladora para “parecer”, nos termos da Lei Complementar Estadual
n° 222/2020 (art. 6°, inc. 1X);

d) Determinar a Coordenadoria de Normatizagdo Regulatéria — CNR/DNR que
deflagre ciclo regulatério para normatizacéo do procedimento e processamento do
reajuste tarifario para o contrato decorrente da concessdo do servigo publico em
guestdo, contemplando as recomendacdes do Tribunal de Contas do Parana sobre o
tema.

A partir desses apontamentos, o DETRAN/PR reelaborou o edital, incorporando o
compartilhamento de riscos, estabelecendo que 0 aumento ou a redugdo da demanda
em patamares superiores a 25% representaria o limiar de risco reciproco entre o
poder concedente e a concessionaria. Além disso, todas as disposi¢cdes a respeito
dos servicos de apoio aos atuais patios do DETRAN/PR foram suprimidas (protocolo
15.917.961-3, fls. 4.534-5.202).

As minutas foram examinadas pela Procuradoria-Geral do Estado conforme
Informagéo n. 131/2022 — AT/GAB-PGE, que concluiu:

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade e regularidade do procedimento até o
presente momento, bem como dos instrumentos convocatoérios de fls. 4.614-4989,
desde que: i) sejam juntadas informacdes orcamentarias e financeiras adequadas
para a abertura do processo licitatorio em analise; ii) os valores a serem adimplidos
pelas adjudicatarias junto a B3 sejam objeto de justificativa quanto ao impacto na
concessao e na competitividade do certame; iii) seja apresentada justificativa quanto
a capacidade institucional do Poder Concedente de realizar as tarefas que Ihe cabem
na Fase de Implantacéo e, em especial, analisar e aprovar a plataforma tecnoldgica
dentro dos prazos contratualmente previstos.

Sobreveio Informacédo n. 119/2022 — APL, datada de 23 de margo de 2022, que
declarou que o DETRAN/PR deixard de arcar com despesas de manutengdo dos
patios veiculares no valor de R$ 7.360.000,00. A peca foi assinada por Ulisses
Andretta Neto e Felix Bochnia Filho, da assessoria de planejamento da
Coordenadoria Financeira do DETRAN/PR.

A informagéo é ratificada pelo Diretor Administrativo e Financeiro do DETRAN/PR,
Francisco José Batista da Costa, em informag&o emitida no dia 23 de margo de 2022
(protocolo 15.917.961-3, fls. 5.223-5.224).

A SEFA, do Estado do Parand, emite a Informag&o n. 136/2022, subscrita pelo Diretor
Adjunto, Pedro Rafahel Fernandes Lobato, sob a assessoria técnica de Gabriel
Nogaretti (protocolo 15.917.961-3, fls. 5.227-5.229), declarando “ndo ver &bice a
continuidade do pleito, tendo em vista os apontamentos realizados pelo Detran a
respeito da vantajosidade da proposigéo”, conclusao ratificada pela Diretora-Geral da
SEFA, Marcia Cristina Rebonato do Valle, em Despacho n. 608/2022- SEFA/DG e

19 DE AGOSTO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 8 DE 66
pelo titular da SEFA, René de Oliveira Garcia Junior, em Despacho 396/2022 —
SEFA/GS, conforme protocolo 15.917.961-3, fls. 5.230-5.231.

Em atendimento as determinag6es da PGE, o DETRAN/PR acostou a Informagéo n.
016/2022 — SECO/DISAD/COAD, afirmando que as informacdes orgamentarias e
financeiras foram supridas com as manifestacbes da Diretoria Administrativa e
Financeira do DETRAN e pela SEFA/PR; que o contrato com a B3 encontra-se
instruido nos termos do Anexo 17 do protocolo 15.917.961-3, onde encontram-se 0s
documentos geradores do contrato n® 22/2021 entre DETRAN-PR e a empresa B3
SIA — BRASIL, BOLSA, BALCAO; que o BRDE apresentou justificativa para os
valores a serem adimplidos pelas adjudicatérias, nos termos a seguir:

Os valores devidos a B3 pelas concessionarias vencedoras dos Lotes 1 e 2 compdem
as premissas financeiras do projeto, conforme sistematica descrita a seguir: 1. Do
valor total de R$ 587.518,84, foi considerado o montante de R$ 446.514,32 como
investimentos fixos do projeto na modelagem, sendo dividido em partes iguais de R$
223.257,16 entre os lotes, conforme descrito no item 20.1.7 do edital. 2. Destaca-se
que o Poder Concedente assumiu o restante do valor total como compromisso junto
a B3 em seu Orgamento Anual. 3. O montante inserido na modelagem tem baixa
representatividade nos investimentos fixos estimados para o projeto, representando
1,25% apenas; isso sinaliza que nédo é fator decisivo para reduzir a competitividade
do certame. 4. O valor inserido na modelagem esta coberto pelo capital subscrito em
cada lote, descrito no item 20.35 do edital.

Por fim, o DETRAN/PR trouxe o Memorando n. 108/2022, de 29 de margo de 2022,
onde consta a justificativa quanto a capacidade institucional do Poder Concedente de
realizar as tarefas que lhe cabem na fase de implanta¢@o, em especial, analisar e
aprovar a plataforma tecnoldgica dentro dos prazos contratualmente previstos.

As manifestacbes do DETRAN/PR foram ratificadas por seu Diretor-Geral Wagner
Mesquita de Oliveira, em 29 de margo de 2022, conforme Despacho 071/2022 —
COOAD/DG.

O Governador do Estado do Parand, Carlos Massa Ratinho Junior, ratificou os
elementos do protocolo 15.917.961-3 em despacho governamental de fls. 5.244 do
protocolo, assinado em 30 de margo de 2022.

Assim, o Diretor-Geral do DETRAN/PR exarou o “Ato de justificativa para a
concessdao dos servigos publicos de patios veiculares integrados” (protocolo
15.917.961-3, fls. 5.248-5.252), publicado no Diario Oficial do Poder Executivo do
Estado do Parana, Edicdo 11.154, fls.5, do dia 8 de abril de 2022, onde constou:
Assim, a delegagio, por meio de concessdo, dos servigos inerentes aos PATIOS
VEICULARES INTEGRADOS seria a melhor alternativa, pois possibilitara a melhor
gestdo e qualidade dos servigos que, por consequéncia, ird proporcionar uma maior
satisfagdo na populagéo, solucionando ainda questdes administrativas, ambientais e
orgamentarias que acabam engessando o Estado.

Em termos qualitativos, os principais impactos da solucéo proposta séo:
Reorganizacdo administrativa através do remanejamento de pessoal, elevando a
capacidade de atendimento aos usuarios dos servigos;

Aumento da capacidade de seguranca viaria em funcéo da liberacéo de cerca de 489
policiais militares atualmente atuantes em patios veiculares da PMPR;
Readequacgdo dos patios veiculares da PMPR e do DETRAN/PR, que poderdo
atender outras demandas de espago das respectivas entidades;

Ampliacdo das a¢des de controle de zoonoses;

Criagdo de um programa de longo prazo de educagao e de fiscalizagdo do transito,
usando um percentual da receita auferida pela concessionaria;

Geragao de empregos diretos e indiretos;

Apoio aos microempreendedores e pequenas empresas, considerando a
possibilidade de terceirizacdo dos Servicos de Remocéo e a utilizagdo de PATIOS
INTERMEDIARIOS nos Municipios mais distantes;

Padronizagédo do atendimento em todo o Estado do Parana.

Assim, considerando o relevante interesse publico tutelado, as raz6es de origem legal
e econdmicas invocadas, a conveniéncia e oportunidade administrativa na realiza¢éo
do certame, tem-se por justificado e definido o modelo adotado para melhoria da
infraestrutura e servicos prestados na prestacdo dos servicos de implantagéo,
operagdo, manutengdo e gestdo dos PATIOS VEICULARES INTEGRADOS no
ambito do Estado do Parand, através do devido processo licitatério, na modalidade
de Concorréncia, a ser instaurado e que tem por seu objeto, prazo e valor em
conformidade ao ora detalhado no presente ato e nos demais estudos e cadernos de
viabilidade que compdem o procedimento.

Nesses termos, foi instaurada a licitagdo Concorréncia Publica n. 02/2022.

Também é relevante relatar que, antes da instauracéo da licitagdo, o DETRAN/PR
iniciou o protocolo 18.177.918-7, em 6 de outubro de 2021, com vistas a propor novo
decreto regulamentador da Lei Estadual 18.666/15, com fundamento em minuta
desenvolvida pelo BRDE.

Segundo informagdo constante deste protocolo, emitida pela Coordenadoria
Financeira do DETRAN/PR:

O Departamento de Transito do Parana durante o periodo de janeiro a setembro do
ano de 2021 obteve uma arrecadagdo com estadia e remocdo no montante de R$
8.278.589,46 (oito milhdes, duzentos e setenta e oito mil, quinhentos e oitenta e nove
reais, quarenta e seis centavos).

Com base no valor acima, temos uma estimativa de arrecadacéo com 0s servigos
acima citados de R$ 11.038.119,00 (Onze milhdes, trinta e oito mil, cento e dezenove
reais).

Da arrecadagéo acima por for¢a legal (DECRETOS) R$ 7.947.445,94 (sete milhdes,
novecentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais, noventa e
quatro centavos) sera repassado ao Tesouro Geral do Estado e outras entidades,
restando ao Detran registrar como REEITA o valor de R$ 3.090.673,06 (Trés milhdes,
noventa mil, seiscentos e setenta e trés reais, seis centavos).

O Diretor-Geral do DETRAN/PR, Wagner Mesquita de Oliveira, assinou em 20 de
outubro de 2021, justificativa (fls. 21) para o decreto onde constou:

A situacdo atual dos péatios administrados pela Autarquia demanda, em carater de
urgéncia, a adogao de medidas buscando a reestruturacéo dos servicos prestados,
posto que se encontra em um quadro de superlotag&o, o que impacta diretamente na
realizacéo de novas operagdes de transito devido a auséncia de vagas para depositar
veiculos irregulares.

Além do impacto relativo ao efetivo policial que, atualmente, est4 afastado do
policiamento ostensivo, a superlotagdo traz prejuizos ao erario, vez que, com
condigOes precarias de guarda, ndo raros sdo os danos ocasionados aos veiculos,
culminando na hipétese de dever de ressarcimento por parte da Administracao.
Também em decorréncia disso, as instalacdes atuais apresentam problemas
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ambientais, relativos a zoonoses, tais quais dengue, zika virus e chikungunya, que
sdo objeto de fiscalizagdo, especialmente por iniciativa do Ministério Publico do
Estado do Parana, e déo azo a instauragao de procedimentos e agdes civis publicas.
A regulamentagéo pretendida objetiva mitigar aos problemas atualmente enfrentados
na prestagéo do servigo publico, mediante a abertura de procedimento licitatério, na
modalidade de concorréncia publica, visando a concessao do servi¢o publico de
remocdo e guarda de veiculos apreendidos.

A SEFA, ao apreciar o pedido formulado pelo DETRAN/PR, em 25 de outubro de
2021, apresentou o seguinte parecer (fls. 25-27 do protocolo 18.177.918-7):
Conforme apresentado pela Coordenadoria Financeira do DETRAN, por meio da
informacéo (fl. 17), o montante previsto de repasses ao Tesouro Geral e outros
6rgaos, advindo da presente Taxa, para o exercicio de 2021, é de R$ 7.947.445,94
(sete milhGes, novecentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e cinco
reais, noventa e quatro centavos), o que restaria inexistente em caso de concesséo.
No entanto, cabe ressaltar que apenas houve demonstragdo por parte do 6rgdo de
que havera redugdo em sua arrecadagao, porém ndo houve demonstragéo acerca da
reducdo de despesas que a concessao em questdo acarretara, bem como a previsdo
de ganhos com o percentual previsto no Decreto, de modo a evidenciar a
vantajosidade da presente medida.

Ademais, entende-se essencial que o decreto regulamentador da concessdo
mantenha os montantes de repasse definidos pelo Decreto 5.687, de 17 de setembro
de 2020, conservando o equilibrio orcamentéario dos repasses atualmente existentes.
Desta forma, sugere-se a inclusdo, na minuta de Decreto, de artigo que torne
expresso os repasses proporcionais definidos no Decreto 5.687, de 17 de setembro
de 2020.

Diante todo o exposto, esta Diretoria de Orgamento Estadual sugere o retorno dos
autos a origem para adequacao da documentagdo, em especial a apresentagédo dos
valores pormenorizados, em caso de aprovagdo da concessdo, da contrapartida
recebida pelo Detran, assim como possiveis reducées de custos, visando a
demonstrar a vantagem com a referida proposta.

O parecer foi ratificado pelo Diretor-Geral da Secretaria de Estado da Fazenda,
Eduardo M. L. R. de Castro, em despacho n. 2592/2021 — SEFA/DG, de fls. 28, do
protocolo 18.177.978-7.

O Despacho n. 111/2021 — COOAD do DETRAN/PR, em 3 de novembro de 2021, fls.
30 do protocolo 18.177.978-7, informa que as despesas atuais com os patios do
DETRAN/PR sé&o de: R$ 1.397.000,00, com locagdo de iméveis, R$ 4.738.000,00,
com servigos de vigilancia fisica e monitorada, R$ 426.000,00, com servicos de
limpeza e conservagdo, R$ 540.000,00, com servigos de agua/esgoto, telefonia e
energia elétrica, e R$ 259.000,00, com servigo de controle de vetores, totalizando R$
7.360.000,00.

Por meio de despacho, o Diretor Administrativo e Financeiro do DETRAN/PR,
Francisco José Batista da Costa, em 9 de novembro de 2021 (fls. 36-39 do protocolo
18.177.918-7) afirmou:

[..] o relatério dos Estudos Preliminares elaborado pelo Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul BRDE, o qual, além das despesas destacas acima,
demonstra os custos com a operacionalizacéo dos patios do DETRAN, contemplando
a mao de obra de técnicos do Detran/PR e da Policia Militar.

Ressalta-se que, apds a implantagéo dos patios através da Concesséo, mais de 500
policiais militares que atualmente sdo responsaveis pela administragdo de patios, e
por atividades de remocg&o, serdo direcionados para atuacdo no policiamento
ostensivo de transito.

A Outorga sera variavel, onde a CONCESSIONARIA devera repassar 5% da sua
RECEITA OPERACIONAL BRUTA auferida anualmente, a titulo de OUTORGA
variavel ao PODER CONCEDENTE. Este pagamento ocorrera a cada 12 (dozes)
meses, a partir do inicio da operagéo da primeira fase de implantagcdo dos PATIOS
FIXOS e em parcela Unica.

Consoante informacgéo da Coordenadoria Financeira deste Departamento, a receita
oriunda da concess&o, sera classificada na fonte 284, como segue:

FONTE 284: OUTROS CONVENIOS / OUTRAS TRANSFERENCIAS
1.7.4.8.10.1.1.00.00 - Outras transferéncias de Instituigbes privadas para
EST/DF/MUN.

Dessa forma, ndo é possivel constar na minuta do referido Decreto, artigo que torne
expressa a mencao aos repasses proporcionais definidos no Decreto 5.687/20201,
uma vez que, consoante determinagdo da normativa, a distribuicdo é obrigatéria nos
percentuais ali estabelecidos, e, incidentes sobre a arrecadacao de todo exercicio,
sendo aplicavel somente para as taxas de servigo previstas no Anexo Unico da Lei
n.°11.019/94.

O despacho foi ratificado pelo Diretor-Geral, conforme peca de fls. 40 do protocolo
18.177.918-7.

Em nova manifestacéo, a Diretoria de Orgamento Estadual (DOE) da SEFA, declarou
que:

[...] esta Diretoria de Orgamento Estadual ndo vé ébice a continuidade do pleito, tendo
em vista os apontamentos realizados pelo Detran a respeito da vantajosidade da
proposicdo, bem como que a implanta¢do da Taxa de Registro de Contrato com
Clausula de Alienagdo Fiduciaria em Operagdes Financeiras, Consorcio,
Arrendamento Mercantil, reserva de Dominio ou Penhor compensara a redugdo da
arrecadagdo do 6rgdo e o consequente comprometimento dos repasses definidos
pelo Decreto n° 5.687/2020.

A opinido foi ratificada pelo Diretor-Geral da SEFA.

A AGEPAR examinou a minuta e recomendou ajustes, conforme as informagdes da
Coordenadoria de Fiscalizagdo, Coordenadoria Residual e de Novos Mercados,
Diretoria de Normas e Regulamentacéo, e Coordenadoria Orgcamentéaria e Financeira.
A assessora técnica do DETRAN/PR, Noah Naday Guimaraes, exarou o Despacho
033/2022 relatando que as recomendagfes da AGEPAR foram integralmente
incorporadas a nova minuta do decreto (fls. 98).

Submetido o protocolado & Procuradoria-Geral do Estado, foi exarada a Informagéao
n° 87/2022 — AT/GAB-PGE, subscrita por Pedro Jucé de Oliveira em 25 de fevereiro
de 2022, na qual concluiu que:

Diante do exposto, esta Assessoria Técnica opina, salvo melhor juizo, pela
constitucionalidade, material e formal, e pela legalidade dos dispositivos da minuta
de Decreto sob exame, devendo-se, contudo, atentar as ressalvas negritadas no
corpo da Informagéo, algumas com condéo nitidamente prejudicial, notadamente no
que toca a justificativa para os tetos tarifarios definidos no Anexo | e a reverificagéo
do Edital constante do e-protocolo 15.917.961-3.

Adotadas providéncias em linha com a recomendacdo da PGE, sobreveio Cota
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Administrativa n® 017/2022, de fls. 141-152 do protocolo 18.177.918-7, em que a
Assistente Técnica Noah Naday Guimaraes afirmou, em 25 de margo de 2022, que:
Destarte, denota-se que as ressalvas indicadas na Informagao n° 87/2022- AT/GAB-
PGE foram integralmente incorporadas a minuta proposta e, ainda, foram adotadas
todas as diligéncias necessarias para aclarar as justificativas remanescentes, razéo
pela qual, diante do opinativo oportunamente ja exarado, reconhecendo a
constitucionalidade, material e formal, e pela legalidade dos dispositivos da minuta
de Decreto, compreende-se que o protocolado esté apto a ser submetido a analise e
aprovacao por parte do Exmo. Sr. Governador do Estado.

Depois da devida instrugéo, o feito foi submetido pelo Diretor-Geral do DETRAN/PR
a Casa Civil para que pudesse fundamentar o decreto. Desse modo, em 6 de abril de
2022, foi publicado o Decreto Estadual 10.725/22.

O citado decreto revogou o Decreto 6.682/17, e regulamentou a Lei 18.666/15 e a
concessao, estabelecendo que o seu prazo seria de 20 (vinte) anos, reduzindo,
assim, a disposicdo anterior que previa prazo de 25 anos, mas assentando a
possibilidade de prorrogacdo nos termos das normas de regéncia e do edital do
procedimento licitatério.

Ainda, o decreto estabeleceu os critérios para a outorga e os valores maximos das
tarifas a serem observadas no edital.

O Edital de Concorréncia 02/2022 tem como objeto a concessao de servi¢os publicos
de implantagdo, operacdo, manutencéo e gestédo de patios veiculares integrados no
Estado do Parana, abrangendo, no seu objeto, (i) a implantacéo e operacionalizacdo
de central de gestdo e monitoramento; (ii) os servicos de remogdo de veiculos
apreendidos nas operacdes da Policia Militar e do DETRAN/PR,; (iii) os servigos de
identificagcdo e guarda dos veiculos; (iv) de notificagdo aos proprietarios; (v) de
liberacéo dos veiculos para os proprietarios; (vi) os de preparacéo para o leildo; e (vii)
de preparacdo para baixa como sucata, para os leildes respectivos. O prazo da
concessdo é de 20 anos, e ndo constam disposices sobre a forma de prorrogagéo
na minuta do contrato anexo ao edital.

O objeto da licitagéo foi dividido em dois lotes delimitados pela abrangéncia territorial
— sendo que o lote 1 abrange os municipios localizados nas Mesorregides
Metropolitana e Centro Oriental, e em parte das Mesorregides Sudeste e Norte
Pioneiro, e o lote 2 abrange os municipios localizados nas Mesorregiées Centro-Sul,
Centro-Ocidental, Noroeste, Norte Central, Oeste, Sudoeste e parte das
Mesorregides Sudeste e Norte Pioneiro.

A concessionaria cobrara tarifa por trés servigos: i) remogao (calculada por veiculo);
i) guarda (calculada na forma de diaria, limitada a 6 meses); iii) preparacéo do leildo
(calculada por veiculo).

Para tanto, as concessiondrias deveréo instalar 44 novos patios, sendo 16 patios no
lote 1 e 28 patios no lote 2. A previsdo é de mais de 48.600 veiculos apreendidos por
ano. Os atuais patios veiculares ndo estdo incluidos no edital, nem os veiculos que
1a se encontram.

A estimativa do valor do contrato enunciada pelo edital foi de R$ 114.467.000,00
(cento e catorze milhdes e quatrocentos e sessenta e sete mil reais), para o lote 1, e
R$ 209.859.000,00 (duzentos e nove milhdes e oitocentos e cinquenta e nove mil
reais), para o lote 2.

Ha previsdo de outorga variavel de 5% sobre a Receita Operacional Bruta anual da
concessionaria, a ser paga anualmente.

O critério de julgamento da concorréncia é a oferta do desconto sobre a planilha de
tarifas, sendo vencedora aquela que ofertar a menor tarifa, ou seja, o maior desconto.
1.2 DO PROCESSO LEGISLATIVO

Em 12 de agosto de 2015, o Governador do Estado, Carlos Alberto Richa,
encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP) a Mensagem
046/2015, recebida como Projeto de Lei n. 734/2015, com o objeto de autorizar o
Poder Executivo a delegar servigos publicos na area de transito.

Em 24 de novembro de 2015, a Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana (ALEP), por meio de parecer do relator, Deputado
Estadual Fernando Scanavaca, concluiu que:

Ainda, ha que se mencionar que, apesar de o servico a ser delegado n&o encontra-
se disposto no Rol da Lei Complementar n°® 76/1995, é oportuno relembrar que as
hipéteses contidas no texto ndo séo taxativas, podendo se delegar servigo publico
diverso dos especificados, como exemplo a hipétese da delegagdo do registro de
contratos de financiamento no DETRAN-PR.

[..]

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do presente Projeto de Lei, em
virtude de sua CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, bem como por estarem
presentes todos os requisitos de técnica legislativa.

Em 2 de dezembro de 2015, a Comisséo de Financas da ALEP, por meio de parecer
do relator, Deputado Estadual Tiago Amaral, concluiu que:

Considerando que o projeto pretende apenas terceirizar os servigos de remocao e
guarda de veiculos, sendo os mesmos remunerados por taxas cobradas dos
administrados, ndo ha o que se falar em 6bice a presente norma, [...].

[..]

Nada mais havendo a acrescer na conclusdo da presente analise, encerro meu voto
relatando pela APROVAGAO do Projeto de Lei Ordinaria 734/2015, de autoria do
Poder Executivo, ante a informacéo.

Em 23 de dezembro de 2015 foi publicada a Lei Estadual 18.666/15, que resultou do
projeto de lei n°® 734/2015, de iniciativa do Governador Carlos Alberto Richa, que
autorizou o Poder Executivo a delegar, sob o regime de concessao, os servicos de
remocao, guarda de veiculos e leildo.

Em 11 de dezembro de 2018, a Governadora do Estado, Maria Aparecida Borghetti,
encaminhou & ALEP a mensagem 059/2018, recebida na forma do Projeto de Lei
586/2018, na qual propde a criacdo do Programa de Parcerias do Parana (PAR),
estabelece normas para a desestatizagdo e para contratos de parceria, institui o
Fundo para o Desenvolvimento de Projetos de Infraestrutura — FUNPAR e altera
dispositivos da Lei Estadual 17.046/12.

Entre os dispositivos propostos, constou:

Art. 55. Inclui 0 §4° no art. 5° da Lei n°® 17.046, de 2012, com a seguinte redag&o:

§ 4° Serd admitida, no ambito das PPPs, a transferéncia de atividades técnicas de
suporte ao poder de policia, assim consideradas, exemplificativamente:

[..]

Il - servigos de apoio técnico na gestao do transito e no apoio ao controle de trafego,
na remocéao e guarda de veiculos;

Sobreveio parecer pela constitucionalidade, em 12 de dezembro de 2018, de relatoria
do Deputado Luiz Claudio Romanelli, aprovado por maioria, com voto contrario do
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Deputado Tadeu Veneri.

Remetido a Comissdo de Finangas e Tributacdo, recebeu parecer pela aprovagéo,
de relatoria do Deputado Fernanco Scanavaca, em 17 de dezembro de 2018,
aprovado por maioria, com voto contrario do Deputado Tadeu Veneri.

A Comisséo de Obras, Transportes e Comunica¢des aprovou o parecer do relator
Deputado Pastor Edson Praczyk, em reunido de 18 de dezembro de 2018, favoravel
ao projeto.

Submetido ao plenéario, o projeto foi aprovado em 4 de fevereiro de 2019, e remetido
a sangdo do Governador do Estado Carlos Massa Ratinho Junior. Sancionado, deu
origem a Lei Estadual 19.811/19.

A mencionada lei circunscreveu, nos termos da redacgéo original do projeto de lei, a
transferéncia das atividades de suporte ao poder de policia na remogéo e guarda de
veiculos, no ambito das PPPs:

Art. 56. Inclui 8 4° e § 5° no art. 5° da Lei n® 17.046, de 2012, com a seguinte redagao:
§ 4° Sera admitida, no ambito das PPPs, a transferéncia de atividades técnicas de
suporte ao poder de policia, assim consideradas, exemplificativamente:

[.-]

Il - servicos de apoio técnico na gestdo do transito e no apoio ao controle de trafego,
na remocéao e guarda de veiculos;

Em 11 de fevereiro de 2020, o Governador do Estado, Carlos Massa Ratinho Junior,
encaminhou a mensagem 07/2020, recebida como projeto de Lei Complementar n°®
1/2020, propondo a atualizacdo da Lei Complementar 94/2002, com a atribuicdo de
competéncias a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Infraestrutura — AGEPAR. Constou da mensagem:

Decorridas quase duas décadas da edicédo da Lei Complementar n® 94/2002, faz-se
necessaria sua atualizagdo tanto pelos diversos marcos regulatérios firmados desde
entdo, pela pratica das atividades inerentes a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Infraestrutura — AGEPAR, quanto pelo advento da Lei Federal
n° 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras).

Importante também destacar a modernidade trazida pela nova Lei das Parcerias
Publico-Privadas  (PPP), instrumento que proporcionard o0 crescimento,
modernizagdo e desenvolvimento do Estado do Parana.

O mencionado projeto de lei recebeu pareceres favoraveis da Comissdo de
Constituicdo e Justica, sob a relatoria do Deputado Tiago Amaral, da Comisséo de
Finangas e Tributacéo, sob a relatoria do Deputado Jacovés, e da Comissédo de
Obras, Transportes e Comunicagdes, sob a relatoria do Deputado Galo.

O projeto foi aprovado pelo plenério da ALEP e sancionado, dando origem a Lei
Complementar n° 222/2020.

Em 23 de novembro de 2020, o Governador do Estado encaminhou a ALEP a
Mensagem 80/2020, recebida como Projeto de Lei Complementar 15/2020, sob a
seguinte justificativa:

Segue para apreciacdo dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei Complementar que
propde a inclusdo dos servigos de gerenciamento integrado de patios veiculares
dentre aqueles passiveis de participagéo e fiscalizagdo da Agéncia Reguladora dos
Servicos Publicos Delegados do Parand — AGEPAR, equilibrando a presente Lei
Complementar Estadual com a Lei Federal n® 9.648, de 27 de maio de 1998.

O presente Projeto de Lei viabiliza a AGEPAR a regéncia de “Servigos publicos na
area de transito neles incluidos os servigos de remocéo, guarda de veiculos, gestéo
de pétios veiculares e preparagdo para leildo dos veiculos apreendidos e ndo
resgatados nos prazos legais, podendo a concessionaria escolher os leiloeiros,
respeitadas as disposi¢cdes previstas no contrato de concessdo e na legislagdo
pertinente quanto aos critérios e requisitos para selegéo de leiloeiros”, ampliando,
desta forma, a guarida regulatéria da AGEPAR, oferecendo maior seguranga juridica
aos arranjos contratuais atuais.

O projeto recebeu parecer favoravel pela Comisséo de Constituicéo e Justi¢a, sob a
relatoria do Deputado Hussein Bakri, pela Comisséo de Finangas e Tributagdo, sob
a relatoria do Deputado Tiago Amaral, e pela Comissdo de Obras Publicas,
Transportes e Comunicacéo, sob a relatoria do Deputado Luiz Fernando Guerra.
Aprovado o projeto de lei, foi sancionada a Lei Complementar 230, de 18 de
dezembro de 2020, que incluiu no art. 1° da Lei Complementar Estadual 76/95 o
inciso VIII, que abrange no escopo das concessoes, 0s:

VIII - servigos publicos na area de transito, neles incluidos os servigos de remogao,
guarda de veiculos, gestéo de patios veiculares e preparagéo para leildo dos veiculos
apreendidos e ndo resgatados nos prazos legais, podendo a concessionaria escolher
os leiloeiros, respeitadas as disposi¢des previstas no contrato de concesséo e na
legislagéo pertinente quanto aos critérios e requisitos para selecéo de leiloeiros.

E, na alinea “m” do inciso VII do art. 2° da Lei Complementar 222/20:

m) servigos publicos na area de transito, neles incluidos os servigcos de remogéo,
guarda de veiculos, gestéo de patios veiculares e preparagéo para leildo dos veiculos
apreendidos e ndo resgatados nos prazos legais, podendo a concessionaria escolher
os leiloeiros, respeitadas as disposi¢cdes previstas no contrato de concesséo e na
legislacdo pertinente quanto aos critérios e requisitos para selecéo de leiloeiros;
Posteriormente, a Lei Complementar 243/21, renumerou os itens do art. 2°, da Lei
Complementar 222/20 passando a constar o §1°, inciso XlI, a previsdo da delegacéo
dos servigos publicos na &rea de transito.:

1.3. DA FISCALIZAGAO DO TCEPR

No ambito do TCE/PR, a auditoria prévia pela 52 Inspetoria de Controle Externo foi
instaurada pela Portaria n°. 915/2021 e ocorreu entre setembro de 2021 e fevereiro
de 2022.

O Relatédrio de Fiscalizagdo n. 14/2021, constante do processo de Homologagé&o de
Recomendacdes 82198/22, fez constar o escopo inicial da auditoria e, como
resultado, apontou 24 achados de fiscalizag&o, que resultaram em 41 providéncias
necessdarias para o saneamento do processo licitatério (36 recomendagbes e 5
determinag6es). Em referidos autos, consta um quadro esquematico dos achados de
irregularidades e suas respectivas recomendacdes e determinagdes.

Em 11/01/2022, o Diretor-Geral do DETRAN/PR, Sr. Wagner Mesquita de Oliveira,
remeteu a 5?2 Inspetoria o ja citado Oficio n.° 009/2021 — AT/COOAD/DAF/DG
(18.326.876-1, fl. 163), em resposta a APA 21724, informando que “as
recomendacdes e determinagdes que demandem alteragfes nas minutas propostas
serdo incorporadas e acostadas ao presente protocolado em momento oportuno,
apds a conclusao de todas as andlises, encaminhamentos e consultas necessarias”.
Em 17/02/2022, o Tribunal Pleno, em Sesséo Virtual, homologou, por unanimidade,
as recomendacdes da 5?2 Inspetoria.

Consta do Acérddo 324/22 do Tribunal Pleno que as determinagbes de modificar
aspectos da licitagdo, decorrentes dos achados 09, 11, 12, 13 e 15, seriam
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examinadas pelo Tribunal — tdo somente e se necessario — ap6s a publicacdo do
edital, em razdo “do compromisso assumido pelo DETRAN/PR em corrigir as
irregularidades apontadas”.

Homologadas as recomendacdes pelo Tribunal Pleno, o DETRAN/PR recebeu-as,
promoveu algumas alteragcdes no edital e na data de 08/04/2022 tornou publico o
Edital de Concorréncia 02/2022, objeto das representagdes que séo ora julgadas.
Publicado o edital, a 52 Inspetoria de Controle Externo realizou nova auditoria, entre
os meses de maio e julho de 2022, desta vez para “monitorar a implementagdo das
recomendagdes, bem como a regularizagdo dos achados”. O trabalho consistiu em
verificar se 0 DETRAN/PR tinha, de fato, promovido as modificacdes com as quais
havia se comprometido, sanando as irregularidades encontradas.

As conclusdes integram o Relatério de Fiscalizagdo n°. 23/2022, presente nos autos
de Requerimento Interno n°. 419770/22.

O Relatério apontou que, das 36 recomendagfes monitoradas (e 5 determinagfes
ndo homologadas), 25 foram implementadas e 14 ndo foram implementadas. Outras
2 recomendacdes, segundo a auditoria, ndo seriam mais aplicaveis, relativas aos
achados 6 e 7, que tratam dos servigos de apoio aos patios atuais do DETRAN/PR.
Em raz&o da ndo implementacéo dessas 14 recomendagdes, restaram, segundo a
auditoria, 6 achados ndo sanados. A 5?2 Inspetoria concluiu que o edital publicado
manteve ao menos 6 achados de irregularidade.

Nestes mesmos autos de Requerimento Interno n°. 419770/22, o Conselheiro
Superintendente da 52 Inspetoria despachou, em 10/08/2022, determinando o envio
do Relatério de Fiscalizagdo ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, a
Procuradoria Geral do Estado e a Assembleia Legislativa do Estado do Parana (e ao
DETRAN/PR e a AGEPAR) para que tomassem ciéncia do contetdo da fiscalizag&o.
Consignou, ainda, que os apontamentos contidos no relatério “seréo verificados
oportunamente”.

1.4. DAS REPRESENTACOES

Passo, agora, a relatar as Representacdes n° 616582/21, 332057/22, 372296/22 e
730060/22.

A primeira representacéo foi feita ainda na fase de apresentacdo do modelo de
concessao, durante os atos da consulta publica, denominada de Road Show.
Formalizada em 07/10/2021 pela PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,
a representacdo foi autuada sob o numero 61658-2/21, noticiando as seguintes
irregularidades: a) problemas na precificacéo das tarifas; b) auséncia de publiciza¢éo
da planilha de custos; c) auséncia de critérios para a adequagdo ambiental dos
licitantes; d) auséncia de previsdo de aplicacdo de receitas extraordinarias. A
representante formulou pedidos de modificagdo de aspectos do edital, que estava em
fase de elaboragéo.

Distribuida ao Conselheiro Artagéo de Mattos Ledao, foi proferido Despacho 1253/21
— GCAML (peca 12) determinando a oitiva preliminar.

Sobreveio manifestagdo formulada pelo DETRAN/PR (pec¢a 21), narrando que i) a
planilha de custos ndo demanda necessaria divulgagéo, que também néo é oportuna,
ja que os participantes tém o dever de elaborar suas propostas sem vinculagéo ou
fundamento nos calculos da Administracéo; ii) a estrutura e o dimensionamento do
projeto foram desenvolvidos sem a adogéo de tarifas adicionais para remoc¢des em
distancias superiores a 50km; iii) no que se refere ao aspecto ambiental e sanitario,
o Edital prevé diversas estratégias e agcdes sanitarias e ambientais que deverdo ser
adotadas, pela concessionaria, no ambito da concessao; iv) o saldo remanescente
dos valores auferidos por meio de leildo séo de competéncia do DETRAN/PR e de
outros entes da Administracdo, ndo sendo atividade sujeita a concessdo; v) €
pertinente viabilizar a concessionaria a cobranca de débitos remanescentes, situagéo
que devera ser ajustada no edital.

O Conselheiro Relator decidiu que o feito deve ser remetido a 52 Inspetoria de
Controle Externo (Despacho 51/22 — GCAML, peca 29).

Sobreveio a Instrugdo 3/22 da 52 Inspetoria de Controle Externo, que concluiu pela
ocorréncia das seguintes irregularidades: i) indevida omissao do dever de responder
aos questionamentos formulados pelo particular; i) indevida falta de divulgagéo das
informac6es técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes de
estudos de viabilidade da concessdo bem como dos documentos que identifiquem
claramente as metodologias, premissas e estimativas, inclusive a planilha de
modelagem econdmica da concessdo. Desse modo, recomendou as seguintes
determinacdes: i) que o DETRAN/PR atente para o dever de responder aos
questionamentos formulados; ii) que, ao responder aos questionamentos, dé
publicidade, inclusive no site da concesséo, das informacdes técnicas, econdmico-
financeiras, ambientais e juridicas constantes dos estudos de viabilidade da
concessao; iii) que, nas audiéncias publicas que precedem as concessdes de
servigos publicos, publique, inclusive no site da concesséo, as informagdes técnicas,
econdmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes dos estudos de viabilidade,
disponibilizando ao publico documentos que permitam identificar claramente as
metodologias, premissas e estimativas aferidas, calculadas e utilizadas na
elaboracéo do edital de concesséo, inclusive a planilha de modelagem econémica da
concessao.

A representacdo 616582/21 foi recebida conforme Despacho 243/22 — GCAML,
oportunidade em que foi determinada a citagdo do representado e a remessa do feito
a instrucé@o da 5?2 Inspetoria de Controle Externo e parecer do Ministério Publico de
Contas (MPC)

Em manifestagdo de resposta a representacao (peca 37), o DETRAN/PR argumentou
pela improcedéncia das alegacdes de irregularidades, reiterando as razdes ja
apresentadas em sede preliminar (pe¢a 21). Ainda, declarou ndo se opor as
determinacdes da 52 Inspetoria de Controle Externo a respeito das respostas aos
questionamentos formalizados em audiéncias publicas futuras, da divulgacdo do
Caderno de Viabilidade Econdmica e Financeira

Em nova anélise, a Instrugdo 7/22 da 5?2 Inspetoria de Controle Externo exarou
conclusdo pela parcial procedéncia da representacdo e a expedicdo de
determinacGes ao DETRAN/PR, manifestagédo essa alinhada com a Instrugdo 3/22
da 5? Inspetoria de Controle Externo.

O Ministério Publico de Contas emitiu Parecer 762/22 — 6PC, subscrito pelo
Procurador Flavio de Azambuja Berti, propondo a aplicagdo de multa ao
DETRAN/PR, nos termos do art. 87 da Lei Organica do TCEPR, e o acolhimento das
determinacgdes recomendadas pela 52 Inspetoria de Controle Externo.

Na forma do Despacho 783/22 — GCAML, exarado nos autos 332057/22, houve a
determinacéo do apensamento dos feitos.

Em 12/05/2022, apds a publicacédo do Edital, a PAVISERVICE apresentou a segunda
representacdo, com pedido cautelar de suspensdo do certame, autuada sob o
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nimero 33205-7/22, repetindo em grande parte os argumentos de sua primeira
representacdo, em que alega as seguintes irregularidades: a) a auséncia de planilha
de custos e incompatibilidade dos percentuais de juros aplicados no Edital; b) a
obrigagdo de as licitantes interessadas se fazerem representar por corretoras
credenciadas; c) a auséncia da obrigatoriedade de comprovagdo de qualificagédo
compativel com o tamanho dos lotes — o lote 1, com previsdo de 17.200 apreensdes
anuais, e o lote 2, com previséo de 31.400 apreensdes anuais (tabela 22 do EVTEA).
O representado foi citado em pega 10, e intimado para manifestagdo preliminar no
prazo de 48 horas.

O DETRAN/PR ofereceu defesa (pega 12) argumentando que: i) a nédo divulgacéo da
planilha de célculos evita que os licitantes precifiquem as suas propostas de forma a
orbitar o orcamento estipulado pela Administracdo e que esta disponivel para
consulta documento habil a demonstrar as premissas econdmico-financeiras do
projeto, que culminaram nas escolhas e valores dispostos nos instrumentos
convocatorios; ii) ndo seria cabivel a exigéncia de menor capacidade técnica; iii) a
necessidade de atuagao dos licitantes por intermédio de corretora credenciada é uma
necessidade para a realizacdo do certame, ndo se mostrando exigéncia
desarrazoada ou ilicita.

O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, a quem foi inicialmente
distribuida a Representagéo n° 332057/22, reconheceu a conexdo deste feito com os
autos 616582/21, e determinou a sua redistribuicdo ao Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, para delibera¢des, conforme Despacho 542/22 —- GCFAMG.

O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo acolheu a conexdo, e determinou, em
Despacho 696/22 — GCAML, o seu apensamento com os autos 372296/22.

Em 18/07/2022, Edmilson Pereira Lima propds a terceira representagdo, também
com pedido cautelar de suspenséo, autuada com a humeragéo 37229-6/22, narrando
as seguintes irregularidades: a) auséncia de valor estimado da Contratacéo; b)
auséncia de tabela de pregos; c) auséncia de exigéncia de capital social compativel
d) auséncia de exigéncia de atestado e testagem; e) auséncia de exigéncia de seguro
total do patio.

Distribuida a representagdo ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, foi
apreciada a sua conexdo com 0s autos 616582/21, autuados previamente, razdo pela
qual foi determinada a remessa do feito ao Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o.

O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo acolheu a conexdo e determinou o
apensamento do feito aos autos 332057/22 (Despacho 709/22).

Com o apensamento, foi aberto prazo de 5 (cinco) dias ao DETRAN/PR para
manifestagéo preliminar, conforme Despacho 696/22 dos autos 332057/22.

O DETRAN/PR manifestou-se (pega 29 dos autos 332057/22) conjuntamente com
relacdo aos autos 332057/22 e 372296/22 argumentando que: i) na data da
manifestagdo, a representante PAVISERVICE participa regularmente da licitagdo,
razéo pela qual ndo haveria qualquer dificuldade ou impossibilidade na formulagdo
das propostas, razéo pela qual o pleito seria desarrazoado; ii) a divulgacéo da planilha
de custos ndo é necesséria e, no caso, é indesejavel, e, no mais, o interesse da
licitante é atendido pela apresentacdo do Caderno de Viabilidade Econdmica e
Financeira; iii) ndo houve exigéncia excessiva quanto a capacidade técnica; iv) a
necessidade de atuacéo dos licitantes por intermédio de corretora credenciada é uma
necessidade para a realizacdo do certame, ndo se mostrando exigéncia
desarrazoada ou ilicita; v) ao contrario do alegado pelo representante, houve a
divulgacéo do valor estimado do contrato; vi) a tabela tarifaria com os parametros
maximos para a formulagéo da proposta constam do item 13 do Edital; vii) a exigéncia
de capital social minimo das proponentes é vedada pelo Tribunal de Contas da Uniéo
e, no caso em questdo, foi substituida pela apresentacdo da garantia da proposta;
viii) 0 objeto da licitagédo ndo incluiu a testagem de motocicletas e veiculos, razéo pela
qual é inexigivel o atestado de experiéncia prévia neste objeto ou o dever de
cumprimento dessa finalidade; ix) ao contrario do alegado pelo representante, a
minuta do contrato da concessao prevé a exigéncia de apdlices de seguro para os
patios; x) a competéncia para a projecdo dos tributos incidentes sobre o objeto é da
empresa proponente, ndo subsistindo a tese de irregularidade por parte da
Administracdo a esse respeito, na elaboragéo do edital.

Em Despacho 783/22 — GCAML, peca 30 dos autos 332057/22 e pega 41 dos autos
616582/21, o Conselheiro Relator recebeu as representacdes e, em razdo da nao
divulgacédo da planilha de custos pelo DETRAN/PR, acolheu o pedido de medida
cautelar para determinar a imediata suspenséo dos procedimentos que envolvam o
processo licitatério relativo a Concorréncia 02/2022, até ulterior deliberagéo.

A medida cautelar foi homologada pelo Tribunal Pleno, conforme Acérddo 1753/22
(peca 46 dos autos 616582/21), em 1° de setembro de 2022.

O DETRAN/PR interpds Recurso de Agravo n° 541950/22 a fim de obter a reforma
do Despacho 783/22 — GCAML, recurso esse incidente sobre os feitos 616582/21,
332057/22 e 372296/22. Em sua pretensdo recursal, o érgdo argumentou que: i) 0s
questionamentos formulados em face do certame foram parcialmente acolhidos, por
meio da republicagdo do edital e de pecas faltantes; ii) o licitante que propds a
representacao esta participando normalmente do certame e existem 4 propostas em
cada um dos lotes do certame, perfazendo um total de 5 concorrentes, razédo pela
qual hd adequada competitividade; iii) a ndo apresentacéo da planilha de custos nédo
é irregularidade, ja que compete aos proponentes elaborar seus planos de negécios
e o edital estda amparado em fundamentacao técnica consubstanciada nos estudos
de viabilidade, devidamente divulgados; iv) o certame teve prévio acompanhamento
da 5?2 Inspetoria de Controle Externo, em atendimento ao art. 26 da Lei Estadual
19.811/19, que criou o Programa de Parcerias do Estado do Parana, tendo sido
examinado quanto a sua legalidade, economicidade e eficiéncia, e que o
DETRAN/PR acatou integralmente todas as determinacdes exaradas pela 52
Inspetoria, procedendo & incorporagdo do seu conteldo a minuta proposta e
assentando que houve atuagdo escorreita e minuciosa por parte da Administracéo
que, em todas as oportunidades nas quais fora instado a se manifestar ou proceder
adequacgdes no projeto, atuou de maneira célere e diligente, buscando sempre a
incorporagdo das recomendagfes exaradas — ressalvadas pontuais excecdes,
devidamente motivadas e fundamentadas —, especialmente mediante provocagéo
desta Corte de Contas; e, quanto ao periculum in mora, v) os atuais patios do
DETRAN/PR representam alto custo para manutencdo, operagdo e gestdo, com
problemas de conservagdo, manutencéo precariedade na execugdo dos servicos e
atendimento ao publico, sem infraestrutura suficiente para a prote¢do ambiental e
com problemas sanitarios relativos as zoonoses, como dengue, zika virus e
Chikungunya, conforme imagens acostadas no recurso, que atestam a urgéncia para
a retomada do certame.

Por meio do Acérdédo 2527/22 do Tribunal Pleno (peca 6 dos autos 541950/22), foram
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acolhidas as razdes do Recurso e reapreciada a medida cautelar, considerando que
estaria demonstrada a adequada competitividade no certame, além da urgéncia para
a manutencdo e gestdo que os patios veiculares necessitam, razao pela qual o
Recurso foi provido para o fim de revogar o pleito cautelar, e autorizar o
prosseguimento do certame.

Em razdo da aposentadoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, os autos
616582/21, e apensos 332057/22 e 372296/22, foram redistribuidos, conforme Termo
de Redistribui¢do 645/22 — DP (pega 61).

Remetido o feito para nova instru¢do do conjunto de processos apensos, a 52
Inspetoria de Controle Externo opinou pela ratificagdo da Instrugéo 7/22 — 5ICE, pela
improcedéncia da representacdo 372296/22 e pela procedéncia parcial da
representacao 332057/22, a fim de determinar ao DETRAN/PR que, nas licitagdes
futuras, quando o objeto estiver dividido em lotes, disponha que a comprovagéo dos
requisitos de qualificagdo técnica devera ser realizada individualmente em relacéo a
cada um dos lotes, ndo em face do total dos lotes tomados cumulativamente.

O Ministério Publico de Contas, por meio do parecer subscrito pelo Procurador Flavio
de Azambuja Berti, n° 69/23 — 6PC, corroborou o entendimento da unidade técnica.
Em Despacho 406/23 — GCMRMS, determinei o apensamento do protocolo
730060/22 aos autos 616582/21, 332057/22 e 372296/22.

Em 25/11/2022, 0 CONSORIO PARANA SEGURO (DP GESTAO E COBRANGCAS
LTDA, PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA e CONECTIUS DO
BRASIL EIRELI) apresentou a quarta representacdo, autuada sob o n° 730030/22.
Em suas razdes de pedir, alegou que a) a empresa CARVALHO ENGENHARIA E
GESTAO LTDA apresentou apélice de seguro-garantia em prazo posterior ao
estabelecido no Edital; b) a empresa CARVALHO ENGENHARIA E GESTAO LTDA
esta impedida de licitar devido a sancéo registrada no SICAF; c) a empresa
REMOVCAR PARANA e VIAS PARANA descumpriu o Edital ao apresentar
documento em lingua estrangeira. Pediu a suspensdo cautelar da habilitagdo das
empresas supramencionadas e, no mérito, as suas inabilitacoes.

A Representagdo 73006-0/22, autuada em 25/11/2022, proposta pelo Consércio
Parand Seguro, narrou a ocorréncia das seguintes irregularidades:
i) descumprimento do item 18.15.1 do edital por parte da empresa Carvalho
Engenharia & Gestéo LTDA, no que se refere a data da apdlice do Seguro Garantia;
ii) sancéo de impedimento de licitar e contratar imposta & Carvalho Engenharia &
Gestdo LTDA; iii) apresentacdo pelos consércios REMOVCAR PARANA e VIAS
PARANA de documentos em lingua estrangeira.

Distribuida por prevencdo a este Relator, procedeu-se ao exame conjunto de todas
as representacdes e demais procedimentos anteriores, 616582/21, 332057/22 e
372296/22 e, ainda, da homologacdo de recomendacdes 82198/22, a fim de
assegurar que todas as informacdes nelas contidas fossem integradas, de acordo
com o disposto no artigo 346-B, § 4, do Regimento Interno desta Casa.

Em decisdo monocratica, proferida em 08/12/2022 e homologada pelo Tribunal
Pleno, determinei, na qualidade de relator do processo, a suspensdo cautelar do
certame, conforme Despacho 84/22 - GCMRMS. A medida cautelar foi homologada
pelo Tribunal Pleno, Acérddo 3269/22.

Inconformado, o representado interpds Recurso de Agravo 16633/23, que foi provido
na forma do voto condutor do Conselheiro Durval Amaral, a fim de reformar a cautelar
deferida, para determinar o prosseguimento do certame Edital n°. 02/2022, deciséo
em que fui vencido, acompanhado dos Conselheiros Fabio de Souza Camargo e
Ivens Zschoerper Linhares.

Nos termos dos atos decisérios do Conselheiro relator, Despacho 696/22 — GCAML,
Despacho 709/22 — GCAML, Despacho 783/22 — GCAML e Despacho 406/23 —
GCMRMS, houve o apensamento dos feitos 616582/21, 332057/22, 372296/22 e
730060/22, conforme termos lavrados pela Diretoria de Protocolo (art. 364, caput, e
art. 364, 84°, do RITCEPR).

Durante a tramitagdo do Recurso de Agravo 16633/23, determinei que houvesse a
regular instrucdo dos autos 616582/21, 332057/22, 372296/22 e 730060/22. De
acordo com o art. 364, §7°, do RITCEPR, o processo mais antigo funciona como
processo principal, onde séo praticados os atos processuais a partir do apensamento,
razao pela qual a instrugdo passou a ser realizada nos autos 616582/21.

A 52 ICE apresentou a Instrugéo 13/23, assinada pelo Inspetor Mauro Munhoz (peca
104), advertindo que, em virtude do contido na Portaria n.° 337, de 17 de fevereiro de
2023, ndo é mais a unidade competente para fiscalizar o DETRAN/PR, e que a
matéria objeto da Representagdo n.° 730060/22 ndo foi contemplada em suas
fiscalizacdes anteriores, e concluiu que o feito deve ser instruido pela Coordenadoria
de Gestédo Estadual (CGE).

Remetido a CGE, a Informagéo 75/23 elaborada pelo Gerente de Gestdo e Apoio
Juridico Marcos Tadeu Dela Puente D’alpino, por meio da Informagéo n. 75/23 (pega
105), opinou que a competéncia para a instrugdo do feito é privativamente da 52 ICE,
com base no artigo 175-J, inciso lll, bem como o § 5° do art. 262, do RITCEPR.

O Ministério Publico de Contas em Parecer 412/23 — 6PC subscrito pelo Procurador
Flavio de Azambuja Berti (peca 107) reiterou a conclusédo do parecer ministerial
anterior (peca 67).

Considerando que a 52 Inspetoria de Controle Externo (Instrucdo 13/23, peca 105)
declarou que néo teria competéncia para a instrugdo, por nédo ter mais a atribui¢éo
da fiscalizacé@o sobre os atos do DETRAN/PR, atribuicdo que tinha na distribui¢cdo
anterior das inspetorias, e, por essa razdo, opinou que a competéncia pela instru¢éo
seria da CGE, remeteu o feito a unidade.

A CGE (Informagdo 75/23, pega 106), contudo, asseverou que a competéncia para a
instrucéo seria da 52 Inspetoria de Controle Externo, em razdo da atuacdo anterior
na auditoria prévia ao edital, que conservaria o vinculo da unidade.

Diante do conflito, o feito retornou para deliberagdo. Determinei, por meio do
Despacho 823/23 — GCMRMS (pe¢a 108), com fundamento no art. 44 da Lei
Organica, a remessa a 42 Inspetoria de Controle Externo para instrugdo, uma vez
que, nos termos da Portaria 380/23 do Gabinete da Presidéncia, essa seria a unidade
competente pela fiscalizagdo do DETRAN/PR.

A 42 Inspetoria de Controle Externo, por meio da instrugdo 18/23 (peca 109),
elaborada pelo Inspetor Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira, informou que o feito n®
730060/22, embora conste como apenso, tramitaria independentemente do processo
principal e ndo estaria sob exame.

O ministério Publico de Contas, em sua manifestacdo (peca 110) emitida pela 62
Procuradoria de Contas, assinada pelo Procurador Flavio de Azambuja Berti,
novamente reitera a concluséo dos pareceres ministeriais anteriormente exarados no
feito, os quais desconsideram as novas irregularidades apontadas a partir da
representacdo apensada n. 730060/22.
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Este é o relato.

2. DA FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA

2.1 DA RECUSA DO DETRAN/PR EM SANAR AS IMPROPRIEDADES
APONTADAS PELA RECOMENDAGAO DE AUDITORIA N. 14/2017 E OS
ACHADOS PELO RELATORIO DE FISCALIZAGAO N. 14/2021

As impropriedades apontadas pela Recomendagé@o de Auditoria n. 14/2017, da 22
Inspetoria de Controle Externo, devem ser somadas aos achados identificados pelo
Relatério de Fiscalizagéo n. 14/2021, da 52 Inspetoria de Controle Externo.

Ressalto que a mera reformulagdo da concessédo nao tem o condao, por si s6, de
esvaziar o contelido da fiscalizagédo anterior realizada pelo TCE/PR, no ambito da 22
Inspetoria de Controle Externo.

Ou seja, nos aspectos em que a concessao divulgada em 2017 e a concesséo
divulgada em 2022 forem similares, o Tribunal de Contas manterd vigentes as
mesmas adverténcias ja langadas sobre a concesséo anterior.

A Recomendacéo de Auditoria n. 14/2017 apontou 6 provaveis desconformidades no
edital de Concorréncia n® 010/17:

1) Impossibilidade do objeto ser passivel de concessdo pelo poder publico,
considerando que néo se trata de servigo publico sujeito a tarifa;

2) A escolha de lote Gnico em contraposi¢cdo com a divisdo em maior nimero de
lotes, constitui risco de limitacéo de pequenas e médias empresas na participacao do
certame, consequentemente reduzindo a competitividade;

3) A exigéncia de Patriménio Liquido para participagdo de empresas no certame,
definido em 10% do valor total do contrato, ou seja R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes de reais), configura cerceamento de licitantes visto ndo haver motivagéo para
tal;

4) A auséncia de estudos e laudos em relagéo ao projeto de revitalizagédo dos patios
atuais, referente a parte ambiental e superficialmente estimada no montante de R$
48.400.000,00 (quarenta e oito milhdes e quatrocentos mil reais);

5) A Unica audiéncia publica foi realizada nos dias 15 e 17 de abril de 2015, enquanto
o edital foi publicado na data de 11 de setembro de 2017, ou seja, configurando
grande lapso temporal entre os eventos;

6) Auséncia de plano de negécios contendo critérios pormenorizados sobre
investimentos e custos relacionados, bem como a falta de cronograma de
investimentos detalhado, inviabilizando a analise da melhor proposta;

Com excegao das desconformidades n. 5 e 6, que podem ser consideradas sanadas
diante da realizagéo da consulta publica (roadshow) e da divulgacéo dos estudos de
viabilidade, todas as demais persistem.

Observo que duas mudangas importantes no edital ocorreram depois da concluséo
da consulta publica: a) o estabelecimento de risco compartilhado da concesséao; e b)
a excluséo do encargo relativo aos servicos de apoio a gestéo para a desmobilizacéo
dos atuais patios.

Esses dois elementos deveriam ter sido submetidos a apreciagdo publica, de modo
que é irregular o prosseguimento do certame que, apresentado em audiéncias
publicas, tinha modelagem significativamente distinta daquela efetivamente adotada
na sua publicag¢éo formal.

Sobre as demais impropriedades, assento que ainda néo foi equacionado o problema
da impossibilidade de cobranca de tarifa do usuario para o objeto sob concesséo,
razdo pela qual a inconformidade n. 1 subsiste.

A divisdo do objeto em dois lotes também n&o foi devidamente justificada, a despeito
das conclusdes contidas no EVTEA, ja que falta a demonstracéo de que este modelo
é o que melhor atende o interesse publico conforme Informagéo n. 28/2021-AT/GAB-
PGE, subscrita pelo Procurador do Estado Vinicius Klein, acostada no protocolo
15.917.961-3, fls. 1.031-1.036.

Assim, a inconformidade n. 2, da Recomendacgé&o de Auditoria 14/2017, persiste no
edital ora em tela, a despeito da divisdo do objeto em dois lotes.

A exigéncia de patrimonio liquido no valor de R$ 25.000.000,00, que constava do
edital de 2017, e que este Tribunal de Contas reputou ser restritivo a competitividade,
por inviabilizar a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, foi
substituida no novo edital pela exigéncia de “compromisso de subscricdo e
integralizag&o do capital social” no montante superior a R$ 3.731.000,00, para o Lote
1, e R$ 6.948.000,00, para o Lote 2, e, ainda, pela garantia da proposta na forma de
caucdo em dinheiro, titulo da divida publica federal, seguro-garantia ou fianca
bancéria, no valor de R$ 1.144.670,00, para o Lote 1, e R$ 2.098.590,00, para o Lote
2.

Como se Vvé, a exigéncia incide na mesma impropriedade ja identificada
anteriormente. A reducéo do valor da exigéncia e a possibilidade da sua substituicdo
por compromisso futuro e instrumentos de garantia bancéaria ndo é suficiente para
assegurar a participagdo ampla de microempresas e empresas de pequeno porte no
certame, e esse nivel de restrighio ndo foi motivado, pois decorre Unica e
exclusivamente da aglutinagdo do objeto em apenas dois lotes, tornando elevado o
conteido econdmico da contratagéo.

A impropriedade n. 4 também subsiste, j& que ainda faltam estudos e laudos em
relacdo ao projeto de revitalizacdo dos pétios atuais. Diante do apontamento
formulado pela 52 Inspetoria de Controle Externo, a respeito dos achados n. 6 e 7 do
Relatdrio de Fiscalizagdo n. 14/2021 da 52 ICE, que versam sobre o modo como as
concessionarias poderiam apoiar a gestdo na desmobilizagdo de seus patios, o
DETRAN/PR se limitou a declarar sua plena capacidade em manter a operacao dos
patios atuais.

A providéncia, ao invés de tornar inaplicaveis os achados 6 e 7 do Relatério de
Fiscalizacdo n. 14/2021, bem como suprir a impropriedade n. 4 da Recomendagao
de Auditoria 14/2017, acaba por agravar o problema. Afinal, € notéria a insalubridade
e a insustentabilidade dos patios atuais, e ndo ha demonstracdo de que a autarquia
esteja apta a manter a sua operagéo.

Passando ao Relatério de Fiscalizagdo n. 14/2021, relembro que nele foram
apontados 24 achados de irregularidades. A fim de solucionar as irregularidades,
foram formuladas 36 recomendacdes e 5 determinacdes. Dessas providéncias, 6
achados nédo foram sanados e 14 recomendagdes foram desatendidas. Os achados
ndo sanados s&o:

Achado n° 03 - O célculo do custo médio ponderado de capital (WACC) possui
premissas equivocadas e valores desatualizados.

Achado n° 14 - O procedimento de reajuste esta inadequadamente descrito e €
incompativel com a dindmica contratual.

Achado n° 16 - O contrato ndo disciplina a operacionalizagdo do compartilhamento
do risco de demanda.
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Achado n° 18 - N&o ha indicador para medir a conformidade da estrutura dos patios.
Achado n° 19 - N&o ha indicador para medir a continuidade dos servigos.

Achado n° 20 - Indicador de Atendimento ao Usuario tem baixa relevancia e
abrangéncia.

Aos mencionados achados, vinculam-se as 14 recomendag6es ndo implementadas.
Ocorre que o Diretor-Geral do DETRAN/PR, em 11/01/2022, remeteu a 52 Inspetoria
o Oficio n° 009/2021 — AT/COOAD/DAF/DG, informando que “as recomendagdes e
determinacdes que demandem alteragdes nas minutas propostas, seréo
incorporadas e acostadas ao presente protocolado em momento oportuno, apés a
conclusdo de todas as analises, encaminhamentos e consultas necessarias”.

O citado oficio encontra-se no Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA
n.° 21724, instaurado neste Tribunal de Contas. Isto é, de modo claro e expresso, 0
DETRAN/PR se comprometeu a cumptir todas as recomendagées do Orgdo de
Controle Externo.

O compromisso expresso do DETRAN/PR é muito importante, tendo sido citado no
Acérdao n°. 324/22, que homologou as recomendacdes do Relatério de Fiscalizacéo
n® 14/2021 da 52 Inspetoria de Controle Externo. A ndo implementagdo das
recomendacdes bem como de qualquer outra providéncia alternativa torna o certame
viciado pelas irregularidades apontadas.

O Acordao 324/22 do Tribunal Pleno relatou adequadamente o compromisso
assumido pelo DETRAN/PR e a legitima expectativa da Corte de Contas de que todo
o contido na fiscalizag&o seria voluntariamente atendido.

Em que pese o contido no acérdéo, de que o seu desatendimento poderia dar lugar
a uma representagdo, o DETRAN/PR néo realizou as alteragGes necessarias.

Isto é, apesar da adverténcia, o compromisso foi descumprido.

A injustificada resisténcia da autarquia em adequar a sua atividade administrativa a
legalidade, descumprindo deliberadamente orientacdes objetivas que emanam deste
Tribunal de Contas, é circunstancia que enseja a aplicagcéo da multa do art. 87, 1V, g,
da Lei Organica, uma vez que o Diretor Geral do DETRAN/PR declarou o
compromisso de cumprir todo o contido no relatdrio da unidade técnica com vistas a
solucionar os achados em auditoria prévia, situacéo que, inclusive, motivou o TCEPR
a néo determinar a instauragdo representacgao.

Ressalto que a Recomendagéo de Auditoria n. 14/2017 sé ndo prosseguiu por meio
da execucgédo de fiscalizagdo completa sobre a concessédo divulgada naquele ano
porque o DETRAN/PR, em exercicio de autotutela, suspendeu o edital e,
posteriormente, revogou o certame.

A conduta do DETRAN/PR, que aparentemente agiu de boa fé e em obediéncia ao
alerta emitido pelo Tribunal de Contas ao suspender e, depois, revogar a
Concorréncia 010/17, contudo, acabou servindo como artificio para a autarquia
reincidir nos atos irregulares.

Da mesma forma, os achados do Relatério de Fiscalizagdo n° 14/2021 da 5?2
Inspetoria de Controle Externo sé ndo deram ensejo a abertura de procedimento que
pudesse resultar em sangdes porque o Diretor-Geral assumiu 0 compromisso de
sanar todos os achados nos termos recomendados pela unidade técnica. O
compromisso, aparentemente de boa-fé, foi descumprido.

Verifica-se, portanto, que existem 4 apontamentos da Recomendagéo de Auditoria
14/2017 e 6 achados e 14 providéncias do Relatério de Fiscalizagdo 14/2021 nao
sanados e ndo atendidos, razao pela qual a multa do art. 87, 1V, g, da Lei Organica
deve ser aplicada no décuplo do seu valor, na forma do art. 87, §2°-A, da Lei
Organica, em razéo da pratica de multiplas irregularidades, de modo continuado.

2.2 DOS ATUAIS PATIOS DO DETRAN/PR (ACHADOS 6 E 7)

O Termo de Cooperagdo Técnico-Financeira 015/2013, entre a SEAP e o
DETRAN/PR, enuncia que a finalidade dos esforgos que resultaram nesta concessao
era a solucédo para o uso adequado e o gerenciamento dos bens méveis e iméveis, a
racionalizacdo de despesas com locacéo, bem como a orientagéo técnica e normativa
acerca do controle dos bens patrimoniais do Estado do Parana, especialmente com
relagdo aos patios veiculares.

O Estado do Parana constata que os atuais patios estdo localizados em terrenos de
alto valor, apresentam problemas de conservacdo, manutengdo, precariedade na
execugdo dos servicos, de seguranca e de atendimento ao publico, e danos e
depreciacdo causados aos bens depositados nos patios, conforme constou da
Informagédo n 22/2015 - CPPP/SEPL, protocolo 13.581.446-6.

Extraio da Informag&o n. 22/2015 — CPPP/SEPL que:

Os beneficios da Concessao ao Estado englobam a prestagdo mais eficiente do
servi¢co a sociedade, elimina¢do de diversos custos e desperdicios, agilizacdo de
transag6es de recebimento de multas, IPVA e outros débitos do Estado. Reducéo
dos seus impactos ambientais.

O projeto traz também como externalidade positiva a Recuperacdo Ambiental,
enorme beneficio ambiental, patrimonial e incremental do valor dos terrenos atuais
alocados para depdsito dos veiculos apreendidos.

O Plano de Recuperagéo Ambiental, a ser exigido contratualmente, devera levar em
consideracdo as normas e referéncias constantes, sobretudo, na Resolucdo n°
CONAMA N° 420, de 28 de dezembro de 2009. Segundo os estudos da FIPE, para
estimativa do valor da Recuperagdo Ambiental o procedimento adotado consiste das
seguintes agoes:

I. Estudos Técnicos Iniciais para detecgdo de areas contaminadas;

Il. Remocé&o dos residuos;

Ill. Transporte para Aterro Classe I;

IV. Fornecimento de terra;

V. Transporte da terra; e

VI. Compactagao de aterro.

Assim, fica claro que a reorganizagéo dos patios, com a operagdo em novos imoéveis,
escolhidos de modo racional e eficiente, e a disponibilizagédo ao patriménio publico
dos imdveis proprios onde se situam os patios atuais, sdo providéncias que
colaboram com a economia publica.

O esvaziamento dos pétios atuais e a disponibilizagdo do ativo imobiliario ao
patrimbénio publico ¢ denominado “recuperagdo ambiental’, ja que os patios
precisardo ser descontaminados e adequadamente reabilitados, na forma das acdes
previstas pela Informagdo n. 22/2015 - CPPP/SEPL, a fim de que possam ser
posteriormente aproveitados como patrimonio imobilirio, ou restituidos aos
locadores.

A esse respeito, a Nota Técnica | da FIPE:

O valor de R$ 61.147.729,00 refere-se a soma dos seguintes valores: Estudos
iniciais; Recuperagdo ambiental dos atuais patios; Deslocamento e vistoria dos
veiculos que se encontram no estogue dos patios atuais.
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A concluséo técnica deixa patente que a solugéo relativa aos atuais patios € onerosa.
O interesse do DETRAN/PR e a vantagem ao interesse publico, por outro lado,
justificam a adog&o de providéncias para essa solugao.

Afinal, a Administracdo afirma reiteradamente que existem 543 pétios dos 6rgédos
estaduais (DETRAN/PR, Policia Militar, Policia Civil e DER/PR), com érea total de 38
hectares, abrigando aproximadamente 53 mil veiculos. Além disso, em varios
momentos é destacado que os patios atuais do DETRAN/PR tém alto efetivo de méo-
de-obra, inclusive de policiais militares, e elevados custos com aluguel, além de, nos
casos em que os patios se situam em bens préprios do DETRAN/PR, serem iméveis
localizados em terrenos e alto valor, do que se extrai a desvantagem econdmica da
operacéo atual.

InformacgGes a respeito dos atuais patios e a motivagdo de que a concessdo seria
medida apta e com a finalidade de solucionar especificamente este problema
constam dos estudos da FIPE (2013-2014), da Mensagem 046/2015 do Governador,
que deu origem ao PL 734/2015 e, depois, a Lei Estadual 18.666/15, das justificativas
para o Decreto Estadual 10.725/22, e do Ato de Justificativa para a licitagdo
Concorréncia 02/2022 (publicado no Diario Oficial do Estado do Parana, Edi¢éo
11.154, 08/04/2022, p. 5).

Assim, a motivagdo publica para a realizacéo da concesséo tem sido a necessidade
de solugdo urgente para os patios atuais do DETRAN/PR. Contudo, de modo
incoerente, a Administracdo age para se desviar da finalidade original. Por exemplo,
verifico que, no Oficio DIROP 2019/176 do BRDE, constou:

Nesse sentido, como agente parceiro do Estado do Parand, o BRDE recebeu do
DETRAN a sinalizagdo de que eventual Concessdo observard as seguintes
premissas:

1. A Concesséo terd por objeto a prestacdo pelo concessionario dos servicos
necessarios a administragdo dos veiculos apreendidos pelo DETRAN, neles
compreendidos: remocéo de veiculos (guincho); guarda em local em conformidade
com a legislacdo pertinente, inclusive ambiental (estacionamento); devolu¢éo ao
proprietario no caso de resgate apos regularizagéo de pendéncias; venda em certame
publico apds o transcurso do prazo de guarda; prestacdes de contas, compliance e
auditorias.

2. A Concessédo sera tdo somente para a administracéo dos veiculos apreendidos
ap0s a celebracdo do contrato com o concessionario, observados eventuais prazos
de caréncia definidos durante o processo de estruturacéo, ndo abrangendo o atual
estoque de veiculos administrado pelo DETRAN, nem eventual passivo ambiental.
Em outro sentido, observo que, no Relatério Técnico n. 01/2020, da Comissédo de
Recebimento do Projeto Patios Veiculares constituida no DETRAN/PR para analisar
os estudos de viabilidade e acompanhar o processo de concessao, que consta de fls.
937-979, do protocolo 15.917.961-3, o Tenente-Coronel QOPM Fernando Klemps,
da assessoria militar, expressa o espanto diante da falta de tratamento a respeito dos
patios atuais, quando da avaliacdo da primeira verséo do EVTEA desenvolvido pelo
BRDE:

A administragéo do passivo existente deve ser objeto inserto nas anota¢des da nova
modelagem acerca da terceirizacdo de patios (remocdo, guarda e liberacdo de
veiculos), haja vista, que é em decorréncia deste passivo o presente objeto. Se assim
ndo o fosse, ndo haveria necessidade deste projeto e a administragdo continuaria
sendo efetuada pela Administragédo Publica, nos atuais moldes.

Além disso, no mesmo relatdrio, constou:

3.1 Veiculos atualmente nos patios do Detran e PM.

O estudo apresentado pelo BRDE considera que a operagéo do concessionario tera
inicio com os veiculos apreendidos apds a concesséo dos servicos de gestdo dos
patios de veiculos apreendidos pelo Detran/PM, e considera que os veiculos
depositados atualmente nos patios administrados pelo Detran ndo fariam parte da
concesséao.

A partir da provocagdo do Diretor Presidente do Detran, esta COMISSAO DE
RECEBIMENTO buscou avaliar a possibilidade de incluir os veiculos atualmente
apreendidos no objeto da concessdo em estudo. Apds conversa com a equipe da
Policia Rodoviaria Federal, esta COMISSAO DE RECEBIMENTO passou a
considerar os veiculos que estédo apreendidos atualmente nos patios do Detran e da
PM como um ativo interessante para atrair o interesse de potenciais participantes do
certame licitatorio.

O que se observa na modelagem apresentada pelo BRDE é que os péatios novos
permanecerdo ociosos por um tempo significativo no inicio da operagdo. Como
exemplo, um pétio com capacidade para 10.000 veiculos receberia cerca de 4.800
veiculos no primeiro ano (com base nos dados apresentados no Q5 -
MOVIMENTAQAO DO PATIO E ESTIMATIVA DE RECEITAS da planilha de Modelo
Conceitual).

Logo, esta capacidade ociosa poderia ser ocupada por veiculos que atualmente estdo
nos patios do Detran/PM. Bastaria, em tese, definir quais as caracteristicas dos
veiculos disponibilizados para a concessionaria, e a data de corte a partir da qual a
concessionaria passaria a ter direito pelas diarias geradas pelos veiculos transferidos
para seus patios.

Contudo, ndo se deve desconsiderar que, segundo o BRDE, em Oficio DIROP
2019/176, teria sido o proprio DETRAN/PR que teria solicitado que os atuais patios
ndo integrassem a modelagem.

Diante da critica suscitada no interior da Comissdo de Recebimento, o BRDE
manifestou, em resposta, o compromisso de inserir no escopo da concessdo a
previsdo de que as concessiondrias prestassem servicos de apoio ao DETRAN/PR
com vistas a desmobilizacdo dos atuais patios (quadro anexo ao Oficio GEPLA
2020/0026, de 20 de agosto de 2020, fls. 980-984 do protocolo 15.917.961-3).
Diante dos ajustes promovidos pelo BRDE, a 52 Inspetoria de Controle Externo
observou, atenciosamente, que os estudos ainda ndo demonstravam, nem
regulamentavam, a forma como aconteceria a prestagdo de servigos da
concessionaria a autarquia, o que é irregularidade grave atinente a incerteza na
modelagem, com prejuizo ao interesse publico. Por essa razéo, foram apontados os
achados 6 e 7 do Relatério de Fiscalizagéo 14/2021 da 52 ICE:

Achado 6. Auséncia de estimativa da demanda do servi¢o de apoio a gestéo (leildo
dos veiculos atualmente abrigados nos patios do DETRAN/PR), cujo impacto ndo
pode ser depreendido diretamente do Edital e documentos anexos.

Achado 7. As clausulas que disciplinam a apropriagéo das receitas advindas do leildo
dos veiculos atualmente abrigados nos patios do DETRAN ndo séo dotadas de
clareza.

O DETRAN/PR, ao ser cientificado dos achados, ao invés de aprofundar os estudos
de modo a apresentar a estimativa de demanda relativa a desmobilizagéo dos atuais
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patios e as normas para disciplinar a apropriagdo das receitas, informacdes técnicas
essas que ja tinham sido parcialmente estudadas no trabalho desenvolvido pela FIPE
e posteriormente revisado pela KPMG e o CPPP, resolveu excluir o encargo do objeto
da concessao, respondendo a 52 Inspetoria de Controle Externo do TCE/PR que:
apos detida analise quanto a pertinéncia na manutengdo da previsdo do servigo de
apoio na desmobilizacdo dos veiculos atualmente existentes nos patios do
Detran/PR, verificou-se que a Autarquia encontra-se apta a assumir integralmente a
demanda, sem a necessidade de apoio da Concessionaria

Com essa afirmagéo, a 52 Inspetoria de Controle Externo declarou inaplicaveis os
achados 6 e 7. Contudo, com o devido respeito a conclusdo da unidade técnica, longe
de tornar inaplicaveis os achados, a conduta da autarquia deve ser vista como uma
nova irregularidade.

Afinal, o que se vé é o agravamento do problema ja constatado atualmente, e a perda
da oportunidade de inserir a solugdo deste problema no ambito da operagdo da
concessao, esvaziando a principal finalidade de interesse publico que motivava essa
iniciativa.

A manifestagdo do ente publico neste caso revela flagrante desvio de finalidade do
processo de concessdo em curso, que so se iniciou diante da urgente necessidade
de solucionar os atuais patios, e, além disso, revela a omissdo do dever de
empreender esforgos para solucionar o problema. Ausente o interesse publico, a
motivacdo desta concessao fica restrita ao anseio dos concessionarios particulares.
Soma-se a circunstancia que a Lei Estadual 20.209/20 estabelece:

Art. 4° Somente podem ser depositados a céu aberto objetos que néo ofere¢cam risco
de se tornar criadouros de Aedes aegypti e de outros vetores de zoonoses,
independentemente de possuirem finalidade comercial ou néo.

§1° Os proprietarios ou responsaveis por locais em que possua depésito de bens a
céu aberto devem realizar acdes de sensibilizagéo e de educacdo ambiental junto
aos seus empregados e servidores, com o objetivo de contribuir no processo de
prevencé@o e de controle da proliferagcdo do Aedes aegypti e de outros vetores de
zoonoses.

§2° Nos patios de érgéos publicos ou empresas terceirizadas que abrigam veiculos
retidos, apreendidos, irregulares ou sinistrados, sob a responsabilidade do
Departamento de Transito e dos Postos da Policia Rodoviaria Estadual, os veiculos
devem ser acomodados em local coberto e livre da chuva.

A redacéo do §2° foi modificada pela Lei Estadual 20.540/21, mas persiste o dever
da Administracé@o em solucionar o problema:

§ 2° Nos péatios de érgéos publicos ou empresas terceirizadas que abrigam veiculos
retidos ou apreendidos, irregulares ou sinistrados, sob a responsabilidade do
Departamento de Transito e dos Postos da Policia Rodoviaria Estadual, os veiculos
que por suas caracteristicas especificas representarem risco de proliferagdo a que
se refere esta Lei, devem ser acomodados em local coberto e livre da chuva.
Notéria precariedade do estado fisico dos patios dos érgéos estaduais, fato declarado
pela Administragdo, e, ainda, considerando o que ja foi apurado nos estudos
preparat6rios para a concesséao, tais como o estudo da FIPE e o EVTEA desenvolvido
pelo BRDE, constata-se a grave irregularidade nos atuais patios do DETRAN/PR, no
que se refere as suas condicdes sanitarias e ambientais, e ao descumprimento da
Lei Estadual 20.209/20.

A inexisténcia de uma solucdo imediata poderia ser tolerada se diligéncias
estivessem sendo adotadas no ambito da concessdo ora em curso. Contudo, a
exclusdo dessa matéria da concessdo e a omissdo diante do problema que ja foi
apontado na Recomendacéo de Auditoria 14/2017 estampam a clara irregularidade
que reclama a aplica¢éo de sancgéo.

Considerando a competéncia do TCE/PR para fiscalizar a prote¢cdo ambiental e a
responsabilidade social, nos termos do art. 252 do Regimento Interno do TCE/PR,
bem como a fim de apurar adequadamente a extensdo do dano e a gravidade das
irregularidades relativas a falta de solugéo para os atuais patios dos 6rgdos estaduais
e a cessacdo ilicita dos esforgos para incluir essa matéria no escopo da concessao
ora em curso, com prejuizos ao erario, em razao do subaproveitamento de iméveis
com elevado valor, e potenciais lesGes a salde publica, em razéo da inobservancia
da Lei Estadual 20.209/20, determino a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria em face do DETRAN/PR e do seu atual gestor, Wagner Mesquita de
Oliveira, da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SESP), e do seu gestor
Hudson Ledncio Teixeira, e do Departamento de Estradas de Rodagem (DER/PR), e
do seu gestor Fernando Furiatti Sabo6ia, considerando a informagdo a respeito da
existéncia dos seguintes patios dos 6rgdos estaduais: DETRAN/PR (35 pétios),
Policia Militar (220 patios), Policia Civil (230 patios), Policia Militar Rodoviaria (53
patios) e DER/PR (4 pétios), conforme a tabela de fls. 149 do protocolo 13.115.675-
8.

A apreciagdo do dano ao erario decorrente do subaproveitamento de iméveis com
elevado valor é matéria passivel de julgamento nesta Corte de Contas. Entretanto,
os danos morais decorrentes da lesdo aos interesses difusos, em razdo do
descumprimento da Lei Estadual 20.209/20, é matéria de competéncia do Poder
Judiciério, por meio de ag&o civil publica.

Ainda assim, a Tomada de Contas Extraordinaria deve incluir no escopo da
fiscalizagdo a apuragédo da conduta da Administragdo quanto aos deveres impostos
pela legislacdo sanitaria e ambiental, com vistas a remeter os resultados dessa
fiscalizagcdo ao Ministério Publico Estadual, a quem compete a propositura de agéo
propria para a reparacao dos danos a interesses difusos.

2.3 DAS DETERMINAGOES DA PGE NA FASE INTERNA DA LICITACAO

Por fim, verifico que a informacéo da vantajosidade apresentada pelo DETRAN/PR
em fls. 5.223-5.224, em atendimento a determinacdo da PGE, fls. 5.205-5.218, do
protocolo 15.917.961-3, segundo a qual a concessdo em exame importaria na
economia de R$ 7.360.000,00 aos cofres publicos, decorre da premissa néo
demonstrada, nem sequer planejada, de que os atuais patios serdo desativados.
Conforme ja relatado, ao contrario disso, a desativacao dos atuais patios foi excluida
do objeto da concessdo. Desse modo, ndo se verifica nem mesmo a relagéo causal
entre a concesséo e a desativacéo dos patios, razédo pela qual ndo existem elementos
que autorizem a concluséo da declarada vantajosidade aos recursos publicos.

O mencionado valor de economia dependeria do encerramento dos contratos de
locagdo, no valor anual de R$ 1.397.000,00, dos servigos de vigilancia fisica e
monitorada, no valor de R$ 4.738.000,00, dos servicos de limpeza e conservagéo, no
valor de R$ 426.000,00, dos servigos de agua, esgoto, telefonia e energia elétrica, no
valor de R$ 540.000,00 e do servico de controle de vetores, no valor de R$
259.000,00.

Pois bem, se ha declaragdo da administragéo de que se encontra apta a manter sob
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seu controle a atividade dos atuais patios, e, ainda, se a propria concessao prevé que
veiculos em determinadas condicdes, tais como restricdes policiais, continuardo
sendo recolhidos pelo poder concedente (item 4.11 do Caderno de Encargos), e se
ndo héa qualquer planejamento para o esvaziamento dos atuais patios nem inclusdo
dessa atividade no escopo da concessdo, ndo ha evidéncia de que a mencionada
economia ocorrera.

Também ndo ha demonstracédo de que a concessdo permitird o direcionamento de
mais de 500 policiais militares para o policiamento ostensivo.

O conteldo do processo e a manifestagdo do DETRAN/PR em resposta aos achados
6 e 7 evidenciam, salvo melhor juizo, o oposto, raz&o pela qual concluo que o Diretor-
Geral do DETRAN/PR apresentou informacdes incorretas sustentando de modo
impréprio a vantajosidade da concesséo.

Destaca-se que a PGE condicionou o seu parecer juridico de legalidade e
regularidade a demonstracéo adequada das informacdes, razdo pela qual conclui-se
gue o certame ndo estad amparado em parecer conclusivo da procuradoria juridica
pela regularidade, conforme exigido pelo art. 38, VI, da Lei 8.666/93.

Diante da irregularidade da autorizacéo da insaturagéo da concesséo sem a correta
fundamentacédo técnica e orcamentéria, deve ser aplicado ao Diretor-Geral do
DETRAN/PR da multa do art. 87, IV, g, da Lei Organica.

Ainda, considerando o desvio de finalidade constatado, a ilegalidade da instrugéo e
a auséncia da demonstragdo do interesse publico no certame, vicios insanaveis, uma
vez que a incluséo dos pétios atuais no escopo do modelo econdmico da concesséao,
providéncia que seria capaz de regularizar o apontamento, resulta em reformulagdo
total da concessdo, a demandar a abertura de nova concorréncia, proponho a
determinagdo a autarquia que anule a licitagdo e eventual contrato dela decorrente,
e a recomendag&o que eventual nova concessao seja precedida do saneamento de
todos os achados e impropriedades apontadas pelas unidades técnicas do TCE/PR
e incorpore a solugdo com relagdo aos atuais patios.

2.4 DA INCONSTITUCIONALIDADE E DA ILEGALIDADE DA CONCESSAO
COMUM DOS PATIOS VEICULARES: SERVIGO NAO SUJEITO A TARIFA

As concessdes sao classificadas em dois tipos: a concessdo comum, e as parcerias
publico-privadas (PPP). As Ultimas sdo subdivididas em a concessdo administrativa
e concessao patrocinada.

As concessdes decorrem do art. 175 da Constituico Federal e da diretriz da
execucgdo indireta com vistas a desobrigacdo da realizagdo material de tarefas
executivas, na forma enunciada pelo Decreto-Lei 200/67, art. 10, 87°, sendo a
modalidade segundo a qual o Poder Publico presta servicos publicos sob o regime
de execucao por concessionarios.

A remuneracdo principal das concessdes pode ocorrer sob duas formas: a)
pagamento de preco publico pelo usuéario diretamente ao concessionario; b)
pagamentos pelo poder publico ao concessionario.

A diferenciagéo entre as formas de remuneragédo é uma das marcas constitutivas da
distingé@o entre concessdo comum e PPP, ja que o art. 2°, §2°, da Lei 11.079/04 (Lei
das PPPs), declara que a concessdo comum, quando nao tiver contraprestacéo
pecuniaria do parceiro publico, ndo se define como concesséo de parceria publico-
privada. Ou seja, as PPPs importam em contraprestacéo pecuniaria por parte da
Administragao.

Mais ainda, o art. 2°, §2°, da Lei 11.079/04 define que a concessdo administrativa,
uma das subdivisGes das PPPs, é aquela em que a Administracéo seja usuaria direta
ou indireta dos servigos prestados.

Nos servigos em que a Administracéo néo seja usudria direta ou indireta dos servigos,
a concessdo se da por meio da concessdo comum ou da PPP na modalidade
concessao patrocinada. Nessas duas modalidades, o usuario paga uma tarifa ao
concessionario, sendo que na PPP patrocinada a Administracdo paga
contraprestagdo pecuniaria com a finalidade de assegurar a modicidade tarifaria.
Em sintese, ha o seguinte quadro de modalidades de concessdes:

Concessdes
Modalidade
Concesséo comum

Usuario
Administrado

Remuneragdo

Tarifa paga pelo administrado
Tarifa paga pelo administrado e
contraprestagdo pecuniaria do
parceiro pablico
Concesséo Administracéo Contraprestagao
administrativa Publica pelo concedente
Desse modo, os Estudos Preliminares ao EVTEA desenvolvidos pelo BRDE incorrem
em um erro conceitual quando examinam as vantagens e desvantagens dos modelos
concessdo comum, PPP patrocinada ou PPP administrativa, j& que essas
modalidades n&o s&o meros instrumentos a livre disposi¢do da Administrag&o.

A discricionariedade da escolha da modalidade da concesséo € limitada pelas balizas
legais, e a lei ndo permite que servigos em que a Administracdo Publica seja usuaria
direta ou indireta sejam concedidos de outra forma que ndo pela concessdo
administrativa.

Além disso, servi¢os que ndo possam ser remunerados mediante tarifa também sé
podem ser concedidos por meio da concessédo administrativa.

Sobre isso, colaciono parte das consideragfes apresentadas pelo Conselheiro
Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca nas sessdes do Tribunal Pleno n°15 e
n° 21:

Naquela oportunidade, ao conceder a cautelar, eu frisei dois aspectos: a natureza de
taxa da remuneragao da concessiondria e a possivel restricdo ao carater competitivo
em razao da diviséo do objeto da licitagdo em apenas dois lotes.

E Vossa Exceléncia, Conselheiro Durval, pelo que entendi, acompanhou a minha
fundamentacéo. Vossa Exceléncia falou que os trés outros aspectos sdo visivelmente
menos significativos e menos relevantes, e eu também continuo entendendo isso.
Ainda que possamos adentrar nessas outras trés questdes — a do seguro no dia
seguinte, a da empresa poder ou néo participar da licitagéo, e a do material em inglés
—, eu creio que todas elas poderiam facilmente ser resolvidas, ja que seriam aspectos
formais. Até o contrério, se caso eventualmente alguém ndo pudesse participar por
uma questdo formal, o Tribunal eventualmente até consideraria um excesso de
formalismo.

Entéo fico nas duas questdes mais relevantes, que foram as que eu utilizei e que o
Conselheiro Mauricio adotou em seu voto. Entdo, Conselheiro Zucchi, Vossa
Exceléncia mencionou a questéo da visdo de mundo, a questéo da visdo de Estado.
Quero dizer a Vossa Exceléncia que ndo estamos aqui discutindo questdes
ideoldgicas: essa briga ideoldgica — essas questées de mais Estado, menos Estado,
privatizacdo e participacédo de estatais — ja foi resolvida na Assembleia Constituinte.
As balizas que eu, pelo menos, procuro seguir sdo as balizas constitucionais — nao

Concesséo

patrocinada Administrado

PPP

pecuniaria
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estou refazendo nem reescrevendo a Constituicdo. As brigas, as disputas, as visées
de mundo ja foram resolvidas e consolidadas. Muito bem, entdo é a partir da
Constituicdo que procuro realizar as minhas analises.

Conselheiro Durval, o fato de a lei — infraconstitucional — indicar, como mencionou
Vossa Exceléncia, no inciso VIl do artigo 1° da Lei Complementar Estadual 76/95 —
alterada pela Lei Complementar Estadual 230/2020 —, que servigos publicos podem
ser sujeitos ao regime de concess&o ou permissdo (“servigos publicos na area de
transito, nele incluidos servicos de remocéo, guarda de veiculos, gestdo de patios
veiculares” etc) e podem ser remunerados por prego publico... O fato de a lei dar ao
instituto o rétulo, a denominagao, de “prego publico”, isso ndo altera a esséncia, o
contelido da espécie.

Assim como qualquer um — inclusive a lei — pode afirmar que isto [no meu copo] é
petréleo, mas tal afirmacéo ndo transforma a agua em petréleo. E quem diz que isto
aqui é dgua nao sou eu, nao é a Filosofia, é a Constituicao.

Conselheiro Durval, Vossa Exceléncia falou bem: a taxa é um tributo — e isso esta na
Constituicdo — cobrado em razé@o do exercicio do poder de policia ou em razéo da
prestacao de servigo publico especifico e divisivel. E estamos diante do qué? Veja a
diferenca entre uma concessdo tipica prevista na Lei 8.987/95 e a concesséo atipica
ou administrativa, prevista na Lei 11.079/04 (Lei das Parcerias Publico-Privadas).
No exemplo das penitenciarias — casos de concessdo administrativa —, o tomador do
servi¢o ndo € o preso; ndo posso chegar na penitenciaria e afirmar que gostaria de
me hospedar durante o fim de semana e pagar um prego por isso. N&o! Eu posso
fazer assim na telefonia: eu quero usar um telefone, eu vou a TIM, a Oi, a Claro, ou
qualquer que seja, e celebro um contrato — como usuario, como cidaddo consumidor
do servico objeto da concesséo —, e ai eu tenho um contrato. Na penitenciaria néo,
ndo posso chegar e pagar um preco pelo servigo publico.

Quem paga, quem remunera a penitencidria terceirizada é o Estado. Dai a diferenca
conceitual entre taxa e tarifa. Ndo adianta a lei prever que essa taxa € tarifa (preco
publico), porque ndo é. Porque eu ndo posso chegar e falar que quero contratar o
guincho “a”, “b”, “c” ou “d”, e levar para o patio “a”, “b’, “c” ou “d”. Nao é assim que
funciona, estamos diante de um poder cogente do Estado que vai pegar o carro —
exercendo seu poder de império — e levar para o patio.

Entdio o que estou pagando? E uma taxa pelo exercicio do poder de policia, assim
€Omo eu pago uma taxa para emitir um passaporte. O que é o poder de policia? E o
poder do Estado de restringir direitos em prol da seguranca, da salde publica etc.
Entédo ndo é uma relagdo contratual, como seria em um servigo tipico previsto na Lei
8.987/95, ndo se trata de uma concessao tradicional. O caso em exame se aproxima
de uma concesséo administrativa. O usuario ndo pode pagar a tarifa, ndo pode pagar
0 prego publico e a lei ndo pode revogar, transformar ou falar que a agua é petréleo.
Isso aqui ndo é tarifa, ndo é preco publico, isso é taxa pelo exercicio do poder de
policia.

N&o é concebivel, portanto, que um estudo de viabilidade faca simulacdes de
cenarios para um determinado servigo na quais projete a realizagdo de concessao
comum, concessao patrocinada ou concessdo administrativa, visto que, se 0 servigo
depender de concessdo administrativa, somente nessa modalidade ele podera ser
concedido, sendo ilegal considerar a concessao pelas outras vias.

Além disso, se um servi¢o ndo for passivel de remuneragdo mediante tarifa, também
s6 podera ser concedido pela concessdo administrativa.

Embora a concluséo final dos Estudos Preliminares ao EVTEA desenvolvidos pelo
BRDE aponte para a opinido da institui¢do financeira de que os maiores beneficios a
Administracéo virdo da concessdo comum ou da PPP patrocinada, reputo que, para
o caso em tela, nenhuma das duas vias é admissivel, pois se trata de servico cuja
concessao somente pode ser realizada pela concessao administrativa, ou, ndo sendo
concedida, pelas modalidades de execucdo indireta regidas pela lei de licitagbes ou
pela execugdo direta.

Revendo a versao final do EVTEA, apresentada no protocolo 17.372.899-9, observa-
se a impropriedade terminolégica do documento, no qual a palavra concessédo
aparece centena de vezes, mas nas escassas oportunidades em que consta uma
qualificacdo, encontram-se mengdes a “concessdo comum” (fls. 386), “concesséo
publica” (fls. 305, 343, 397, 398 e 288), “concessao tradicional” (fls. 411, 412, 452),
denominagéo atipica; e, supreendentemente, “concessdo administrativa” (fls. 412,
420), como sendo a modalidade caracterizadora da operagdo em exame.

Algumas denominagdes utilizadas no estudo, além de imprecisas e atipicas, por falta
de aderéncia a denominacao legal de concessdo comum, concesséo patrocinada ou
concessao administrativa, nos termos da classificacéo da lei das PPPs, também s&o
intercambiaveis, ja que a concessdo comum € totalmente distinta da concessdo
administrativa, e o EVTEA aplica as duas nomenclaturas para o modelo adotado.

A incerteza contida no estudo de viabilidade induz a falha grave, ja que ha aparente
desresponsabilizacéo a respeito da escolha do modelo a ser adotado. Afinal, o estudo
deveria ser objetivo e claro: esta atividade somente pode ser concedida por
concessdo administrativa.

A atividade de apreensao de veiculos é decorrente do poder de policia, sendo medida
administrativa compulsoria prevista no Cédigo de Transito Brasileiro (arts. 173-175,
179-181, 184, 210, 229-231, 233, 234, 238, 239, 253, 253-A, 269, Il, 270, 271, 279-
A), aplicaveis ao particular.

Nesse sentido, as atividades de remocédo e estada dos veiculos em pétios do
DETRAN/PR nédo podem ser consideradas “servigos” prestados ao particular, mas
sim medidas administrativas, entendidas estas como providéncias as quais o
particular é sujeitado quando constatadas infrag8es de transito.

Cito o Codigo de Transito Brasileiro (CTB):

Art. 161. Constitui infracdo de transito a inobservancia de qualquer preceito deste
Cadigo ou da legislagdo complementar, e o infrator sujeita-se as penalidades e as
medidas administrativas indicadas em cada artigo deste Capitulo e as punigbes
previstas no Capitulo XIX deste Cédigo.

[.-]

Art. 269. A autoridade de transito ou seus agentes, na esfera das competéncias
estabelecidas neste Codigo e dentro de sua circunscricdo, devera adotar as
seguintes medidas administrativas:

| - retencédo do veiculo;

Il - remog&o do veiculo;

Art. 271. O veiculo sera removido, nos casos previstos neste Codigo, para o depoésito
fixado pelo 6rgdo ou entidade competente, com circunscrigdo sobre a via.

§ 1° A restituicdo do veiculo removido s6 ocorrera mediante prévio pagamento de
multas, taxas e despesas com remocao e estada, além de outros encargos previstos
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na legislagdo especifica.

A sujeicéo do particular a atuagédo da policia administrativa que limita a liberdade do
particular, e é cobrada de modo compulsério sem que o particular escolha pela
possibilidade ou liberdade de utilizacéo da atividade importa no exercicio de poder
de policia, que pode ser objeto de taxa:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Nesse sentido, ensina Theodoro Nascimento (Tratado de Direito Tributario brasileiro.
Rio de Janeiro: Forense, 1977, v. 7, p. 120):

[...] taxa tem como fato gerador o poder de policia, ndo ha que se falar de ‘utilizagao’
ou de ‘possibilidade de utilizagdo’ de servigo pelo particular; mas de sujeigdo deste a
fiscalizagdo do poder publico, que cobra a taxa para manter os instrumentos
necessarios a que essa fiscalizagdo se consume [...]

O servico de remocédo e estada eventualmente prestado por particulares no apoio as
atividades policiais é servi¢o prestado ao Estado, e ndo ao particular, que apenas esta
sujeito a atividade administrativa do ente estatal, na sua atuagéo repressiva as infracdes.
Desnatura-se por completo qualquer prego publico como remuneragéo da atividade
de remocéo e guarda dos veiculos. A atividade em questdo é passivel de cobranca
de taxa a ser paga pelo administrado, na forma do art. 271, §4°, do CTB. Para
esclarecer, cito o dispositivo:

§ 4° Os servigos de remogao, deposito e guarda de veiculo poderéo ser realizados por
6rgdo publico, diretamente, ou por particular contratado por licitagdo publica, sendo o
proprietario do veiculo o responsavel pelo pagamento dos custos desses servigos.

A lei é clara em dizer que o administrado pagard os custos dos servigos, e ndo o
preco publico. O dispositivo ndo disciplina nem a cobranca de tarifa, nem a
concessao, sendo claro que a Administracdo pode executar de modo indireto os
servicos, ou seja, por meio de contratacdo da prestagédo de servicos ou, se cabivel a
concesséo, essa sera exclusivamente na modalidade administrativa.

A conclusédo do estudo da FIPE (13.115.675-8), de 2014, também caminhou no
sentido da possibilidade da PPP:

[...] um modelo de negécio baseado em uma Parceria Publico-Privada (PPP) para aprimorar
o recolhimento, a guarda e a restituicéo de veiculos recolhidos pelo Estado por meio de um
contrato com o Estado (Poder Concedente), o parceiro privado (Patio ou Concessionaria)
passa entéo a assumir este conjunto de tarefas, hoje executado pelo Estado.

Além disso, as discussdes que deram origem a Lei Estadual 18.666/15, que
disciplinou a concessdo dessas atividades do DETRAN/PR, foram instruidas por
relatério da Comissédo de Finangas, de relatoria do Deputado Tiago Amaral, que
declarou que a lei em questao teria por finalidade “terceirizar os servigos de remocéo
e guarda de veiculos, sendo os mesmos remunerados por taxas cobradas dos
administrados”.

A Lei Estadual 19.811/19, que criou o Programa Parcerias Parana, por sua vez,
incluiu o0 §4° ao art. 5° da Lei Estadual 17.046/12, que dispbe sobre normas para a
licitagdo e contratacdo de Parcerias Publico-Privadas, e, no seu inciso Il, fez constar:
Art. 5°. Ressalvadas as disposi¢oes contidas no § 4° do art. 2° e no inciso IV do art.
4° desta Lei, podem ser objeto de parcerias publico-privadas, isolada ou
conjuntamente: [...]

§ 4°. Sera admitida, no ambito das PPPs, a transferéncia de atividades técnicas de
suporte ao poder de policia, assim consideradas, exemplificativamente:

[-]

Il - servigos de apoio técnico na gestéo do transito e no apoio ao controle de trafego,
na remocéo e guarda de veiculos;

Ou seja, o arcabougo legal aponta de modo coerente para a perspectiva da
concessdo administrativa das atividades de apoio relacionadas a remocéo e guarda
de veiculos apreendidos em fiscalizagdes do DETRAN/PR.

A referéncia a palavra “tarifa” no art. 2° da Lei Estadual 18.666/15 deve ser
interpretada de modo harménico com a legislacéo tributéria.

Desse modo, sendo compulséria a prestacéo, trata-se de tributo, conforme o art. 3°
do Cddigo Tributario Nacional (CTN), mesmo que a mencionada lei denomine a
cobranga como “tarifa”. Afinal, o art. 4° do CTN estabelece que o tributo sera assim
considerado pela sua natureza, sendo irrelevante a denominagao dada pela lei:

Art. 3° Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacéo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadagao.

A impossibilidade da fixacéo dos valores de tributos por decreto, conforme dispde o art.
150, |, da Constituicdo Federal, que conduziria & inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
Estadual 18.666/15, ndo é matéria a ser controlada nessa oportunidade, devendo o
Estado ser advertido quanto aos limites constitucionais ao poder de tributar.

Impassivel de concess@o comum e de cobranga de tarifa, verifica-se que a concessdo
ora em exame ndo pode prosseguir, nem o contrato dela decorrente.

Além disso, é irrelevante a inclusdo do inciso VIII, ao art. 1° da Lei Complementar
Estadual n°® 76/95, conforme aprovado pela Lei Complementar 230/20, j& que o rol
contido na mencionada lei se aplica as concessdes em sentido geral, cabendo o exame
a respeito da modalidade especifica aplicavel em cada caso, sendo que o objeto ora em
exame somente pode ser concedido por concessdo administrativa, na forma do art. 2°,
§2°, da Lei Estadual 17.046/12, idéntico ao dispositivo da Lei 11.079/04.

Ainda que o Estado do Parand pretendesse estabelecer, por lei estadual, a
possibilidade de concessdao comum para o servi¢o que tem a Administragdo como
usudria direta ou indireta, dispositivo com esse teor seria inconstitucional, por ofensa
ao art. 22, XXVII, que estabelece a competéncia legislativa privativa da Unido para a
matéria de licitagbes e contrata¢Bes, em linha com a interpretagdo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, na ADPF 282, cuja ementa estabelece:
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI
MUNICIPAL 1.327, DE 2007, E LEI MUNICIPAL 1.395, DE 2008, DO MUNICIPIO DE
ARIQUEMES/RO. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA PARA OBRAS DE
INFRAESTRUTURA E URBANISMO. 1. Criagdo de hipéteses de parcerias publico-
privadas para a execucdo de obra publica desvinculadas de qualquer servigo publico
ou social. Impossibilidade. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacado (art. 22, XXVII, da CF/88). Precedentes. 2.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecida e julgada
parcialmente procedente. (ADPF 282, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 15/05/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-05-2023
PUBLIC 31-05-2023)

Assim, a interpretacédo da legislagédo estadual conforme a Constituicdo Federal e a
legislacéo federal sobre concessdes e parcerias publico-privadas conduz a concluséo
de que a concesséo dos servicos de remogao e guarda em patios do DETRAN/PR
como atividade de apoio a fiscalizacédo é objeto que somente pode ser concedido por
concessao administrativa, j& que a Administracdo é usudria direta ou indireta do
servigo.

Atualmente, a receita das taxas relacionadas as atividades que sdo objeto da
concessao discutida nesse processo € destinada para os seguintes fundos e érgéos:
i) Fundo Estadual de Seguranca Publica-FUNESP/PR; ii) Departamento de Estradas
de Rodagem-DER/SEIL; e iii) Fundo de Equipamento Agropecuario - FEAP,
destinado a construgdo, pavimentacdo, readequagdo e conservagdo de estradas
rurais.

Assim, ainda que a Administragdo entendesse ser possivel a contraprestagéo por
tarifa pela atividade de remogdo e guarda nos patios, deveria, por dever de
publicidade, promover revogacéo explicita das taxas, com o adequado exame do
impacto financeiro dessa providéncia.

Nesses termos, deve ser determinado a autarquia que anule a licitagdo Concorréncia
02/2021 e o contrato dela decorrente, e recomendado que se abstenha de cobrar
prestacdes compulsérias dos administrados sem a observancia das limitagbes
constitucionais ao poder de tributar, considerando ainda que a cobranca pela
remocao e estada nos patios dos 6rgdos de fiscalizagcdo de transito é prestagdo
compulséria, cujo valor ndo pode ser estabelecido em decreto.

2.5. DA INDEVIDA AGLUTINACAO DO OBJETO

A representada sustenta que a diviséo dos 44 patios em dois lotes foi precedida de
“exaustiva analise” e “estudos aprofundados” realizados pelo BRDE. Ressalta que
ndo s6 o BRDE, na qualidade de estruturador técnico do projeto, mas também a
AGEPAR e a PGE, se debrugaram sobre o assunto. E isso, segundo a representada,
seria razdo suficiente para justificar a necessidade de aglutinacdo do objeto em
apenas dois lotes.

A alegacdo nao prospera.

Afinal, a propria PGE advertiu:

Um segundo ponto que merece destaque é a divisdio em dois lotes que foi
apresentada no EVTEA e néo foi objeto de justificativa que indique porque a escolha
por dois lotes é a que melhor atende o interesse publico e que permitird a prestagao
de um servico publico adequado. Assim, deve a Administragdo Publica justificar a
escolha dos lotes de forma a demonstrar a eficiéncia e a superioridade técnica desta
opcao de forma exaustiva. (protocolo 15.917.961-3, fls. 1.031-1.036)

A providéncia exigida pela PGE nédo foi atendida pela Administragdo, ja que nao
houve a justificativa de que a escolha por dois lotes é a que melhor atende o interesse
publico e que permitird a prestagdo de um servico publico adequado.

O BRDE tratou de modo insuficiente a Recomendacgéo de Auditoria 14/2017 e nao
enfocou a questdo da concentragdo dos patios em poucos lotes desde a perspectiva
da competitividade da licitacdo e do interesse publico. O enfoque do BRDE foi
exclusivamente voltado para simular situacdes que garantissem determinada taxa de
retorno do capital investido pelo particular.

E mesmo esse enfoque de andlise, a nosso ver, apresenta inconsisténcias.

Os problemas séo os seguintes:

1. A alegacdo de que os patios com 3 e 4 lotes foram agrupados conforme a
proximidade ndo condiz com as informag6es que detalham os municipios integrantes
de cada lote (fls. 336 do protocolo 17.372.899-9);

2. A tabela 22 do EVTEA, que apresenta a simulagdo da aglutinagdo em lotes,
apresenta linhas em branco, com a anotacéo de que néo seria possivel calcular a
taxa de retorno, sem qualquer justificativa (fls. 335 do protocolo 17.372.899-9);

3. Nao hé simulagcdo de numero maior de 4 lotes, nem demonstracdo de
inviabilidade econémica se os patios fossem licitados em mais lotes.

O BRDE adotou a premissa de que patios veiculares somente séo superavitarios a
partir de 1.000 apreensdes por ano (fls.405 do protocolo 17.372.899-9).
Considerando que existem 12 patios com mais de 1.000 apreensdes anuais (Sao
José dos Pinhais, Maringa, Londrina, Apucarana, Toledo, Francisco Beltrdo,
Colombo, Ponta Grosa, Cascavel, Paranavai, Pato Branco e Guarapuava), deveriam
ter sido simulados, pelo menos, cenarios a partir de 12 lotes, considerando os patios
superavitarios como critério para 0 agrupamento, por proximidade, de patios
deficitarios.

Assim, além de terem sido simulados apenas cenarios com 2, 3 ou 4 lotes, 0s
cenarios com 3 e 4 lotes ndo agruparam patios por proximidade geogréfica,
contrariando o alegado no texto do EVTEA.

Veja-se, a seguir, 0 mapa com a delimitacéio do cenario de 4 lotes:

P

o Frt S
f

ESTADO DO PARANA

REGIOES GEOGRAFICAS ™
[ ] Lote 1
| Lote 2
Lote 3

Lote 4
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Como é possivel ver, 0 agrupamento de patios do Lote 1 reuniu, em um mesmo objeto
contratual, patios com grande vantagem econdmica, como aqueles da regido
metropolitana de Curitiba e entorno, e o patio de Apucarana, que é o 4° maior patio
do rol de 44 pétios listados na concesséo.

A distancia entre Curitiba e Apucarana, 363 km, demonstra que o estudo ndo agrupou
0s patios por proximidade geogréafica.

Os patios do Lote 3, por sua vez, ndo estdo agrupados de modo continuo, havendo
grandes distancias entre os patios. Além disso, nenhum patio do Lote 3 da simulagéo
tem mais de 1.000 apreensdes, o que possivelmente gerou a inconsisténcia na
simulagdo, quanto a inviabilidade de serem obtidos resultados para esse lote,
circunstancia que néo elide a irregularidade, visto que a simulacéo feita desse modo
necessariamente resultaria em inviabilidade.

Afinal, a eleicdo dos patios que integraréo os lotes do estudo € atribuicdo da prépria
equipe de consultoria. Assim, ndo deve a equipe produzir simulagdes inconsistentes
a fim de dar consisténcia exclusivamente a simulagdo com o menor nimero de lotes.
Um exercicio sério de simulagBes deve buscar os melhores resultados em uma
composi¢do de maior quantidade de lotes, a fim de assegurar o cumprimento do
dispositivo legal do art. 23, §1°, da Lei 8.666/93:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagéo da competitividade sem perda da economia de escala.

Logo, mesmo que existam patios potencialmente deficitarios e patios superavitarios
ndo houve a demonstracdo detalhada de que configuragdes com maior nimero de
lotes sejam invidveis. A andlise do BRDE n&o é clara, nem exaustiva, e ha incerteza
quanto aos critérios para 0s agrupamentos.

Desse modo, a escolha de aglutinagdo do objeto em apenas dois lotes limita,
potencialmente, a participacdo de pequenas e médias empresas no certame, e
repercute na reducéo da competitividade.

O ente concedente tem o dever de realizar andlise critica a respeito das conclusées
apontadas pelo BRDE, o que também, aparentemente, ndo foi realizado. E ilegal
atribuir a instituicdo contratada a responsabilidade pela conclusdo a respeito do
modelo de subdiviséo em lotes, ja que esta decisdo, privativa do ente estatal, é de
responsabilidade da pessoa do administrador, sendo certo que os estudos de
modelagem desenvolvidos pelo BRDE servem como parte da fundamentagdo, mas
ndo suprem a motivagao e a decisdo do administrador.

Assim, é irregular a adocéo da divisdo em apenas dois lotes na concesséo ora em
andlise, diante da falta de motivacéo propria redigida pelo ente estatal, que poderia
ser expressa na forma de andlise critica do EVTEA, conforme art. 67, §1°, da Lei
Estadual 20.656/21:

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragao de concordancia com fundamentos de decisdes, que, neste caso, seréo
partes integrantes do ato.

Reafirmo, portanto, que o ente estatal deve manifestar, no minimo, explicita, clara e
congruente concordancia com o estudo que fundamenta a subdivisdo em dois lotes,
formalidade que néo foi atendida.

Acerca da justificativa técnica em licitagfes, esta Corte assim ja se manifestou:
Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Francisco Alves. Pregdo
Presencial n.° 40/2017. Aquisi¢do de pé carregadeira. Exigéncia de motor da mesma
marca do fabricante. Inexisténcia de justificativa técnica idénea. Procedéncia e multa.
(..)

Veja-se que, a principio, a justificativa apresentada ndo se baseia em motivos
técnicos idoneos. Quando se exige justificativa técnica idonea quer-se referir aquela
necessdria, adequada, suficiente e apta a satisfagdo da necessidade publica que
determinou a deflagracéo do procedimento licitatério. No caso dos autos, ndo se tem
presente tal justificativa, eis que os argumentos apresentados pelos interessados
para tanto ndo se prestam (Ac6rddo n°. 3455/21-TP, Autos 345247/18, Relator
Conselheiro Durval Amaral).

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo eletrénico. Aquisicdo de pa
carregadeira de rodas. Exigéncia sem justificativa técnica. Procedéncia.
Recomendagcéo. (...) cabia ao Municipio justificar a exigéncia de caracteristica tdo
especifica, apresentando estudo comparativo entre o equipamento que pretendia
adquirir e os similares e justificar porque necessitava exatamente daquele tipo de
equipamento, ndo sendo aceitaveis as afirmagfes vagas apresentadas sobre
economia de combustivel e equipamentos modernos, ja que a justificativa deve ser
técnica (Acérdao n°. 271/23-TP, Autos 190600/22, Relator Conselheiro Ivan Bonilha).
Por essas razdes, afasto as alegag¢des do representado de que o estudo do BRDE
seria suficiente para demonstrar a legalidade e necessidade de aglutinagédo dos 44
patios em apenas dois lotes. Diante do insuficiente estudo de viabilidade, a licitagéo
encontra-se viciada com defeito insanavel, sendo necessaria a reformulacdo das
conclusdes da viabilidade econdmica.

Nesses termos, deve ser determinado a autarquia que anule a licitagdo Concorréncia
02/2021 e eventual contrato dela decorrente.

2.6. DO RISCO PARA A ADMINSTRAGCAO PUBLICA

O Conselho do Programa de Parcerias do Parana, conforme ata de sua primeira
reunido ordinaria, inclui como projeto prioritario para o Governo, o assunto “Patios
Veiculares (Concessdo Comum)”.

Na ata da 62 Reunido Ordinaria do CPAR, se instituiu a modelagem juridica da
concessdo, com a determinagdo de que o risco da demanda seria integralmente

atribuido ao concessionario, conforme trecho colacionado abaixo:
b) Modelagem Juridica:

- A licitagao sera na modalidade de concorréncia, conforme inciso Il, do art. 2°
da Lei Federal n® 8.987/1995 e art. 2° da Lei Complementar n® 76/1995;

- O critério de julgamento sera o de menor valor da tarifa do servigo, com o
intuito de lecionar a prop mais vant . conforme autoriza o art. 16,
inciso |, da Lei Complementar n® 76/1995 e art. 15, inciso | da Lei Federal n®
8.987/1995;

- O prazo da concessao sera de 20 (vinte) anos em conformidade com a Lei
Complementar Estadual n® 76/1995 e Decreto n® 6. 682/2017;

- O risco de demanda € integralmente atribuido ao concessionario;

- Sera realizado Consulta e Audiéncia Publica para divulgag@io dos estudos e
instrumentos convocatérios, com o Intuito de dar ampla publicidade e
transparéncia ac processo, ressaltande gque, ndoc havendo alteragdes
substanciais nestas fases, desde ja, fica aprovada a fase licitatoria;

- Eventuais controvérsias que surjam no decorrer do prazo contratual serfio
dirimidas no Foro Central da Comarca da Regifio Metropolitana de Curitiba;

- O projeto fica condicionado ao parecer de legalidade e constitucionalidade da
Procuradoria-Geral do Estado.
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Posteriormente em janeiro de 2022, o Conselho emite a Resolugéo n. 12, alterando
a determinagéo anterior, autorizando o compartilhamento do risco da demanda, bem
como a utilizagdo da taxa interna de retorno (TIR) sem alavancagem para
comparagdo com a taxa de minima atratividade (WACC).

Ocorre que, o estudo do BRDE foi elaborado inteiramente a partir da premissa do
NAO COMPARTILHAMENTO de risco, conforme se infere abaixo:

Na opinido da equipe do BRDE, a Concessdo Comum traz os maiores beneficios a

Administragdo Pablica, pois transferem ao particular todo o custo e risco da operagao. Tedavia, é
possivel inferir que a adogio da Concessao Comum como solugdo demandara o reajuste tarifario
ou criagdo de novas tarifas. Essa assertiva se sustenta na realizag8o das visitas de benchmarking
que demonstram a defasagem das tarifas praticadas pelo DETRAN/PR quando comparadas com
outros entes publicos que, recentemente, adotaram solugdes de desestatizacao dos mesmos servigos

A fase de estruturagdo, que serd iniciada apds o aceite do presente estudo, projetara de forma apurada

Assim, a premissa do estudo de viabilidade, de que o risco seria inteiramente do
particular, foi modificada depois da conclusédo dos estudos, sem que tenham sido
novamente revistos.

O compartilhamento de risco modifica substancialmente o modelo econémico. Além
disso, as razdes que motivaram o compartilhamento de risco resultam do fato de que
quem controla a demanda para o concessionario é o préprio Poder Concedente, uma
vez gque 0 concessionario somente presta o servigo se e quando o Poder Concedente
realizar operagdes policiais.

Assim, o compartilhamento de risco, segundo o exame feito pela Administragao, seria
necessario a fim de equilibrar e assegurar a manutencéo de parametros minimos de
demanda.

Pois bem, essa conclusdo apenas confirma que o servico ndo é prestado ao
administrado, e sim a Administragdo Publica, afinal, a demanda por pétios e por
remogdes s6 ocorre quando a Administracdo Publica solicita a prestagdo desses
servigos em fungdo de sua fiscalizacéo.

Assim, a licitagdo foi realizada sem a instrucéo dos estudos adequados ao modelo
efetivamente adotado, uma vez que o EVTEA foi elaborado sob o cenério de risco
integral do particular, ao passo que a licitagdo foi aberta com a adogédo do
compartilhamento de riscos.

O caréter insanavel dessa irregularidade, que vicia a concessdo desde o seu
instrumento convocatério, afronta o principio constitucional basilar que norteia toda
atividade administrativa, a supremacia do interesse publico.

Nesses termos, deve ser determinado a autarquia que anule a licitagdo Concorréncia
02/2021 e o contrato dela decorrente.

2.7. DA RESTRICAO DA ATUAGCAO DO BRDE NA EVENTUAL EXECUGCAO DA
CONCESSAO

A PGE exarou parecer favoravel ao convénio com o BRDE para a modelagem da
concessao ora em exame em razao de ndo existir previsdo de repasse de recursos
financeiros a instituicéo.

Contudo, é conhecido que a Clausula Terceira do Acordo de Cooperagdo Técnica
firmado entre o BRDE e o Estado do Parana (fls. 42 do protocolo 15.994.583-9), no
ambito do qual foi desenvolvido o plano de trabalho para a modelagem da concesséo
sob exame, prevé que:

CLAUSULA TERCEIRA — DA CONCESSAO DE CREDITO PELO BRDE

3.1. A cooperagéo do BRDE na andlise de financiabilidade do Projeto e a viabilidade
do empreendimento ndo garantird a concessdo de apoio financeiro aos parceiros
privados apoés a celebragdo do Contrato de Concessao ou Parceria Publico-Privada.
3.2. Eventuais concessdes de créditos pelo BRDE dependerdo da verificacdo da
situagdo cadastral do parceiro privado, da disponibilidade de recursos especificos e
da suficiéncia de garantias em cada caso.

Pois bem, ao contrario do que a clausula disciplina, no sentido de que o BRDE impde
condicGes para financiar os projetos por ela modelados, a realidade é que o
ordenamento juridico disciplina o oposto: o BRDE deve ser proibido de financiar os
projetos.

E o0 que se extrai do art. 9° da Lei 8.666/93:

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragéo do projeto
béasico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Desse modo, deve ser expedida DETERMINAGCAO ao DETRAN/PR a fim de que ndo
admita a participagdo direta ou indireta do BRDE na execugdo do objeto da
concessao, dando ciéncia aos particulares e ao BRDE a respeito dessa proibicéo.
2.8 DAS IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

2.8.1 Da representacédo 730060/22

O CONSORCIO PARANA SEGURO suscitou a inabilitagdo da concorrente
CARVALHO ENGENHARIA E GESTAO LTDA, em razdo do descumprimento da
clausula 18.15.1 do edital de licitagdo. Essa clausula afirma que a validade da apdlice
de seguro-garantia deve abranger a data de recebimento dos envelopes e, de modo
complementar, o modelo n° 5 do anexo VII do edital dispde que a vigéncia deve ter
inicio um dia antes da data de recebimento dos envelopes.

Entendo que a falha ndo seria suficiente para impedir a participa¢do da empresa no
certame, por se tratar de vicio sanavel, conforme dispde o edital:

18.21. Caso seja identificado vicio sanavel na GARANTIA DA PROPOSTA, a
COMISSAO ESPECIAL DE LICITA(;AO podera solicitar, a PROPONENTE, a
realizacéo de ajuste na GARANTIA DA PROPOSTA, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacgdo que deveria constar originariamente nos documentos
apresentados pela PROPONENTE, nos termos do subitem 15.17 deste EDITAL

Em sede de andlise prévia[l], foram constatadas inconsisténcias na garantia
apresentada pela CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA, em especial a
irregularidade apontada pela Representante, com relagdo a data da apdlice, que
deveria ter validade do dia 08/08/2022 a 04/02/2023, e foi apresentada pelo prazo de
09/08/2022 a 05/02/2023 (p. 7424, protocolo 15.917.961-3).

Diante da impropriedade, o Detran diligenciou a corre¢édo do instrumento, o que
ocorreu, conforme evidencia a apdlice acostada as fls. 8501 do protocolo 15.917.961-
3, emitida em 23.08.2023.

A corregdo seguiu a regra da clausula 21.2.2, que permite a complementacéo de
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insuficiéncias no curso da licitagdo:

21.2.2.  Adotar critérios de saneamento de falhas de carater formal e
complementacdo de insuficiéncias no curso da LICITACAO, vedada a incluséo
posterior de documento que deveria constar originariamente nos ENVELOPES
apresentados pelas PROPONENTES;

Portanto, considerando que houve a apresentacéo do documento, porém, com falha
sanavel, o Detran permitiu a adequacgéo da data do instrumento de garantia, conforme
permite o edital, o que foi atendido pela participante.

Ressaltamos, entretanto, que a Ata de Andlise do Envelope 1 - Garantia da
Proposta[2] de fato deixa dividas acerca da regularizagdo do instrumento, pois ndo
detalha como as impropriedades foram sanadas, indicando no procedimento
licitatério a localizagéo dos documentos e suas respectivas corregoes.

Quanto a alegacéo de que a empresa em questéo estaria impedida de licitar, entendo
que, em andlise aprofundada dos fatos, também ndo procedem as alegacgdes da
Representante.

O edital traz nas clausulas 14.9 e seguintes as hipoteses de impedimento de
participacdo no certame, dentre elas, as empresas suspensas de contratar com
Administragdo Publica Estadual:

14.9. N&o poderéo participar da LICITACAO, pessoas juridicas, isoladamente ou em
CONSORCIO, bem como os seus socios, de acordo com os termos deste EDITAL:
14.9.1. Declaradas inidéneas por 6rgéo ou entidade da administracdo publica direta
ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal;

14.9.2. Impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica direta ou
indireta, nos niveis federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal;

14.9.3. Suspensas do direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica
Estadual, nos termos do artigo 150, inciso lll, da Lei n° 15.608/2007 c/c o artigo 87,
inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93, desde que a penalidade esteja em vigor;
Conforme se infere do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF, do site do governo comprasnet, a CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO
LTDA esta suspensa temporariamente do direito de licitar pela Superintendéncia da
Regional da Policia Rodoviaria Federal.

<, SICAF

Consultar Restrigho Contratar Administracio Publica

Detalhar

03318.652/0001 67  CARVALHO ENGENHARIA & GESTAD LTDA  GRUPO CARVALHO

ldones  Credencisdo
Ocorrincias

Tipo Ocorréncia [ —— AmbitoiAbrangéncia ds Sangio  Prazo  Dataimicial Data final

https://www3.comprasnet.gov.br/sicafweb/public/pages/consultas/consultarRestricao
ContratarAdministracaoPublica.jsf

Destarte, como se trata de suspensdo temporaria, em ente diverso que a
Administracdo Publica Estadual, ndo ha o que se falar em impedimento de
participacéo.

Esta Corte de Contas pacificou o entendimento de que a suspensdo temporaria de
participacéo em licitacdo e impedimento de contratar com a administracéo, é restrita
ao ambito do 6rgdo ou entidade estatal sancionadora:

“EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE ESTABELECIDA PELO ART. 87, lil
DA LElI N° 8.666/1993. A LEGISLACAO DO ESTADO DO PARANA, QUE
DISCIPLINA A MATERIA, PRECONIZA A RESTRICAO DOS EFEITOS. TENDENCIA
DE CONSOLIDACAO DA INTERPRETACAO RESTRITIVA DOS EFEITOS DA
PENALIDADE NO AMBITO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. EXTENSAO
DOS EFEITOS DA PENALIDADE SOMENTE AO ORGAO OU ENTIDADE ESTATAL
SANCIONADORA. Assim, me parece aderente aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade considerar que a suspensdo de licitar ou de contratar com a
Administracdo tenha os seus efeitos restritos aquele ente que a impds e ndo a
Administracdo Publica em seu sentido amplo, nos exatos termos do art. 6°, XI da Lei
n°® 8.666/93, mostrando-se bastante para sancionar o licitante contratado, pois as
consequéncias de tal conduta estariam restritas ao dmbito do 6rgdo sancionador.”
(Consulta n. 445040/19 — Cons. Rel. Fabio de Souza Camargo —j. 17.12.2020)
Portanto, ndo houve ilegalidade por parte da Representada em permitir a participagao
da empresa CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA no certame, eis que néo
estava impedida de licitar com o Detran.

Por fim, as empresas REMOVCAR e VIAS PARANA apresentaram documentos em
lingua estrangeira, o que € contrario as exigéncias do edital.

Todos os documentos devem ser apresentados em portugués, ou em tradugédo
juramentada. Entretanto, os documentos apresentados pelas licitantes ndo integram
pecas necessarias para a habilitacdo ou para o exame da qualificacdo, razédo pela
qual ndo ha impropriedade quanto ao ato.

2.8.2 Darepresentacédo 61658-2/21

A PAVISERVICE aponta as seguintes irregularidades: i) Falta de resposta ao
questionamento sobre a possibilidade de remuneragéo do servigo por km rodado para
remocgdes acima de 50km de distancia do pétio e sobre a possibilidade de divulgagao
da planilha utilizada para laboragéo dos estudos e precificacéo; ii) Falta de resposta
ao questionamento sobre a necessidade de exigéncia de atestado comprovando que
a proponente adotou estratégias sanitarias e ambientais; iii) Falta de resposta ao
questionamento sobre a possibilidade de divulgacdo do saldo remanescente de
leildo, realizagdo das consultas necessarias para cobranga pela concessionaria e
exigéncia de apresentacéo de atestado e/ou declaracédo de que ja realizou cobranca
de débitos relacionados a veiculos.

A Lei Federal n.° 9.784/99, artigo 31, 82°4, e a Lei Estadual n.20.656/21, artigo 44,
§2°, impdem o dever de a Administragdo responder os questionamentos
apresentados em audiéncia publica

Diante disso e considerando que os questionamentos ndo foram respondidos,
corroboro com o entendimento da unidade técnica para julgar procedente esse ponto,
para recomendar ao DETRAN/PR que na realizagéo das licitagbes atente para o
dever de responder os questionamentos formulados, conforme impdem a Lei Federal
n.° 9.784/99, artigo 31, §2°, e a Lei Estadual n.° 20.656/21, artigo. 44, §2°, alertando
para o fato de que tais respostas ndo devem ser meramente formais, mas
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fundamentadas e devem enfrentar o mérito do que foi perguntado ou sugerido.
Sobre a possibilidade de remuneragdo do servigo por km rodado, para remogoes
acima 50km, tendo em conta que o DETRAN/PR explicou suficientemente as razdes
técnicas que levaram a adogdo do modelo constante no edital, as quais estéo
presentes no EVTEA da concesséo, ndo acolho a representagéo nesse ponto.
Sobre a planilha utilizada como base para a elaboragdo dos estudos e precificagéo,
o DETRAN/PR alegou que néo divulgou a planilha de célculos para evitar que os
licitantes precifiguem as suas propostas de forma a orbitar o orgcamento estipulado
pela Administragéo, mitigando-se, assim, o risco de propostas baseadas nos céalculos
realizados, os quais nédo séo vinculantes.

Realmente tais informagbes s@o essenciais para a estimativa de receita e despesa,
sendo, consequentemente, importante para a elaboragéo do plano de negécio dos
interessados.

Por esse motivo que a Lei n.° 8.666/93 previa o seguinte:

Artigo 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagéo ou para um conjunto de
licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto
no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado,
obrigatoriamente, ¢ om um a audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para
a publicacéo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
de sua realizagéo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a
qual terdo acesso e direito a todas a s informagdes pertinente s e a se manifestar
todos os interessados.

Diante disso, novamente corroboro com o entendimento da unidade técnica para
recomendar ao DETRAN/PR que nas audiéncias publicas que precedem as
concessdes de servicos publicos, publique, inclusive no site da concessdo, as
informag6es técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes dos
estudos de viabilidade, disponibilizando ao publico documentos que permitam
identificar claramente as metodologias, premissas e estimativas aferidas, calculadas
e utilizadas na elaboragéo do edital de concessao, inclusive a planilha de modelagem
econdmica da concessao.

A Representante solicita que seja incluido na documentagéo de habilitagéo “atestado
que comprove que a empresa proponente adotou estratégias sanitarias e ambientais”
e mais informagdes relacionadas ao saldo remanescente de leildo na minuta do
edital, bem como, a possibilidade de realizagdo das consultas necessarias para
cobrancga pela concessionaria.

Sobre esse ponto, a legislagdo ambiental ndo dispde de “atestado de que a empresa
proponente adotou estratégias sanitarias e ambientais”, bem como, inexiste norma
licitatéria que o mencione ou obrigue sua exigéncia em licitagdes.

Além disso, a Inspetoria fiscalizadora concluiu que a inclusdo do item 21 na minuta
do contrato supre as questdes atinentes a preocupagdo com a matéria ambiental sem
causar possiveis restricdes a participacdo de licitantes.

2.8.3 Darepresentagéo 372296/22

O recorrente se insurge sobre a falta de referéncia com relacdo ao valor total da
licitagdo e sobre a inexisténcia de tabela de precos como referéncia. Quanto a esses
pontos de precificacéo, ja abordei no tépico acima.

Além disso, alega a falta de exigéncia de capital social minimo para cobrir eventuais
danos decorrentes da prépria atividade de terceirizacéo e nédo exigéncia de atestados
e a inexisténcia de metodologia de testagem de motocicletas e veiculos leves e
pesado.

Por fim, suposta inexatidao do Edital quanto ao recolhimento tributario incidente sobre
a prestacdo dos servigos impediria o correto dimensionamento das propostas por
parte dos licitantes.

Nada obstante a relevancia da matéria, é certo que cabe ao préprio Poder
Concedente avaliar quais mecanismos devem ser incluidos no instrumento
convocatdrio a fim de trazer maior seguranga a execugao contratual.

Na hipétese em comento, conforme pode ser extraido dos esclarecimentos prestados
pelo DETRAN/PR e do préprio Edital de Concorréncia n.° 02/2022 DETRAN/PR,
optou-se por impor ao adjudicatario a constituicio de Sociedade de Propoésito
Especifico — SPE e a formalizagdo de compromisso de subscrigdo de capital social,
com montante minimo a ser integralizado, assim como a necessidade de se
integralizar 10% do capital, conforme compromisso, no momento da assinatura do
contrato.

Tais instrumentos, aliados a outros prescritos na contratagdo, a exemplo da garantia
para a proposta, da garantia para a execugao contratual e dos seguros exigidos na
minuta do contrato, sdo instrumentos usualmente utilizados pela Administragio
Publica a fim de conferir razoavel grau de seguranca a adequada execucéo do objeto
concedido.

2.9 DA LITIGANCIA DE MA FE

O Diretor-Geral do DETRAN/PR Wagner Mesquita de Oliveira, embora ndo
exercesse essa funcdo quando da Recomendacgdo de Auditoria n. 14/2017 da 22
Inspetoria de Controle Externo, enderecada ao ex-Diretor-Geral Marcos Elias Traad
da Silva, foi cientificado das adverténcias do TCE/PR nela contidas, ja que constam
da abertura do protocolo 15.917.961-3, em cujo caderno processual tramitou a
integra do edital de Concorréncia 02/2022, sob a condugéo do atual gestor.

A respeito do Relatério de Fiscalizacdo n. 14/2021 da 5% Inspetoria de Controle
Externo, o Diretor-Geral do DETRAN/PR agiu de modo a inibir a continuidade da
atuacdo fiscalizatéria da corte ao declarar que todas as determinacdes e
recomendagOes exaradas pela unidade técnica seriam atendidas (Oficio n°. 009/2021
— AT/COOAD/DAF/DG).

Foi expressamente sob o compromisso do gestor publico que o Tribunal Pleno da
Corte de Contas homologou as recomendagdes sem instaurar incidentes passiveis
de aplicacdo de sancdes. Entretanto, desafiando a fé publica de suas proprias
declaragdes, o Diretor-Geral do DETRAN manteve ndo sanadas as irregularidades.
O comportamento do gestor e da autarquia obstou o eficiente controle dos atos
administrativos, afinal, as irregularidades sé retornaram a apreciagdo do TCE/PR
apds a constatacao de oficio por este relator durante o exame de representacdes de
iniciativa externa.

Além disso, a Administracdo, em suas diversas manifesta¢cdes nos autos, suscitou o
perigo da demora que residiria na precariedade dos atuais patios da Administragéo,
alegando que a concessao ora em comento estaria em estreita ligacdo com a solugéo
célere e eficiente deste problema.

Contudo, examinando detidamente os fatos, ficou patente que a solucdo dos atuais
patios ndo estad nem sequer incluida no objeto da concesséao, em razédo de decisbes
ndo justificadas tomadas pela Administracdo, revelando o descaso da propria
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autarquia com o problema, circunstancia que é motivo, inclusive, para a instauragéo
de Tomada de Contas Extraordinaria.

Ocorre que a atuagdo da concessionaria nos autos revelou a apresentagdo de
premissas inveridicas com o intuito de induzir esta corte a deliberar em favor da
Administracéo.

Nao é demais lembrar que a Administragao, além de néo ter direito ao apelo retérico
para defender as suas posigdes, que devem ser demonstradas de forma clara e
objetiva, consistente com informagdes técnicas, sérias e profissionalmente
produzidas, muito menos tem o direito de se defender por meio da mentira ou de
promessas.

Assim, se o DETRAN/PR possui um plano consistente para promover o esvaziamento
dos atuais patios e tornar realidade o propésito de recuperar os iméveis em favor da
Administracdo publica, deveria té-lo demonstrado.

A mera argumentacao de que a concessao ora em tela contribui para esse objetivo,
sem que tenha apresentado qualquer demonstracdo objetiva de atos e planos
coerentes com esse raciocinio revela abusividade e comportamento de ma-fé.
Assim, a conduta do gestor foi temeraria e resultou no descumprimento de
recomendacdes e determinacdes e na manutencdo sem solugdo de achados
apontados pela fiscalizagao.

Assim, aplico ao Diretor-Geral do DETRAN-PR a multa do art. 87, IV, h, da Lei
Organica, em razao da litigancia de ma-fé.

3. DO VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Vencido)

Em face do exposto, VOTO, pela PROCEDENCIA PARCIAL das representacdes,
para que:

a) Seja aplicada ao gestor WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA a multa do art. 87,
IV, g, no décuplo do seu valor, na forma do art. 87, §2°-A, da Lei Organica, nos termos
do tépico 2.1 da fundamentagéo.

b) Sejainstaurada Tomada de Contas Extraordinaria em face do DETRAN/PR e do
seu atual gestor, Wagner Mesquita de Oliveira, da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica (SESP), e do seu gestor Hudson Le6ncio Teixeira, e do
Departamento de Estradas de Rodagem (DER/PR), e do seu gestor Fernando Furiatti
Sabdia, considerando a informag&o a respeito da existéncia dos seguintes patios dos
orgdos estaduais: DETRAN/PR (35 patios), Policia Militar (220 patios), Policia Civil
(230 patios), Policia Militar Rodoviaria (53 patios) e DER/PR (4 patios), conforme a
tabela de fls. 149 do protocolo 13.115.675-8, a fim de apreciar o dano ao erario
decorrente do subaproveitamento de iméveis com elevado valor bem como os atos
lesivos aos interesses difusos, em razdo do descumprimento da Lei Estadual
20.209/20, com vistas a remeter os resultados dessa fiscalizagdo ao Ministério
Publico Estadual, a quem compete a propositura de acéo propria para a reparagao
dos danos a interesses difusos, nos termos da fundamentagéo do item 2.2.

c) Seja aplicada ao Diretor-Geral do DETRAN/PR da multa do art. 87, IV, g, da Lei
Organica, nos termos da fundamentagéo do item 2.3.

d) Considerando o desvio de finalidade constatado, a ilegalidade da instrucéo e a
auséncia da demonstracao do interesse publico no certame, vicios insanaveis, uma
vez que a incluséo dos patios atuais no escopo do modelo econdmico da concesséo,
providéncia que seria capaz de regularizar o apontamento, resulta em reformulagao
total da concessdo, a demandar a abertura de nova concorréncia, seja expedida
DETERMINAGAO & autarquia para que ANULE A LICITAGAO E O CONTRATO
DELA DECORRENTE, e a recomendacdo de que eventual nova concesséo seja
precedida do saneamento de todos os achados e impropriedades apontadas pelas
unidades técnicas do TCE/PR e incorpore a solugdo com relagéo aos atuais patios,
nos termos da fundamentacdo do item 2.3, 2.4, 2.5, 2.6

e) Seja expedida RECOMENDAGAOQ para que a autarquia se abstenha de cobrar
prestacdes compulsérias dos administrados sem a observancia das limitagoes
constitucionais ao poder de tributar, considerando ainda que a cobranga pela
remocdo e estada nos patios dos 6rgdos de fiscalizacdo de transito é prestacdo
compulséria, cujo valor ndo pode ser estabelecido em decreto, nos termos da
fundamentacgéo de item 2.4.

f) Sejaexpedida RECOMENDAGCAO a autarquia para que, na realizacéo de futuras
licitacdes, atente para o dever de responder os questionamentos formulados,
conforme impdem a Lei Federal n.° 9.784/99, artigo 31, §2° e a Le Estadual n.°
20.656/21, artigo 44, §2°, alertando para o fato de que tais respostas ndo devem ser
meramente formais, mas fundamentadas e enfrentarem o mérito do que foi
perguntado ou sugerido.

g) Seja expedida DETERMINAGCAO ao DETRAN/PR a fim de que ndo admita a
participacéo direta ou indireta do BRDE na execugé&o do objeto da concessao, dando
ciéncia aos particulares e ao BRDE a respeito dessa proibicao.

h) Seja expedida DETERMINACAO ao DETRAN/PR para que nas audiéncias
publicas que precedem as concessdes de servigos publicos, publique, inclusive no
site da concessédo, as informagGes técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e
juridicas constantes dos estudos de viabilidade, disponibilizando ao publico
documentos que permitam identificar claramente as metodologias, premissas e
estimativas aferidas, calculadas e utilizadas na elaboracdo do edital de concesséo,
inclusive a planilha de modelagem econémica da concesséo, conforme explicado no
item 2 desta manifestacéo;

i)  Seja aplicada ao gestor WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA a multa do art. 87,
IV, h, da Lei Organica, em razéo da litigancia de ma-fé

4. RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (Relator designado)
Os presentes autos, e seus anexos (Processo sob n® 73006-0/22, Processo n° 33205-
7122, Processo n° 37229-6/22), tratam de Representacdes da Lei n°® 8.666/93, todas
promovidas em face do Edital de Concorréncia n°® 02/2022, do Departamento de
Transito do Estado do Parana (DETRAN-PR), cujo objeto é a concessao “(...) a
selecdo das PROPOSTAS mais vantajosas destinadas & delegagdo, por meio de
CONCESSAO, para a prestacéo de servigos pulblicos de implantagéo, operagéo,
manutencdo e gestdo dos PATIOS VEICULARES INTEGRADOS no ambito do
ESTADO DO PARANA, em cada um dos LOTES, nos termos, no prazo e nas
condicOes estabelecidas neste EDITAL e seus ANEXOS, bem como na legislagéo
aplicavel.”.

O apensamento dos autos decorreu em razéo do entendimento do Relator dos autos
da existéncia de conexdo entre seus objetos.

Conforme Ac6rddo n°® 1753/22-STP (peca 46), houve homologacgéo, pelo Tribunal
Pleno, na sesséo datada de 01/09/2022, de medida cautelar proferida nos autos n°®
332057/22, que suspendeu o certame licitatério do DETRAN-PR, medida, essa,
posteriormente revogada em razédo da exclusdo das impropriedades que legitimaram
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seu deferimento, conforme se verifica no Acérddao n® 2527/22-STP (peca 06, dos
autos n° 54195-0/22 — apenso a este), nos termos que abaixo reproduzo.
“Considerando que ambos os lotes do certame licitatério obtiveram 4 propostas,
perfazendo um total de 5 proponentes que regularmente conseguiram formular
propostas viaveis, atendendo os requisitos editalicios, verifica-se que ndo houve
restricdo a competitividade do certame, o que revela que a auséncia de planilha de
custos ndo inviabilizou que possiveis interessados participassem do certame.
Ademais, analisando as imagens anexadas ao presente Recurso, nota-se a urgéncia
de manutencéo e gestdo que os patios veiculares integrados no ambito do estado do
Parana necessitam. Assim, como os fundamento para a concessdo da medida
cautelar foram superados, sua revogacgado é medida que se impde.”.

Ap6s a revogacgado da medida cautelar, o Douto Relator, por intermédio do Despacho
n° 49/22 (peca 64), houve encaminhamento dos autos a 52 Inspetoria de Controle
Externo (5% ICE) e ao Ministério Publico de Contas (MPC) para emissdo de
manifestagcdes sobre o mérito das Representacdes.

A 52 ICE, em sua Instrucdo n° 1/23, assim opinou: “Preliminarmente, ratifica-se o
posicionamento contido na Instrugdo n.° 7/22 — 52 ICE. No mérito, opina-se: (i) pela
total improcedéncia da Representacéo proposta por EDMILSON PEREIRA LIMA; (ii)
pela procedéncia parcial da Representagdo proposta pela empresa PAVISERVICE
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. em razéo da impropriedade contida na Clausula
14.4. do Edital de Concorréncia n.° 02/2022 DETRAN/PR, determinando-se a referida
Autarquia que, nas licitagBes futuras, quando o objeto estiver dividido em lotes,
disponha que a comprovacdo dos requisitos de qualificagdo técnica devera ser
realizada individualmente em relagéo a cada um dos lotes, ndo em face do total dos
lotes tomados cumulativamente.”.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 69/23, corroborou integralmente com
a manifestagdo da 52 ICE.

O Relator, por intermédio do Despacho n° 84/22, proferido a peca 99 do Processo,
apenso a este, n° 73006-0/22, concedeu medida liminar para nova suspenséo do
certame licitatorio, tendo tal medida sido homologada pelo Douto Tribunal Pleno no
Acérddo n° 3269/22-STP (peca 106), e posteriormente revogada pelo Acérddo n°
1716/23-STP (peca 24, dos autos do processo n° 1663-3/23, apenso a este).
Considerando os novos fatos trazidos nos citados autos n® 73006-0/22, os autos
foram novamente encaminhados para manifestacdo da 52 ICE, o que ocorreu na
Instrucéo n° 13/23 (peca 104), dos presentes autos, oportunidade em que a unidade
assim asseverou:

“O escopo especifico da auditoria elaborada pela 5°ICE, consubstanciada no
Relatério de Fiscalizagdo TCE/PR-5ICE n.° 14/2021, ndo guarda identidade em face
das matérias objetadas na Representacéo alocada & peca 3 do protocolo n.° 73006-
0/22, quais sejam: (i) do descumprimento da empresa Carvalho Engenharia & Gestédo
Ltda. ao item 18.15.1 do edital; (ii) da sanc&o de impedimento de licitar e contratar
imposta a Carvalho Engenharia & Gestdo Ltda. e, (iii) do descumprimento dos
consorcios Removcar Parané e Vias Parana aos itens 4.1; 4.2; 15.6.6, 15.6.6.1 e
20.6.1 do edital. Tampouco ha identificagdo entre o escopo especifico delimitado no
citado Relatorio e as possiveis irregularidades fundantes da cautelar exarada através
do Despacho n.° 84/22-GCMRMS, assim postas: (i) da indevida aglutinacdo do
objeto e, (ii) da cobranca de tarifa. Em virtude da 52ICE ndo ser mais a unidade
competente para fiscalizar o DETRAN/PR, conforme Portaria n.° 337/2023, e suas
alteracBes, e de que a matéria objeto da Representacdo n.° 73006-0/22 néao foi
contemplada em suas fiscalizacBes anteriores, o feito foi encaminhado a
Coordenadoria de Gestdo Estadual, para instrugdo, conforme estabelece o artigo
175-J, inciso I, do Regimento Interno. Ratifica-se, apenas, o teor das conclusées ja
manifestadas nas Instrugdes n.° 7/22-52ICE e n.° 1/23-52|CE, na integralidade de
seus fundamentos.”.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE), em sua Informacéo n® 75/23 (pec¢a 105),
indicou a sua incompeténcia para manifestacdo sobre o mérito dos fatos narrados,
por entender ser competéncia da 52 ICE.

Em nova manifestagdo, o MPC, no Parecer n® 412/23-6PC, reafirmou suas
manifestagBes anteriores pela procedéncia parcial da Representacao e expedicdo de
determinagéo.

Diante da manifestacéo da 52 ICE e da CGE sobre a competéncia de manifestacéo
sobre os novos fatos trazidos nos autos do Processo n° 73006-0/22, o Douto Relator,
em seu Despacho n° 826/23 (pe¢a 108), determinou o encaminhamento dos autos a
42 |CE, competente, na oportunidade, para fiscalizagdo do DETRAN-PR, a fim de “(...)
obter opinativo conclusivo de unidade técnica desta corte (...)".

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), em sua Instrugédo sob n° 18/23 (peca
109), acompanhou o entendimento da 52 ICE, nos seguintes termos:

“Quanto aos argumentos lancados na Representagéo n°® 61658-2/21, que chegou,
neste momento, para analise, temos que a 52 ICE ja se manifestou conclusivamente,
estando os autos, em nosso entendimento, em condic¢des de ir a julgamento.”;
“Considerando que referida unidade acompanhou intimamente1 o certame desde o
inicio, inclusive na fase interna, ndo ha ao que esta 42 ICE possa se contrapor, sendo
que fazemos referéncia as Instru¢des n.° 7/22-52 ICE e n.° 1/23-52 ICE.”.

“As demais alegagdes mencionadas no relatério acima2, bem como as respectivas
defesas, pertencem aos autos n°® 73006-0/22, que, embora conste como apenso do
feito n°® 61658-2/21 (objeto da presente analise), tramitam independentemente deste3
e ndo foram ainda encaminhados para exame desta 4%ICE.”;

“Neste sentido, tendo em vista que a tramitagdo dos processos nao foi unificada,
consoante versa o art. 364 § 1° do Regimento Interno do TCE/PR4, bem como
eventuais manifestagdes das partes ou unidades técnicas do TCE que podem ser
langadas no processo 730060/22 apds a manifestacdo da 42 ICE na corrente
instrucéo, deixa-se de proferir, neste momento, manifestagéo quanto os argumentos
trazidos na Representacdo n 730060/22 até que seja remetido a esta unidade técnica
a critério do d. Relator.”

Em manifesta¢édo derradeira, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 518/23
(peca 110), reafirmou seus opinativos anteriores pela procedéncia parcial da
Representacgéo.

E o Relatério.

5. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Ap6s analise do volumoso conteido de documentos que compdem estes autos e
seus anexos, entendo que o opinativo da 52 ICE e do Ministério Publico de Contas
devem prosperar.

A licitagdo decorrente do Edital de Concorréncia n° 02/2022, ja na fase interna,
passou criterioso acompanhamento da unidade de fiscalizagdo deste Tribunal de
Contas, 52 ICE, conforme Relatério de Fiscalizacdo n°® 014/2021, contido nos autos
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do Processo n° 82198/22.

No decorrer do procedimento licitatério, conforme as diversas Representagdes, que
neste voto serdo apreciadas, diversas situacdes geraram a necessidade de atuagao
deste Tribunal de Contas, inclusive com suspenséo do certame licitatério por mais de
uma oportunidade.

Dito isso, quanto ao mérito, é necessario o enfretamento das questdes, por este
Douto Tribunal Pleno, a fim de que o objeto da licitagdo do DETRAN-PR possa ter
um desfecho que atenda ao interesse publico primario.

E preciso, no entanto, considerar na decisdo a ser proferida, nos termos do que
dispde o paragrafo Unico do art. 20[3] da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro, o avancado momento em que a licitagdo se encontra, ja tendo sido
realizada as propostas na Bolsa B3, com ampla participagdo de empresas.

As primeiras questbes a serem enfrentadas, sdo as trazidas pela empresa
PAVISERVICE, nestes autos n° 616582/21.

Conforme peticdo exordial, as seguintes irregularidades teriam ocorrido no
procedimento licitatério: a) Falta de resposta ao questionamento sobre a
possibilidade de remuneragéo do servico por km rodado para remogdes acima de
50km de distancia do patio e sobre a possibilidade de divulgacéo da planilha utilizada
para elaboracgado dos estudos e precificacéo; b) Falta de resposta ao questionamento
sobre a necessidade de exigéncia de atestado comprovando que a proponente
adotou estratégias sanitarias e ambientais; c) Falta de resposta ao questionamento
sobre a possibilidade de divulgag&o do saldo remanescente de leildo, realiza¢éo das
consultas necessarias para cobranca pela concessionaria e exigéncia de
apresentacdo de atestado e/ou declaragdo de que ja realizou cobranca de débitos
relacionados a veiculos.

Sobre os fatos narrados pela Representante, apés criteriosa andlise da 52 ICE, na
Instrucdo n° 3/22 (pega 30), houve entendimento pela procedéncia parcial da
Representacdo, haja vista que as respostas aos questionamentos da Representante
deveriam ter sido respondidas de forma objetiva, com enfrentamento do mérito, e ndo
meramente formal, nos termos da Lei Federal n°® 9.784/99, artigo 31, 8§2° e a Lei
Estadual n.° 20.656/21, artigo. 44, §2°.

N&o obstante a questdo indicada, considerando 0 momento em que a contragéo se
encontra, como consequente, acompanho o opinativo técnico para que seja expedida
recomendacdo ao DETRAN-PR para que na realizacéo das licitages atente para o
dever de responder os questionamentos formulados, conforme imp&em a Lei Federal
n.° 9.784/99, artigo 31, 82°, e a Lei Estadual n.° 20.656/21, artigo. 44, §2°.

Sobre o segundo item questionado referente a divulgacéo da planilha utilizada como
base para a elaboragdo dos estudos e precificagdo, acompanho o entendimento da
52 ICE, no sentido de que a divulgacdo da planilha é mandamento legal previsto na
legislagdo de licitagdo. No entanto, para a licitagdo em aprego, a situagdo fora
regularizada pelo DETRAN-PR, como pode ser verificado no site
https://www.detran.pr.gov.br/Pagina/Concessao-de-Patios-Veiculares.

Na&o obstante, a recomendagao sugerida pela Inspetoria, abaixo reproduzida, se faz
pertinente como parametro para os préximos procedimentos licitatérios.

“Diante disso, recomenda-se julgar procedente esse ponto da Representacdo e
determinar ao DETRAN/PR que: a) em resposta ao questionamento da
Representante, publique, inclusive no site da concesséo, as informagdes técnicas,
econdmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes dos estudos de viabilidade
da concessao representada, disponibilizando documentos que permitam identificar
claramente as metodologias, premissas e estimativas aferidas, calculadas e
utilizadas na elaboragédo do edital, inclusive a planilha de modelagem econdmica da
concessdo; b) nas audiéncias publicas que precedem as concessdes de servicos
publicos, publique, inclusive no site da concessdo, as informagdes técnicas,
econdmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes dos estudos de viabilidade,
disponibilizando ao publico documentos que permitam identificar claramente as
metodologias, premissas e estimativas aferidas, calculadas e utilizadas na
elaboracéo do edital de concesséo, inclusive a planilha de modelagem econémica da
concessdo.”.

No que tange a cobranca de tarifa por km rodado acima do raio de 50km, entendo
que a questdo deve ser julgada improcedente, que conforme manifestacdo da
Inspetoria, 0 DETRAN-PR[4] “(...) explicou suficientemente as razdes técnicas que
levaram a adogao do modelo constante no edital, as quais estao presentes no EVTEA
da concesséo (...).".

Por fim, quanto a sugestéo, elaborada pela Representante, para que “(...)seja incluido
na documentacao de habilitacéo “atestado que comprove que a empresa proponente
adotou estratégias sanitarias e ambientais™.

Nos termos do indicado pela 52 ICE, “(...) nota-se que a Representante ndo apontou
que documento oficial seria esse “atestado de adogdo de estratégias sanitarias e
ambientais”, ndo indicou qual érgédo publico seria o competente por sua emisséo,
muito menos apresentou qual lei e artigo fundamentam sua exigéncia.” e “Em
pesquisa a legislagdo ambiental ndo foi encontrado nenhum “atestado de que a
empresa proponente adotou estratégias sanitarias e ambientais”. Bem como, inexiste
norma licitatéria que o mencione ou obrigue sua exigéncia em licitagdes.”.

Portanto, a exigéncia de tal atestado ndo encontra qualquer respaldo na legislagao
ou jurisprudéncia. Alias, o rol previsto no art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93 é taxativo,
sendo ilegal exigir a apresentacdo de documento néo exigido pela legislacao.

Sobre o tema, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acé6rddo n°
1134/2017-22 Camara, entendeu que tal exigéncia seria restricdo indevida a
competividade do certame.

Além disso, o estudo ambiental realizado para essa concessao[5] entendeu pela
desnecessidade de licenga ambiental, nos termos da Resolugdo SEDEST n° 032/07,
posto que os patios serdo destinados para guarda predominante de veiculos leves.
Diante do exposto, a questdo deve ser julgada improcedente.

De igual sorte, a sugestédo da Representante para exigir da licitante a apresentagcdo
de atestado e/ou declaracédo de que ja realizou cobranga de débitos relacionados a
veiculos, deve-se dizer que ndo é documento previsto na legislagdo, nem de
exigéncia obrigatéria em licitagBes. Por esse motivo, e pelos fundamentos
anteriormente exposto, a questao deve ser julgada improcedente.

Outra sugestao trazida pela Representante diz respeito a possibilidade de inser¢édo
de informacé&o relacionada ao saldo remanescente de leildo na minuta do edital, bem
como, a possibilidade de realizagdo das consultas necessarias para cobranga pela
concessionéria, devendo-se, para tanto, exigir da licitante a apresentagdo de
atestado e/ou declaracdo de que ja realizou cobranga de débitos relacionados a
veiculos, independentemente de quais sejam.

A questao, conforme bem esclarecido pela 52 ICE, é disciplinada pelo art. 328, §6°
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da Lei 9.503/98 (Cdadigo Nacional de Transito), abaixo reproduzido, e, também, esta
disciplinada no caderno de encargos divulgado na audiéncia publica, trecho abaixo
reproduzido.

Art. 328 - CTB

§ 6° Os valores arrecadados em leildo deverdo ser utilizados para custeio da
realizacdo do leildo, dividindo-se os custos entre os veiculos arrematados,
proporcionalmente ao valor da arrematacdo, e destinando -se os valores
remanescentes, na seguinte ordem, para:

| - as despesas com remocéao e estada;

Il - os tributos vinculados ao veiculo, na forma do § 10;

Ill - os credores trabalhistas, tributarios e titulares de crédito com garantia real,
segundo a ordem de preferéncia estabelecida no art. 186 da Lei no 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional); IV — as multas devidas ao érgédo ou a
entidade responsavel pelo leildo; V — as demais multas devidas aos 6rgédos
integrantes do Sistema Nacional de Transito, segundo a ordem cronoldgica; e

VI - os demais créditos, segundo a ordem de preferéncia legal.

11.4. A receita obtida com a alienagédo de veiculo por Leildo sera deduzida das
despesas com o custeio do Leildo, na forma do artigo 328, § 6° do Codigo de Transito
Brasileiro e das TARIFAS DE REMOCAO e de GUARDA, nesta ordem, sendo que o
que sobrepujar seré recolhido ao PODER CONCEDENTE para a quitacéo de débitos
do veiculo e outras destinacdes que se fagcam necessarias.

Portanto, a questédo deve ser considerada improcedente.

Quanto a possibilidade de realizagé@o de consultas necessarias para cobranga pela
concessionaria, conforme bem pontuado pela 52 ICE, a questéo esta clara no caderno
de encargos da concessdo, que estabelece, nos itens abaixo reproduzidos, que a
concessionaria recebera as seguintes receitas:

14.1.1.1. As TARIFAS DE REMOCAO e TARIFAS DE GUARDA de veiculos
alienados por Leildo serdo descontadas da receita obtida na alienagéo do veiculo,
liquidas do custeio para a realizac&o do Leildo pela CONCESSIONARIA.

14.1.1.2. A RENDA DE SERVICOS DE PREPARACAO DO LEILAO, na forma do
subitem 9 deste CADERNO DE ENCARGOS, bem como as despesas de publica¢éo
representardo a totalidade do custeio para a realizagcdo do Leildo, o qual sera
ressarcido nos termos do § 6° do artigo 328 do Cédigo de Transito Brasileiro.
Portanto, é obviamente, que os débitos de natureza publica (IPVA, licenciamento,
multas, etc.) ndo fazem parte da concesséo e ndo serdo transferidos para cobranca
pela concessionaria, motivo pelo qual a questdo deve ser considerada improcedente.
Sobre as questdes trazidas nos autos do Processo apenso n° 33205-7/22, pela
empresa PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, e as questdes trazidas
Processo apenso n® 37229-6/22 proposto por EDMILSON PEREIRA LIMA, no
acompanho os termos do opinativo da 52 ICE, consolidado na Instrugao n° 1/23 (pega
66), conforme abaixo fundamentado.

A primeira questé@o apontada em ambas as Representacdes diz respeito a divulgacéo
da(s) planilha(s) detalhada(s) de custos e formagé&o pregos que integra(m) os estudos
fundantes da modelagem econdmico-financeira do projeto, o que impediria o correto
dimensionamento dos custos e das receitas auferiveis e, em consequéncia, a correta
formulacéo das propostas por parte dos licitantes.

De igual sorte, questdo semelhante é objeto de discussédo na Representacdo
apresentada nos presentes autos. Por esse motivo, conforme anteriormente
fundamentado, entendo questédo € parcialmente procedente, devendo ser emitida
determinacdo para que o DETRAN/PR, nas audiéncias e consultas publicas que
precedem as concessfes de servigos publicos, publique, inclusive no site da
concesséo, as informagdes técnicas, econémico-financeiras, ambientais e juridicas
constantes dos estudos de viabilidade, disponibilizando ao publico documentos que
permitam identificar claramente as metodologias, premissas e estimativas aferidas,
calculadas e utilizadas na elaboragéo do edital de concesséo.

De igual sorte, sobre o questionamento da empresa PAVISERVICE sobre as
variagdes da Taxa SELIC, as quais supostamente tornariam 0s percentuais de
desconto maximo aplicados ao estudo realizado pelo DETRAN/PR impraticaveis e
totalmente fora da realidade de mercado, devendo ser revistos, em especial ante a
ndo apresentagdo da mencionada planilha de custos detalhada, deve ser
considerada improcedente. Isso porque conforme pontuado pela 52 ICE, a Planilha
de Custos estimada pela Administragdo ndo é vinculante, sendo as licitantes
totalmente responsaveis pela elaboragdo de seus orcamentos, inclusive, segundo
item 38.4.41 do contrato, por aumento dos custos de empréstimos e financiamentos.
Nao poderia ser de outra forma, ja& que o Poder Concedente é incapaz de prever
todas as alteragdes nos cendarios macroeconémicos quando da elaboracdo da
licitagdo, bem como a concessionaria, por outro lado, também se beneficiara com
reducdes nas taxas de juros, caso ocorram.

A empresa PAVISERVICE questiona, ainda, a obrigacéo de as licitantes se fazerem
representar por meio de corretoras credenciadas na B3 S.A., posto que criaria uma
obrigagao prévia a todos os licitantes, em suposta contrariedade & jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Seguindo os argumentos apresentados pelo DETRAN-PR, a 52 ICE esclareceu que
as concessodes assessoradas pela B3 S.A,, via de regra, exigem a intermediacéo de
corretoras credenciadas, vinculadas contratualmente aos licitantes. Cita, a Inspetoria,
exemplos[6] extraidos de outras contrata¢des. Cita, ainda, que a atuag@o desses
profissionais, além de comum e prevista no manual da B3, gera celeridade a certames
de grande vulto, como em andlise. Por fim, a Inspetoria esclarece que “(...) dentre os
cinco proponentes que apresentaram documentacéo quando da abertura do certame,
quatro sdo consorcios. De tal forma, € pouco provavel que tais participantes sejam
obstados de participar da licitagdo em razdo da exigéncia de contratacdo de uma
corretora credenciada junto a B3, dentre as diversas disponiveis.”.

Os argumentos apresentados pela Inspetoria demonstram que a questéo deve ser
considerada improcedente.

Outro questionamento trazido pela Representante PAVISERVICE é referente ao
topico 14.4 do Edital de Concorréncia n® 02/2022, abaixo reproduzido.

14.4. Caso a PROPONENTE, individual ou em CONSORCIO, resolva participar da
LICITACAO de ambos os LOTES, os requisitos estabelecidos para a GARANTIA DA
PROPOSTA e para os DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO deveréo ser suficientes
para atender as exigéncias minimas de participacdo nos 02 (dois) LOTES,
conjuntamente.

Obviamente, como bem pontuado pela 52 ICE, que a capacidade de uma licitante
operar a execucdo conjunta dos dois lotes ser garantida por outros critérios objetivos
dispostos no Edital e ndo via qualificagdo técnica, sob risco de ser frustrada a ampla
competitividade do certame. Nesse sentido, cito o Acérdao 2197/2015-Plenéario TCU
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— Relator Benjamin Zymler, Ac6rddo 2895/2014- Plenario TCU — Relator Bruno
Dantas, Acérddo 1516/2013-Plenéario — Relator Valmir Campelo, decisdes do TCU
trazidas na Instrugdo técnica[7].

Portanto, ndo é razoavel exigir dos licitantes, que eventualmente manifestassem
interesse nos dois lotes, a comprovagdo dos quantitativos somados para fins de
comprovagao da qualificagdo técnica, ja que o julgamento de cada um deles ocorre
de forma separada. Nessa mesma légica, a apresentacédo da documentagédo para um
dos lotes ndo pode ser aproveitada o outro, pois a comprovacao deve ser realizada
quando da apresentacdo da documentagdo para cada um deles.

Na mesma légica estabelecida pela Inspetoria, consoante ao momento em que a
licitac&o se encontra, em que, conforme Ata n° 01, constante no site do DETRAN-PR,
cinco empresas participaram da licitagéo, dentre as quais, quatro consorcios, tendo
cada lote a disputa de 04 proponentes. Diante do nimero de participantes, que pode
ser considerado razoavel para os fins de competividade, seria desarrazoada e
desproporcional a invalidag@o de todo certame, motivo pelo qual entendo que deve
ser expedida recomendacdo para que o DETRAN/PR que, nas licitacdes futuras,
quando o objeto estiver dividido em lotes, disponha que a comprovagéao dos requisitos
de qualificacéo técnica devera ser realizada individualmente em relacéo a cada um
dos lotes, ndo em relagéo ao total dos lotes tomados cumulativamente.

De outra sorte, a questao, indicada pelo Representante EDMILSON PEREIRA LIMA,
sobre a auséncia de valor estimado para a contratagdo, ndo deve prosperar. Isso
porque o valor estimado da contratagdo esta previsto na Clausula 12.1 do instrumento
convocatdrio, abaixo reproduzida.

12.1. O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, correspondente a somatéria da
estimativa da RECEITA OPERACIONAL BRUTA da CONCESSIONARIA, percebidas
durante o PRAZO DA CONCESSAO, trazida ao valor presente pela Taxa Minima de
Atratividade medida pelo WACC de 8,40% (oito virgula quarenta por cento) ao ano,
éde: 12.1.1. R$ 114.467.000,00 (cento e quatorze milhdes, quatrocentos e sessenta
e sete mil reais) para o LOTE 1; e, 12.1.2. R$ 209.859.000,00 (duzentos e nove
milhGes, oitocentos e cinquenta e nove mil reais) para o LOTE 2.

De tal sorte, opina-se pela improcedéncia da Representacdo proposta por
EDMILSON PEREIRA LIMA quanto & presente matéria.

O Representante argumenta que o DETRAN/PR, ao ndo exigir a apresentacéo de
capital social minimo dos licitantes como requisito de qualificagdo econdmico-
financeira, fragilizou as garantias do Poder Concedente quanto a eventuais
descumprimentos de obriga¢des impostas a execugdo do objeto concedido.

Sobre a questao, a 5% ICE ressalta, acertadamente, que “(...) cabe ao proprio Poder
Concedente avaliar quais mecanismos devem ser incluidos no instrumento
convocatério a fim de trazer maior seguranga a execugéo contratual.”.

Na contratagéo em debate houve a opgéo pelo DETRAN de impor ao adjudicatéario a
constituicdo de Sociedade de Propésito Especifico — SPE e a formalizacédo de
compromisso de subscricdo de capital social, com montante minimo a ser
integralizado, assim como a necessidade de se integralizar 10% do capital, conforme
compromisso, no momento da assinatura do contrato, sendo esses, no entendimento
da unidade técnica “(...) instrumentos, aliados a outros prescritos na contratagéo, a
exemplo da garantia para a proposta, da garantia para a execugéo contratual e dos
seguros exigidos na minuta do contrato, sdo instrumentos usualmente utilizados pela
Administracdo Publica a fim de conferir razoavel grau de seguranca a adequada
execugao do objeto concedido, descabendo a esta Corte de Contas, no entendimento
desta 5%ICE, adentrar no mérito das escolhas efetivadas pelo Poder Concedente.”.
Alias, o entendimento de que ndo se pode exigir simultaneamente a garantia da
proposta e o capital social minimo é o verificado na jurisprudéncia do TCU. A titulo
de exemplo, nesse sentido, cito o Acérdédo 2743/2016-TCU-Plenario, Representacao,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer e Ac6rddo 710/2018-Plenério —
Relator Aroldo Cedraz. Por esse motivo, o opinativo técnico pela improcedéncia
desse questionamento deve prevalecer.

O Representante EDMILSON PEREIRA LIMA alega que a ndo exigéncia de
atestados e a inexisténcia de metodologia de testagem de motocicletas e veiculos
leves e pesados afetariam a garantia da lisura quanto a prestacéo dos servigos.
Conforme pontuado pelo DETRAN-PR em seus esclarecimentos, “(...) a testagem de
motocicletas ou de veiculos leves e pesados nédo faz parte do objeto da contratagéo,
descabendo exigir atestados ou descrever metodologias em face da matéria.”.

Por néo integrar o objeto a ser concedido, a questdo formulada pelo Representante
se mostra inadequada de ser implementada, devendo ser considerada improcedente.
Alega, ainda, o Representante, que a ndo exigéncia de apresentagéo de seguro total
para os patios fragilizaria a seguranca objetivando a adequada execucéo do objeto a
ser concedido.

Sobre o tema, a 52 ICE esclarece que “Conforme ja ressaltado no tépico 2.5. da
presente Instrucdo, a opgéo pela inclusédo, no instrumento de convocacéo, deste ou
daquele instrumento de garantia ou seguro compete a discricionariedade do Poder
Concedente, descabendo a esta Corte de Contas, no entendimento desta 52ICE,
adentrar no ambito do mérito administrativo.” e “Também ja referenciado no tdpico
2.5. é o fato de que o Edital de Concorréncia propde um conjunto de mecanismos
visando conferir maior grau de seguranga a execugao contratual, podendo aqui ser
citados a garantia para a execugao contratual e os seguros para riscos de engenharia
e de responsabilidade civil.”.

Diante os fundamentos trazidos no opinativo técnico sobre o tema, entendo que a
questéo deve ser considerada improcedente.

O Representante EDMILSON PEREIRA LIMA afirma existir inexatiddo do Edital
quanto ao recolhimento tributario incidente sobre a prestagcdo dos servigos, fato este
que impediria o correto dimensionamento das propostas por parte dos licitantes.
Conforme opinativo da Inspetoria a licitacdo previu no edital (clausula 38.4.1, e no
item 19.2), no Anexo V Diretrizes para Elaboragdo do Plano de Negécios, em sua
Clausula 2.1.10, que os riscos do dimensionamento equivocado da proposta sédo do
concessionario.

Resta claro, portanto, que compete ao préprio licitante o adequado dimensionamento
da proposta, motivo pelo qual a licitagéo deve ser considerada improcedente.

Em que pese o Despacho n° 826/23 (pega 108), do Excelentissimo Conselheiro
Relator, ter determinado o encaminhamento dos autos a 42 ICE para instrugdo de
mérito, referente ao Processo n° 73006-0/22, a situag&o nao se consolidou.

Isso porque conforme trazido na Instrugdo n° 18/23, da 42 Inspetoria de Controle
Externo, trecho abaixo reproduzido, ainda ndo foram objeto de andlise técnica, posto
que a tramitacéo deles nao teria sido unificada com os presentes autos, conforme art.
364, §1°do Regimento Interno.

As demais alegag6es mencionadas no relatério acima2, bem como as respectivas
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defesas, pertencem aos autos n° 73006-0/22, que, embora conste como apenso do
feito n° 61658-2/21 (objeto da presente andlise), tramitam independentemente deste3
e ndo foram ainda encaminhados para exame desta 42ICE.

Neste sentido, tendo em vista que a tramitagdo dos processos néo foi unificada,
consoante versa o art. 364 § 1° do Regimento Interno do TCE/PR4, bem como
eventuais manifestagfes das partes ou unidades técnicas do TCE que podem ser
lancadas no processo 730060/22 apés a manifestacdo da 42 ICE na corrente
instrucdo, deixa-se de proferir, neste momento, manifestacdo quanto os argumentos
trazidos na Representacéo n 730060/22 até que seja remetido a esta unidade técnica
a critério do d. Relator.

Se considerarmos a necessidade de instrugdo técnica conclusiva sobre os fatos
trazidos nos citados autos, nos termos do que prevé o art. 35, Il da Lei Complementar
Estadual n® 113/05, os autos n® 730060/22, em tese, ndo estariam prontos para
julgamento. Todavia, entendo que o Acé6rddo n° 1716/23-STP, do Excelentissimo
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, proferido nos autos de Recurso de
Agravo sob n° 16633/23, acabou por exaurir o mérito dos questionamentos
apresentados, refutando-os em sua totalidade.

Por esse motivo, a Representacgéo trazida no Processo n° 730006/22, ndo merece
prosperar, pelos fundamentos expostos no Ac6rdéo n° 1716/23- STP.

Diante do exposto, voto pela procedéncia parcial da Representacéo, nos termos do
proposto pela 52 ICE, Ministério Publico de Contas e no Acérdao n® 1716/23-STP.

6. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (Vencedor)
Pelos fundamentos expostos, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente
Representagdo, devendo ser expedida as seguintes RECOMENDAGCOES ao
DETRAN-PR:

(i) Na realizagdo de licitagbes atente para o dever de responder o0s
questionamentos formulados, conforme impdem a Lei Federal n.° 9.784/99, artigo 31,
§2°, e a Lei Estadual n.° 20.656/21, artigo 44, §2°, alertando para o fato de que tais
respostas ndo devem ser meramente formais, mas fundamentadas e enfrentarem o
mérito do que foi perguntado ou sugerido;

(i) Nas audiéncias publicas que precedem as concessfes de servigos publicos,
publique, inclusive no site da concesséo, as informagdes técnicas, econdémico-
financeiras, ambientais e juridicas constantes dos estudos de viabilidade,
disponibilizando ao publico documentos que permitam identificar claramente as
metodologias, premissas e estimativas aferidas, calculadas e utilizadas na
elaboracéo do edital de concesséo, inclusive a planilha de modelagem econémica da
concesséo;

(iii) Nas licitagdes futuras, quando o objeto estiver dividido em lotes, disponha que a
comprovacdo dos requisitos de qualificacdo técnica deverd ser realizada
individualmente em relagdo a cada um dos lotes, ndo em face do total dos lotes
tomados cumulativamente.

Com o transito em julgado da decisdo, os autos devem ser encaminhados a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para os registros cabiveis.
Por fim, remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento.

7. DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA[8]

EMENTA

1) Representagdo prevista no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993. Transferéncia
para a iniciativa privada dos servigos, entre outros, de remocéo e guarda de veiculos
apreendidos em operagdes da Policia Militar e do Detran (“administragao de patios e
de servigos de guinchamento”). Decisdo administrativa que atende aos ditames da
Constituicdo da Republica e da legislacéo infraconstitucional.

2) Meio escolhido para a transferéncia dos servigos incompativel com a ordem
econdmica fixada pela Constituicdo da Republica e pelas regras infraconstitucionais.
Transferéncia para a iniciativa privada por meio de concessdo de servi¢co publico:
meio inadequado. Transferéncia da execugéo do servi¢co que poderia ser objeto de
concessao administrativa de que trata a Lei 11.079 (Lei das Parcerias Publico-
Privadas) ou ser feita por meio de contrato administrativo (tradicional).

2.1) A remogdo e a guarda de veiculos apreendidos n&o séo servigos publicos em
sentido estrito que possam ser objeto de concessdo comum (tradicional) de que trata
a Lei 8.987/95.

2.2) N&o ha um contrato de prestacgéo de servigo entre o cidaddo-usuério e a suposta
concessionaria do servigo publico. A contratada presta um servico diretamente a
Administracdo Puablica. O cidaddo que tem seu veiculo apreendido nédo celebra
contrato sinalagméatico com a prestadora do servi¢o; ndo lhe paga o preco pelo
servigo (tarifa ou preco publico). Nao ha, evidentemente, vontade do cidaddo em
receber um “servico de transporte e guarda de seu veiculo apreendido”.

2.3) O cidaddo se submete ao poder de policia do Estado, que lhe impde uma
restricao de direito, ao apreender, remover e guardar o veiculo. O cidaddo paga uma
taxa decorrente do exercicio do poder de policia pelo Estado. Taxa, inegavelmente,
inconfundivel com preco publico (tarifa).

3) Inadequacédo dos critérios fixados na licitagdo. Diviséo do territorio do Estado do
Parana em apenas duas grandes areas geogréaficas. Medida que contraria a ordem
econdmica fixada na Constituicdo da Republica e na legislagao infraconstitucional e
estimula a concentragdo de mercado. Evidente contrassenso: criagdo de monopdlio
ou oligopdlio “artificial” pelo Estado, ao qual cabe, ao contrario, mitigar os efeitos
indesejados nos casos de monopdlios ou oligopdlios naturais.

4) Nao adogao da sistematica de credenciamento. Auséncia de avaliacdo das boas
praticas administrativas e de avalia¢éo de resultados obtidos em diversas unidades
da Federagdo e em outros paises que utilizam o credenciamento. Utilizagdo pelo
Detran do Parana, como referéncia, apenas de um modelo de concesséo aventado
pelo Estado de S&o Paulo, mas ainda ndo implementado, inclusive por ter sido
questionado pelo Tribunal de Contas daquela unidade da Federagé&o.

5) Improcedéncia do argumento de que seriam discriciondrias e insusceptiveis ao
controle do Tribunal de Contas a adocéo do modelo de concesséo de servico publico
e a diviséo do objeto em apenas dois lotes, correspondentes a duas grandes regides
geograficas do Estado do Parana.

6) Voto pela procedéncia da representagéo e pela nulidade do processo licitatorio.
VOTO

Primeiramente, deixo clara a minha percepcdo de que, como 6érgdo de cupula da
estrutura do Estado, cabe ao Tribunal de Contas, com o conhecimento técnico e
juridico de que dispde, contribuir para que as decisdes e a implementacéo delas pelo
Poder Executivo atendam da melhor maneira possivel ao interesse publico.

O Tribunal de Contas tem a missdo constitucional de fiscalizar a Administragdo
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Plblica quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade. Portanto, ndo é uma mera analise legal, formal. O Tribunal de Contas
tem o dever de contribuir para que as decisdes do Executivo sejam as mais
adequadas para toda a populagao e toda a sociedade.

Todos conhecemos o papel relevantissimo do Tribunal de Contas da Unido no
acompanhamento dos processos de transferéncia a iniciativa privada de atividades
antes concentradas pelo Estado brasileiro — desde a privatizagdo dos portos, da
telefonia, do setor elétrico —, seja por meio da venda de ativos ou de concessdes
publicas. O Tribunal sempre propde ajustes, levando em conta o modelo adotado, o
preco, a modicidade tarifaria etc.

O Tribunal de Contas do Estado do Paran& também tem cumprido o mesmo papel no
ambito estadual.

Entéo, parece-me que o nosso Tribunal de Contas também deve contribuir para o
aperfeicoamento desta licitagéo. E isso, a meu ver, ndo invade o poder discricionario
do administrador: estamos contribuindo para aperfei¢oar o sistema.

Com esse espirito, passo a apresentar a sintese de minha argumentagdo na analise
do presente caso e a conclusdo de meu voto.

I. A decisdo administrativa de transferir os servigos a iniciativa privada

A decis@o administrativa de transferir a iniciativa privada os servigos, dentre outros,
de remogcdo e guarda de veiculos apreendidos em operacdes da Policia Militar e do
Detran (“administragcdo de patios e de servicos de guinchamento”) atende aos
ditames da Constituicdo da Republica e da legislagao infraconstitucional, merecendo
ser aplaudida por este Tribunal de Contas.

Ela estd em consonancia com a racionalizagdo das atividades do Estado, que deve
dedicar-se a tarefas de planejamento, desenvolvimento social, fomento e regulagédo
— conforme explicitado, entre outros dispositivos, no art. 174 da Constituicdo da
Republica — e transferir para a iniciativa privada servigos simples, meramente
executorios e disponiveis no mercado.

No nivel infraconstitucional, a regra estabelecida no art. 10, caput e § 7°, do Decreto-
Lei n.° 200/1967 sintetiza bem a diretriz:

Art. 10. A execucéo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagéo,
supervis@o e controle, e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizagdo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugéo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucao.

Portanto, ndo ha reparos a fazer na decisao do Governo.

Il. O meio escolhido: concesséo (tradicional) de servigo publico

Entretanto, o meio, a forma a ser adotada para transferir & iniciativa privada a
execucdo dos servicos deve, evidentemente, estar de acordo com o previsto na
Constituicdo e na legislacéo infraconstitucional que rege a matéria.

Na&o se trata de ato discricionario: ndo é todo e qualquer servigco que pode ser objeto
de concessao nos moldes da Lei 8.987/95.

Ha de se fazer uma avaliagdo légica da situagdo existente no mundo fatico e do que
prevé o ordenamento juridico abstrato, sob pena de chegarmos a uma solugdo
incongruente.

A administracéo de patios e a remocé&o de veiculos ndo sédo servigos publicos em
sentido estrito que possam ser objeto de concessdo comum (tradicional) de que trata
a Lei 8.987/95.

N&ao ha um contrato de prestagdo de servigo entre o cidaddo-usuario e a suposta
concessiondaria do servigo publico. A contratada presta um servico diretamente a
Administracdo Publica. Os servicos de guinchamento, transporte e guarda dos
veiculos poderiam ser repassados a iniciativa privada por meio de concessao
administrativa — modalidade prevista na Lei 11.079/2024 (Lei das Parcerias Publico-
Privadas).

O cidadao que tem seu veiculo apreendido ndo celebra contrato sinalagmatico com
a prestadora do servigo; ndo lhe paga o preco pelo servigo (tarifa ou prego publico).
Nao ha, evidentemente, vontade do cidaddo em receber um “servigo de apreenséo,
transporte e guarda de seu veiculo”.

Permito-me transcrever trecho do que disse em sessao anterior[9] (de maneira quase
alegérica e com o estilo tipico da oralidade), valendo-me da dialética que me foi
elegantemente propiciada por Sua Exceléncia o ilustre Conselheiro Durval Amaral:
Conselheiro Durval, o fato de a lei — infraconstitucional — indicar, como mencionou
Vossa Exceléncia, no inciso VIII do artigo 1° da Lei Complementar Estadual 76/95 —
alterada pela Lei Complementar Estadual 230/2020 —, que servicos publicos podem
ser sujeitos ao regime de concessdo ou permissdo (“servigos publicos na area de
transito, nele incluidos servicos de remocao, guarda de veiculos, gestdo de patios
veiculares” etc) e podem ser remunerados por prego publico... O fato de a lei dar ao
instituto o rétulo, a denominagéo, de “prego publico”, isso ndo altera a esséncia, o
conteldo da espécie. Assim como qualquer um — inclusive a lei — pode afirmar que
isto [no meu copo] é petréleo, mas tal afirmacéo nédo transforma a agua em petréleo.
E quem diz que isto aqui € agua néo sou eu, ndo é a Filosofia, € a Constituigéo.
Conselheiro Durval, Vossa Exceléncia falou bem: a taxa é um tributo — e isso esta na
Constituicdo — cobrado em razdo do exercicio do poder de policia ou em razéo da
prestacéo de servigo publico especifico e divisivel. E estamos diante do qué?

Veja a diferenca entre uma concesséo tipica prevista na Lei 8.987/95 e a concesséo
atipica ou administrativa, prevista na Lei 11.079/04 (Lei das Parcerias Publico-
Privadas).

No exemplo das penitenciarias — casos de concessdo administrativa —, o tomador do
servigo ndo € o preso; ndo posso chegar na penitenciaria e afirmar que gostaria de
me hospedar durante o fim de semana e pagar um prego por isso. N&o!

Eu posso fazer assim na telefonia: eu quero usar um telefone, eu vou a TIM, a Oi, a
Claro, ou qualquer que seja, e celebro um contrato — como usuério, como cidadédo
consumidor do servigo objeto da concesséo —, e ai eu tenho um contrato.

Na penitenciaria ndo, ndo posso chegar e pagar um preco pelo servigo publico. Quem
paga, quem remunera a penitenciaria terceirizada é o Estado. Dai a diferenca
conceitual entre taxa e tarifa. Nao adianta a lei prever que essa taxa € tarifa (preco
publico), porque néo é. Porque eu ndo posso chegar e falar que quero contratar o
guincho “a”, “b”, “c” ou “d”, e levar para o patio “a”, “b’, “c” ou “d”. N&o é assim que
funciona: estamos diante de um poder cogente do Estado que vai pegar o carro —
exercendo seu poder de império — e levar para o patio.

Ent&o o que estou pagando? E uma taxa pelo exercicio do poder de policia, assim
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€Omo eu pago uma taxa para emitir um passaporte. O que € o poder de policia? E o
poder do Estado de restringir direitos em prol da seguranca, da saude publica etc.
Enté@o ndo é uma relagdo contratual, como seria em um servigo tipico previsto na Lei
8.987/95, ndo se trata de uma concesséao tradicional.

O caso em exame se aproxima de uma concesséo administrativa. O usuério ndo pode
pagar a tarifa, ndo pode pagar o preco publico e a lei ndo pode revogar, transformar
ou falar que a dgua é petréleo. Isso aqui ndo é tarifa, ndo é prego publico, isso é taxa
pelo exercicio do poder de policia.

Assim, concluo que a forma adotada — a concesséao tradicional de servigo publico — é
incompativel com o ordenamento juridico.

Ill. A divisdo do objeto em apenas dois lotes, correspondentes a duas grandes
regides geograficas do Estado

Como todos sabemos, a Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 170, que
a ordem econdmica esta fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa e tem como principios, entre outros, a livre concorréncia (inciso 1V) e o
tratamento favorecido para empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais (inciso IX).

A livre iniciativa e a concorréncia sdo as bases do livre mercado.

Todos também sabemos que monopdlios e oligopdlios constituem falhas de mercado.
A distribuicdo de energia elétrica e os servicos de fornecimento de agua tratada e
coleta de esgoto sdo exemplos classicos de monopdlios naturais — situagdes em que
um sistema com varios concorrentes seria ineficiente e acarretaria um preco maior
ao consumidor. Em casos assim, o Estado, no modelo capitalista — fundado na livre
iniciativa e na livre concorréncia —, cria mecanismos de regulagdo, estabelecendo
limites tarifarios e qualidade minima do servico.

Pois bem. No presente caso, estamos diante de um contrassenso. Ao dividir o objeto
em apenas dois grandes lotes, a Administragdo, em vez de estimular a concorréncia
e o desenvolvimento de pequenas e médias empresas, contribui para a criagdo de
um monopodlio ou oligopdlio de grandes empresas, estimulando a concentragcdo do
mercado. Num setor naturalmente competitivo, o Estado, caso prevaleca a
sistematica proposta pela Administracdo, contribuird para o surgimento de um
monopolio ou oligopdlio artificial.

IV. O estimulo as autuagdes e as apreensdes de veiculos

O modelo adotado estimula as autuag0es e as apreensdes de veiculos ja que, ndo
atingida uma quantidade minima, o Estado deverd repassar a contratada, valor
pecuniario que lhe assegure o retorno financeiro previsto no contrato.

Imagine-se que os conselheiros do Tribunal de Contas tivessem sua remuneracao
vinculada aos valores das multas que aplicam aos jurisdicionados.

Tal modelo é inconstitucional porque retira a neutralidade e a imparcialidade dos
agentes do Estado.

V. O credenciamento: uma opg¢édo adotada por varios Estados da Federagéo e que
deveria ter sido avaliada pelo Estado do Parana

Como se sabe, o credenciamento é o processo administrativo em que a
Administracdo estabelece os requisitos a serem cumpridos e convoca interessados
em prestar o servico ou fornecer os bens para — atendidos os requisitos — se
credenciarem e executarem o objeto quando demandados.

O credenciamento de muitos interessados evita a concentracéo de mercado, estimula
a concorréncia e a melhoria da qualidade do servigo e propicia o desenvolvimento de
pequenas e médias empresas — 0 que estd em plena sintonia com a ordem
econdmica constitucionalmente estabelecida.

Conforme levantamento realizado pelo Gabinete do Conselheiro Mauricio Requido
de Mello e Silva, pelo menos 7 estados da Federacdo adotam o credenciamento
como forma de transferir a iniciativa privada os servigos de remocéo e guarda de
veiculos apreendidos: Acre, Amap4, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Para, Rio Grande do Sul. Nesses estados, o prazo do contrato varia de 12 a 60
meses.

De acordo com o mesmo levantamento, apenas no Estado do Maranh&o encontra-
se, atualmente, implantado o modelo de concessdo. No caso, com contrato de 10
anos.

Levantamento realizado pelo Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto
mostra que Estados Unidos, Canada, Reino Unido e Austrdlia — paises com
legislagéo sobre a matéria semelhante a do Brasil — adotam o credenciamento para
esses servicos (remogdo e guarda de veiculos apreendidos).

No caso da licitagdo do Detran do Parana — objeto desta representagao —, verifica-se
que ndo foram avaliados os resultados obtidos pelos estados nem pelos paises que
adotam a sistematica do credenciamento. Pelo que pude verificar, foi utilizado como
referéncia o modelo de concesséo que seria adotado pelo Estado de Sao Paulo, mas
que, tendo sido questionado pelo Tribunal de Contas daquele Estado, ainda néo foi
implementado.

VI. O longo prazo do contrato de concesséo

O edital de concorréncia prevé 20 anos para a concessao.

Note-se que o Estado do Parana ficard amarrado a um contrato por um tempo
extremamente longo, especialmente se comparado aos contratos de credenciamento
adotados por vérias unidades da Federacéo — cujos prazos variam de 1 a 5 anos.
N&o me parece desarrazoado imaginar que, ao longo de 20 anos, a prépria guarda
de veiculos em patios torne-se obsoleta, ja que poderia ser substituida por medida
menos onerosa e menos restritiva ao cidadéo.

Muito mais razoavel seria que o Estado, primeiro, a0 menos experimentasse 0
sistema de credenciamento — com contratos de prazo muito mais curto.

VII. A questéo da discricionariedade

Argumenta-se que a utilizacdo do modelo de concesséo e a divisdo do objeto em
apenas dois lotes — correspondentes a duas grandes regides geograficas do Estado
do Parana — seriam atos discricionarios e, por isso, insuscetiveis de controle e glosa
pelo Tribunal de Contas.

Com a devida vénia, ndo me parece que seja assim.

Em primeiro lugar, considero que nédo é discricionéria a escolha pela concessédo
(tradicional, de que trata a Lei 8.987/95). Como ja enfatizei (no item II), os servigos
que a Administracdo pretende transferir a iniciativa privada (remogéo e guarda de
veiculos apreendidos, entre outros) ndo séo servicos publicos em sentido estrito de
que trata a Lei 8.987/95. Portanto, a escolha ndo encontra respaldo na legislagéo.
Por outro lado, deve-se observar que o Tribunal de Contas tem a missao
constitucional de fiscalizar a Administracdo Publica quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade. Portanto, ndo é uma
mera andlise legal, formal.

Assim, quanto a divisdo do objeto em apenas dois lotes, cabe a Administragéo
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motivar adequadamente a sua decisdo, justificando essa opcdo, ja que,
aparentemente, contraria a ordem constitucional, restringindo a competicdo e
contribuindo para a concentracdo de mercado. Além disso, ndo leva em conta o
modelo do credenciamento, amplamente utilizado.

VIII. Concluséo

Pelas razdes expostas, voto no sentido de que o Tribunal considere parcialmente
procedente a representacédo e determine ao Detran que anule o processo licitatério
ora examinado em razéo das irregularidades apontadas.

ANEXO

Transcri¢do do voto oral apresentado na Sessao Ordinaria n.° 24 do Tribunal Pleno,
de 24 de julho de /2024

Senhor Presidente, participei do quérum em algumas sessfes durante a longa
tramitagdo deste processo de representacdo e agradeco a Vossa Exceléncia pela
oportunidade de compor o quérum nesta decisao de mérito.

Em primeiro lugar, é preciso destacar e cumprimentar o Governo do Estado pela
iniciativa de resolver o problema dos patios. Essa transferéncia para a iniciativa
privada de tarefas simples, comezinhas, encontra respaldo na Constituicdo da
Republica, na ordem econdmica e no préprio Decreto-Lei n.° 200/1967.

Faco uma breve remisséo ao § 7° do artigo 10 do referido decreto-lei:

Art. 10. A execugéo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagéo,
supervis@o e controle, e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizagdo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugéo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucao.

Portanto, a transferéncia para a iniciativa privada desses patios estad em perfeita
sintonia com o que determina a Constituicdo da Republica e com o que prevé o
Decreto-Lei n.° 200/1967. Mas essa transferéncia para a iniciativa privada deve ser
feita de maneira adequada, a fim de que seja economicamente viavel e juridicamente
de acordo com a legislacéo que rege a matéria.

Senhor Presidente, apds essa introdugdo, passo a andlise da questdo da
discricionariedade do administrador publico e do papel dos tribunais de contas.

O Tribunal de Contas tem a missdo constitucional de fiscalizar a Administragdo
Publica quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade. Portanto,
ndo é uma mera andlise legal, formal, mas também deve analisar o préprio mérito do
ato administrativo, contribuindo para que as decisdes do Executivo sejam as mais
adequadas para toda a populagdo e toda a sociedade. Todos conhecemos o papel
relevantissimo do Tribunal de Contas da Unido, desde a privatizagdo dos portos, da
telefonia, do setor elétrico, seja por meio da venda de ativos ou de concessdes
publicas. O Tribunal sempre propde ajustes, levando em conta o0 modelo adotado, o
preco, a modicidade tarifaria etc.

Entdo, parece-me que o Tribunal de Contas do Parana também deve contribuir para
o aperfeicoamento desta licitacdo. E isso, a meu ver, ndo invade o poder
discricionario do administrador — estamos contribuindo para aperfeigoar o sistema.
Conselheiro Zucchi, a ordem constitucional brasileira previu o sistema capitalista, que
pressup8e concorréncia. A ordem constitucional e a legislacédo infraconstitucional
preveem o tratamento e o estimulo as pequenas e médias empresas. Sabemos que
existem monopdlios naturais, como no setor elétrico e no sistema de agua e esgoto,
situagBes em que a concorréncia seria antiecondmica e acarretaria um preco maior
ao consumidor. Nessas situagGes, o Estado capitalista cria mecanismos de
regulacéo, estabelecendo limites tarifarios e qualidade minima de servico.

O modelo em andlise, porém, estabelece exatamente o oposto. Em vez de estimular
a concorréncia, esta criando um monopélio ou oligopdlio. Ao dividir o Estado do
Parand em apenas dois lotes, vai criar duas grandes megaempresas.

Eu brinquei e conversei com o Conselheiro Fernando, que até me recomendou:
“Sérgio, ndo use essa expressdo jocosa de Patiobras ou Patiopar’. Mas essa,
Conselheiro Fernando, é apenas uma forma de ilustrar e de dar forga ao argumento.
N6s vamos criar uma megaempresa, uma “Patiobras” ou uma “Patiopar”, quando, na
verdade, a solugdo tranquila, adotada por varios estados da federagdo — e o
Conselheiro Mauricio estd aqui com os estudos que ele vai resumir depois —, é o
credenciamento.

Um exemplo é um jogador do meu time que teve o carro apreendido recentemente.
A noticia dizia que o carro foi levado para um depdsito, para um patio credenciado.
Conselheiro Zucchi, para fazer um credenciamento, como se faz um credenciamento
de dentista, de médico, ou de qualquer servigo trivial, o poder publico estabelece um
edital com os requisitos, como area minima de tantos m2, tantos m2 por veiculo, um
guarda de seguranga, um seguro de tais caracteristicas. A empresa, para se habilitar,
tem que cumprir os requisitos e ela vai cumprir: “Tenho um patio de tantos mil m?,
tenho o poder econdmico suficiente para contratar um seguro, cumpro todas as
exigéncias do edital”.

Alguns estados brasileiros adotam um patio por municipio, podendo ser mais de um,
estimulando assim as pequenas empresas. Isso estd de acordo com a ordem
constitucional econdmica do Estado brasileiro. Este modelo adotado, na minha
humilde avaliagéo, é nocivo, é ruim para o Estado do Parana. Se for mantida essa
duragdo de vinte anos, isso € muito ruim. Este quadro — de estudo realizado pelo
gabinete do Conselheiro Mauricio — evidencia que varios contratos do Estado
brasileiro sdo de 2 anos, porque sédo credenciamentos. Além disso, 0 nosso colega
Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto, professor de regulacéo,
analisou a legislagdo dos Estados Unidos, Canada, Inglaterra e Australia — que €
semelhante & do Brasil — e verificou que |a se adota o credenciamento.

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, ninguém esté imaginando policiais nos
patios. Esse € um modelo que ndo queremos. Queremos um edital que preveja
seguranga e seguro. O que Vossa Exceléncia falou esta ultrapassado, ndo faz sentido
nesse modelo de transferéncia para iniciativa privada. Portanto, antecipando o meu
voto, seria pela procedéncia da representacdo, considerando completamente
equivocado o modelo adotado. A concesséao, do ponto de vista légico-formal-juridico,
€ inconstitucional.

Isso néo se trata de concessao, como disse o Conselheiro Mauricio: “Nao vou chegar
na penitenciaria perguntando quanto é a tarifa”. A concessionaria administrativa esta
prestando um servigo, e quem é o tomador do servico? O Estado, ndo o cidadéo. O
cidadao ndo vai pegar agua, luz ou telefone e pagar a tarifa. Isso € uma taxa pelo
exercicio do poder de policia. Do ponto de vista légico-formal, o modelo é
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inadequado, e, do ponto de vista econdémico, € muito ruim, de acordo com a ordem
econdmica constitucional.

Por essas razdes, voto pela procedéncia da representacdo, apontando diversas
ilegalidades e inadequagdes econdmicas do modelo adotado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por voto de desempate do presidente, em:

|. Dar PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacdo, devendo ser
expedida as seguintes RECOMENDAGCOES ao DETRAN-PR:

(i) Na realizagdo de licitagbes atente para o dever de responder o0s
questionamentos formulados, conforme imp&em a Lei Federal n.° 9.784/99, artigo 31,
§2°, e a Lei Estadual n.° 20.656/21, artigo 44, §2°, alertando para o fato de que tais
respostas ndo devem ser meramente formais, mas fundamentadas e enfrentarem o
mérito do que foi perguntado ou sugerido;

(ii) Nas audiéncias publicas que precedem as concessdes de servigcos publicos,
publique, inclusive no site da concessdo, as informacdes técnicas, econdmico-
financeiras, ambientais e juridicas constantes dos estudos de Vviabilidade,
disponibilizando ao publico documentos que permitam identificar claramente as
metodologias, premissas e estimativas aferidas, calculadas e utilizadas na
elaboracéo do edital de concesséo, inclusive a planilha de modelagem econémica da
concessao;

(iii) Nas licitagdes futuras, quando o objeto estiver dividido em lotes, disponha que a
comprovacdo dos requisitos de qualificacdo técnica deverd ser realizada
individualmente em relagdo a cada um dos lotes, ndo em face do total dos lotes
tomados cumulativamente.

Il.  Com o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para os registros cabiveis.

Ill. Por fim, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e
argquivamento.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro
Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Votaram acompanhando a divergéncia do Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, os
Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

O Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
desempatou o julgamento acompanhando o voto divergente do Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 24 de julho de 2024 — Sesséo Ordinaria n° 24.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. P.8483 do Protocolo 15.917.961-3.

2. Pega 86.

3. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decis&o. (Incluido
pela Lei n°® 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo Gnico. A motivacéo demonstrara a necessidade e a adequacéo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

4. E-protocolo 15.917.961-3, p. 1.063.

5. E-protocolo 15.917.961-3, p. 2.731.

6. https://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/02_%201P%20Vila%20Velha%20-
%20Anex0%20do%20Edital%2013%20-%20 Manual%20B3(1).pdf

7. As citagbes podem ser lidas na peca 66.

8. Voto oral apresentado na Sessdo Ordinaria n.° 24 do Tribunal Pleno, de 24 de julho de 2024;
declaragdo de voto (escrita) assinada digitalmente em 12/8/2024.

9. Trecho transcrito pelo ilustre Conselheiro Mauricio Requido em sua Declaracédo de Voto 1/23;
peca 23, pp. 24 a 25, constante dos autos do processo 16633/23.

PROCESSO N°:-532533/24

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-OPEN BRASIL GESTAO DO CONHECIMENTO E INFORMAGCAO
LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2491/24 - TRIBUNAL PLENO

Atos de Contratagdo do Tribunal. Inexigibilidade de Licitagdo. Assessoria técnica
especializada. Software Pela aprovagao.

1. Relatério

Trata-se de pedido da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
(CAGE) para contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de servico de assessoria
técnica especializada, utilizando software E-Prefeitura para extra¢éo, transformagao,
carregamento e andlise de dados com a producéo de diagnéstico e apontamento de
informag@es tributarias, da empresa Open Brasil Gestdo do Conhecimento e
Informacg&o Ltda, pelo valor de R$ 119.760,00 (cento e dezenove mil, setecentos e
sessenta reais).

A Diretoria Geral como consta no despacho 271/24-SLC (peca 10) Autorizou a
tramitacdo como atos de Contratagédo, subassunto Inexigibilidade de Licitacéo.

O Documento de Oficializacdo da Demanda esta na pecga 02.

O Termo de Referéncia esta na pega 04.

A Anédlise de Riscos, salvo melhor juizo, foi mitigada nas clausulas constantes na
minuta do Contrato.

A justificativa para a contratagcao esta na peca 03, fls. 03 e 04.

As justificativas dos pregos para contratagdo foram detalhadas no item 7 do Estudo
Técnico Preliminar, peca 03 (fls. 10 a 12) e nas Notas Fiscais, peca 6.

O Certificado de Registro de Programa de Computador esta na pega 07 emitida pelo
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL, demonstrando a
exclusividade do fornecedor.

Respeitando a expertise da Unidade Requisitante, é possivel aferir que o pedido, sob
o ponto de vista formal, atende ao que dispde a lei Federal n. 14.133/2021, no seu
artigo 74, §1. [1]
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A Diretoria de Finangas - DF (pec¢as 12 e 13) informou a indicacéo de recursos através
da Nota de Reserva n° 2024NR000065, bem como carreou aos autos a declaragéo
de compatibilidade da despesa com as leis orcamentérias e com a LRF.

A Diretoria Juridica — DIJUR parecer 251/24 (pega 14) teceu suas consideracgdes e
mencionou que a contratacédo em tela esta albergada pela inexigibilidade de licitagdo
nos termos do artigo 74, lll, “f", da Lei Federal n° 14.133/21, posto que o servigo a ser
contratado é fornecido, com exclusividade, pela empresa Open Brasil Gestdo do
Conhecimento e Informacéo Ltda., o que amolda-se ao previsto no § 1° do referido
dispositivo legal.

A Controladoria Interna ndo vislumbrando impeditivo ao prosseguimento da
contratagdo encaminhou os autos a deliberagéo superior nos moldes da Informagéo
108/24-Cl (pg. 15).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, com amparo nas informacdes
apresentadas pelas unidades administrativas desta Corte, as quais detém presungéo
de legitimidade, pela possibilidade de efetivagdo da contratacdo direta, Parecer
256/24-PGC (peca 16).

2. OTO

O pleito ora em andlise funda-se na excegdo ao principio da obrigatoriedade da
licitagdo e pauta-se na hipdtese prevista no artigo 74, |, “f’ da Lei 14.133/20212 para
contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, de servico de assessoria técnica
especializada, utilizando software E-Prefeitura para extracdo, transformacéo,
carregamento e analise de dados com a producéo de diagndstico e apontamento de
informagdes tributarias, da empresa Open Brasil Gestdo do Conhecimento e
Informag&o Ltda, pelo valor de R$ 119.760,00 (cento e dezenove mil, setecentos e
sessenta reais).

A descricéo da necessidade encontra-se no Estudo Técnico Preliminar (peca 3):

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) do Tribunal de
Contas do Estado do Paran& (TCE/PR) tem como atribuicéo a fiscalizagdo dos atos
e processos de gestdo municipais, em conformidade com o Plano de Fiscalizacdo ou
mediante prévia autorizagdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo. Essa
fiscalizagdo é realizada de forma concomitante, continua e preferencialmente remota
e sistematica, seja por amostragem ou ndo, e abrange diversos aspectos, como
economicidade, eficiéncia, eficacia e legalidade, entre outros. No desempenho de
suas atribuigbes, a CAGE enfrenta desafios devido a insuficiéncia de dados
detalhados sobre os contribuintes municipais no Sistema de Informag&o Municipal
(SIM/AM). O SIM/AM, que é a principal ferramenta utilizada para a coleta de dados
municipais, possui algumas limitagdes, especialmente no que se refere a auséncia
de informagBes analiticas sobre os tributos municipais, como o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
Especificamente, o SIM/AM coleta dados sintéticos, o que significa que as
informacdes disponiveis sdo agregadas e ndo fornecem o nivel de detalhamento
necessario para andlises aprofundadas e especificas. Além disso, o sistema nédo
contém dados individualizados sobre os contribuintes municipais, tornando dificil a
obtencéo de informagdes precisas e detalhadas necessarias para uma fiscalizagéo
eficiente e eficaz da receita publica municipal. Portanto, a necessidade fundamental
da CAGE é obter uma solugdo que permita a coleta, andlise e tratamento de dados
detalhados dos contribuintes municipais, especialmente em relagdo aos tributos
municipais. Essa solucdo deve possibilitar a geracdo de relatérios detalhados e
diagnésticos precisos, auxiliando na identificagédo de inconsisténcias e na promogéo
de acdes corretivas.

Do exame dos autos, denota-se que a inviabilidade de competicéo, decorrente da
exclusividade da contratada para a prestacdo dos servicos almejados pela
Administragao, torna inexigivel a realizagéo do certame licitatorio, conforme testifica
a hipétese do art. 74, inciso | da Lei n® 14.133/2021.[2]

O Certificado de Registro de Programa de Computador esta na peca 07 emitida pelo
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL, demonstrando a
exclusividade do fornecedor.

Cabe destacar que A Diretoria de Finangas atestou a existéncia de recursos
informado a existéncia e dotacdo orgcamentaria, bem como anexou sua
compatibilidade com as leis orgamentarias e com a LRF (pec¢a 12).

Os documentos que embasaram referido procedimento passaram pelo crivo da
CAGE, SLC, DIJUR, DF, Cl e PGC, os quais manifestaram seus opinativos, e
entenderam estar o processo em conformidade com os comandos legais aplicaveis
a espécie.

Diante do exposto, VOTO pela formaliza¢é@o da contratacéo direta, por inexigibilidade
de licitagdo a empresa Open Brasil Gestédo do Conhecimento e Informacéo Ltda, para
servico de assessoria técnica especializada, utilizando software E-Prefeitura para
extragdo, transformagdo, carregamento e andlise de dados com a producdo de
diagnostico e apontamento de informagdes tributarias”, com amparo no art. 74, 1, "f",
da lei n°® 14.133, de 2021 (inexigibilidade), pelo valor de R$ 119.760,00 (cento e
dezenove mil, setecentos e sessenta reais)., conforme proposta comercial acostada
na peca 5 dos autos e minuta do contrato (pega 9).

A Diretoria Administrativa para as providéncias necessarias & realizagdo da
contratacéo.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

Aprovar a formalizagdo da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo a
empresa Open Brasil Gestdo do Conhecimento e Informacéo Ltda, para servico de
assessoria técnica especializada, utilizando software E-Prefeitura para extragéo,
transformagéo, carregamento e andlise de dados com a producgéo de diagnéstico e
apontamento de informagdes tributarias”, com amparo no art. 74, 1, "f', da lei n°
14.133, de 2021 (inexigibilidade), pelo valor de R$ 119.760,00 (cento e dezenove mil,
setecentos e sessenta reais), conforme proposta comercial acostada na peca 5 dos
autos e minuta do contrato (peca 9).

A Diretoria Administrativa para as providéncias necessarias & realizagdo da
contratagéo.

Cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros
Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO COSTA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Tribunal Pleno, 14 de agosto de 2024 — Sessé&o Ordinaria n° 27.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: | -
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servicos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; (...)

2. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: | -
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de servicos que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; (...)

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decis&o monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-515108/24

ASSUNTO:-CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2492/24 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres. Termo de Cooperacdo Centro de Estudos Superiores
Positivo Ltda- Pela Formalizagé&o.

1. RELATORIO

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pelo Gabinete da Presidéncia desta
Corte de Contas (pega 02) com vistas a celebracédo de Termo de Cooperagao Técnica
junto ao Centro de Estudos Superiores Positivo LTDA, tendo como objeto, em
sintese, “a conjugacdo de esforgos para o estabelecimento de cooperagéo técnica
(...), a fim de, por um lado, implementar um programa extensionista de apoio a
fiscalizacdo da gestdo publica paranaense e, por outro, fomentar o controle social,
por meio de capacitagdo e engajamento (...).

O fluxo ja foi autorizado e o feito devidamente autuado conforme Anexo VI da IS 51/13
(peca 8).

A minuta do Termo de Cooperacéo foi alocada a peca 7.

A Diretoria de Finangas (peca 10), em virtude do Termo de Ades&o n&o implicar em
transferéncias de recursos publicos entre os participes, encaminhou os autos para
seguir seu tramite processual, de acordo com o estabelecido no anexo VI da IS n°
51/13.

A Diretoria Juridica -DIJUR, ao analisar a minuta acostada nos autos (pega 7),
entendeu ndo existir 6bice juridico a celebracédo do termo sub examine, conforme
consta no Parecer 244/24 (peca 12).

A Controladoria Interna — Cl através da Informagéo 106/24 pegas 13, ap6s analise
realizada pela Unidade, n&o verificou impeditivo que desabone o prosseguimento do
feito.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas — MPC, teceu suas consideragdes e
ndo se opds a possibilidade de formalizagdo do termo de cooperagéo elaborado,
considerando as manifesta¢des das unidades administrativas, que detém presuncéo
de legitimidade, (Parecer 255/24-PGC, peca 14).

E o relatério.

2. VOTO

Consoante exposto no relatério, o expediente tem por objeto a celebragéo do Termo
de Cooperacéo Técnica juntamente com o Centro de Estudos Superiores Positivo,
cujo objetivo é “a conjugagdo de esforgos para o estabelecimento de cooperagéo
técnica entre as instituicdes parceiras, a fim de, por um lado, implementar um
programa extensionista de apoio a fiscalizagdo da gestéo publica paranaense e, por
outro, fomentar o controle social, por meio de capacitacéo e engajamento.”

Na peca 07 consta a minuta do Termo de Cooperagao que, em suma, apresenta as
seguintes definicdes:

| - Objeto do instrumento (clausula primeira) e os beneficios esperados (clausula
segunda);

Il - necessidade do TCE/PR manter interlocutores aos assuntos relacionados ao TCT
(clausula quinta);

Il - vinculacdo do instrumento de cooperacdo seu respectivo Plano de Trabalho
(clausula sexta);

IV - forma e metodologia de comprovagdo do cumprimento do objeto (clausula
sétima);

V - vigéncia de 5 anos ao instrumento (clausula décima); e

VI - auséncia de transferéncia de recursos financeiros (clausula nona).

Cabe ressaltar que apds a andlise dos autos a Diretoria Juridica (pega 12), relatou
que as formalidades legais exigidas foram atendidas, que a instrucdo do feito
coaduna-se com o disposto no artigo 679 do Decreto Estadual n® 10.086/2022[1],que
a minuta ora sub examine (peca 07) contempla, no que aplicavel a espécie e dada a
natureza do objeto em questéo[2], os requisitos previstos no artigo 684 do referido
Decreto opinando por fim, pela “inexisténcia de obice juridico a celebracédo do termo
de cooperagéo.

Os documentos que embasaram o presente Termo de Cooperagdo técnico-
operacional passaram pelo crivo da SLC, DF e DIJUR, Cl e PGC as quais emitiram
seus opinativos, ndo verificando nenhuma inconformidade com os comandos legais
aplicaveis a espécie que pudessem barrar a continuidade do feito, portanto, houve
de forma adequada a observagdo das normas, padrdes e especificacdes para
consecugao da realizagcdo do termo em comento.

Ademais, verifica-se que estdo presentes no convénio em aprego, as clausulas
necessarias para sua convalidagdo no Pleno, a teor do inciso IX, do art. 16, do
Regimento Interno.

Considerando o exposto, e diante da previsdo contida no inciso IX do artigo 16 do
Regimento Interno[3], VOTO pela celebragédo de Termo de Cooperagéo Técnica junto
ao Centro de Estudos Superiores Positivo LTDA, cujo objetivo é “a conjugagéo de
esforcos para o estabelecimento de cooperagdo técnica entre as instituicdes
parceiras, a fim de, por um lado, implementar um programa extensionista de apoio a
fiscalizacdo da gestdo publica paranaense e, por outro, fomentar o controle social,
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por meio de capacitacao e engajamento, de acordo com a minuta anexada aos autos
(peca 7).

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, §1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Aprovar a celebracdo de Termo de Cooperacdo Técnica junto ao Centro de
Estudos Superiores Positivo LTDA, cujo objetivo é “a conjugagéo de esforgos para o
estabelecimento de cooperagédo técnica entre as instituicdes parceiras, a fim de, por
um lado, implementar um programa extensionista de apoio a fiscalizagéo da gestao
publica paranaense e, por outro, fomentar o controle social, por meio de capacitagdo
e engajamento, de acordo com a minuta anexada aos autos (peca 7);

Il - Encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas;

IIl - Cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, §1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros
Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO COSTA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Tribunal Pleno, 14 de agosto de 2024 — Sesséao Ordinaria n° 27.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. cooperagdo deverdo ser instruidos com os seguintes documentos: | - copia simples do estatuto
ou contrato social caso a entidade convenente ndo for ente federativo e comprovante de sua
inscricdo no CNPJ; (...) Il - comprovacgéo de que a pessoa que assinard o convénio ou termo de
cooperagao detém competéncia para este fim especifico, mediante apresentacéo de cdpia simples:
(...) b) do ato que deu posse e exercicio a autoridade méaxima, quando a convenente for pessoa
juridica de direito publico; (...) VII - plano de trabalho detalhado, nos termos do disposto no art. 681
deste Regulamento, e a prévia e expressa aprovacao pela autoridade competente; (...) § 2° O termo
de cooperacdo podera prescindir das condigdes previstas nos incisos lll, IV, V, VI, e VIII deste
artigo.(...)

2. In casu, verifica-se que o termo de cooperagéo acostado a pega 07 contemplou, dentre outros
pontos: a) a descri¢do do objeto; b) os beneficios esperados com a celebragédo do termo; c) as
obrigacbes das partes; d) disposicdes atinentes a confidencialidade e ao uso de imagem, em
compasso com a LGPD; e) normas relativas a coordenacéo institucional; f) vinculagéo ao plano de
trabalho; g) metodologia de comprovacdo do cumprimento do objeto; h) vigéncia do termo; e i)
hipétese de alteracéo, aditamento e resciséo.

3. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercambio de informacdes que visem ao aperfeicoamento
dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa, submetendo-os a
aprovagao do Tribunal Pleno; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-808747/19

ASSUNTO:-PROJETO DE RESOLUQAO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2493/24 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Resolugéo n. ° 75/2019. Pagamento de auxilio-saide aos Membros desta
Corte. Implementacéo. Revisdo. Concesséo de acréscimo de 50% aos Membros que
tenham completados 50 anos ou mais. Instru¢éo uniforme. Alteracéo do Art. 2° da
Resolugéo. Aprovagéo.

1. RELATORIO

O presente Projeto de Resolugéo, iniciado pelo Gabinete da Presidéncia (Oficio
71/2019 — GP a pecga 2), que dispds sobre o pagamento de auxilio-salde aos
Conselheiros, Conselheiros Substitutos e Procuradores do Ministério Publico deste
Tribunal de Contas, foi aprovado pelo Tribunal Pleno, nos termos do Ac6rdédo n. °
4050/19, tendo sido emitida pela Diretoria Geral a Resolugéo n. ° 75/2019, publicada
no Diario Eletrénico deste Tribunal n. ° 2209, do dia 18/12/2019.

Pelo protocolo n. ° 53056-5/24, a Diretoria de Gestdo de Pessoas deu inicio (copia
do oficio a pega 28) a proposta de implementagdo do acréscimo de 50% dos valores
a titulo de auxilio-saude aos servidores e membros deste Tribunal que tenham
completados 50 anos ou mais. Expds que o Tribunal de Justica do Estado do Parana,
pelo Decreto Judiciario n. © 220/24 (DJE n. ° 3655 de 06/05/2024) alterou o Decreto
Judiciario n. ° 552/19, que regulamentou a concessao do auxilio-salde, trazendo o
incremento em 50% do seu valor para servidores e magistrados que tenham 50 anos
completos ou mais (art. 5°, inciso Il). Relatou que a norma também especificou que o
acréscimo nado estéa sujeito ao limite de 10% do subsidio (art. 5°, §6°) e, da leitura da
redagédo do art. 5°, entende-se que o acréscimo néo é aplicavel ao valor de auxilio-
salude pago aos dependentes com 50 anos ou mais.

No que se refere aos servidores desta Corte, em face da alteragdo legislativa trazida
pela Lein. ©21.485/23, que determinou que os valores pagos a titulo de auxilio-satde
podem ser fixados por ato do Presidente, a DGP entendeu ser possivel, dentro dos
limites de discricionariedade e conveniéncia da autoridade e da disponibilidade
financeira e orcamentaria, a emisséo de Portaria para fixar o referido acréscimo.

Em relagdo aos membros deste Tribunal, todavia, detalhou que a norma que
regulamenta o pagamento do auxilio-saide é a Resolugdo n. ° 75/2019, a qual
pautou-se na simetria entre os Desembargadores, e a concessdo do acréscimo
demanda, assim, a sua alteragéo.

Naquele processado, a Diretoria de Finangas (cépia da Informacdo 350/24 e
Despacho 103/24 da unidade as pecas 30-31) assegurou que o acréscimo de 50%
aos valores pagos a titulo de auxilio-satude aos servidores e membros deste Tribunal,
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que tenham completado 50 anos ou mais, serd suportado integralmente pelo
orcamento préprio do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Pelo Despacho 2217/24, emitido no Procedimento 530565/24, o Conselheiro
Presidente determinou a emisséo de portaria fixando o acréscimo de 50% ao valor
pago a titulo de auxilio-saide aos servidores ativos e inativos deste Tribunal que
completarem 50 anos os mais — Foi editada a Portaria 465/24 — GP. Contudo, em
relac@o aos membros desta Casa, determinou o encaminhamento dos autos ao meu
Gabinete, para providenciar a reviséo da Resolugéo n. ° 75/2019.

Emiti ent&o no Procedimento de autos n. ° 53056-5/24 o Despacho 1133/24 — GCILB
(cépia a peca 32) dando ciéncia e determinado a reprodugédo de copias no presente,
bem como seu desarquivamento, para tramitagcao.

Pelo Despacho 1148/24 — GCILB (peca 34), tendo em vista que a Diretoria de Gestao
de Pessoas e a Diretoria de Finangas ja se manifestaram a respeito dos impactos
para a concessao do acréscimo do Auxilio-Saude tanto para os servidores quanto
para os membros, determinei o encaminhamento do processo a Diretoria Juridica,
para parecer, a quem sugeri propor a alteracao/adicdo da Resolugéo n. °© 75/2019,
para incluir o acréscimo em destaque, e, apés, ao Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, para seu competente parecer.

A Diretoria Juridica emitiu o Parecer 248/24 (pega 35) concluindo que a majoracao
percentual estabelecida pela Portaria n. © 465/24 é desde logo aplicavel aos membros
do TCE-PR e do MPC em vista do contido no artigo 2° da Resolugéo n. ° 75/19 e que
€ possivel, a critério do Plenario, a alteragdo da indigitada Resolucéo.

Expds que a atual metodologia de célculo e pagamento do auxilio-saide aos
membros do Judiciario ndo guarda estrita simetria com a aplicavel aos Membros do
Tribunal e do MPC, pois enquanto aqueles recebem o beneficio mediante reembolso,
limitado a um teto pré-estabelecido, estes recebem um valor pré-determinado
decorrente de suas correspondentes faixas etarias, bem como de seus dependentes,
bastando comprovar a contratagédo particular de plano ou seguro de assisténcia a
saude.

Pontuou também que, nos termos do art. 2°[1] da Lei Estadual n. © 19.762/2018 (na
redacdo dada pela Lei Estadual n. °© 21.485/2023), os valores do auxilio-satde
devidos aos servidores efetivos, ativos e inativos, e aos comissionados ativos,
passaram a ser fixados anualmente mediante ato do Presidente deste Tribunal. E, o
valor do auxilio-saide pago aos membros é aquele fixado na Portaria n. © 01/24, e
ndo mais o da tabela prevista no anexo | da Lei Estadual n. © 19.762/2018. Lembrou
por fim que a recente Portaria n. © 465/24 concedeu o acréscimo de 50% (cinquenta
por cento) aos servidores ativos e inativos com 50 anos ou mais, com efeitos a partir
de 1° de agosto de 2024.

Ent&o, a partir de tal arcabougo normativo, a DIJUR considerou que como a tabela
prescrita no anexo | da Lei 19.762/2018 foi substituida por ato da Presidéncia deste
Tribunal, nos termos da Lei Estadual n. © 21.485/23, e como a Portaria n. ° 465/24
majorou em 50% o valor do auxilio-satde para os servidores ativos e inativos com 50
anos ou mais, a principio, ndo seria necessario qualquer ajuste no texto da Resolugédo
n. © 75/2019 para que este acréscimo também seja aplicavel aos membros desta
Corte.

De outro lado, destacou que a Resolucdo n. °© 75/2019 prevé expressamente um
limitador ao valor do auxilio-satide, correspondente a 10% do subsidio dos membros
- limitador que foi afastado no texto Decreto Judiciario n. © 220/2024 em duas
hipéteses: (i) se o magistrado, a magistrada, o servidor, a servidora ou algum
dependente deles, seja pessoa com deficiéncia ou portadora de doenca grave; ou (ii)
se 0 magistrado, magistrada, servidor ou servidora contar com 50 anos completos ou
mais.

Deste modo, havendo disponibilidade orcamentério-financeira, a DIJUR sustenta
inexistir ébice juridico para que, no uso de seu poder discricionario, o Pleno desta
Casa altere a Resolugdo n. ° 75/19 de modo a incluir disposicédo similar aquela
estabelecida no Decreto Judiciario n. © 220/2024. Propde, ademais, a supressao do
contido no paragrafo Unico do artigo 2° da Resolugdo n. ° 75/19, pois a tabela
atualmente aplicavel, conforme Portaria n. © 01/24, ja contempla a faixa etaria de zero
a dezoito anos.

Ao final, em cumprimento ao determinado no Despacho n. © 1148/24-GCILB, e sem
embargo de considerar que a majoracao percentual estabelecida por meio da Portaria
n. © 465/24 é desde logo aplicavel aos membros deste Tribunal, a DIJUR sugeriu que
seja conferida a seguinte redagéo ao art. 2° da Resolugédo n. °© 75/19:

Art. 2° O valor do auxilio-saude para os Conselheiros, Procuradores e Conselheiros-
substitutos, ativos e inativos, bem como para seus dependentes, sera estabelecido
mediante ato da Presidéncia do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2° da Lei
19.762/2018, e sera limitado a dez por cento do valor do subsidio mensal do
beneficiério titular.

Paragrafo Gnico - O valor fixado pela Presidéncia do Tribunal de Contas a titulo de
auxilio-salde sera acrescido em 50% (cinquenta por cento) a beneficiarios titulares
com 50 anos completos ou mais, hipétese na qual nao incidira o limitador previsto no
caput.

Por sua vez, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
250/24 (peca 36) e, considerando o teor da minudente andlise exposta no Parecer n.
©248/24-DIJUR (peca 35), bem como o teor da ressalva contida no Oficio n°® 155/24-
DGP (copia na peca 28), ndo se op0s a altera¢édo da Resolucdo n. ° 75/19, a fim de
que seja conferida nova redagdo ao art. 2° do normativo, nos termos sugeridos pela
DIJUR, com efeitos a partir do dia 1° de agosto de 2024.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Essa Revisdo busca atualizar a presente normativa, em conformidade com o principio
da isonomia - constitucionalmente assegurada entre os Membros desta Corte e os
Desembargadores -, implementando regra que assegura o acréscimo de 50% aos
beneficiarios titulares com 50 anos completos ou mais, hipétese na qual néo incidira
o limite de dez por cento do valor do subsidio mensal do beneficiério titular.

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, pelo Decreto Judiciario n. °© 220/24 (DJE
n. © 3655 de 06/05/2024) alterou o Decreto Judiciario n. © 552/19, que regulamenta a
concessdo do auxilio-saude, trazendo o incremento em 50% do seu valor para
servidores e magistrados que tenham 50 anos completos ou mais (art. 5°, inciso II).
Recorde-se que ha a necessidade de tratamento isonémico, no que concerne a
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens, entre 0s
Conselheiros desta Corte de Contas e os Desembargadores do Tribunal de Justica
deste Estado; nos termos do artigo 73, §3°, da Constituicdo Federal[2], no artigo 77,
§3°, da Constituicdo do Estado do Parand[3], no artigo 128 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[4] e no artigo 30 do Regimento Interno deste TCE-PRI[5].
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Além disso, ha inconteste isonomia constitucionalmente assegurada entre
Conselheiros-Substitutos e juizes de Direito de Ultima entrancia, com fulcro no artigo
73, 84°, da Constituicdo Federal[6], artigo 131 da Lei Complementar Estadual n. °©
113/2005[7] e no artigo 49 do Regimento Interno deste Tribunal bem como, por forca
do artigo 152 da Lei Organica[8]; e aos membros do Ministério Publico de Contas
aplica-se o artigo 130 da Constituicdo da Republica[9] e, no que couber, as
disposices da Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Parana[10] (Lei
Complementar Estadual n® 85/19), sendo certificada no Conselho Nacional de Justica
a equiparacdo entre as carreiras do Ministério Publico e da magistratura[11].

Sobre o processado, a Diretoria Juridica apresentou entendimento inicial de que a
tabela prescrita no Anexo | da Lei 19.762/2018[12] foi substituida por ato da
Presidéncia deste Tribunal, nos termos da Lei Estadual n. © 21.485/23[13], e como a
Portaria n. °© 465/24 majorou em 50% o valor do auxilio-salde para os servidores
ativos e inativos com 50 anos ou mais, a principio, ndo seria necessario qualquer
ajuste no texto da Resolucdo n. ° 75/2019 para que este acréscimo também seja
aplicavel aos membros desta Corte.

Contudo, considerando que a Resolugdo n. °© 75/2019 previu expressamente um
limitador ao valor do Auxilio-Satde, correspondente & 10% do subsidio dos membros,
e havendo disponibilidade orgamentario-financeira, entendeu ndo inexistir 6bice
juridico para que, no uso de seu poder discricionario, o Pleno desta Casa altere a
Resolugao n. © 75/19 de modo a incluir disposicéo similar a estabelecida no Decreto
Judiciario n. © 220/2024, que excluiu o limitador em certas hipéteses.

Propds, ademais, a supressdo do contido no paragrafo Unico do artigo 2°[14] da
Resolugdo n. ° 75/19, pois a tabela atualmente aplicavel, conforme Portaria n. © 01/24,
ja contempla a faixa etaria de zero a dezoito anos, sugerindo a seguinte redagdo ao
art. 2° da Resolug&o n° 75/19:

Art. 2° O valor do auxilio-salde para os Conselheiros, Procuradores e Conselheiros-
substitutos, ativos e inativos, bem como para seus dependentes, sera estabelecido
mediante ato da Presidéncia do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2° da Lei
19.762/2018, e sera limitado a dez por cento do valor do subsidio mensal do
beneficiério titular.

Parégrafo tnico - O valor fixado pela Presidéncia do Tribunal de Contas a titulo de
auxilio-salde sera acrescido em 50% (cinquenta por cento) a beneficiarios titulares
com 50 anos completos ou mais, hipétese na qual ndo incidira o limitador previsto no
caput.

Em que pese o opinativo inicial da Diretoria Juridica, entendo pertinente e necessaria
a alteracé@o normativa na forma por ela proposta, para constar a regra que concede o
acréscimo de 50% ao beneficio aqueles que complementarem o requisito etario (50
anos), hipétese em que nao incidira o limitador de dez por cento do valor do subsidio
mensal do beneficiario titular, bem como para estabelecer que o valor do auxilio-
saude aos Membros e seus dependentes serd fixado por ato da Presidéncia.

O Procurador-Geral do Ministério Publico manifestou-se também pela fixagdo de
nova redagao do Artigo 2°, da presente Resolugdo, com efeitos a partir do dia 1° de
agosto de 2024.

E € nestes termos que voto.

3. VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pela aprovacgao da revisdo do Projeto de Resolugéo,
com efeitos a partir do dia 1° de agosto de 2024, alterando o teor do seu Art. 2° para
0s seguintes termos:

Art. 2° O valor do auxilio-satde para os Conselheiros, Procuradores e Conselheiros-
substitutos, ativos e inativos, bem como para seus dependentes, sera estabelecido
mediante ato da Presidéncia do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2° da Lei
19.762/2018, e sera limitado a dez por cento do valor do subsidio mensal do
beneficiério titular.

Paragrafo Unico - O valor fixado pela Presidéncia do Tribunal de Contas a titulo de
auxilio-salide sera acrescido em 50% (cinquenta por cento) a beneficiarios titulares
com 50 anos completos ou mais, hipétese na qual nédo incidira o limitador previsto no
caput.

Em cumprimento aos dispositivos do Regimento Interno, sigam os autos a Diretoria-
Geral, para registro e publicacéo da Resolucao, no Diario Eletrdnico do Tribunal, com
a alteracdo aprovada, em atencdo ao artigo 150, VI[15], e, apds a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca, para disponibilizagdo da Resolugdo nas paginas da
intranet e da internet do Tribunal, nos termos do artigo 175-D, § 2°, 11I[16].
Atendidas todas as diligéncias anteriores, determino o encerramento do processo, na
forma do artigo 398, § 1°[17], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Aprovar a reviséo do Projeto de Resolugdo, com efeitos a partir do dia 1° de agosto
de 2024, alterando o teor do seu Art. 2° para 0s seguintes termos:

Art. 2° O valor do auxilio-satde para os Conselheiros, Procuradores e Conselheiros-
substitutos, ativos e inativos, bem como para seus dependentes, sera estabelecido
mediante ato da Presidéncia do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2° da Lei
19.762/2018, e sera limitado a dez por cento do valor do subsidio mensal do
beneficiério titular.

Paragrafo tnico - O valor fixado pela Presidéncia do Tribunal de Contas a titulo de
auxilio-salide sera acrescido em 50% (cinquenta por cento) a beneficiarios titulares
com 50 anos completos ou mais, hipétese na qual ndo incidira o limitador previsto no
caput.

Il - em cumprimento aos dispositivos do Regimento Interno, seguir os autos a
Diretoria-Geral, para registro e publicagdo da Resolugéo, no Diario Eletronico do
Tribunal, com a alteracdo aprovada, em atencdo ao artigo 150, VI, e, apés a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, para disponibilizagdo da Resolugdo nas
paginas da intranet e da internet do Tribunal, nos termos do artigo 175-D, § 2°, IlI;

Il - atendidas todas as diligéncias anteriores, determinar o encerramento do
processo, na forma do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros
Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO COSTA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Tribunal Pleno, 14 de agosto de 2024 — Sessé&o Ordinaria n° 27.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

RESOLUCAO N° 75/2019

Dispde sobre o pagamento de Auxilio-Saude no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, para Conselheiros, Procuradores e Auditores.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso da atribuigdo que lhe
confere o art. 116, Xll, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e
do art. 188, do Regimento Interno,

Considerando a simetria constitucionalmente imposta ao tratamento dispensado
entre Desembargadores do Tribunal de Justica e Conselheiros dos Tribunais de
Contas, nos termos do disposto no art. 77, § 3°, da Constituicdo Estadual, e art. 73,
§ 3°, da Constituicdo Federal,

Considerando a simetria constitucionalmente imposta ao tratamento dispensado
entre o Ministério Publico Estadual e os membros do Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas, nos termos do disposto no art. 121 da Constituicdo Estadual, e
art. 130 da Constituico Federal, c/c art. 152 da Lei Complementar n°® 113, de 15 de
dezembro de 2005, e da Lei Organica do Ministério Publico do Estado, bem assim a
Lei Complementar Federal n° 75, de 20 de maio de 1993;

Considerando a Resolugdo n° 6.475, de 1° de outubro de 2019, da Procuradoria-
Geral de Justica do Estado do Parand, e o Decreto Judiciario n° 552, de 17 de
setembro de 2019, do Tribunal de Justica do Estado do Parand, que regulamentam
o pagamento de Auxilio-Salde a Magistratura Estadual e aos membros do Ministério
Publico Estadual.

RESOLVE:

Art. 1° O Auxilio-Saude, previsto na Lei Estadual n.° 19.762/2018, ser& concedido a
requerimento dos Conselheiros, Procuradores e Auditores, ativos e inativos, inclusive
para seus dependentes, que comprovarem contrata¢ao particular de plano ou seguro
de assisténcia a saude.

§ 1° Para efeito desta Resolugéo, os Conselheiros, Procuradores e Auditores de que
tratam o caput deste artigo, apés a concesséo e implantagdo do beneficio do Auxilio-
Saulde, passam a ser denominados beneficiarios titulares.

§ 2° Os Conselheiros, Procuradores e Auditores que nao figurarem como titulares de
plano ou seguro assisténcia a saude poderdo requerer beneficio, desde que
apresentem declaracdo da entidade assistencial de saide em que constem como
dependentes.

§ 3° Na&o é possivel a concessédo do beneficio tdo somente para dependentes dos
membros.

Art. 2° O valor do auxilio-satde para os Conselheiros, Procuradores e Conselheiros-
substitutos, ativos e inativos, bem como para seus dependentes, sera estabelecido
mediante ato da Presidéncia do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2° da Lei
19.762/2018, e sera limitado a dez por cento do valor do subsidio mensal do
beneficiario titular.

Paragrafo Gnico. O valor fixado pela Presidéncia do Tribunal de Contas a titulo de
auxilio-salde sera acrescido em 50% (cinquenta por cento) a beneficiarios titulares
com 50 anos completos ou mais, hipétese na qual ndo incidira o limitador previsto no
caput.

Art. 3° Serdo admitidos como beneficiarios, na qualidade de dependentes do titular,
os assim informados na ficha funcional para fins previdenciarios.

Art. 4° O Requerimento para concessdo do auxilio-salde, dos conselheiros e
auditores e de seus dependentes sera realizado na forma do ato que regulamenta o
recebimento para os demais servidores.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
financeiros retroativos a data de vigéncia da Lei 19.762/2018.

1. Fixa os valores do auxilio-satide de que tratam os arts. 69 a 72 da Lei n° 19.573, de 2018,
conforme o Anexo | desta Lei, os quais serdo corrigidos anualmente de acordo com o indice
aplicado a atualizagé@o dos vencimentos e remuneracdes.

2. § 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-
se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

3. § 3°. Os conselheiros do Tribunal de Contas do Estado terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos desembargadores do Tribunal de Justica, aplicando-
se-lhes, quanto a aposentadoria e penséo, as normas constantes do art. 35 desta Constituicdo)

4. Art. 128. Os Conselheiros terdo as mesmas garantias, direitos, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, sendo-lhes estendidas,
também, as mesmas causas de impedimento e suspeicdo previstas na lei processual, além
daquelas estabelecidas no Capitulo IX desta Lei.

5. Art. 30. Os Conselheiros terdo as mesmas garantias, direitos, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
sendo-lhes estendidas, também, as mesmas causas de impedimento e suspeicdo previstas na lei
processual e na Lei Complementar n° 113/2005

6. § 3°. Os conselheiros do Tribunal de Contas do Estado terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos desembargadores do Tribunal de Justica, aplicando-
se-lhes, quanto a aposentadoria e penséo, as normas constantes do art. 35 desta Constituicdo

7. Art. 131. Os Auditores terdo, quando em substituicdo a Conselheiro, as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuicdes da judicatura, os de Juiz de
Direito de Ultima entrancia.

8. Art. 152. Aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas aplicam-se o art. 130
da Constituicdo da Republica e, no que couber, as disposi¢des da Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Parané, sendo-lhes vedado atribuicdes de representacéo judicial

9. Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as
disposicoes desta segédo pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura

10. Art. 153. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua
fungéo ou em razéo dela, além de outras previstas nas Constituicdes Federal e Estadual:

11. Ato Normativo 0006697-61.2023.2.00.0000, rel. Min. Luis Roberto Barroso.

12. Dispde sobre a fixacéo dos valores do auxilio-creche e do auxilio-satide no ambito do Tribunal
de Contas do Estado do Parana e altera dispositivos da Lei n° 19.573, de 2 de julho de 2018,
conforme especifica e adota outras providéncias.

13. Lei Ordinaria estadual 21485/2023.

Art. 17. O art. 73 da Lei n°®19.573, de 2 de julho de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 73. Conceder-se-4, mensalmente, auxilio-alimentacéo por dia trabalhado aos servidores do
Tribunal de Contas, conforme dispde a Lei n® 17.947, de 10 de janeiro de 2014, e alteragdes
subsequentes, o qual seréa fixado anualmente mediante ato do Presidente do Tribunal.
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Paragrafo UGnico. As despesas decorrentes do auxilio-alimentacéo serdo custeadas com recursos
préprios do orgamento do Tribunal, o qual devera incluir na proposta orgamentaria 0s recursos
necessarios a manutengdo desse auxilio, observados os limites da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000. (NR)

14. Redacao atual:

Art. 2° O valor do auxilio-satide para os Conselheiros, Procuradores e Auditores, ativos e inativos,
bem como seus dependentes seré o constante da tabela do Anexo | da Lei 19.762/2018, limitados
ao total de 10% (dez por cento) do valor do subsidio mensal. Parégrafo Unico: Para os dependentes
menores de dezoito (18) anos, aplica-se o valor estabelecido para menor faixa etéria.

15. Art. 150. A Diretoria-Geral compete: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VI - proceder a lavratura e ao registro das Resolugdes, Instrugdes Normativas, Acérdéos, Pareceres
Prévios e outros atos do Tribunal Pleno, quando encaminhados pelos Relatores; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 95/2022)

16. Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitagdo e de
Jurisprudéncia. (Redagéo dada pela Resolugédo n° 58/2016)
()

§ é" Compete & Area de Jurisprudéncia: (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;
(Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

17. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras de gestéo
documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagao dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

PROCESSO N°:-551945/24

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARILUZ
INTERESSADO:-PAULO ARMANDO DA SILVA ALVES
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO MURYEL HEY
ACORDAO N° 2501/24 - TRIBUNAL PLENO

Certidao Liberatéria. Pendéncias relativas a execucdes fiscais que devem ser
promovidas pelo ente municipal. Comprovagao de adogédo pela entidade de medidas
aptas a ensejar a autorizagdo excepcional da emissdo da certidéo liberatéria. Pelo
deferimento.

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria, formulado pelo Municipio de Mariluz. A
entidade, por meio de seu representante legal, alega que teve sua certiddo liberatéria
blogueada como consequéncia do tramite processual dos autos n.° 564205/09 junto
a esta Corte. Aduz que, embora tenha sido declarada a extingéo da execucéo fiscal
n.° 3745-95.2021.8.16.0077 (instaurada em decorréncia de débitos constituidos nos
autos n.° 564205/09 deste Tribunal) sem resolucéo de mérito por abandono da acéao,
o Municipio j& teria promovido o ajuizamento de nova agdo para buscar o
ressarcimento dos respectivos débitos, a qual se encontra em tramite junto ao
Judiciario pelos autos n° 2781-97.2024.8.16.0077.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n.° 4021/24 —
CGM (pecga 07), apdés andlise da gestdo fiscal, da agenda de obrigagdes, das
transferéncias voluntarias e do histérico de outros pedidos de Certiddo Liberatéria
pelo Municipio, opinou pelo deferimento do pedido, com base nos arts. 289 e 297 do
Regimento Interno, com prazo de validade de sessenta dias.

Ja a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), em Informag&o n.°
3553/24 — CMEX (peca 08), entende que o ente municipal ndo estaria apto para a
obtengédo da Certiddo Liberatéria nesta data, uma vez que, em consulta ao banco de
dados daquela Coordenadoria (responsavel por registrar e controlar as san¢des de
restituicdes de valores, multas administrativas, por infragcéo fiscal, proporcional ao
dano e demais determinag6es aplicadas pelos 6rgéos colegiados deste Tribunal de
Contas), existiriam pendéncias que impediriam o deferimento do pedido.

Relata a CMEX que hé 3 (trés) pendéncias nesse sentido, sendo que duas delas se referem
a execucdo das Certiddes de Débito n.° 829/2018 e n. 830/2018, cujo prazo para
comprovacéo das acles previstas na Resolugdo n.° 70/2019 no processo n.° 564205/09
expirou em 10/06/2024; e outra pendéncia referente a Certiddo de Débito n.° 116/2024, cujo
prazo para comprovagao no processo n.° 947532/14 expirou em 12/07/2024.

A ilustre representante do Ministério Publico de Contas, por sua vez, diante das
restricbes indicadas pela CMEX, opina pelo indeferimento do pleito, conforme
Parecer n.° 777/24 — 2 PC (peca 09).

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO

Com a devida vénia aos opinativos da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, observa-se que a entidade municipal
adotou medidas suficientes para que as pendéncias atualmente existentes junto a esta
Corte possam ser superadas para a excepcional autorizagdo de emissédo da Certidao
Liberatéria neste momento, pelos fundamentos que se expdem na sequéncia.
Constatam-se as seguintes pendéncias no banco de dados deste Tribunal de Contas
que impediriam a emissdo online da Certiddo Liberatéria ao Municipio de Mariluz,
oriupdas Qe processos julgados por esta Corte[1]:
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Dessa forma, tem-se, em sintese, que as pendéncias séo relativas a execugao fiscal
das Certiddes de Débito n.° 829/2018 e 830/2018, originadas nos autos n.°
564205/09, além da inscricdo em Divida Ativa e Notificagdo ao devedor para
cobranga da Certiddo Débito n.° 116/2024, proveniente dos autos n.° 947532/14.
Em analise aos autos n.° 56420-5/09, verifica-se que a peca 235 o Municipio de
Mariluz acostou certiddo explicativa emitida pela Vara da Fazenda Publica de
Cruzeiro do Oeste, a qual atesta que se encontram em tramite os autos de Execugao
Fiscal n.° 0002781-97.2024.8.16.0077, em que é exequente o Municipio de Mariluz e
séo executados A. JACOB TELECOM ME, ALO GRATIS.COM MIDIA ELETRONICA
LTDA, AMARILDO JACOB, ANGELA MARIA MARTINS DE FARIA, ILTON CESAR
DE QUADROS e JOSE APARECIDO MACEDO.

A referida Execucéo Fiscal, consoante certifica o 6rgdo judiciario, versa justamente
sobre as Certiddes de Divida Ativa de n.° 527/2019 e n.° 528/2019, oriundas das
Certiddes de Débitos n.° 829/2018 e n.° 830/2018, emitidas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Paran& nos autos n.° 564205/09.

Dessa forma, considerando que o Municipio comprovadamente promoveu o0
ajuizamento de nova agdo de execucdo fiscal para ressarcimento dos débitos
pendentes, somando-se ao fato de que se comprometeu a adotar as medidas legais
para apurar os fatos e instaurar o devido processo administrativo em face do
responsavel que deu causa a extincdo da acdo anterior por abandono — conforme
afirmagdo a Peticdo n.° 467634/24 dos autos n.° 564205/09 (peca 229-230) -,
entendo que as pendéncias relativas as Certiddes de Débito n.° 829/2018 e 830/2018
podem ser superadas neste momento.

No tocante a obrigacéo pendente nos autos n.° 947532/14, referente a Inscrigdo em
Divida Ativa e notificacdo ao devedor da Certiddo de Débito n.° 116/2024, verifica-se
que o prazo para cumprimento restou delimitado tendo como término a data de
12/07/2024.

O Municipio ndo apresentou qualquer justificativa para a superacéo dessa pendéncia
na inicial destes autos (n.° 551945/24), protocolados em 07/08/2024, ou seja,
posteriormente ao encerramento daquele prazo.

Todavia, compulsando-se 0s autos n.° 947532/14, observa-se que em 16/07/2024 o
Municipio de Mariluz protocolou a peti¢éo intermediaria n.° 502006/24 (pegas 170-
171), na qual informa que o Acérdéo n.° 1580/22 — STP (o qual constituiu o referido
débito pendente) foi enviado ao Setor de Tributagdo do Municipio, para que, em
conjunto com a Procuradoria Juridica, sejam adotadas as providéncias que se
fizerem necessarias para a cobranga do débito, sendo que caso este ndo seja
satisfeito administrativamente, seré inscrito em divida ativa e deflagrado processo de
execugdo. Por fim, requereu naquela oportunidade a dilacdo do prazo para
cumprimento das determinagdes (peca 171).

Tais autos (n.° 947532/14) encontram-se conclusos para deliberagdo do eminente
relator do feito, destacando-se que ha manifestacédo do Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 373/24 — 1PC; peca 175) ndo se opondo a prorrogacdo do prazo
pretendida.

Dessa forma, igualmente vislumbra-se possivel a superagédo da pendéncia referente
a Certidao de Débito n.° 116/2024, considerando o pedido formulado pela entidade
para a dilacéo do prazo para cumprimento das determinacdes e o opinativo favoravel
do Parquet.

Ante 0 exposto, entendo que neste momento resta comprovada a adogao de medidas
pela entidade aptas a ensejar, excepcionalmente, a emissdo de certiddo liberatéria
pelo prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, findo o qual o Municipio devera estar
regularizado com suas obrigacdes de cobranca decorrentes das Certiddes de Débito
n.° 829/2018 e 830/2018, originadas nos autos n.° 564205/09, e da Certiddo Débito
n.° 116/2024, proveniente dos autos n.° 947532/14.

lll. VOTO

Ante 0 exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido do MUNICIPIO DE MARILUZ,
com a consequente expedicdo da Certidao Liberatéria na forma disposta no artigo
297 do Regimento Interno[2] e no paragrafo Unico do artigo 3° da Instrucéo Normativa
n® 68/2012 deste Tribunal[3]. A certiddo ora deferida possuira validade de 60
(sessenta) dias[4].

Apos emitida a certidéo, a Secretaria do Pleno para controle do prazo de transito em julgado.
Na sequéncia, adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheira Substituta MURYEL HEY,
por unanimidade, em:

I- DEFERIR o pedido do MUNICIPIO DE MARILUZ, com a consequente expedigio
da Certiddo Liberatéria na forma disposta no artigo 297 do Regimento Interno e no
paragrafo Unico do artigo 3° da Instrucdo Normativa n° 68/2012 deste Tribunal. A
certiddo ora deferida possuira validade de 60 (sessenta) dias.

II-  Ap6s emitida a certiddo, a Secretaria do Pleno para controle do prazo de transito
em julgado.

Ill- Na sequéncia, adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art.
398, 8§ 1° do Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e 0O
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Tribunal Pleno, 14 de agosto de 2024 — Sesséo Ordinaria n° 27.

MURYEL HEY

Relatora

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Disponivel em https://fencurtador.com.br/OYOIll Acesso em 13/08/2024.

2. Art. 297. Na hip6tese de ndo emissdo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e apés a sua instrugéo, submetido ao érgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

3. Art. 3°, Paragrafo Unico: As certiddes liberatérias deferidas mediante requerimento, conforme
previsto no art. 297, do Regimento Interno, indicardo a decisdo no momento da sua geragao
eletronica.
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4. Art. 289. A emissdo de certiddes liberatérias para fins de habilitagdo ao recebimento de
transferéncias e realizagdo de operag6es de crédito de qualquer natureza esta condicionada ao
preenchimento dos requisitos legais discriminados neste Capitulo e em demais atos normativos do
Tribunal e ser@o disponibilizadas ao Poder Executivo Estadual e Municipal. (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° As certiddes de que trata o caput teréo validade de, no maximo, 60 (sessenta) dias, observados
os requisitos da Agenda de Obrigagdes, na esfera municipal. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

-—

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser#o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugao “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
méaxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sesses
plenarias.

Sem publicacdes

12SECAM - Atas

Sem publicagbes

13SECAM - Acérddos

PROCESSO N°:-182032/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
INTERESSADO:-ASSOCIACAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA,
BERENICE CONCEICAO DA SILVA SCHUMACHER PEREIRA, FUNDO
MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA, IVONETE
WANDEMBRUCK, MARIA ALICE ERTHAL

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2449/24 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Fundo Municipal de Apoio ao Deficiente de Curitiba.
Transferéncia Voluntaria celebrada com a Associacdo do Deficiente Motor de
Curitiba. Auséncia de devolugéo de recursos pela entidade tomadora a concedente.
Procedéncia. Irregularidade das contas, com restituicdo de valores.

I.  RELATORIO

Encerram os autos Tomada de Contas Especial referente a transferéncia voluntaria
celebrada entre o FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
e a ASSOCIACAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA, em decorréncia do
Termo de Fomento n.° 5660/20, referente ao periodo de 23/03/2020 a 22/03/2021,
no valor total de R$ 62.055,93, tendo por objeto o atendimento digno a pessoa com
deficiéncia, visando garantir acdes integradas e interveng@es multidisciplinares as
PCD’S, propiciando bem-estar aos usuarios, onde se apontou a auséncia de
devolucao de recursos ap6s o encerramento da parceria.

Conforme Instrugdo n.° 4267/23 (peca 7), da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM), consta no relatério preliminar apresentado no SIT (n.° 45152) que a entidade
concedente verificou a auséncia de devolugdo de recursos referente ao Termo de
Fomento n.° 5660/2020, no valor de R$ 32.170,29 (trinta e dois mil, cento e setenta
reais e vinte e nove centavos). Desse montante, R$ 28.447,35 dizem respeito a
glosas de despesas e R$3.722,94 ao saldo financeiro ndo devolvido no
encerramento do termo.

A unidade acrescentou que, ainda na fase interna da tomada de contas, a entidade
tomadora foi notificada para a devolucao do valor, mas em declaracéo realizada por
advogada constituida informou que nédo possuia recursos financeiros para realizar a
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devolucdo dos valores solicitados. Diante disso, a unidade técnica verificou as
informagoes registradas no resumo financeiro do SIT, tendo observado saldo ao final
da transferéncia no valor de R$ 32.170,29.

Preliminarmente, a CGM concluiu que restou caracterizada a impropriedade,
opinando pela procedéncia da presente tomada de contas e pela irregularidade das
contas, com o recolhimento parcial de valores, solidariamente, pela entidade
tomadora e sua gestora a época dos fatos, Sra. Berenice Conceicdo da Silva
Schumacher Pereira.

Foi determinada a cita¢&@o dos interessados (Despacho n.° 1199/23, peca 8), 0s quais
foram devidamente cientificados (pegas 14, 15 e 16).

A senhora Berenice Concei¢do da Silva Schumacher Pereira e a Associacdo do
Deficiente Motor de Curitiba ndo se manifestaram nos autos.

O Fundo Municipal de Apoio ao Deficiente de Curitiba, por intermédio de sua
representante, se manifestou a pega 19, destacando que: “O Processo de Tomada
de Contas Especial foi elaborado e analisado considerando o valor original do débito
da Organizagéo da Sociedade Civil (OSC), referente ao Termo de Fomento n.° 5660,
que incluem o saldo financeiro nao utilizado apds o encerramento da parceria, bem
como as glosas de despesas ndo contempladas no Plano de Trabalho aprovado para
execucdo do objeto da parceria. Ap6s a Decisdo sobre a Tomada de Contas pela
Autoridade Superior da Fundagdo de Acdo Social — FAS e ciéncia da OSC
Associacdo do Deficiente Motor de Curitiba, o débito foi atualizado e inscrito em
Divida Ativa do municipio de Curitiba, conforme apontando nas conclusdes
preliminares da Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM.”

Os autos retornaram a CGM (Instrugdo n.° 628/24, pega 20) que, em consulta ao SIT
n.° 45152, verificou que a entidade tomadora chegou a se manifestar na fase interna
da tomada de contas, oportunidade na qual requereu rendncia ao prazo processual
e solicitou o encaminhamento para inscricdo em divida ativa, sem se manifestar
quanto ao mérito das irregularidades.

Por fim, considerando a auséncia de manifestacao da entidade tomadora, bem como
de sua representante legal a época dos fatos, a CGM opinou pela procedéncia da
presente tomada de contas e pela irregularidade das contas, com recolhimento
parcial dos recursos repassados, ao Tesouro Municipal, no valor de R$ 32.170,29
(trinta e dois mil, cento e setenta reais e vinte e nove centavos), devidamente
corrigidos, de forma solidaria, sendo responsaveis a Associagdo do Deficiente Motor
de Curitiba, entidade tomadora, e a Sra. Berenice Concei¢éo da Silva Schumacher
Pereira, responsavel legal pela entidade tomadora no periodo entre 01/01/20 e
31/12/21, com fundamento no art. 18 da Lei Complementar Estadual n.°© 113/2005,
em raz&o de saldo ao final da transferéncia.

De igual forma, o 6rgdo ministerial (Parecer n.° 210/24, peca 21).

E o resumo dos fatos.

Il. FUNDAMENTAGAO

A instrucdo do presente, tanto por parte da unidade técnica quanto do 6rgdo
ministerial, € unissona quanto a irregularidade das contas e responsabilizagdo da
entidade tomadora e sua gestora a época da celebragéo da parceria, com a qual se
concorda.

No caso, consoante se abstrai do relatério da tomada de contas especial (pe¢a 3), o
Termo de Fomento n.° 5660 foi celebrado em 23/03/2020, com inicio da vigéncia em
23/03/2020 e término em 22/03/2021, no montante total de R$ 62.055,93, tendo por
objeto “Desenvolver o Plano de Trabalho ADM - CONSTRUINDO ATENDIMENTO
DIGNO A PESSOA COM DEFICIENCIA, que visa garantir agbes integradas e
intervengGes multidisciplinares as PCD's, propiciando bem-estar aos nossos
usuarios”.

De acordo com as informagdes extraidas do SIT, durante a vigéncia do Termo, o
Fundo Municipal de Apoio ao Deficiente de Curitiba repassou a Associagdo do
Deficiente Motor de Curitiba o valor total de R$ 62.055,93 (sessenta e dois mil,
cinquenta e cinco reais e noventa e trés centavos. Ocorre que, ao final da parceria,
verificou-se que a tomadora deveria devolver recursos no valor total de R$ 32.170,29
(trinta e dois mil, cento e setenta reais e vinte e nove centavos), sendo R$ 28.447,35
referente a glosas de despesas e R$ 3.722,94 referente ao saldo financeiro néo
devolvido no encerramento do termo.

Diante da auséncia de devolucéo de valores, a entidade tomadora instaurou Tomada
de Contas Especial, que ao final conclui pela procedéncia e irregularidade das contas,
além da inscrigdo do débito em divida ativa do Municipio.

Conforme instrugdo realizada pela unidade técnica, as informagdes prestadas pela
entidade concedente estdo de acordo com aquelas que constam no SIT, as quais
indicam a existéncia de saldo final no valor de R$ 32.170,29[1]:

Créditos

Saldo Inicial R$ 0,00
RE€2.05592 [ +]
R$ 0,00
R$ 0,00
R§2222 [+]

Valor Repassado
Contrapartida Depositada
Recurso Préprio Depositado

Rendimento Liquido Aplicagées
inanceiras
Glosa de Despesas RE28.447,35 [ +]

Estorno de Despesas R$ 0,00

Débitos
Despesa RE 5835521 [ +]
R$ 0,00

R$ 0,00

Devolucio de Saldo ac Concedente

Devolugo de Saldo a0 Tomador

Total

Saldo Final R$ 32.170,29

Compulsando os autos, verifica-se que ndo foram apresentados documentos que
comprovem o ressarcimento das despesas glosadas ou sua correta aplicacdo, nem
a devolugdo do saldo final da transferéncia a entidade concedente.

Desta feita, acompanho a unidade técnica e o 6rgdo ministerial que pugnam pela
procedéncia da presente tomada, pela irregularidade das contas e restituigao parcial
de valores, de forma solidaria, pela entidade tomadora e pela Sra. Berenice
Conceigao da Silva Schumacher Pereira, responsavel legal pela entidade no periodo
de 01/01/20 a 31/12/21.

1. VOTO

Ante o exposto e com fulcro no artigo 16, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, e nos opinativos da CGM e do 6rgdo ministerial que adoto como razdes
para decidir, VOTO:

1) pela procedéncia da presente tomada de contas especial e pela irregularidade das
contas da Sra. BERENICE CONCEIGAO DA SILVA SCHUMACHER PEREIRA,
responséavel legal da Associagdo do Deficiente Motor de Curitiba, no periodo de
01/01/20 a 31/12/21, em razé@o da auséncia de devolugdo de recursos por parte da
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entidade tomadora a entidade concedente, no valor total de R$ 32.170,29 (trinta e
dois mil, cento e setenta reais e vinte e nove centavos), relativos ao saldo final no
encerramento da transferéncia e a despesas glosadas, no ambito do Termo de
Fomento n.° 5660/20;

Il) pela expedicdo de determinagdo para a restituicdo parcial dos recursos
repassados pelo FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITBA,
no valor total de R$ 32.170,29 (trinta e dois mil, cento e setenta reais e vinte e nove
centavos), devidamente corrigido, de forma solidaria, pela ASSOCIACAO DO
DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA, e por sua gestora no periodo de vigéncia da
parceria, Sra. BERENICE CONCEIGAO DA SILVA SCHUMACHER PEREIRA;

Il) pela inclusio do nome da Sra. BERENICE CONCEICAO DA SILVA
SCHUMACHER PEREIRA, representante legal da entidade tomadora a época, no
cadastro dos gestores com contas irregulares, nos termos dos artigos 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal;

IV) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente tomada de contas especial e pela
iregularidade das contas da Sra. BERENICE CONCEIGAO DA SILVA
SCHUMACHER PEREIRA, responsavel legal da Associagdo do Deficiente Motor de
Curitiba, no periodo de 01/01/20 a 31/12/21, em raz&do da auséncia de devolucéo de
recursos por parte da entidade tomadora a entidade concedente, no valor total de
R$ 32.170,29 (trinta e dois mil, cento e setenta reais e vinte e nove centavos),
relativos ao saldo final no encerramento da transferéncia e a despesas glosadas, no
ambito do Termo de Fomento n.° 5660/20;

II. Determinar a restituicdo parcial dos recursos repassados pelo FUNDO MUNICIPAL
DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITBA, no valor total de R$ 32.170,29 (trinta e
dois mil, cento e setenta reais e vinte e nove centavos), devidamente corrigido, de
forma solidaria, pela ASSOCIAGAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA, e por
sua gestora no periodo de vigéncia da parceria, Sra. BERENICE CONCEICAO DA
SILVA SCHUMACHER PEREIRA;

Ill. Determinar a incluso do nome da Sra. BERENICE CONCEICAO DA SILVA
SCHUMACHER PEREIRA, representante legal da entidade tomadora a época, no
cadastro dos gestores com contas irregulares, nos termos dos artigos 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal;

Ill.  Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséo Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-65469/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, JURACI PASTORELO SOARES

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2452/24 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de Proventos. Foz Previdéncia. Revisdo Administrativa. Inclusdo de
adicional por tempo de servigo. Verba “Adicional de Permanéncia”. Pela legalidade e
registro.

I.  RELATORIO

Trata-se de revisdo da aposentadoria concedida a JURACI PASTORELO SOARES,
servidora do Municipio de Foz do Iguagu, destinada a incorporar adicional de
permanéncia por decénio aos seus proventos, em decorréncia de revisdo
administrativa resultante do deferimento de pedido protocolado pela servidora,
consolidada na Portaria n.° 8.993, publicada no Diario Oficial do Municipio n.° 4.869,
de 23/01/2024.

Inicialmente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal pugnou pela apresentacéo
documentacdo relativa a revisdo administrativa requerida pelo(a) servidor(a)
(documentos de requerimento, de andlise e de deferimento) (Instrugédo n.° 953/24,
peca n.° 11), para o que foram apresentadas as justificativas constantes da Certidao
Explicativa n.° 616/2024 (pegas n.os 16 e 18).

A partir disso, a unidade técnica pontuou que o fundamento da revisdo em comento
foi a inclusdo, nos proventos de inativacdo da ora interessada, da parcela salarial
“adicional de permanéncia”, previsto na Lei Complementar Municipal n.° 17/93[2]
(Instrugdo n.° 2619/24, peca n.° 19). Acrescentou que em alteracdo recente, o art.
8°[3] da Lei Complementar Municipal n.° 396/23, no intuito de acompanhar as
decisdes judiciais decorrentes de inimeras demandas intentadas por servidores do
Municipio de Foz do Iguagu com o objetivo de incorporar a referida verba, foi
adaptado para prever que a incorporacédo da parcela do adicional por decénio nos
proventos de aposentadoria dos servidores publicos que a recebiam na atividade
pudesse ser realiza administrativamente.

A CGM acrescentou que, assim como foi possivel verificar em diversos processo de
revisdo de proventos dos servidores de Foz do Iguacu, no presente caso também nao
houve incidéncia de contribuigdo previdenciaria, patronal ou laboral, sobre a referida
verba. Situacdo que poderia levar ao opinativo técnico pela negativa de registro face
ao desrespeito ao principio contributivo (art. 40, caput, da Constituicdo Federal/88).
No entanto, a unidade observou as diversas decisdes desta Corte[4], nos casos em
que havia deciséo judicial para incluséo das referidas verbas, determinando o registro
da revisdo de proventos, ainda que as contribuicdes previdenciarias incidentes sobre
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as verbas néo tivessem sido recolhidas. Bem como a existéncia de normativo do
Conselho Deliberativo do Foz Previdéncia (Resolugdo n.° 41/2020) para
regulamentar a cobranga das contribui¢des, além de ag&o judicial impetrada pelo
FozPrev contra o Municipio de Foz do Iguagu (autos n.° 0030534-
10.2023.8.16.00301) objetivando o repasse das contribuicbes previdenciarias
patronal e laboral relativas ao periodo de jul./15 a jun./22.

Com isso, a CGM opinou pelo registro do ato concessivo objeto dos autos bem como
sugere seja ampliado o objeto da referida Tomada de Contas Extraordinaria a fim de
abarcar a discussdo a respeito das contribuicdes previdenciarias decorrentes da
alteracdo da Lei Complementar n.° 425/2024, que originou a revisdo administrativa
dos proventos de aposentadoria e pensdo dos servidores do Municipio de Foz do
Iguacu.

Por sua vez, o Parquet de Contas (Parecer n.° 619/24-6PC), acompanhou o raciocinio
empreendido pelo segmento técnico, opinando pelo registro do ato de revisdo de
proventos ora examinado, sem prejuizo da ampliagdo da Tomada de Contas
Extraordinaria instaurada por forga da determinagdo do Acérdéo n.° 1283/24 - S2C,
proferido nos autos n.° 259043/23, atentando-se para o equilibrio financeiro atuarial
do regime préprio de previdéncia, conforme redacdo do art. 40 da Constituicdo
Federal.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, ressalto que no bojo do protocolo n.° 27993-1/23, que trata
igualmente de revisdo de proventos originaria do Foz Previdéncia, abordou-se a
questdo da falta de contribuicédo previdenciaria incidente sobre a verba adicional por
tempo de servigo.

Acerca do tema, extrai-se da leitura do Acérddo n.° 1097/24-STP, que determinou o
registro do ato entdo examinado, solug&o no sentido de:

5) Proposta adicional da Coordenadoria de Gestdo Municipal a fim de que se
demonstre, em relacdo a todos os servidores do Municipio de Foz do Iguagu
beneficiados pela inclusdo nos proventos do “adicional de permanéncia”, a cobranga
dos valores correspondentes a contribuicdo previdenciaria sobre a verba — mesmo
que, especificamente neste caso, ndo se tenha identificado irregularidade, ja que a
entidade demonstrou ter determinado os descontos devidos. Encaminhamento dos
autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo para que, analisando o panorama geral,
apure a existéncia de indicios de dano ao erario.

Destarte, em atendimento, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, em seu Despacho
n.° 580/24 (peca n.° 26), informou que ja foi determinada a fiscalizacéo através da
instauragéo de auditoria pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
(CAGE), tanto na FOZ PREVIDENCIA (FOZ PREV) como no Municipio de Foz do
Iguagu, no Processo de Requerimento Externo n.° 779-0/24.

Assim, entendo superadas a necessidade da proposta de ampliagéo do objeto de
Tomada de Contas Extraordinaria trazida pela unidade técnica e pelo Ministério
Publico, considerando que a Presidéncia desta Casa, por meio do Despacho
1370/24-GP (processo 7790/24, peca 7), determinou que a CAGE instaure auditoria
para tratar do tema.

Na&o obstante os precedentes desta Casa cuidem de registro de revisao de proventos
provenientes de decisdo judicial, observo que o art. 8° da Lei Complementar n.°
396/2023 autoriza que o Chefe do Executivo revise, mediante requerimento do
segurado, os beneficios previdenciarios ja concedidos até o inicio da entrada em
vigor desta Lei Complementar, para incorporar o Adicional por Decénio estabelecido
no art. 63, da Lei Complementar n.° 17, de 30 de agosto de 1993, e classificado na
alinea "b", inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n.° 396/2023. Sendo assim, em
virtude da previsdo contida na LC n° 396/2023, este Tribunal de Contas passou a
receber pedidos de revisdo de proventos de servidores do Municipio de Foz do
Iguagu, ndo somente provenientes de decisdo judicial, mas também de deciséo
administrativa, como é o caso dos autos.

Dito isso, no mérito, acompanho as manifesta¢es técnica e ministerial, pois ndo
vislumbro que o tratamento a ser dado nos casos de revisdo de proventos oriundas
de decisdo administrativa deve ser diverso dagquele que vem sendo adotado por esta
Corte nos casos semelhantes provenientes de determinacao judicial submetidos para
andlise pelo FozPrev[5]. Desta feita, concluo pela legalidade e registro do ato ora
analisado.

Em face de todo o exposto, VOTO por:

I.  determinar o registro da Portaria n.° 8.993, publicada no Diario Oficial do
Municipio n.° 4.869, de 23/01/2024, alusiva a revisédo de proventos da aposentadoria
inicialmente concedida a Juraci Pastorelo Soares;

Il.  encaminhar os autos & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
para anotacéo do registro, ficando desde ja autorizado o posterior encerramento e
arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REVISAO DE PROVENTOS
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro da Portaria n.° 8.993, publicada no Diario Oficial do Municipio
n.° 4.869, de 23/01/2024, alusiva a revisdo de proventos da aposentadoria
inicialmente concedida a Juraci Pastorelo Soares;

II. ap6s o trénsito em julgado, encaminhar os autos & Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo para anotacdo do registro, ficando desde ja autorizado o posterior
encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséo Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1.Peca7,fl.3

2. Art. 63. Por biénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal, serd condedido ao servidor
um adicional correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um adicional de 5% (cinco por
cento) como prémio de permanéncia. (grifos nossos)
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3. Art. 8°. Fica autorizado o Chefe do Executivo a revisar, mediante requerimento do segurado, os
beneficios previdenciarios ja concedidos até o inicio da entrada em vigor desta Lei Complementar,
para incorporar o Adicional por Decénio estabelecido no art. 63, da Lei Complementar n® 17, de 30
de agosto de 1993, e classificado na alinea "b", inciso Il do art. 2° desta Lei Complementar,
observadas as regras de concessao dos beneficios, ressalvadas as decis6es judiciais com transito
em julgado. Paragrafo Gnico. As revisdes de que trata o caput deste artigo referem-se aos
beneficios de aposentadorias e pensdes aqueles que faziam jus a referida verba e que néo tiveram
incorporados o adicional até a data do inicio do vigor desta Lei Complementar. (Redag&o dada pela
Lei Complementar n° 425/2024) (grifos nossos)

4. Acérddo n° 1113/24-S1C, Acoérddo n° 352/24-S1C, Acoérddo n° 3931/23-S1C e Acodrddo n°
552/24-S2C

5. Como se dessume, exemplificativamente, dos recentes Acdrddos nos 1113/24-S1C, 1477/24-
S1C, 1581/24-S2C

PROCESSO N°:-283126/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, ZILDA ALVES DE OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2453/24 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de Proventos. Foz Previdéncia. Revisdo Administrativa. Inclusdo de
adicional por tempo de servico. Verba “Adicional de Permanéncia”. Pela legalidade e
registro.

I.  RELATORIO

Trata-se de revisdo da aposentadoria concedida a ZILDA ALVES DE OLIVEIRA,
servidora do Municipio de Foz do Iguagu, destinada a incorporar adicional de
permanéncia por decénio aos seus proventos, em decorréncia de revisdo
administrativa resultante do deferimento de pedido protocolado pela servidora,
consolidada na Portaria n.° 9.251, publicada no Diério Oficial do Municipio n.° 4.900,
de 04/03/2024.

Na Instrugdo n° 3063/24-CGM (peca 14), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
pontuou que o fundamento da revisdo em comento foi a incluséo, nos proventos de
inativacdo da ora interessada, da parcela salarial “adicional de permanéncia”, previsto
na Lei Complementar Municipal n.° 17/93[1]. Acrescentou que em alteragdo recente,
o art. 8°[2] da Lei Complementar Municipal n.° 396/23, no intuito de acompanhar as
decisdes judiciais decorrentes de inimeras demandas intentadas por servidores do
Municipio de Foz do Iguagu com o objetivo de incorporar a referida verba, foi
adaptado para prever que a incorporacdo da parcela do adicional por decénio nos
proventos de aposentadoria dos servidores publicos que a recebiam na atividade
pudesse ser realiza administrativamente.

A CGM acrescentou que, assim como foi possivel verificar em diversos processo de
reviséo de proventos dos servidores de Foz do Iguagu, no presente caso também nao
houve incidéncia de contribuicao previdenciaria, patronal ou laboral, sobre a referida
verba. Situagdo que poderia levar ao opinativo técnico pela negativa de registro face
ao desrespeito ao principio contributivo (art. 40, caput, da Constituicdo Federal/88).
No entanto, a unidade observou as diversas decisdes desta Corte[3], nos casos em
que havia deciséo judicial para incluséo das referidas verbas, determinando o registro
da revisdo de proventos, ainda que as contribuicdes previdenciarias incidentes sobre
as verbas néo tivessem sido recolhidas. Bem como a existéncia de normativo do
Conselho Deliberativo do Foz Previdéncia (Resolucdo n.° 41/2020) para
regulamentar a cobranca das contribuicGes, além de agéo judicial impetrada pelo
FozPrev contra o Municipio de Foz do Iguagu (autos n.° 0030534-
10.2023.8.16.00301) objetivando o repasse das contribuicdes previdenciarias
patronal e laboral relativas ao periodo de jul./15 a jun./22.

Com isso, a CGM opinou pelo registro do ato concessivo objeto dos autos bem como
sugere seja ampliado o objeto da referida Tomada de Contas Extraordinaria a fim de
abarcar a discussdo a respeito das contribuicdes previdenciarias decorrentes da
alteragdo da Lei Complementar n.° 425/2024, que originou a revisdo administrativa
dos proventos de aposentadoria e pensdo dos servidores do Municipio de Foz do
Iguacu.

Por suavez, o Parquet de Contas (Parecer n.° 640/24-6PC), acompanhou o raciocinio
empreendido pelo segmento técnico, opinando pelo registro do ato de revisédo de
proventos ora examinado, sem prejuizo da ampliagdo da Tomada de Contas
Extraordinaria instaurada por for¢a da determinagéo do Acérdédo n.° 1283/24 - S2C,
proferido nos autos n.° 259043/23, atentando-se para o equilibrio financeiro atuarial
do regime proprio de previdéncia, conforme redagdo do art. 40 da Constituicdo
Federal.

E o breve relato.

1. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Preliminarmente, ressalto que no bojo do protocolo n.° 27993-1/23, que trata
igualmente de revisdo de proventos originaria do Foz Previdéncia, abordou-se a
questéo da falta de contribui¢do previdenciaria incidente sobre a verba adicional por
tempo de servigo.

Acerca do tema, extrai-se da leitura do Acérddo n.° 1097/24-STP, que determinou o
registro do ato entdo examinado, solugdo no sentido de:

5) Proposta adicional da Coordenadoria de Gestdo Municipal a fim de que se
demonstre, em relagdo a todos os servidores do Municipio de Foz do Iguagu
beneficiados pela inclusdo nos proventos do “adicional de permanéncia”, a cobranga
dos valores correspondentes a contribuicdo previdenciaria sobre a verba — mesmo
que, especificamente neste caso, ndo se tenha identificado irregularidade, ja que a
entidade demonstrou ter determinado os descontos devidos. Encaminhamento dos
autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo para que, analisando o panorama geral,
apure a existéncia de indicios de dano ao erario.

Destarte, em atendimento, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o, em seu Despacho
n.° 580/24 (pega n.° 26), informou que ja foi determinada a fiscalizagdo através da
instauracao de auditoria pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
(CAGE), tanto na FOZ PREVIDENCIA (FOZ PREV) como no Municipio de Foz do
Iguagu, no Processo de Requerimento Externo n.° 779-0/24.

Assim, entendo superadas a necessidade da proposta de ampliagdo do objeto de
Tomada de Contas Extraordinaria trazida pela unidade técnica e pelo Ministério
Publico, considerando que a Presidéncia desta Casa, por meio do Despacho
1370/24-GP (processo 7790/24, peca 7), determinou que a CAGE instaure auditoria
para tratar do tema.

Nao obstante os precedentes desta Casa cuidem de registro de revisdo de proventos
provenientes de decisdo judicial, observo que o art. 8° da Lei Complementar n.°
396/2023 autoriza que o Chefe do Executivo revise, mediante requerimento do
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segurado, os beneficios previdenciarios ja concedidos até o inicio da entrada em
vigor desta Lei Complementar, para incorporar o Adicional por Decénio estabelecido
no art. 63, da Lei Complementar n° 17, de 30 de agosto de 1993, e classificado na
alinea "b", inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n.° 396/2023. Sendo assim, em
virtude da previsé@o contida na LC n.° 396/2023, este Tribunal de Contas passou a
receber pedidos de revisdo de proventos de servidores do Municipio de Foz do
Iguagu, ndo somente provenientes de decisdo judicial, mas também de decisdo
administrativa, como é o caso dos autos.

Dito isso, no mérito, acompanho as manifestagdes técnica e ministerial, pois ndo
vislumbro que o tratamento a ser dado nos casos de reviséo de proventos oriundas
de decis@o administrativa deve ser diverso dagquele que vem sendo adotado por esta
Corte nos casos semelhantes provenientes de determinacao judicial submetidos para
andlise pelo FozPrev[4]. Desta feita, concluo pela legalidade e registro do ato ora
analisado.

Em face de todo o exposto, VOTO por:

Ill. determinar o registro da Portaria n.° 9.251, publicada no Diario Oficial do
Municipio n.° 4.900, de 04/03/2024, alusiva a revisédo de proventos da aposentadoria
inicialmente concedida a Zilda Alves de Oliveira,

IV. encaminhar os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
para anotagdo do registro, ficando desde j& autorizado o posterior encerramento e
arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REVISAO DE PROVENTOS
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro da Portaria n.° 9.251, publicada no Diario Oficial do Municipio
n.° 4.900, de 04/03/2024, alusiva a revisdo de proventos da aposentadoria
inicialmente concedida a Zilda Alves de Oliveira.

II. Ap6és o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo para anotagéo do registro, ficando desde ja
autorizado o posterior encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséo Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 63. Por biénio de efetivo exercicio no servigco publico municipal, sera condedido ao servidor
um adicional correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um adicional de 5% (cinco por
cento) como prémio de permanéncia. (grifos nossos)

2. Art. 8°. Fica autorizado o Chefe do Executivo a revisar, mediante requerimento do segurado, os
beneficios previdenciarios ja concedidos até o inicio da entrada em vigor desta Lei Complementar,
para incorporar o Adicional por Decénio estabelecido no art. 63, da Lei Complementar n° 17, de 30
de agosto de 1993, e classificado na alinea "b", inciso Il do art. 2° desta Lei Complementar,
observadas as regras de concesséo dos beneficios, ressalvadas as decisdes judiciais com transito
em julgado. Paragrafo Unico. As revisdes de que trata o caput deste artigo referem-se aos
beneficios de aposentadorias e pensdes aqueles que faziam jus a referida verba e que ndo tiveram
incorporados o adicional até a data do inicio do vigor desta Lei Complementar. (Redacéo dada pela
Lei Complementar n° 425/2024) (grifos nossos)

3. Acoérddo n° 1113/24-S1C, Acérddo n° 352/24-S1C, Acérdédo n° 3931/23-S1C e Acérdédo n°
552/24-S2C

4. Como se dessume, exemplificativamente, dos recentes Acdrdaos nos 1113/24-S1C, 1477/24-
S1C, 1581/24-S2C

PROCESSO N°:-304026/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, ESTELA MARIA LEON ROHDE,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2455/24 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de Proventos. Foz Previdéncia. Revisdo Administrativa. Inclusdo de
adicional por tempo de servico. Verba “Adicional de Permanéncia”. Pela legalidade e
registro.

I.  RELATORIO

Trata-se de revisdo da aposentadoria concedida a ESTELA MARIA LEON ROHDS,
servidora do Municipio de Foz do Iguagu, destinada a incorporar adicional de
permanéncia por decénio aos seus proventos, em decorréncia de revisdo
administrativa resultante do deferimento de pedido protocolado pela servidora,
consolidada na Portaria n.° 9.365, publicada no Diario Oficial do Municipio n.° 4.909,
de 15/03/2024.

Na Instrugdo n.° 2737/24-CGM (pec¢a 12), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
pontuou que o fundamento da revisdo em comento foi a inclusdo, nos proventos de
inativacdo da ora interessada, da parcela salarial “adicional de permanéncia”, previsto
na Lei Complementar Municipal n.° 17/93[1]. Acrescentou que em alteragdo recente,
0 art. 8°[2] da Lei Complementar Municipal n.° 396/23, no intuito de acompanhar as
decisdes judiciais decorrentes de inimeras demandas intentadas por servidores do
Municipio de Foz do Iguagu com o objetivo de incorporar a referida verba, foi
adaptado para prever que a incorporacédo da parcela do adicional por decénio nos
proventos de aposentadoria dos servidores publicos que a recebiam na atividade
pudesse ser realiza administrativamente.

A CGM acrescentou que, assim como foi possivel verificar em diversos processo de
revisdo de proventos dos servidores de Foz do Iguacu, no presente caso também ndo
houve incidéncia de contribuigdo previdenciaria, patronal ou laboral, sobre a referida
verba. Situacé@o que poderia levar ao opinativo técnico pela negativa de registro face
ao desrespeito ao principio contributivo (art. 40, caput, da Constituicdo Federal/88).
No entanto, a unidade observou as diversas decisGes desta Corte[3], nos casos em
que havia deciséo judicial para inclusdo das referidas verbas, determinando o registro
da revisdo de proventos, ainda que as contribuicdes previdenciarias incidentes sobre
as verbas nédo tivessem sido recolhidas. Salientou a existéncia de normativo do
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Conselho Deliberativo do Foz Previdéncia (Resolugdo n.° 41/2020) para
regulamentar a cobranca das contribui¢Ges, além de agéo judicial impetrada pelo
FozPrev contra o Municipio de Foz do Iguagu objetivando o repasse das
contribuigdes previdenciarias patronal e laboral relativas ao periodo de jul./15 a
jun./22.

Com isso, a CGM opinou pelo registro do ato concessivo objeto dos autos bem como
sugere seja ampliado o objeto da referida Tomada de Contas Extraordinaria a fim de
abarcar a discussd@o a respeito das contribuicdes previdenciarias decorrentes da
alteracdo da Lei Complementar n°® 425/2024, que originou a revisdo administrativa
dos proventos de aposentadoria e pensdo dos servidores do Municipio de Foz do
Iguagu.

Por sua vez, o Parquet de Contas (Parecer n.° 586/24-5PC), acompanhou o raciocinio
empreendido pelo segmento técnico e, por conseguinte, opinou pela legalidade e
registro do ato revisional em apreco, assim como a sugestao de ampliagdo do escopo
da tomada de contas extraordinaria referida na instrugdo, de modo que o regular
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias retroativas seja objeto de apreciagédo
em processo apartado.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, ressalto que no bojo do protocolo n.° 27993-1/23, que trata
igualmente de revisdo de proventos originaria do Foz Previdéncia, abordou-se a
questdo da falta de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a verba adicional por
tempo de servigo.

Acerca do tema, extrai-se da leitura do Acérdao n.° 1097/24-STP, que determinou o
registro do ato entdo examinado, solug&o no sentido de:

5) Proposta adicional da Coordenadoria de Gestdo Municipal a fim de que se
demonstre, em relagdo a todos os servidores do Municipio de Foz do Iguagu
beneficiados pela inclusdo nos proventos do “adicional de permanéncia”, a cobranca
dos valores correspondentes a contribuicdo previdenciaria sobre a verba — mesmo
que, especificamente neste caso, ndo se tenha identificado irregularidade, ja que a
entidade demonstrou ter determinado os descontos devidos. Encaminhamento dos
autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo para que, analisando o panorama geral,
apure a existéncia de indicios de dano ao erario.

Destarte, em atendimento, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, em seu Despacho
n.° 580/24 (peca 26), informou que ja foi determinada a fiscalizacdo através da
instauragao de auditoria pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
(CAGE), tanto na FOZ PREVIDENCIA (FOZ PREV) como no Municipio de Foz do
Iguagu, no Processo de Requerimento Externo n.° 779-0/24.

Assim, entendo superada a necessidade da proposta de ampliacdo do objeto de
Tomada de Contas Extraordinéria trazida pela unidade técnica e pelo Ministério
Publico, considerando que a Presidéncia desta Casa, por meio do Despacho
1370/24-GP (processo 7790/24, peca 7), determinou que a CAGE instaure auditoria
para tratar do tema.

Na&o obstante os precedentes desta Casa cuidem de registro de reviséo de proventos
provenientes de deciséo judicial, observo que o art. 8 da Lei Complementar n.°
396/2023 autoriza que o Chefe do Executivo revise, mediante requerimento do
segurado, os beneficios previdenciarios ja concedidos até o inicio da entrada em
vigor desta Lei Complementar, para incorporar o Adicional por Decénio estabelecido
no art. 63, da Lei Complementar n.° 17, de 30 de agosto de 1993, e classificado na
alinea "b", inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n.° 396/2023. Sendo assim, em
virtude da previsdo contida na LC n® 396/2023, este Tribunal de Contas passou a
receber pedidos de revisdo de proventos de servidores do Municipio de Foz do
Iguagu, ndo s6 provenientes de decisdo judicial, mas também de decisdo
administrativa, como é o caso dos autos.

Dito isso, no mérito, acompanho as manifestacdes técnica e ministerial, pois ndo
vislumbro que o tratamento a ser dado nos casos de revisdo de proventos oriundas
de decisdo administrativa deva ser diverso daguele que vem sendo adotado por esta
Corte nos casos semelhantes provenientes de determinagao judicial submetidos para
andlise pelo FozPrev[4]. Desta feita, concluo pela legalidade e registro do ato ora
analisado.

Em face de todo o exposto, VOTO por:

V. determinar o registro da Portaria n.° 9.365, publicada no Diario Oficial do
Municipio n.° 4.909, de 15/03/2024, alusiva a revisédo de proventos da aposentadoria
inicialmente concedida a Estela Maria Leon Rohde;

VI. encaminhar os autos & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
para anotagdo do registro, ficando desde j& autorizado o posterior encerramento e
arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REVISAO DE PROVENTOS
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro da Portaria n.° 9.365, publicada no Diario Oficial do Municipio
n.° 4.909, de 15/03/2024, alusiva a revisdo de proventos da aposentadoria
inicialmente concedida a Estela Maria Leon Rohde;

Il. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
para anotagdo do registro, ficando desde j& autorizado o posterior encerramento e
arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséao Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 63. Por biénio de efetivo exercicio no servi¢o publico municipal, sera condedido ao servidor
um adicional correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um adicional de 5% (cinco por
cento) como prémio de permanéncia. (grifos nossos)

2. Art. 8°. Fica autorizado o Chefe do Executivo a revisar, mediante requerimento do segurado, os
beneficios previdenciarios ja concedidos até o inicio da entrada em vigor desta Lei Complementar,
para incorporar o Adicional por Decénio estabelecido no art. 63, da Lei Complementar n® 17, de 30
de agosto de 1993, e classificado na alinea "b", inciso Il do art. 2° desta Lei Complementar,
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observadas as regras de concessao dos beneficios, ressalvadas as decis6es judiciais com transito
em julgado. Paragrafo Unico. As revisdes de que trata o caput deste artigo referem-se aos
beneficios de aposentadorias e pensdes aqueles que faziam jus a referida verba e que ndo tiveram
incorporados o adicional até a data do inicio do vigor desta Lei Complementar. (Redacéo dada pela
Lei Complementar n° 425/2024) (grifos nossos)

3. Acorddo n° 1113/24-S1C, Acoérddo n° 352/24-S1C, Acorddo n° 3931/23-S1C e Acdrddo n°
552/24-S2C

4. Como se dessume, exemplificativamente, dos recentes Acdérdaos nos 1113/24-S1C, 1477/24-
S1C, 1581/24-S2C

PROCESSO N°:-482307/24

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-RAFAEL EISFELD SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2463/24 - PRIMEIRA CAMARA

Requerimento funcional. Averbagéo de tempo de servico certificado. Servigo publico
prestado a ente municipal e as Forcas Armadas. Artigo 46, § 3°, | e Il, da Lei Estadual
n°® 19.573/18. Averbacao deferida para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre requerimento funcional formulado por Rafael Eisfeld Santos,
matricula n.° 517593, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, por meio do qual solicita averbagéo de tempo de servico
a partir da data de sua posse, conforme certiddes expedidas pelo Instituto de
Previdéncia Municipal de Fazenda Rio Grande e pelo Exército Brasileiro
apresentadas as pecas n.os 3-4.

Por meio da Instrucéo n.° 9/24-DGP (pega n.° 8) a Diretoria de Gestao de Pessoas
sintetizou o tempo laborado do seguinte modo:

Prestou servigos sob o Regime Geral de Previdéncia Social no seguinte periodo:

- 12/08/2008 a 06/03/2009 - Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande/PR
Tempo requerido: 00a 06m 25d (seis meses e vinte e cinco dias) ou 205 (duzentos e
cinco dias).

Prestou servigos ao Exército Brasileiro quando foi incluido como Aspirante a Oficial:
- 14/03/2011 a 19/05/2013 - Exército Brasileiro

Tempo requerido: 02a 02m 07d (dois anos, dois meses e sete dias) ou 797
(setecentos e noventa e sete dias).

A Diretoria Juridica verificou que nada consta nos assentamentos funcionais
referente a averbagéo pretendida e de acordo com o artigo 46 da Lei Estadual n.°
19.573/18 concluiu pela possibilidade de deferimento do pedido (pega n°® 9), no que
foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (pega n.° 10).

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Considerando o que consta nos autos, mostra-se cabivel o deferimento da averbagéo
formulada pelo interessado, consoante opinativos instrutivos, além de encontrar
amparo no art. 201, § 9°, da Constitui¢cdo Federal.

Desse modo, a teor do artigo 46, § 3°, | e I, do Estatuto dos Servidores do Tribunal
de Contas do Estado de Parana[1], devera ser promovida a averbacdo do tempo de
servigo requerido, correspondente a 2 anos, 9 meses e 2 dias, ou 1.002 (mil e dois)
dias, para fins de aposentadoria e disponibilidade.

Ante o exposto, VOTO no sentido de deferir o pedido formulado por Rafael Eisfeld
Santos, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, para os fins de averbar em seus assentos funcionais o tempo de 2
anos, 9 meses e 2 dias, ou 1.002 (mil e dois) dias, para efeitos de aposentadoria e
disponibilidade.

Ap6s o transito em julgado, encaminhe-se os autos a Diretoria de Gestédo de Pessoas
para as anotagdes e providéncias cabiveis, ficando na sequéncia autorizado o
encerramento e arquivamento dos autos junto aquela unidade.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de  PROCESSO DE SERVIDOR DO
TRIBUNAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

1. Deferir o pedido formulado por Rafael Eisfeld Santos, ocupante do cargo de Auditor
de Controle Externo do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para os fins de averbar
em seus assentos funcionais o tempo de 2 anos, 9 meses e 2 dias, ou 1.002 (mil e
dois) dias, para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

1. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Gestédo de Pessoas
para as anotagdes e providéncias cabiveis, ficando na sequéncia autorizado o
encerramento e arquivamento dos autos junto aquela unidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséo Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 46, § 3° Computar-se-a apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade:

| - o tempo de servigo publico federal, municipal e estadual prestado aos demais Estados da
Federacéo;

11 - o tempo de servico prestado as Forgas Armadas;

PROCESSO N°:-210206/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAPOREMA

INTERESSADO:-ADRIANA CASSIANO CANAVER, ALCINDO VOLPATO,
AMANDA CAROLINA SILVA DE BRITO, ANDRESSA COIMBRA DA SILVA,
CAMILA ESTEVES DOS SANTOS, CASSIA SANTANA DE CARVALHO RUGERI,
DIANE VALERIA PEREIRA DA COSTA, DIEGO APARECIDO MARTINS SANTOS,
EDINEI AMORIM RAFAEL, EDNEIA LUCIANO LEAL, EGISLAINE FEITOSA
MARTINEZ, ELIDIA BATISTA PEREIRA, ELIZABETE ROMAO GONCALVES
RODRIGUES, GILBERTO CASTIGLIONI, JOSEANE APARECIDA BALTAZAR,
JOSINEIA. MARQUES DE ARRUDA, KARINA COIMBRA BARBOSA, LAIS
RIBEIRO DA SILVA, LUCIANA ALDROVANDI ANTEA, LUCIANO SALES
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3275
MARTINS, LUIZ CARLOS NOGUEIRA, LUIZ HENRIQUE MACHADO, MAICON
FERREIRA DA SILVA, MARIA EDUARDA APARECIDA DOS SANTOS BORGES,
MARIA FABIANA DE ABREU, MARIA GISELE DE OLIVEIRA CLAUDO, MARIANA
DA SILVA DOS SANTOS, MARIANA MARCELINO SOUZA, MUNICIPIO DE
GUAPOREMA, NELCI LIMA DE OLIVEIRA, PAULA VITORIA PUERTAS
CASTIGLIONI, SOLANJE DA SILVA, TALITA DE LIMA SIMOES, TATIANE DE
PAULA ALMEIDA VIANA, VALDICLEI OLIVEIRA LOBATO, VALERIA LUBAWSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
ACORDAO N° 2486/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Legalidade e Registro. Pela expedicao de determinagfes e
recomendacdes.

RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal realizada pelo Municipio de Guaporema com
amparo no Edital n°® 001/2023 de Concurso Publico, para provimento de diversos
cargos (Peca 26).

Inicialmente, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao — CAGE, por
meio da Instrugdo n° 6874/23 — CAGE (Peca 10), avaliou os atos preparatérios do
processo de selecdo e detectou impropriedade quanto a fase 1. Apds
esclarecimentos prestados pela entidade (Pegas 11-14), a CAGE, por meio da
Instrucé@o n° 7084/23 — CAGE, considerou o apontamento como superado (Peca 15).
Em andlise a fase 2, via Instrugdo n° 11902/23 — CAGE, nédo foram constatadas
irregularidades (Peca 23).

A entidade acostou documentos (Pecas 24-35).

A unidade técnica, em sua Instrugdo n° 15310/23 — CAGE (Peca 36), assinalou as
seguintes impropriedades quanto a fase 3:

1) Para ingresso como Fiscal de Tributos, cargo que compde carreira de Estado,
equiparavel ao de Auditor Fiscal da Receita e Auditor Fiscal de Tributos da Receita
Estadual, exige-se apenas ensino médio, segundo Edital (peca 26, pagina 02).

A complexidade das fung¢Ges a serem desempenhadas, descritas na pagina 41/42 do
Edital (peca 26), conforme exemplificadas a seguir, demonstram a necessidade de
conhecimento especifico, que véo além dos transmitidos e assimilados no ensino
médio:
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CARGO: FISCAL DE TRIBUTOS

ATRIBUICOES

Exercer a fiscalizagao nas empresas e concessdes piblicas, fazendo notificagdes, autuacdes, registrando e comunicando
irregularidades;

Exercer o controle das atividades decorrentes de concessdes piiblicas;

Efetuar sindicancias para verificagdo das alegacdes dos contribuintes, decorrentes de requerimentos de revisdes,
isengdes, imunidades e pedidos de baixa de inscricao;

Efetuar levantamentos fiscais nos estabelecimentos sujeitos a tributagdo municipal, orientando os contribuintes
quanto a legislagdo tributdria municipal, inclusive quanto ao exercicio regulador do poder de policia;

Intimar contribuintes ou responsaveis, lavrando autos de infragao;
Proceder diligéncias;

Prestar informagdes e emitir pareceres;
Elaborar relatérios e boletins estatisticos prestando informagdes em processos relacionados com sua drea de
competéncia;

Auxiliar em estudos visando o aperfeicoamento e atualizacio dos procedimentos fiscais;

Garantir a confidencialidade das informacdes de sua drea e da Administracao Municipal;

Obedecer as normas e procedimentos de seguranga do trabalho, utilizando equipamentos de protecao;

Manter as normas de cordialidade, educacdo e respeito com colegas, subordinados e municipes;

Buscar constantemente o autodesenvolvimento de acordo com as necessidades de sua fungdo e suas expectativas de

carreira;

Desempenhar outras tarefas que, por suas caracteristicas, se incluam na sua esfera de competéncia, conforme
necessidade ou a critério de seu superior.

A atividade de fiscalizagdo tributaria requer profundo conhecimento de direito
tributério, constitucional e administrativo, além de nog¢des razoaveis de ciéncias
contabeis, economia, administragdo publica e, atualmente, de tecnologia da
informacao.

Considerando-se o alto grau de complexidade do sistema tributario, por si s6, além
da tendéncia natural de os contribuintes buscarem ao maximo evitar a tributagéo, néo
é crivel que um servidor sem formagéo adequada possa desempenhar suas fungdes
perante a administragdo fazendaria, especialmente no tocante a constituicéo e gestao
do crédito tributario. E de notério conhecimento que na matriz curricular do ensino
basico brasileiro ndo ha qualquer abordagem sobre o tema.

A exigéncia de formacdo minimamente adequada, que possibilite ao menos o
discernimento quanto a organizacédo e funcionamento do Estado, em especial do
direito tributario, constitucional e administrativo, parece fazer todo o sentido na busca
pela minima eficiéncia do servigo publico, no caso da administragéo tributaria.

Vale ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), em seu art.
11, estabelece que constitui requisito essencial da responsabilidade na gestéo fiscal
a “efetiva arrecadagédo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagdo”. Além disso, o paragrafo Unico veda a realizagdo de transferéncias
voluntérias para o ente que néo exercer de forma plena a sua competéncia tributéria,
ou seja, &€ uma obrigacao sujeita a sangdes, inclusive de ordem institucional, caso
ndo cumprida.

Ainda, dada a importancia das atividades que compdem o cargo, que merece
recursos prioritarios (art. 37, XXIl da CF) sendo que seus integrantes tém precedéncia
sobre os demais setores administrativos (art. 37, XVIlIl da CF) e cuja carreira é
considerada de Estado, ndo encontra justificativa a remuneracdo do cargo em
patamares tdo inferiores a outras carreiras administrativas como procuradores,
contadores, engenheiros.

Sabe-se que a defini¢do da remuneracao dos servidores publicos do Poder Executivo
integra o rol constitucional de prerrogativas da autonomia federativa, cuja proposta
de Lei é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Todavia, ndo se
pode ignorar os comandos constitucionais balizadores da prépria autonomia e
norteadores da arquitetura administrativa (estrutura) da administragéo publica, dentre
eles o principio da eficiéncia, bem como os comandos do art. 39, §1° e, mais
especificamente no caso dos componentes das carreiras da administragao tributaria,
também os incisos XVIII e XXII do art. 37, todos da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, admitir que a remuneragdo dos integrantes da carreira tributaria
possa ser téo inferior ao das demais carreiras, certamente nao encontra respaldo na
Constituicdo Federal.

Diante do exposto, esta Coordenadoria entende que ha necessidade de escolaridade
superior para o cargo de Fiscal de Tributos e remuneragdo equivalente aos demais
cargos de nivel superior da area administrativa/juridica.

2) Conforme registros deste Tribunal, o seguinte licitante/contratado esta impedido
de licitar: (CNPJ: 11.761.650/0001-76) K L C - CONSULTORIA EM GESTAO
PUBLICA LTDA.

Em primeiro lugar, pontua-se que ha decisdo administrativa do Municipio de Maripa,
com data de 26/07/2023, em detrimento da empresa K L C - CONSULTORIA EM
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GESTAO PUBLICA LTDA., pela suspensédo temporaria de participacéo em licitagao
e impedimento de contratar com a Administracéo Publica do Municipio de Maripa pelo
prazo de 02 anos devido ao descumprimento das obrigag8es assumidas no Contrato
com a Municipalidade, fato que, em tese, por si s, ndo impede a contratacéo da
empresa por outros o6rgaos/entidades devido aos efeitos dessa condenagédo no
entendimento deste Tribunal de Contas (Acérdédo n° 3962/20- TP).

No entanto, em matéria judicial, foi proferida decisdo do E. Tribunal de Justica do
Estado do Parand em 13/12/2021, em meio ao Processo 0001621-
72.2019.8.16.0122 — Acéao Civil de Improbidade Administrativa, pela proibicdo da
empresa K L C - CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA. de contratar com o
Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, pelo prazo de 03 (trés) anos.

Em que pese ndo haver o transito em julgado da deciséo, o recurso de Apelacéo foi
julgado mantendo a condenacéo, e o Recurso Especial interposto pela empresa
ainda sera objeto de analise do Poder Judiciario. Ocorre que o Recurso Especial ndo
foi acompanhado de pedido de concesséo de efeito suspensivo, portanto a deciséo
judicial proibindo a empresa em comento de contratar com o Poder Publico tem
eficacia plena e imediata.

Portanto, é imprescindivel o retorno dos autos a origem para manifestagdo da
Municipalidade quanto as providéncias que serdo tomadas nesse sentido.
Devidamente cientificado, o Municipio de Guaporema apresentou resposta (Pecas
40-44) e a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
sustentou a necessidade de expedi¢cdo de determinagcdo e recomendagfes ao
Municipio (Instrugdo n° 17443/23 — CAGE na Peca 45).

O Municipio apresentou documentos (Pegas 46-66).

Na forma descrita na Instrugdo n° 7058/24 — CAGE (Pecga 67), a unidade técnica
apontou impropriedades na fase 4. Em seguida a manifestagdo do Municipio (Pegas
71-79), a CAGE opinou pelo registro das admissGes e por expedicdo de
determinacdes e recomendagdes, nos termos dispostos a seguir:

- DETERMINACAO ao Municipio para que suspenda a nomeagcéo de candidatos para
além do numero de vagas previstas no edital do Concurso Publico n°® 001/2023
exclusivamente para o cargo de Fiscal de Tributos (item Ill, subitem 1 da Instrugdo n®
17443/2023, pega n° 45);

- RECOMENDAGCAO para que 0 Municipio promova a readequac&o do seu plano de
cargos, instituindo cargo de Auditor/Fiscal de Tributos/Rendas, com exigéncia de
nivel superior em areas afins, e remuneragdo adequada, em patamares condizentes
com demais cargos de similar envergadura, tais como contador, procuradores e
outros, para futuro provimento por meio de concurso publico, conforme Acérddos n°
3233/23 - Tribunal Pleno e n° 3237/23 - Tribunal Pleno (item Ill, subitem 1 da Instru¢éo
n° 17443/2023, peca n° 45);

- RECOMENDAGAO ao Municipio para que observe os cadastros restritivos do direito
de contratar com a Administragcdo previamente as contratacdes (item Ill, subitem 2
da Instrugdo n°® 17443/2023, pega n° 45).

- DETERMINAGCAO ao Municipio, a fim de que nos préximos expedientes de
admissdo de pessoal apresente declaragdo dos membros das bancas/comissGes
examinadora/julgadora de que ndo participaram do processo de sele¢cdo como
candidatos, nem seus conjuges, companheiros(as) ou parentes consanguineos ou
afins até o terceiro grau, nos termos das alineas “g” e “h”, inciso VI, art. 11 da IN n°®
142/2018 (item Ill, subitem 1 desta Instrucéo).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido conforme Parecer
n°® 667/24 — 2PC (Peca 83).

FUNDAMENTAGCAO

Acompanho os opinativos da unidade técnica e do Parquet quanto as admissdes
avaliadas nestes autos, pois, com base nos documentos apresentados pelo
municipio, atenderam aos critérios exigidos.

Por outro lado, a expedicédo de determinacdes e recomendages comportam alguns
esclarecimentos.

No que concerne a suspenséo da nomeacéao de candidatos além do nimero de vagas
previstas no edital do Concurso Publico n® 001/2023, exclusivamente para o cargo de
Fiscal de Tributos, conquanto sejam relevantes os argumentos trazidos pela unidade
técnica, entendo incabivel tal medida.

Este relator ja decidiu em mais de uma ocasiéo pela ndo concesséao de medida liminar
para suspender concurso publico em razédo de o requisito de ingresso para o cargo
de fiscal de tributos ser tdo somente a conclusdo do ensino médio.

Aquelas decisbes consideraram a protecdo da boa-fé dos candidatos
inscritos/aprovados, assim como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
qual é firme no sentido de as regras de ingresso dos editais de concursos publicos
demandarem previsdo legal, na forma determinada no artigo 37, inciso | da
Constituicdo Federal:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 838 DO
PLENARIO VIRTUAL. TATUAGEM. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. REQUISITOS
PARA O DESEMPENHO DE UMA FUN(;AO PUBLICA. AUSENCIA DE PREVISAO
EM LEI FORMAL ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 37, |, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. [..]. 1. O principio da legalidade norteia os
requisitos dos editais de concurso publico. 2. O artigo 37, |, da Constituicdo da
Republica, ao impor, expressamente, que “os cargos, empregos e funcdes publicas
séo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei”,
evidencia a frontal inconstitucionalidade de toda e qualquer restricdo para o
desempenho de uma fungéo publica contida em editais, regulamentos e portarias que
ndo tenham amparo legal. [..] 4. Os requisitos legalmente previstos para o
desempenho de uma fungdo publica devem ser compativeis com a natureza e
atribuicdes do cargo. (No mesmo sentido: ARE 678112 RG, Relator Min. Luiz Fux,
julgado em 25/04/2013, DJe 17-05-2013). [...] (RE 898450, Relator(a): LUIZ FUX,

Tribunal Pleno, julgado em 17/08/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-114 DIVULG 30-05-2017 PUBLIC 31-05-
2017).

Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Conversdo em recurso extraordinario
(CPC, art. 544, 8§ 3° e 4°).2. Exame psicotécnico. Previsdo em lei em sentido
material. Indispensabilidade. Critérios objetivos. Obrigatoriedade. 3. Jurisprudéncia
pacificada na Corte. Repercussdo Geral. Aplicabilidade. 4. Questdo de ordem
acolhida para reconhecer a repercusséo geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal,
negar provimento ao recurso e autorizar a adogao dos procedimentos relacionados a
repercussdo geral. (Al 758533 QO-RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 23/06/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-149 DIVULG
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12-08-2010 PUBLIC 13-08-2010 EMENT VOL-02410-04 PP-00779).

Segundo agravo regimental no recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo. 3.
Concurso publico. Policial. Altura minima. Previséo no edital e em legislacéo local. 4.
E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de ser legitima a clausula de edital
que prevé altura minima para habilitagdo em concurso publico para policial militar
quando mencionada exigéncia tiver lastro em lei. Precedentes. 5. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Negado provimento ao
agravo regimental. (RE 1350447 AgR-segundo, Relator(a): GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 11/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-054
DIVULG 21-03-2022 PUBLIC 22-03-2022).

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Constitucional e
Administrativo. 3. Ato administrativo. Controle judicial. Auséncia de violagdo a
separacdo dos poderes. 4. Concurso publico. Requisitos especificos de ingresso no
servico publico. Necessidade de previsdo em lei. 5. llegalidade do ato da
Administracdo Publica, com base em lei local e no edital do certame. Incidéncia dos
Enunciados 279, 280 e 454 da Sumula do STF. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE 806492 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 20/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-108 DIVULG 04-06-2014
PUBLIC 05-06-2014).

Entendemos também que o fato de o acesso ao cargo de fiscal municipal ter como
requisito de escolaridade o ensino médio ou nivel superior ndo afronta
necessariamente o disposto no artigo 37, inciso XXII da Constituicdo Federal, pois o
Municipio tem, na forma da lei, respeitadas as disposi¢cdes constitucionais,
competéncia para dispor da carreira de seus servidores. Nesse sentido, a decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL N. 2.144/2000. MODIFICACAO DE
COMPETENCIA DOS SERVIDORES DO GRUPO TRIBUTAGAO, ARRECADAGAO
E FISCALIZACAO. AFRONTA A NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. NAO
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE ALTERAGCAO SUBSTANCIAL. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme sobre a possibilidade de reestruturacdo administrativa quando esta néo
possibilita a transposigdo de servidores ou qualquer outro meio de provimento de
cargos sem concurso publico. 2. O legislador constitucional deixou a cargo da
legislagdo infraconstitucional a definicdo das carreiras componentes da
“administracéo tributaria” a que se refere o inciso XXII, do art. 37, da Constituicdo. 3.
Acdo direta julgada improcedente. (ADI 4883, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 15-04-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-131. DIVULG 27-05-
2020. PUBLIC 28-05-2020.

A depender do porte do Municipio, os termos carreira e cargo acabam por se fundir,
pois é admissivel que toda a carreira do servidor ocorra por meio do cargo inicial,
com estruturas de progressao na remuneragao fixadas nas leis municipais.

Outro ponto a ser considerado é que os requisitos de formacéo escolar/académica
impactam no valor da remuneracéo a ser ofertada e tal deve ser objeto de adequado
planejamento pelo municipio, notadamente no que concerne ao planejamento
orcamentario, em cumprimento ao fixado nos artigos 165 e 169 da Constituicdo
Federal.

O referido cargo possui respaldo na Lei Municipal n® 927/19[1], tendo como requisito
de ingresso o certificado de concluséo do ensino médio e as atribuicdes de
fiscalizagdo, tendo também a referida lei definido os vencimentos iniciais dos
servidores municipais.

Dessa forma, posiciono-me pelo ndo acatamento da determinagéo sugerida, podendo
o Municipio, conforme a necessidade de vagas, nomear os respectivos candidatos
aprovados.

Em sede de contraditério, o0 Municipio de Guaporema teve conhecimento dos
argumentos tragados pela unidade técnica e afirmara que iria proceder futuramente
com a adequacéo da lei, a fim de atender o instrutério da CAGE. Porém, a alteragao
legislativa ndo alcangaria o presente certame, haja vista que naguele momento havia
5 candidatos inscritos para o cargo de Fiscal de Tributos.

Como acima delineado, cumpre ao Municipio, considerando suas necessidades,
determinar mediante lei as atribuicdes que necessita para atender a sua realidade.
Todavia, no caso em andlise, o préprio Municipio reconheceu a importancia de
adequar sua legislagao a vista do explanado pela unidade técnica, conforme se infere
dafl. 1 da Peca 43.

Assim, mostra-se adequado recomendar ao Municipio que realize estudos em torno
das atribuicdes necessarias e fluxos de trabalhos estabelecidos ou a serem criados
para garantir o satisfatorio funcionamento da arrecadagéo de receitas. A instituicdo e
arrecadacdo de tributos demanda um fluxo de trabalho envolvendo equipe
multidisciplinar ao passo que envolve mais de uma area de conhecimento técnico,
podendo o Municipio se socorrer de servidores que ocupem cargos técnicos nas
areas juridica, contabil, engenharia, a depender das fun¢6es de cada setor, de forma
que cada um possa contribuir com sua capacidade técnica.

Este Tribunal, decidiu pela regularidade de exigéncia de ensino médio para o cargo
de fiscal na forma definida na legislagéo local e proferiu recomendacdes para estudos
nos Acérdaos n° 3233/23[2] e n° 3237/23[3] - Tribunal Pleno:

Representacdo do Ministério Publico de Contas. Edital de Concurso Publico n°
09/2023. Municipio de Brasilandia do Sul. Cargo de Fiscal Tributario com
remuneragdo e exigéncia de escolaridade supostamente incompativeis com as
atribui¢cdes do cargo. Edital que observa a legislagdo municipal. Iniciativa privativa do
poder executivo dispor sobre o assunto. CGM pela improcedéncia. MPC pela
procedéncia com expedicdo de determinagdo e recomendacdo. Pela parcial
procedéncia, com expedi¢do de recomendacao.

Representacgdo. Ministério Publico de Contas. Edital de Concurso Publico n® 01/2023.
Municipio de Imbau. Cargos de Fiscal de Tributos e de Contador. Remuneracéo e
exigéncia de escolaridade supostamente incompativeis com as atribui¢des do cargo.
Edital observa a legislagdo municipal. Iniciativa privativa do poder executivo dispor
sobre o assunto. Parcial procedéncia, com expedi¢cdo de recomendagéo.

Quanto aos cadastros restritivos ao direito de contratar com a Administragéo
previamente as contratagoes, eles desempenham um papel crucial na preservagdo
da integridade e transparéncia do processo licitatério. Esses cadastros sdo
instrumentos de controle que tém por objetivo assegurar que apenas empresas que
cumpram estritamente com os requisitos de idoneidade e capacidade técnica possam
firmar contratos com a Administragcdo Publica.

Consoante denota-se dos autos, embora ndo tenha transito em julgado, a empresa
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KLC — CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA foi condenada nos autos de
Improbidade Administrativa sob n° 0001621-72.2019.8.16.0122:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL.
NULIDADE DA DECRETACAO DE REVELIA, POR SE TRATAR DE DIREITO
INDISPONIVEL. DIREITO POLITICO NAO SE CONFIGURA COMO INDISPONIVEL.

RETROATIVIDADE DA LEl 14.230 /21. DISPENSA IRREGULAR DO
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. DOLO ESPECIFICO DO AGENTE
COMPROVADO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONFIGURADA.

ENTENDIMENTO FIXADO PELO STF NO JULGAMENTO DO TEMA 1199.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Iresignada, a empresa KLC — CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
interpds Recurso Especial, o qual foi inadmitido, tendo interposto, posteriormente,
Agravo em Recurso Especial ao Superior Tribunal de Justica:

(STJ F1.656)

TRIBUNAL TJPR

Servigcode Envio de Processos Recursais

DadosdaClasse
Classe a ser autuadano STJ  Classe no tribunal de origem

Classe na primeira instancia
ARESp AGRAVOEM RECURSOESPEC 4. Agsa Covil de Impeobidade Administratva

DadosdoProcesso
Numero do Processo no ISTJ
NOomero Gnico: 0001621722019,

=

UF. Nome da Localidade:

Volumes: 1 Apensos: U Ultima fotha: &
Naturera: Eicknico: processd dhaboradono formato eletinico no Sl do TJPR e rrportadono GP
Detalhes doProcesso
Custss: Sm  [doso: N Liminar:Nso  Criminal:iso  Segredo de Justiga: Noo  RRCo: N
Pagina: \¢  Pagina: e Pagina: n Classe na origem: hao Pagina: e
Qtd. Sobrestados:
AssuntoCNJ

Principal  Cédigo [ ‘Assunto

m 10014 Viclagac dos Pricipios Adminizativas

Outros Nameros
Partes
Polo ativo
Tipo: Pare
Nome: 1

Embora o Tribunal de Justica possa afastar a penalidade de proibi¢cdo de contratar
com o Poder Publico, persiste a necessidade de observancia dos cadastros
restritivos. Mesmo diante da situagdo em tela, a Administragdo Publica deve observar
e cumprir com os principios constitucionais e administrativos que orienta o certame
licitatorio.

Deveras, embora a decisdo ndo surta efeito na pratica, em razédo da auséncia de
transito em julgado, com base no artigo 12, § 9° da Lei n° 8.429/92[4]. E necessario
observar os cadastros restritivos, a fim de atender os principios basilares que
norteiam as contratages com a Administracdo Publica, tais como: legalidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Insta destacar que, a consulta e o respeito aos cadastros restritivos estéo previstos
na Lein® 14.133/2021[5], objetivando garantir que os contratados tenham capacidade
técnica e idoneidade moral, a fim de promover uma administracéo mais eficiente. Por
outro lado, a contratagdo de fornecedores que tenham um histérico de irregularidades
comprometeria a moralidade administrativa e traca assuncdo de riscos
desnecessarios pela Administragéo.

Diante disso, entendo razoavel o opinativo pela expedi¢do de determinagéo para que,
nos préximos certames, observe os cadastros restritivos ao direito de contratar com
a Administragdo previamente as contratagdes.

No que concerne a participagdo simultanea da Senhora Priscila David de Lima como
membro da banca/comissdo examinadora e candidata (pecas 6 e 59), verifica-se que
tal ocorréncia compromete a imparcialidade, a isonomia e a moralidade
administrativa, pilares essenciais da administragéo puablica, previstos no artigo 37[6],
caput, e artigo 5°[7] da Constituicdo Federal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

Estado do Parand
Rua Pard, 86 — Telefax: (0xx44) 3684 1206 / 3684 1210
CEP 87810-000 — CNPJ/MF 75.378.844/0001-70
e-mail: pmguaporema@uol.com.br

GUAPOREMA

PREFEITURA DO MUNICIPIO

DECRETO n.° 3050/2023

Ementa: Dispde sobre a nomeagdo de integrantes para a
Comissdo Especial de Concurso Publico e, da outras
providéncias.

Preambulo: Eu, Gilberto Castiglioni, prefeito do Municipio de
Guaporema — Estado do Parana, no uso de minhas atribui¢des
legais,

DETERMINO:

Art. 1° - Pelo presente instrumento ficam nomeados as pessoas abaixo relacionadas,
para fazer parte da Comiss&o Especial de Concurso Publico a saber:

Tatiane Graciele Caetano Campos, Priscila Giseli David e Sandra Maria
Barranco Polzin.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3275
No caso em apreco, a presen¢a de membro da Comissao no processo seletivo para
o concurso publico pode ser interpretada como uma violagéo a impessoalidade, pois
esse membro estava envolvido tanto na escolha da instituicdo responséavel pelo
certame quanto na condugao do préprio processo seletivo. A participacédo de pessoas
que integram bancas/comissGes relacionadas ao concurso publico pode
comprometer a moralidade administrativa, especialmente se houver indicios de
conflito de interesses ou favorecimentos indevidos. Além disso, a inscricdo de
membros da Comissdo no proprio certame pode suscitar dividas quanto a
imparcialidade do processo, o que pode comprometer a isonomia entre 0s
concorrentes.

Por outro lado, a disputa como candidato no concurso de membro de comissao
atrelada a sua organizacéo constitui evidente acesso a informagdes de forma, no
minimo, antecipada em relagdo aos demais candidatos, tragcando evidente
favorecimento em ofensa clara ao principio constitucional da isonomia.

Em que pese o Municipio informar que a candidata Priscila David de Lima[8] néo foi
aprovada no concurso publico, nota-se que ela aparece ap6s a 212 posigdo no cargo
de Professor no referido processo seletivo:

IICO N° 001/2023 - L

' SANTANA " . & . " -
681569 | MARIA EDUARDA OSTI 30 | 60 |30 [330] 450 65 z0 535 18
KETILLEN CARLA CASSIAND | an |23 - <3 ]
8111 | papnanco 20 | 00 |30|330] 450 60 20 530 19
| MARIA APARECIDA PEREIRA . 5 2
682507 | e camTos 120| 00 |60 |270| 450 65 515 20
o | ANDREIA BARBOSA DE I . -
| 682796 | couzn pos saNToS 150| 00 |30 [270] 450 65 515 21
| 682933 | PRISCILA DAVID DE LIMA 60 | 00 I 9.0 |27.0 420 42,0 Nio aprovado
682576 | YASMIN SIQUEIRA ZOLIN 60| 30 |60 [270] 420 42,0 Nao aprovade
§ Estado do Parand
=3 = Rua Paré, 86— Telefax: ((xxdd) 3684 1206 / 3684 1210
CEP 87810-000 - CNPJ/MF 75.378.844/0001-70
GUAPOREMA e-malt: pmguaporema@uol.com br
PREFEITURA DO MUNICTPIO

A Constituigdo Federal também assegura, no artigo 5°, o direito a igualdade e a néo
discriminagéo, principios que sdo reforgados no contexto de concursos publicos,
onde se espera uma selegéo baseada exclusivamente no mérito e na capacidade dos
candidatos. Assim, a atuacéo simultdnea de um membro da banca como candidato
representa ndo apenas uma contradi¢éo a lei e aos ensinamentos doutrinarios, mas
também um desrespeito aos direitos dos demais concorrentes, que tém o direito
constitucional a igualdade de tratamento.

No caso em comento, observa-se claramente afronta aos principios constitucionais,
uma vez que h& potencial conflito de interesses e comprometimento da
imparcialidade do certame.

Nesse contexto, Marcal Justen Filho, ao abordar sobre o assunto, conceitua concurso
publico e identifica os principios basilares que o orientam:

O concurso publico é um procedimento conduzido por autoridade especifica,
especializada e imparcial, subordinado a um ato administrativo prévio, norteado pelos
principios da objetividade, da isonomia, da impessoalidade, da legalidade, da
publicidade e do controle publico, destinado a selecionar os individuos mais
capacitados para serem providos em cargos publicos de provimento efetivo ou em
emprego publico.[9]

Sobre esse tema, transcrevo alguns julgados dos Tribunais Regionais Federais:

(AG 0031996-41.2006.4.01.0000 / AP, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, TRF1, QUINTA TURMA, DJ p.118 de 07/12/2006)
DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. ViCIO
DE IMPEDIMENTO DO EXAMINADOR. INVALIDADE. PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE E DA IGUALDADE DE COMPETICAO
ENTRE OS CANDIDATOS. 1. Trata-se, na origem, de acéo civil piblica ajuizada pelo
MPF em face, unicamente, da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), por
meio da qual o Parquet objetiva a anulagdo do concurso publico com a realizagéo de
outro para o provimento do cargo publico de professor de 3° Grau do Quadro
Permanente, area de Educacéo Fisica, sub-area Movimento Corporal Humano e
Saulde Coletiva, ao argumento central de que o candidato classificado e aprovado em
1° lugar teria escrito, em co-autoria com um dos examinadores, um artigo académico
mencionado no conteido programético do certame, comprometendo-se, assim, 0s
principios administrativos da impessoalidade, da moralidade e da igualdade de
competicdo. A sentenca julgou procedente o pedido. Contra tal sentenca, houve a
interposicéo de 4(quatro) apelacdes, sendo uma da UFES e as outras 3(trés) dos
candidatos classificados e aprovados nas 3(trés) primeiras vagas, estando todos
estes na qualidade de terceiros prejudicados. Destarte, a controvérsia cinge-se em
saber: (i) se, no poélo passivo, configura-se a hipétese de litisconsércio passivo
unitario e necessario entre a UFES e os candidatos classificados e aprovados no
concurso publico, aferindo-se, por conseguinte, se o caso reclama a nulidade de todo
o feito a partir da citacdo conforme art. 47 do CPC,; e (ii) se a existéncia de vincula¢do
entre um candidato e um membro da Banca Examinadora de concurso publico,
decorrente da co-autoria de artigo académico mencionado na referéncia bibliogréafica,
acarretaria o vicio de impedimento daquele. 2. A hipétese é de litisconsércio passivo
unitario e necessario entre a UFES e os demais candidatos aprovados e
classificados. A relagéo juridica ora em anélise é Unica e indivisivel entre todos os
que sdo impactados pelo concurso publico em andlise, ou seja, tanto a UFES, como
também todos os demais candidatos. Por consequencia, em razdo da unitariedade e
da incindibilidade da presente relagéo juridica, a tutela jurisdicional a ser prestada
pelo Estado ha de ser uniforme e idéntica a todos os seus participantes. Ndo ha como
0 concurso publico ser vélido s6 para a UFES e ndo para o ser para os candidatos,
sendo que, ao contrario, a decisdo héa de ser Unica, uniforme e idéntica, tanto para a
UFES, como também para todos os que participaram da selegéo publica: ou ha o
vicio de impedimento de um dos examinadores para todos ou ndo ha o vicio de
impedimento, igualmente, para todos. Aplicacédo do art. 47 do CPC. (...) 5. A presenca
de uma das indicag6es bibliograficas do contelido programatico ter sido de autoria do
candidato aprovado em 1° lugar, inclusive com a vinculagéo deste candidato com um
dos examinadores, compromete a igualdade de competicdo entre tal candidato e
todos os demais candidatos do concurso publico. E certo que o candidato autor do
artigo académico, em parceria com um dos examinadores, estd em posi¢do de
vantagem e de privilégio sobre todos os demais candidatos, eis que saberd, ao
responder eventuais perguntas sobre tal ponto, quais séo os tépicos relevantes
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daquele tema, quais sdo os itens a serem destacados, quais sé@o as palavras-chave,
qual é o posicionamento do examinador a respeito daquele assunto e, fora, que o
candidato também serd muito mais veloz na elaboracdo da resposta por estar,
previamente, inteirado sobre aquele assunto que é de sua prépria autoria. 6. Nao
poderia, jamais, compor a Banca Examinadora o professor voltado & preparagéo
académica de candidatos a concursos publicos, justamente, porque tal docente
acabaria por estar maculado com um vicio de impedimento diante da eventual
possibilidade de privilégios a seus respectivos alunos quando da elaboracdo das
provas. Ora, pensar em sentido contrério seria, em verdade, admitir o risco de
comprometimento da caracteristica de maior relevo nos concursos publicos: o
sistema meritério de aprovacdo. Aplica-se, por analogia, o art. 20 da Resolucéo n.°
75 do CNJ, bem como o artigo 4° da Resolugdo n.° 40 do CNMP, os quais, ao
regulamentarem os concursos publicos para ingresso nas respectivas carreiras de
Magistrado e de Promotor de Justica, assentaram, por vicio de impedimento, a
vedacgao de participagdo de quaisquer professores que, de alguma maneira (forma
ou informal), lecionem em cursos que preparem os seus alunos para a competi¢do
nos certames publico. 7. Por fim, diante da constatacdo de que o vicio de
impedimento macula tdo-somente a participacéo do candidato aprovado em 1° lugar
e ndo os demais candidatos, bem como diante da ampliagdo do objeto litigioso do
feito com a insergdo dos novos pedidos exarados nos recursos dos terceiros
prejudicados, acolhe-se a pretensédo recursal destes Ultimos para decretar a nulidade,
apenas, do ato de nomeagéo do candidato aprovado em 1° lugar, mantendo-se a
validade do concurso publico para todos os demais candidatos.

(APELREEX 2010.50.01.006737-2 / AP, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, TRF2, SEXTA TURMA, DJ
p.270/271 de 31/07/2012)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. VICIO DE IMPEDIMENTO DO EXAMINADOR. ANULAGAO DO
CERTAME. PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE E DA
IGUALDADE DE COMPETICAO ENTRE OS CANDIDATOS. VALIDADE DO
CONCURSO COM RELAGCAO AOS DEMAIS CANDIDATOS. I. Compulsando os
autos, verifica-se que o concurso publico realizado pela Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro- UNIRIO buscava, dentre outras, o provimento de uma vaga
para o cargo de Professor Assistente do Departamento de Turismo e Patrimdnio do
Centro de Ciéncias Humanas, nivel 1, disciplina Turismo (operacionalizagéo),
consoante Edital n°® 123/2010. Il. Ao longo da realizagdo do concurso, ocorreram
irregularidades, j& que constatada estreita relacdo entre a segunda colocada no
certame e um membro da banca examinadora, o que pode ser detectado a partir de
varias elementos probatérios, dentre eles, o fato de terem elaborado em parceria o
artigo  académico. Ill. Verificada a ilegalidade do ato que constituiu
a banca examinadora, foi decretada pelo Reitor na UNIRIO a anulag¢&o do concurso,
com fundamento no exercicio da autotutela administrativa e no principio da
legalidade. (AG 2012.02.01.008936-4 / Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL REIS
FRIEDE, TRF2, SETIMA TURMA, DJ p.199/200 de 01/10/2012).

Por conseguinte, a questdo ndo se limita apenas a participagdo da candidata no
concurso, mas sim a integridade e a legitimidade de todo o processo seletivo,
reforcando a importancia da observancia estrita dos principios constitucionais que
regem a administragdo publica.

Na mesma senda, o Municipio tem o dever de obedecer estritamente as normas,
incluindo a observancia das diretrizes estabelecidas no disposto no artigo 11, inciso
IV, alineas “g” e “h” da Instrugdo Normativa N° 142/2018:

g) declaragdo dos membros da banca/comissdo organizadora de que né&o
participaram do processo de selegdo como candidatos, nem seus conjuges,
companheiros(as) ou parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau;

h) declara¢@o dos membros das bancas/comissdes examinadora/julgadora de que
ndo participaram do processo de selegdo como candidatos, nem seus conjuges,
companheiros(as) ou parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau;

Isto posto, a ndo apresentacdo de declaragdo dos membros da banca ou comissao
organizadora, afirmando que n&o participaram do processo de selecdo como
candidatos, nem seus cdnjuges, companheiros(as) ou parentes até o terceiro grau, €
um ponto de extrema relevancia em testes seletivos e concursos publicos. Essa
exigéncia visa assegurar a transparéncia, ética e imparcialidade do processo,
evitando conflitos de interesse e favorecimentos indevidos.

Alias, quando os membros da banca ou comissao organizadora ndo apresentam essa
declaragao dentro do prazo estabelecido, pode-se questionar a lisura do certame. A
declaragdo serve como uma garantia de que ndo ha nenhum tipo de vinculo pessoal
que possa influenciar a escolha dos candidatos de forma injusta.

Ademais, é fundamental que o Municipio responsavel pelo concurso publico adote
medidas transparentes para assegurar que 0S principios constitucionais sejam
respeitados integralmente em todos os procedimentos administrativos.

Assim, acolho o opinativo pela expedi¢éo de determinagéo ao Municipio, a fim de que
nos préximos expedientes de admissdo de pessoal apresente declaracdo dos
membros das bancas/comissfes examinadora/julgadora de que néo participardo do
processo de sele¢cdo como candidatos, nem seus cdnjuges, companheiros(as) ou
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau, nos termos das alineas “g” e
“h”, inciso VI, art. 11 da IN n°® 142/2018 (item Ill, subitem 1 desta Instrucéo).

Por fim, é importante ressaltar que o Municipio promova a coleta de tal declaragédo
antes de integrar servidores nas comissdes relativas aos processos de selecdo de
pessoal, pois, dessa forma, evita-se acesso a informagéo privilegiada e documenta-
se compromisso do servidor nesse aspecto.

VOTO

Face ao exposto, proponho o voto:

a) pelo registro dos atos de admissao relacionados nos presentes autos;

b) pela expedigdo de determinagGes para que o Municipio de Guaporema, em futuros
processos de admisséo de pessoal:

b.1) observe os cadastros restritivos ao direito de contratar com a Administragdo
previamente as contratagdes, consoante artigo 91, §4° da Lei 14.133/21;

b.2)  apresente  declaragdo dos membros das  bancas/comissées
examinadora/julgadora de que n&o participardo do processo de selegdo como
candidatos, nem seus conjuges, companheiros(as) ou parentes consanguineos ou
afins até o terceiro grau, nos termos das alineas “g” e “h”, inciso VI, art. 11 da IN n°®
142/2018 (item Ill, subitem 1 desta Instrugéao).

c) pela expedicéo de recomendacéo para que o Municipio de Guaporema, em futuros
processos de admissdo de pessoal promova a apresentacao nestes autos, no prazo
de 6 meses, de estudos acerca das atribuicbes efetivamente executadas no
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desempenho do cargo de Fiscal, da necessidade ou ndo de conhecimentos técnicos
especializados e quanto ao nivel de formacgdo reclamado para atendimento das
atribui¢cdes, ponderando, a possibilidade de estabelecimento de fluxos de trabalhos
que envolvam equipe multidisciplinar para fazer frente as tarefas afetas a instituicéo,
alteragGes e arrecadagdes de tributos, consignando também as providéncias a
serem, eventualmente adotadas, a vista das conclusées do referenciado estudo.
Com o transito em julgado, apés registro, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes - CMEX para as devidas
providéncias, cumprindo ressaltar que as determinagdes do item b acima serdo
acompanhadas pela unidade instrutiva, por ocasido da andlise de eventuais futuros
processos de selegdo de pessoal, de acordo com as regras automaticas vigentes que
utilizam os referidos registros, dispensando, nesses casos, 0 monitoramento pela
CMEX, a qual devera monitorar o cumprimento da recomendacéo afeta ao item c.
Em seguida, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o arquivamento, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| - Conceder o registro dos atos de admissao relacionados nos presentes autos;

Il - determinar ao Municipio de Guaporema, que em futuros processos de admissao
de pessoal:

i) observe os cadastros restritivos ao direito de contratar com a Administragio
previamente as contratagdes, consoante artigo 91, 84° da Lei 14.133/21;

i) apresente declaragdo dos membros das bancas/comiss6es examinadora/julgadora
de que ndo participardo do processo de selecdo como candidatos, nem seus
conjuges, companheiros(as) ou parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau,
nos termos das alineas “g” e “h”, inciso VI, art. 11 da IN n°® 142/2018 (item I, subitem
1 desta Instrucéo);

Il - recomendar ao Municipio de Guaporema, para que em futuros processos de
admissdo de pessoal promova a apresentagdo nestes autos, no prazo de 6 meses,
de estudos acerca das atribuicdes efetivamente executadas no desempenho do
cargo de Fiscal, da necessidade ou ndo de conhecimentos técnicos especializados e
quanto ao nivel de formacdo reclamado para atendimento das atribuicdes,
ponderando, a possibilidade de estabelecimento de fluxos de trabalhos que envolvam
equipe multidisciplinar para fazer frente as tarefas afetas a instituigdo, alteracdes e
arrecadacdes de tributos, consignando também as providéncias a serem,
eventualmente adotadas, a vista das conclus6es do referenciado estudo;

IV — determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para as devidas
providéncias, cumprindo ressaltar que as determinagdes do item b acima serdo
acompanhadas pela unidade instrutiva, por ocasido da analise de eventuais futuros
processos de selecdo de pessoal, de acordo com as regras automaticas vigentes
que utilizam os referidos registros, dispensando, nesses casos, 0 monitoramento
pela CMEX, a qual devera monitorar o cumprimento da recomendacéo afeta ao
item c; e em seguida, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o
arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 13.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-494425/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO:-BIHL ELERIAN ZANETTI, DAYANA RIBEIRO, MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE DO SUL

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
ACORDAO N° 2487/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Legalidade e Registro. Determinacdo e recomendagéo.
RELATORIO

Trata-se de admiss&o de pessoal realizada pelo MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE
DO SUL com amparo no Edital n°® 088/2019 de Concurso Publico para os cargos de
Médico Clinico Geral (40h e 20 h) e Dentista (20h).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos e Gestao, por meio das Instrugdes n°
12329/23, 12369/23 e 12372/23, constatou irregularidades quanto as fases 1 e 2 que
foram posteriormente superadas, e propds:

DETERMINACAO a origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de
envio das informacdes e documentos referentes aos processos de selecdo de
pessoal, contidos na Instrucao Normativa n® 142/2018.

Em resposta, o Municipio juntou Peticdo (Peca 38-39) e apresentou documentos
(Pecas 40-43).

Com relagéo a fase 4 (Instrugdes n° 4293/24 e n° 7646/24), a unidade técnica trouxe
apontamentos no tocante ao cadastro de reserva e, ap6s resposta do Municipio
(Pecas 63-67), opinou pelo registro das admissdes e sugeriu relevar a irregularidade
em questdo com a recomendacéo de que a terceira vaga seja destinada ao primeiro
colocado da lista de afrodescendentes (Peca 68).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido conforme Parecer
n°® 504/24 — 7PC (Peca 71).

FUNDAMENTAGCAO

Acompanho os opinativos da unidade técnica e do Parquet quanto as admissoes
avaliadas nestes autos, pois, com base nos documentos apresentados pelo
municipio, atenderam aos critérios exigidos.

Por outro lado, sugeriu-se expedicdo de recomendacdo e determinacdo nos
seguintes termos:

RECOMENDAGAO de que a terceira vaga seja destinada ao primeiro colocado da
lista de afrodescendentes.

DETERMINAGAO a origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de
envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selecdo de
pessoal, contidos na Instrucdo Normativa n® 142/2018.

Acerca da recomendagdo mencionada, a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos e Gestéo exp0s que o edital do concurso previu reserva de 20% das vagas para
candidatos afrodescendentes e, para o cargo de Médico Clinico Geral (40h) ofertou
3 vagas, devendo a terceira vaga ser destinada ao primeiro colocado da lista de
afrodescendentes.

Em seu contraditério, 0 Municipio se equivocou, mencionando os candidatos do
Processo Seletivo n® 01/2023, e ndo do Concurso Publico n° 01/2023, sendo que,
neste ultimo, foram convocados trés candidatos da lista de ampla concorréncia, no
entanto, apenas um deles foi devidamente admitido.

Assim, a unidade técnica sugeriu relevar a irregularidade em questdo com a
expedicdo de recomendacdo de que a terceira vaga seja destinada ao primeiro
colocado da lista de afrodescendentes.

A Lei Municipal n° 381/2015, de Campina Grande do Sul, reserva aos negros e indios
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos no ambito da administragdo publica municipal, e determina:

(...) 8 2° Na hipétese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas
a candidatos negros e indios, esse serd aumentado para o primeiro nimero inteiro
subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido
para nimero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco
décimos).

Na presente admisséo de pessoal, foram ofertadas 3 vagas e, como também exposto
pela CAGE, 20% desse numero resulta no decimal 0,6. De acordo com a lei
municipal, o ndmero fracionado deve ser elevado até o primeiro nimero inteiro
subsequente em caso de fragdo igual ou maior que 0,5, assim, compreende-se que
a terceira vaga deveria ser reservada aos candidatos afrodescendentes.

Em raz8o disso, cumpre acolher a indicacdo da recomendacdo feita pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos e Gestdo, para que o Municipio de
Campina Grande do Sul destine a terceira vaga do cargo de Médico Clinico Geral
(40h) para o primeiro colocado da lista de candidatos negros e indios, bem como se
atente as regras de arredondamento do art. 1°, § 2°, da Lei Municipal n® 381/2015.
No que diz respeito aos atrasos constatados no encaminhamento da documentacao
referente as primeiras duas fases da admissdo, a expedicdo de determinagdo
sugerida pela unidade técnica comporta acolhimento.

A Instrucdo Normativa n° 142/2018 fixa claramente a obrigacdo de envio das
informag8es e documentos nos prazos nela estipulados.

Referido ato normativo encontra amparo legal nos arts. 24, § 2° e 87, inciso I, alinea
a da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, e determina a obrigatoriedade de
prestacéo de informagdes nos sistemas eletronicos deste Tribunal.

Desse modo, acolho a proposta pela expedicdo de determinacdo para que o
Municipio, nos proximos processos de selecdo de pessoal, atenda aos prazos de
envio das informagGes das admissfes de pessoal, conforme a Instrucdo Normativa
142/2018 e atos normativos que a sucedam, a fim de que eventuais irregularidades
sejam corrigidas e seus consequentes prejuizos reduzidos ainda durante a
andamento do certame.

VOTO

Face ao exposto, proponho o voto:

a) pelo registro dos atos de admisséo relacionados nos presentes autos;

b) pela expedi¢édo de recomendacdo para que o Municipio de Campina Grande do
Sul destine a terceira vaga do cargo de Médico Clinico Geral (40h) para o primeiro
colocado da lista de candidatos negros e indios, bem como, em futuros processos de
admissdo de pessoal, se atente as regras de arredondamento do art. 1°, § 2°, da Lei
Municipal n® 381/2015.

c) pela expedigdo de determinacéo para que o Municipio de Campina Grande do Sul,
em futuros processos de admissdo de pessoal, encaminhe tempestivamente as
informagdes e documentos conforme as respectivas fases referentes aos processos
de selecdo de pessoal, de acordo com os prazos contidos na Instrugdo Normativa n°®
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142/2018.

Com o transito em julgado, apés registro, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes - CMEX para as devidas
providéncias, cumprindo ressaltar que a recomendagdo e a determinagdo acima
serdo acompanhadas pela unidade instrutiva, por ocasido da andlise de eventuais
futuros processos de selegdo de pessoal, de acordo com as regras automaticas
vigentes que utilizam os referidos registros, dispensando, nesses casos, 0
monitoramento pela CMEX.

Em seguida, & Diretoria de Protocolo para o encerramento e o arquivamento, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| - Conceder o registro dos atos de admissao relacionados nos presentes autos;

Il - recomendar ao Municipio de Campina Grande do Sul, que destine a terceira vaga
do cargo de Médico Clinico Geral (40h) para o primeiro colocado da lista de
candidatos negros e indios, bem como, em futuros processos de admissdo de
pessoal, se atente as regras de arredondamento do art. 1°, § 2°, da Lei Municipal n°
381/2015;

Il - determinar ao Municipio de Campina Grande do Sul, que em futuros processos
de admissédo de pessoal, encaminhe tempestivamente as informacdes e documentos
conforme as respectivas fases referentes aos processos de selegéo de pessoal, de
acordo com os prazos contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018;

IV - determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes - CMEX para as devidas
providéncias, cumprindo ressaltar que a recomendagdo e a determinagdo acima
serdo acompanhadas pela unidade instrutiva, por ocasido da andlise de eventuais
futuros processos de selegdo de pessoal, de acordo com as regras automaticas
vigentes que utilizam os referidos registros, dispensando, nesses casos, 0
monitoramento pela CMEX; em seguida, a remessa a Diretoria de Protocolo para o
encerramento e o arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 13.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-91699/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-COMPANHIA PONTAGROSSENSE DE SERVICOS - CPS
INTERESSADO:-EDUARDO MARQUES

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
ACORDAO N° 2488/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de contas anual. COMPANHIA PONTAGROSSENSE DE SERVICOS -
CPS. Exercicio de 2023. Regularidade.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do senhor Eduardo Marques, gestor da
COMPANHIA PONTAGROSSENSE DE SERVICOS - CPS, relativas ao exercicio
financeiro de 2023.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugao n° 3661/24-CGM (peca
20), opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°® 667/24 — 5PC (peca 21),
manifestou-se no mesmo sentido.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugéo Normativa n° 178/2023, ndo tendo sido identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objetos de analise que comp&em o escopo definido normativamente,
as contas devem ser julgadas regulares.

Dessa forma, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto os
atos acima elencados, expedidos pela unidade técnica e Ministério Pablico de
Contas.

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, proponho o voto pela regularidade das contas do senhor Eduardo
Marques, gestor da COMPANHIA PONTAGROSSENSE DE SERVICOS - CPS,
relativas ao exercicio financeiro de 2023.

Ap6s certificado o transito em julgado desta decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto nos artigos 168,
VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

I — Julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
regulares as contas do senhor Eduardo Marques, gestor da COMPANHIA
PONTAGROSSENSE DE SERVICOS - CPS, relativas ao exercicio financeiro de
2023;

Il — determinar, apds certificado o transito em julgado desta deciséo, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto
nos artigos 168, VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.
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LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-207608/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE JATAIZINHO

INTERESSADO:-WANDERLEY MORENO BAPTISTA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
ACORDAO N° 2489/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de contas anual. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE JATAIZINHO. Exercicio de 2023. Regularidade.
RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do senhor Wanderley Moreno Baptista,
gestor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE JATAIZINHO, relativas ao exercicio financeiro de 2023.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 3372/24 - CGM
(Peca 8), opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 640/24 — 5PC (Peca 9),
manifestou-se no mesmo sentido.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugéo Normativa n° 178/2023, ndo tendo sido identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objetos de andlise que compdem o escopo definido normativamente,
as contas devem ser julgadas regulares.

Dessa forma, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto 0s
atos acima elencados, expedidos pela unidade técnica e Ministério Publico de
Contas.

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, proponho o voto pela regularidade das contas do senhor Wanderley
Moreno Baptista, gestor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE JATAIZINHO, relativas ao exercicio financeiro de 2023.
Ap6s certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto nos artigos 168,
VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| = Julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
regulares as contas do senhor Wanderley Moreno Baptista, gestor do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE JATAIZINHO,
relativas ao exercicio financeiro de 2023;

Il — determinar, ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto
nos artigos 168, VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 13.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-308110/24

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
INTERESSADO:-AQUILES TAKEDA FILHO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
ACORDAO N° 2490/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas anual. CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE.
Exercicio de 2023. Regularidade.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do senhor Aquiles Takeda Filho, gestor do
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE, relativas ao exercicio financeiro
de 2023.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢do n° 3610/24 - CGM
(Peca 9), opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Pablico de Contas, mediante o Parecer n° 688/24 — 6PC (Peca 10),
manifestou-se no mesmo sentido.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instru¢céo Normativa n° 178/2023, ndo tendo sido identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objetos de andlise que comp&em o escopo definido normativamente,
as contas devem ser julgadas regulares.

Dessa forma, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto os
atos acima elencados, expedidos pela unidade técnica e Ministério Pablico de
Contas.

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, proponho o voto pela regularidade das contas do senhor Aquiles Takeda
Filho, gestor do CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE, relativas ao
exercicio financeiro de 2023.

Ap6s certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto nos artigos 168,
VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| = Julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
regulares as contas do senhor Aquiles Takeda Filho, gestor do CONSORCIO
INTERGESTORES PARANA SAUDE, relativas ao exercicio financeiro de 2023;

Il — determinar, ap6s o certificado de transito em julgado desta decisdo, a remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme
disposto nos artigos 168, VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.
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LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

e

TCEPR

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serio realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugao “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

23SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duracéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, €é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicacdes

23SECAM - Atas

SEGUNDA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL Ne 11,
DE 8 A 11 DE JULHO DE 2024
Aos oito dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e quatro (08/07/2024), com
inicio ao meio-dia (12h), realizou-se a Décima Primeira Sessao Ordinaria Virtual da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, com a presenga dos Conselheiros FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como dos Conselheiros
Substitutos THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO além
da Conselheira Substituta MURYEL HEY. Participou, como representante do
Ministério Publico de Contas, a Procuradora ELIZA ANA ZENEDIN KONDO
LANGNER. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretaria da Segunda Camara,
Mariana Amaral Porto. O Senhor Presidente, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
submeteu a homologacéo do Plenario Virtual a Ata da Décima Sessdo Ordinaria
Virtual da Segunda Camara, realizada entre os dias vinte e quatro e vinte e sete de
junho de dois mil e vinte e quatro, a qual foi homologada. O Senhor Presidente
concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do
Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429,
§ 4° e o art. 522 do Regimento Interno, as quais foram registradas ciéncia, por
unanimidade. Foram devolvidos os Processos n°: 537890/16, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
244033/18, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, pelo Conselheiro Augustinho
Zucchi; 222247/23, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pelo
Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 335521/23, da pauta do Conselheiro Substituto Tiago
Alvarez Pedroso, pelo Conselheiro Augustinho Zucchi; 826346/19, da pauta da
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Conselheira Substituta Muryel Hey, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo.
Foram comunicados os sobrestamentos dos Processos n°s: 431230/24 (Revisdo de
Penséo), determinado por meio do Despacho n°. 883/24, junto a Coordenadoria de
Gestdo Estadual (CGE); 446815/24 (Revisdo de Pensao), determinado por meio do
Despacho n°. 884/24, junto a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), pelo
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 444960/24 (Revisdo de Pens&o), determinado por
meio do Despacho n°. 197/24, junto a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE);
451924/24 (Revisdo de Pensao), determinado por meio do Despacho n°. 198/24,
junto & Coordenadoria de Gestédo Estadual (CGE); 367741/23 (Reviséo de Pensao),
determinado por meio do Despacho n°. 200/24, junto a Coordenadoria de Gestéo
Estadual (CGE), pelo Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 451002/24
(Revisdo de Pensao), determinado por meio do Despacho n°. 214/24, junto a
Coordenadoria de Gestéo Estadual (CGE), pelo Conselheiro Substituto Tiago Alvarez
Pedroso; 444219/24 (Revisao de Pensdo), determinado por meio do Despacho n°.
103/24, junto a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE); 42487/24 (Revisdo de
Penséo), determinado por meio do Despacho n°. 107/24, junto a Coordenadoria de
Gestdo Estadual (CGE); 451070/24 (Revisdo de Penséo), determinado por meio do
Despacho n°. 112/24, junto a Coordenadoria de Gestéo Estadual (CGE), Conselheira
Substituta Muryel Hey. O Senhor Presidente concedeu através do Plenario Virtual, a
oportunidade para que os membros do Colegiado apresentassem suas propostas de
voto, dessa forma os processos foram julgados: Processos n°s: 268008/16
(Irregularidade com ressalva das contas com aplicag@o de multa e recomendagoes),
537890/16 (Procedéncia Parcial), 244025/18 (Procedéncia), 244033/18
(Procedéncia), 867316/18 (Registro), 163061/19 (Registro), 465794/23
(Encerramento), 45166/24 (Regular), 178620/23 (Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas), 193026/23 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas),
111740/24 (Regular), 183199/24 (Regular), 184551/24 (Regular), 191124/24
(Regular), 199648/24 (Regular), 205346/24 (Regular), 206474/24 (Regular),
210366/24 (Regular), 216151/24 (Regular), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 111420/17 (Procedéncia), 583415/07 (Encerramento), 760310/20 (Negativa
de registro com determinagdes), 38003/24 (Regular), 206314/23 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas), 222247/23 (Parecer prévio pela irregularidade com
ressalva), 166260/24 (Regular), 186317/24 (Regular), 186902/24 (Regular),
192090/24 (Regular), 210226/24 (Regular), 213837/24 (Regular), 216623/24
(Regular), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 419640/22 (Registro
com recomendacdes e determinacdes), 163066/24 (Regular), 168840/24 (Regular),
175692/24 (Regular), 177687/24 (Regular), 206326/24 (Regular), 212458/24
(Regular), 215279/24 (Regular), da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi;
688592/12 (Registro), 33710/24 (Registro), 810262/23 (Registro), 212121/24
(Regular), 213071/24 (Regular), da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa
Cordeiro; 498179/20 (Registro), 212802/23 (Irregularidade com ressalva das contas
com aplicacdo de multa), 204617/24 (Regular), da pauta do Conselheiro Substituto
Tiago Alvarez Pedroso; 826346/19 (Encerramento), 203815/24 (Regular), 214965/24
(Regular), da pauta da Conselheira Substituta Muryel Hey. No julgamento o Processo
de Tomada de Contas Extraordinaria n® 268008/16, da pauta do Conselheiro Ilvan
Lelis Bonilha, o Relator votou pela irregularidade com ressalva das contas com
aplicacdo de multas e recomendacdo, sendo acompanhado pelo Conselheiro
Augustinho Zucchi; o Conselheiro Fabio de Souza Camargo divergiu parcialmente do
Relator e apresentou voto afastando as multas. O processo foi julgado, por maioria
absoluta, pela irregularidade com ressalva das contas com aplicagdo de multas e
recomendagao, conforme voto do Relator. No julgamento do Processo de Prestagdo
de Contas do Prefeito Municipal n® 222247/23, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, o Relator votou pela irregularidade com ressalva das contas, sendo
acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi; o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
divergiu parcialmente do Relator e votou pela irregularidade das contas. O Processo
foi julgado, por maioria absoluta, pela irregularidade com ressalva, conforme voto do
Relator. No julgamento do Processo de Prestacdo de Contas Anual n® 212802/23, da
pauta do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, o Relator votou pela
irregularidade com ressalva e aplica¢é@o de multa, sendo seguido pelos Conselheiros
Ivan Lelis Bonilha e Augustinho Zucchi; o Conselheiro Fabio de Souza Camargo
divergiu parcialmente do relator e votou excluindo as multas. O Processo foi julgado,
por maioria absoluta, pela irregularidade com ressalva e aplicagdo de multa,
conforme voto do Relator. Foi concedido o pedido de vista ao Processo n°:
330876/24, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo. Continuaram com vista os Processos n°s: 215034/22, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 96136/15, da
pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Augustinho Zucchi;
792856/22, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 348708/24, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Continuaram com nova audiéncia ao Ministério
Publico de Contas os Processos n°s: 348916/19, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; e 349432/19, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi. Foram adiados
0s Processos n°s: 218436/23 (Adiado aguardando proposta de voto do relator), da
pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi; 378785/19 (Adiado para andlise de voto
divergente), da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 335521/23
(Adiado para andlise de voto divergente), da pauta do Conselheiro Substituto Tiago
Alvarez Pedroso. Continuou adiado o Processo n°: 209147/24 (Adiado por pedido do
relator), da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi. Foi retirado de Pauta o
Processo n° 207853/24, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo.
Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas (15h), do dia onze do més de
julho do corrente ano, o Senhor Presidente encerrou a Décima Primeira Sessao
Ordinaria Virtual da Segunda Camara, convocando a préxima Sessdo Ordinaria
Virtual deste Colegiado, para realizacéo entre os dias vinte e dois e vinte e cinco do
meés de julho do ano de dois mil e vinte e quatro, no horario previsto na Resolugéo n°
77/2020. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria
da Segunda Camara, Mariana Amaral Porto e pelo Presidente deste Colegiado,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA.

SEGUNDA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 12,
DE 22 A 25 DE JULHO DE 2024
Aos vinte e dois dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e quatro (22/07/2024),
com inicio ao meio-dia (12h), realizou-se a Décima Segunda Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia
do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, com a presenca dos Conselheiros FABIO DE

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www.tce.pr.gov.br/
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-virtual/337541/area/54
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-virtual/337541/area/54

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3275
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como dos Conselheiros
Substitutos THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas o Procurador FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretaria da
Segunda Camara, Mariana Amaral Porto. Ausente a Conselheira Substituta MURYEL
HEY, em razao de férias. O Senhor Presidente, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
submeteu a homologagdo do Plenério Virtual a Ata de n° 11, referente a Sessédo
Ordinéria Virtual da Segunda Camara, realizada entre os dias oito e onze do més de
julho do ano de dois mil e vinte e quatro, a qual foi homologada. O Senhor Presidente
concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do
Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429,
§ 4° e o art. 522 do Regimento Interno, as quais foram registradas ciéncia, por
unanimidade. Foram devolvidos os Processos n°s: 215034/22, da pauta do
Conselheiro lvan Lelis Bonilha, pelo Conselheiro Augustinho Zucchi; 330876/24, da
pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
96136/15, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pelo Conselheiro
Augustinho Zucchi; 348708/24, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, pelo
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 792856/22, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Foram comunicados os
sobrestamentos dos Processos n°s: Processo n°. 431532/24 (Revisdo de Pensé&o),
determinado por meio do Despacho n°. 1003/24, junto a Coordenadoria de Gestédo
Estadual (CGE), pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; Processo n°. 472573/24
(Revisdo de Pensao), determinado por meio do Despacho n°. 1016/24, junto a
Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE); Processo n°. 451134/24 (Revisdo de
Penséo), determinado por meio do Despacho n°. 1017/24, junto & Coordenadoria de
Gestéo Estadual (CGE), pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; Processo n°.
381683/24 (Revisdo de Pensao), determinado por meio do Despacho n°. 170/24,
junto & Coordenadoria de Gestéo Estadual (CGE); Processo n°. 451967/24 (Revisdo
de Penséo), determinado por meio do Despacho n°. 201/24, junto a Coordenadoria
de Gestédo Estadual (CGE), pelo Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso. Foi
comunicada prorrogacao de sobrestamento do Processo n°. 711821/22 (Reviséo de
Proventos), determinado por meio do Despacho n°. 225/24, junto & Coordenadoria de
Gestdo Municipal (CGM), pelo Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso. O
Senhor Presidente concedeu através do Plenario Virtual, a oportunidade para que os
membros do Colegiado apresentassem suas propostas de voto, dessa forma os
processos foram julgados: Processos n°: 468507/17 (Prescricdo Punitiva e
Ressarcitéria e Extingdo do Processo), 380764/23 (Irregularidade das contas com
determinagfes), 746296/20 (Registro com recomendacgfes), 134824/22 (Registro
com recomendacdes), 215034/22 (Registro com recomendacgfes), 612304/23
(Registro com aplicagdo de multa e determinagfes), 330876/24 (Conhecimento e
provimento), 356441/24 (Conhecimento e provimento parcial), 211470/22
(Retificagcdo de acérddo), 170484/23 (Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas), 207825/23 (Regular com ressalvas), 214511/23 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas), 158828/24 (Regular), 184608/24 (Regular), 191507/24
(Regular), 198129/24 (Regular), 199214/24 (Regular), 211036/24 (Regular), da pauta
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 96136/15 (Extingdo sem julgamento do mérito),
40322/21 (Registro), 853416/19 (Registro com determinagdes), 270477/22 (Registro
com recomendages), 469963/24 (Conhecimento e ndo provimento), da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 365157/24 (Registro com determinagdes),
641050/22 (Registro com recomendacdes), 205695/23 (Registro com
recomendagdes), 659602/23 (Registro com recomendagdes e determinagdes),
670339/23 (Registro com recomendacdes), 348708/24 (Conhecimento e
provimento), 435813/24 (Encerramento), 218436/23 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas), 171760/24 (Regular), da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi; 444059/18 (Registro com determinagdes), 852665/19 (Registro
com determinagGes), 1007767/16 (Registro com determinagles), 224215/23
(Irregular), da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 720297/20
(Registro), 19270/24 (Registro), 834048/23 (Registro), 752890/19 (Registro),
285125/23 (Registro com determinagdes), 335521/23 (Registro com recomendacdes
e determinagdes), 202673/24 (Regular), da pauta do Conselheiro Substituto Tiago
Alvarez Pedroso. No julgamento do Processo de Embargos de Declaracdo n°
330876/24, da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, o Relator votou pelo
conhecimento e ndo provimento. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo divergiu
do Relator e apresentou voto divergente pelo Conhecimento e Provimento dos
Embargos de Declaracédo, sendo seguido pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. O
processo foi julgado, por maioria absoluta, pelo Conhecimento e Provimento dos
Embargos Declaratérios, conforme voto divergente; o Processo foi redistribuido ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, que proferiu o Voto Vencedor. No julgamento
do Processo de Prestagdo de Contas de Transferéncia n® 96136/15, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o Relator votou pela Extingdo do Processo
sem Julgamento de Mérito, sendo acompanhado pelo Conselheiro Augustinho
Zucchi. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha votou pela irregularidade com ressalva das
contas com recomendacédo. O processo foi julgado, por maioria absoluta, pela
Extingdo do Processo sem Julgamento de Mérito, conforme voto do Relator. No
julgamento do Processo de Prestacdo de Contas Anual n° 224215/23, da pauta do
Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, o Relator apresentou a proposta de
voto pela irregularidade das contas, sendo seguido pelos Conselheiros Fabio de
Souza Camargo e Augustinho Zucchi. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha divergiu
parcialmente do Relator e votou pela irregularidade com ressalva e aplicagdo de
multas. O Processo foi julgado, por maioria absoluta, pela Irregularidade das contas,
conforme voto do Relator. No julgamento do Processo de Admissdo de Pessoal n®
335521/23, da pauta do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, o Relator
apresentou a proposta de voto pelo Registro com Recomendacao e aplicagdo de
multa, sendo seguido pelos Conselheiros Fabio de Souza Camargo e Ivan Lelis
Bonilha. O Conselheiro Augustinho Zucchi divergiu parcialmente do Relator e votou
afastando a multa e acrescentando determinagdo. O Processo foi julgado, por
unanimidade, pelo Registro com Recomendacao e aplicagdo de multa, conforme voto
do Relator. Foram concedidos os pedidos de vista aos Processos n°s: 546106/19, da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
750498/20, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 397024/24, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 554146/23, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 792856/22, da pauta
do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 162015/23, da
pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, ao Conselheiro Ivan Lelis
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Bonilha; 378785/19, da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, ao
Conselheiro Augustinho Zucchi; 328982/20, da pauta do Conselheiro Substituto Tiago
Alvarez Pedroso, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Continuaram com nova
audiéncia ao Ministério Publico de Contas os Processos n°s: Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha: 348916/19; Conselheiro Augustinho Zucchi: 349432/19. Foram adiados os
Processos n°s: 381174/19 (Adiado aguardando proposta de voto do relator), da pauta
do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 260722/22 (Adiado por férias do
relator - bloqueia votagédo), 262010/23 (Adiado por férias do relator - blogueia
votagéo), 342811/23 (Adiado por férias do relator - blogueia votacéo), 356162/23
(Adiado por férias do relator - bloqueia votacéo), 424958/23 (Adiado por férias do
relator - bloqueia votagdo), 107778/24 (Adiado por férias do relator - bloqueia
votagdo), 182710/24 (Adiado por férias do relator - bloqueia votagao), 189260/24
(Adiado por férias do relator - bloqueia votagdo), 283045/24 (Adiado por férias do
relator - bloqueia votacdo), 294659/24 (Adiado por férias do relator - blogueia
votagéo), 301752/24 (Adiado por férias do relator - blogueia votacéo), 303518/24
(Adiado por férias do relator - bloqueia votacédo), 304077/24 (Adiado por férias do
relator - bloqueia votacdo), 304158/24 (Adiado por férias do relator - blogueia
votagéo), 304328/24 (Adiado por férias do relator - blogueia votacéo), 304352/24
(Adiado por férias do relator - bloqueia votacéo), 304450/24 (Adiado por férias do
relator - bloqueia votagdo), 305758/24 (Adiado por férias do relator - bloqueia
votagdo), 309958/24 (Adiado por férias do relator - bloqueia votagao), 310158/24
(Adiado por férias do relator - bloqueia votagdo), 311081/24 (Adiado por férias do
relator - bloqueia votacdo), 314803/24 (Adiado por férias do relator - blogueia
votagéo), 315672/24 (Adiado por férias do relator - blogueia votacéo), 347400/24
(Adiado por férias do relator - blogueia votagado), 65618/23 (Adiado por férias do
relator - bloqueia votagéo), 25645/24 (Adiado por férias do relator - blogueia votagéo),
49730/24 (Adiado por férias do relator - blogueia votacéo), da pauta da Conselheira
Substituta Muryel Hey. Continua adiado a Pedido do Relator o Processo n°
209147/24, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi. Transcorrida a fase de
julgamento, as quinze horas (15h), do dia vinte e cinco do més de julho do corrente
ano, o Senhor Presidente encerrou a Décima Segunda Sessédo Ordinaria Virtual da
Segunda Camara, convocando a proxima Sessao Ordinaria Virtual deste Colegiado,
para realizacao entre os dias cinco e oito do més de agosto do ano de dois mil e vinte
e quatro, no horario previsto na Resolugdo n° 77/2020. E para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Secretaria da Segunda Camara, Mariana Amaral
Porto e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA.

28SECAM - Acorddos

PROCESSO N.°:-442251/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO:-ADOLPHO MANOELITO RODRIGUES DE LARA, ADRIANA
ZELLA DE AZEVEDO HRESCAK, ADRIELI PRUCHNIESKY FERNANDES DE
RAMOS, ANA CLAUDIA FERNANDES DIAS FERREIRA, ANDREZA NANDI
SANTOS OLEGARIO, ANGELA SOUZA SANTOS, ANGELICA BEATRIZ
HAFEMANN DALTOE, BRENO DIAS NACIF, BRUNA DE FATIMA PEREIRA
SCHMITE, CAMILA MARANGONI CALEF, CINTIA MARA DE OLIVEIRA PASSOS,
DAIANE AGUIAR DE MORAES, DAIANE ESLY EIGLMEIER PEREIRA, DANIELLE
BISSONI, DANIELLI AGUIAR DE MORAES CABRAL, DAVI DA SILVA RIBEIRO,
ELAINE CRISTINE DE SOUZA, ELIANE SARRAFF, ELISANA JANDT PASSOS,
ELOE ORESTES AGUIAR NUNES, EVELIM CAETANO FERREIRA SERAFIM DA
ROCHA, EVELIZE STACOVIAKI ROSA, FERNANDO DE CAMARGO FERREIRA,
FRANCIELE NORMA MINOTTO, FRANCIELLE MARLENE VALERIO INACIO,
GISLAINE DIAS PRADO, IVANIZE DE FATIMA PEREIRA SOARES, JOAO LUIZ
MATOS DA SILVA, JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, JULIANA THOMAZ
MENCK, JULIO AUGUSTO MARIM FERNANDES, KELLY LANDGRAF
MARTINEZ, LETICIA MESSIAS FARAGO, LIDIANE RIBEIRO BAZILIO COSTA,
LILIAN DOS SANTOS NASCIMENTO, LUANA GONCALVES DA ROSA, LUCIANE
APARECIDA PLATNER, MAICON RODRIGO DE ALMEIDA, MARIANE CRISTINA
FRASSATO, MUNICIPIO DE MATINHOS, MYRNA AZEVEDO VALENTE, NAYARA
ANGRA LISBOA SOARES, PAOLA CHRISTINNE GOIS BOACHAT, RICARDO DE
AMORIM FALCAO, RITA DE CASSIA MAGALHAES, RIZIA FERRELLI LOURES
LOYOLA FRANCO, ROBERSON DE LIMA, ROSANGELA CRISTINA ROSINSKI
LIMA, SANDERSON MENDES DA SILVA, SONIA MARIA PASTRE WALTER,
TABATA SCHUSTER DE DEUS, THIAGO RODRIGUES DE ALMEIDA, VICTOR
GABRIEL CASTAGNARA, VINICIUS HENRIQUE MOREIRA DA VEIGA, VIVIANE
DE SA PEREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N.° 2405/24 - SEGUNDA CAMARA

Admissao de Pessoal. Municipio de Matinhos. Concurso Publico. Edital n.° 090/2022.
Legalidade e registro. 2. Determinag¢do ao municipio para que, nos futuros certames
que promover, passe a elaborar termo de referéncia contendo (i) rol dos
cargos/empregos que serdo ofertados no concurso/teste seletivo; (ii) exigéncia de
alocagdo de profissionais habilitados nas éareas de conhecimento dos
cargos/empregos ofertados, para fins de elaboragéo e avaliagdo das provas; e (iii)
vedacdo expressa a subcontratacdo no caso de dispensa de licitagdo com
fundamento no inciso XV, do artigo 75, da Lei n.° 14.133/21.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] promovida pelo MUNICIPIO DE
MATINHOS em decorréncia de Concurso Publico regulamentado pelo Edital
n.° 090/2022, referente ao provimento de vagas em cargos de Auxiliar de Salude
Bucal, Agente de Combate as Endemias, Fiscal Sanitarista, Técnico de Enfermagem,
Técnico em Vigilancia Sanitaria, Bacharel em Salde Coletiva, Enfermeiro,
Farmacéutico Generalista, Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo, Médico Cardiologista,
Médico, Professor de Ensino Fundamental e Terapeuta Ocupacional[2].

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugao
Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao,
mediante Instrugdo n.° 9853/22-CAGE-Fase 1 (pega 20), subscrita pela Estagiaria
Lara Hubert Gongalves e pela Auditora de Controle Externo Mariana do Rego
Monteiro Staudt, realizou a andlise da fase 1[3] e pelas Instru¢des n.° 15318/22-
CAGE-Fase 3 (peca 38) e n.° 24977/22-CAGE-Fase 3 (peca 45), ambas subscritas
pela Estagiaria Lara Hubert Goncalves e pela Auditora de Controle Externo Aline
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Leite Ferreira, realizou a analise da fase 3. Na sequéncia, mediante Instrugao
n.° 14743/20-CAGE-Fase 4 (peca 74), subscrita pela Estagiaria Lisiane Alves dos
Santos, pela Assessora Técnica Rafaela Bueno Zambruno e pelo Coordenador
Wilmar Costa Martins Junior, a unidade efetuou a andlise da fase 4.

3. Uma vez identificadas irregularidades quanto as fases 1, 2, 3 e 4, oportunizou-se
ao Municipio de Matinhos, na pessoa de seu Prefeito, senhor José Carlos do Espirito
Santo, a apresentacéo de justificativas ou a adogéo de medidas corretivas[4].

4. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades referidas nas fases
1, 2, 3 e 4, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante
Instrugéo n.° 4713/24-CAGE-Fase 4 (pega 77), subscrita pela Assessora Executiva
da Presidéncia Maria Carolina Zardo e pela Auditora de Controle Externo Danielle Aki
Tanno lamamura Niezer, fez a seguinte apreciagdo:

Il - 12 FASE

11.1 - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

Foram encontradas as seguintes irregularidades na anélise da 12 fase deste processo
de selecéo de pessoal:

1) N&o ha projeto basico/termo de referéncia ou nele ndo consta um ou mais
requisitos:

a) rol dos cargos /empregos que serdo ofertados no concurso/teste seletivo;

b) exigéncia de alocacéo de profissionais habilitados nas areas de conhecimento dos
cargos/empregos ofertados, para fins de elaboracéo e avaliagdo das provas.
Ademais, o projeto basico/termo de referéncia néo foi elaborado antes da cotagéo,
como demonstra o teor do item 11.6, de modo que n&o serviu para conduzir esta
etapa. Dessa forma, houve violagé@o ao Art. 37, inciso Il da CF/88; ao art. 6°, inciso IX
e ao art. 14 da Lei n.° 8.666/93.

Resposta do Ente (peca 76): A Administragcdo Publica Municipal vem a presenca de
Vossa Exceléncia esclarecer que todos foram devidamente superados mediante a
apresentacdo da documentagdo a que se refere o Termo de Juntada de Peti¢éo
Intermediaria de n.° 589848/22.

Como se vé no mov. 42, que contém o Termo de Referéncia elaborado pelo
Departamento de Recursos Humanos desta Municipalidade, a Administragdo Publica
ja tinha definido com ampla antecedéncia o rol de cargos a serem preenchidos
mediante o Certame sob andlise, com as suas especificacdes sendo inscritas no
Anexo | da referida pega, em cristalina sintonia ao que aponta o Orgéo Técnico dessa
Corte de Contas.

No que se refere a exigéncia de profissionais habilitados para condugao do Certame,
o Termo de Referéncia ja traz, de maneira expressa, que a empresa selecionada
devera dispor de “recursos materiais € humanos” para a execugdo de todas as
atividades inerentes a aplicacdo do Certame, inclusive a elaboracdo adequada da
prova, como se vé no item 1.1.

N&o bastante a previsdo supracitada, a Administragdo Publica incluiu ainda item
especifico dedicado a afericdo da qualificacéo técnica da contratada, que deveria
comprovar a prévia prestacéo de servigos técnicos especializados de execucao de
concurso publico, o que foi devidamente atendido no caso em comento, uma vez que
a empresa detentora do melhor preco preencheu o requisito posto mediante a
apresentacdo de documento adequado.

Frisa-se, ainda, que a banca examinadora contratada apresentou declaragao
contendo o descritivo da equipe de examinadores, acostada neste processo ao mov.
33, e novamente alinhado ao que aponta o Orgdo Técnico, o seu rol de membros
contém individuos com formacéo compativel a area dos cargos que se pretendia
preencher.

Desta forma, a Administragcdo Publica Municipal entende que superada qualquer
davida em relagdo a qualidade do descritivo do Termo de Referéncia neste particular,
uma vez que a redagdo nele contida foi plenamente suficiente para assegurar a
formagdo de uma banca dotada de examinadores com inequivoca equiparacéo
académica aos dos profissionais selecionados, inexistindo irregularidades neste
particular.

No que se refere ao terceiro apontamento, esta Municipalidade também entende que
plenamente respeitado o critério cronolégico no momento da elaboragdo do Termo
de Referéncia. Como se vé nos registros dos e-mails encaminhados as instituicdes
consultadas para afericAo de precos, acostados a esta peticdo, o Termo de
Referéncia completo foi encaminhado no momento da cotagéo, com as indicagdes
de cargos, nimero de vagas, exigéncia de qualificagdo técnica e requerimento de
pessoal especializado para elaboracédo de provas. Ou seja, 0 Municipio de Matinhos
ja tinha o documento elaborado no momento de requerer as cotagdes, tanto que foi
a peca disponibilizada as empresas como referéncia no momento de elaboragéo das
propostas de preco.

Manifestagdo CAGE: Considerando o exposto pela Municipalidade, é possivel
superar 0 apontamento, no entanto sugere-se o registro de RECOMENDAGAO ao
Ente ao final do processo no sentido de que, nas préximas oportunidades, elabore
termo de referéncia contendo rol dos cargos/empregos que serdo ofertados no
concurso/teste seletivo, bem como exigéncia de alocacgao de profissionais habilitados
nas areas de conhecimento dos cargos/empregos ofertados, para fins de elaboragéo
e avaliacéo das provas.

2) O termo de referéncia apresenta uma das seguintes condigbes: a) Contém
previsdo de subcontratacéo de todo o objeto (violagdo ao art. 72 e 78, VI da Lei
n.° 8.666/93); b) N&o héa previséo de exigéncia de comprovacéo, pela subcontratada,
de capacidade técnica (Violacéo ao artigo 37, inciso Il da CF/88 e artigos 14 e 27, 1|
da Lei n.° 8.666/93); c) Ndo ha vedacédo expressa de subcontratacdo no caso de
dispensa com fundamento no inciso XIIl, do artigo 24, da Lei n.° 8.666/93, porque
sendo a licitacdo dispensada em razéo das caracteristicas da instituicdo contratada,
ndo é admissivel que terceirize o objeto para outra instituigao.

Nao ha vedagéo expressa de subcontratacao - Item c.

Resposta do Ente: Contudo, esta Municipalidade esclarece que, em que pese ndo
trazida em Termo de Referéncia, o Contrato assinado entre as partes prevé de
maneira clara e precisa a vedagdo apontada no campo de obrigacdes da parte, como
se vé a seguir: (...)

Manifestacdo CAGE: Em que pese o exposto pela Municipalidade, ndo é possivel a
previsdo de excecdo da subcontratagdo, conforme constou no termo contratual
subscrito. Diante disso, sugere-se o registro e RECOMENDAGAO ao ente nesse
sentido.

3) Além dos apontamentos acima, consta na Informagédo n.° 107/22 — CAGE (peca
37) a existéncia do processo 565515/22, o qual se refere a Recomendagdo
Administrativa 02/2022 do Ministério Publico do Estado do Parana.

A Recomendacdo supracitada elenca uma série de providéncias em relagdo a
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ndmero de vagas e nimero de contratados, que devem ser adotadas pelo Ente. Ao
analisar o referido documento, foi possivel observar que o nimero de vagas ofertadas
nos cargos € menor do que a quantidade de vagas desocupadas, ou seja, ha a
previsdo de contratagdo inferior ao nimero necessario de profissionais dos cargos
ofertados.

Resposta do Ente: Por fim, em atencdo a apontamento complementar trazido a
conhecimento dessa municipalidade, encaminhamos nesta oportunidade cépia do
Oficio n.° 285/2022, proveniente do Gabinete Municipal de Matinhos, contendo a
manifestacdo da Administragcéo Publica em relacdo a Recomendacéo Administrativa
em epigrafe. O Referido expediente contém os esclarecimentos da Administracéo
Publica Municipal em relagdo aos motivos que levaram a limitagdo no nimero de
convocagdes no exercicio de 2022, bem como o acolhimento expresso as
recomendagdes trazidos pelo Orgdo Ministerial: (...)

Manifestagdo da CAGE: Considerando o exposto pelo Municipio acerca do limite de
gastos com pessoal em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, supera-se o
apontamento.

Il — FASE 4

1.1 DA ANALISE DE LEGALIDADE E DE REGULARIDADE

O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admissé@o e conforme a tabela
abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para a(s) pessoa(s) a
seguir, conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de Pagamento, relativos a
existéncia de outros vinculos que ndo o constante neste processo de admisséo:
ROSANGELA CRISTINA ROSINSKI LIMA, Professor Colaborador Doutor, 20 h,
ESTADO DO PARANA.

ANA CLAUDIA FERNANDES DIAS FERREIRA, Professor
MUNICIPIO DE GUARATUBA.

ELOE ORESTES AGUIAR NUNES, Técnico de Enfermagem, 40 h, FUNDAGAO DE
ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA — j& houve rescis&o.

TABATA SCHUSTER DE DEUS, Educador Infanti, 20 h, MUNICIPIO DE
MATINHOS.

ELAINE CRISTINE DE SOUZA, Professor Docente, 20 h, MUNICIPIO DE
GUARATUBA - ja houve resciséo.

IVANIZE DE FATIMA PEREIRA SOARES, Educador Infantil, 20 h, MUNICIPIO DE
MATINHOS.

SANDERSON MENDES DA SILVA, PROFESSOR DOCENTE DE EDUCACAO
FISICA, 20 h, MUNICIPIO DE GUARATUBA.

No entanto, ndo ha acumulagéo irregular de cargos/empregos e proventos, visto que
a situagdo se enquadra nas excegdes constitucionais do artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal de 1988.

Os responsaveis pelos atos preparatorios, de organizagdo e de avaliagdo do
processo de selecd@o nado figuram na lista de inscritos/aprovados.

Todos os candidatos admitidos no certame em anélise estdo na correlata lista de
inscritos.

As admissdes ora em andlise ocorreram em obediéncia a ordem classificatéria.

As admissdes ora em andlise observaram o fim do prazo de validade do processo de
selecdo, qual seja, 10/02/2025, vez que o certame foi homologado aos 09/02/2023 e
o edital de abertura previu 2 ano(s) de validade. Todos os candidatos aprovados no
certame em andlise estdo na correlata lista de inscritos.

Os admitidos relacionados nestes autos possuiam idade inferior a 75 anos na data
da admisséo.

A posigdo dos candidatos aprovados foi verificada e esta de acordo com as notas
obtidas por eles.

Foram anexados documentos que foram nominados pela entidade conforme o rol
exigido pela Instrucdo Normativa n.° 142/2018 - Comprovante Homologacédo das
Inscri¢gdes, Comprovante Homologagao do Resultado Final, Comprovante Divulgacao
do Resultado Final, Outros Documentos, Homologagédo das Inscri¢cdes, Pedidos de
Final de Lista, Comprovante de ndo Atendimento dos Requisitos, Atos de
Convocagédo nédo Atendidos, Declaragdo Acerca de Acumulo de Cargo, Declaragao
de Nao Parentesco dos Examinadores, Declaracdo de N&o Parentesco dos
Organizadores, Homologagdo do Resultado Final, Divulgacdo do Resultado Final,
Relatério Circunstanciado, Recibo de Peti¢do Intermediaria - 399309/23, de 13/06/23.
Houve obediéncia ao percentual minimo de 5.00 % de reserva de vagas para as
pessoas com deficiéncia (Lei ordinaria 1165/2008 do(a) MUNICIPIO DE MATINHOS).
Com efeito, nos cargos:

(163) Professor: foram nomeados 42 servidores, sendo 2 em vagas de reserva para
Pessoa com Deficiéncia. Entretanto observa-se que havia 2 aprovados nas vagas
reservadas, portanto ndo hé irregularidade.

Houve obediéncia ao percentual maximo de 20.00 % de reserva de vagas para as
pessoas com deficiéncia (Lei Federal n.° 8.112/90, aplicada por analogia, uma vez
que ndo consta registro de limite maximo da entidade.

Verificou-se que nenhum dos sécios/dirigentes da instituicdo contratada para
realizacéo do presente processo de sele¢do de pessoal figura como inscritos e/ou
aprovados no presente certame.

Foi respeitada a ordem classificatoria para nomeagdes de candidatos aprovados em
classificagéo especial.

O(A) responsavel legal da entidade a época da realizagdo do concurso néo foi
aprovado no certame.

O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de sele¢do de pessoal
respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de 60 (sessenta)
dias corridos, comecgado este com a data inicial de exercicio do primeiro candidato
admitido, com inicio do prazo de envio em 02/06/2023, conforme contido na Instru¢éo
Normativa n.° 142/2018, vez que a fase foi enviada em 13/06/2023.

Os dados declarados no SIAP que impactam na analise sdo compativeis com 0s
documentos apresentados.

Os candidatos aprovados ndo coincidem com os autorizadores da abertura do
processo de selegdo de pessoal.

Os aprovados nao figuram como responsaveis pelo Edital de abertura do processo
de selecéo de pessoal.

Os inscritos/aprovados no presente processo ndo sdo 0s responsaveis pelas
admissoes.

Para o cargo de Agente de Combate a Endemias - Lei ordinaria 1430/2011, fungéo
de Agente de Combate a Endemias - Lei ordinaria 1430/2011, houve reserva de
vagas para candidatos afrodescendentes ou indigenas e as admissdes atenderam
aos percentuais minimo e maximo previstos em lei local, cadastrada no SIAP, pois o
total de admitidos (somados os candidatos da lista de ampla de concorréncia e das

Docente, 20 h,
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listas especiais) é de 2, o total de admitidos na lista de reserva de afrodescendentes
é de 0 e o total de admitidos na lista de reserva de indios é de 0.

Para o cargo de Professor - Lei ordinaria 1016/2006, funcdo de Professor - Lei
ordinaria 1016/2006, houve reserva de vagas para candidatos afrodescendentes ou
indigenas e as admissdes atenderam aos percentuais minimo e maximo previstos
em lei local, cadastrada no SIAP, pois o total de admitidos (somados os candidatos
da lista de ampla de concorréncia e das listas especiais) é de 59, o total de admitidos
na lista de reserva de afrodescendentes é de 9 e o total de admitidos na lista de
reserva de indios é de 0.

As admissdes dos candidatos ndo ocorreram em periodo de vedacéo da lei eleitoral
ou encontraram amparo nas excecdes previstas no art. 73, V, da Lei n.° 9.504/97.
Os documentos orgamentarios e financeiros juntados na 3?2 fase, Abertura do
Processo de Selecdo, sdo compativeis com os dados da primeira chamada de
candidatos, vez que as previsdes foram feitas para um nimero compativel de
candidatos convocados na primeira chamada.

As admissdes dos candidatos ndo ocorreram em periodo de vedagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou ndo configuram aumento de gastos com pessoal.

No momento da admissé&o a entidade estava abaixo do limite de gasto com pessoal
de alerta 95% ou estando no limite ou acima, as admissoes se referiram a substituicdo
para as areas de salde, seguranca ou educagéo, ou, ainda, o indice atual de gasto
com pessoal da entidade foi reconduzido e atualmente encontra-se abaixo do alerta
de 95% previsto na LRF: (...)

O presente processo de selegdo ndo se enquadra no periodo de vedacdo de
admisséo/contratacdo de pessoal ou realizagdo de concurso de 28/05/2020 a
31/12/2021 fixado pelo artigo 8° da Lei Complementar n.° 173/2020 ou se refere as
excecgOes consistentes reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios ou de contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37
da Constituico Federal.

Ill.2 - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

Nao foram constatadas irregularidades na analise da 42 fase deste processo de
admisséo de pessoal.

5. Ao final, a unidade opinou pelo registro das admissdes, assim como pela emissédo
de recomendagéo, nos seguintes termos:

a. nas proximas oportunidades, elabore termo de referéncia contendo: i) rol dos
cargos/empregos que serdo ofertados no concurso/teste seletivo; ii) exigéncia de
alocagdo de profissionais habilitados nas éareas de conhecimento dos
cargos/empregos ofertados, para fins de elaboracdo e avaliacdo das provas; iii)
vedagédo expressa de subcontratacdo no caso de dispensa com fundamento no inciso
XII, do artigo 24, da Lei n.° 8.666/93[5].

6. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagéo n.° 4685/23 da Diretoria de
Protocolo (peca 79), o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 78.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 374/23 (peca 80), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner opina pela legalidade e registro
da presente admissao de pessoal, pontuando que “as justificativas apresentadas sédo
suficientes para sanar as irregularidades apontadas na instrugao, razéo pela qual ndo
apresentamos oposigdo aos competentes registros”, corroborando ainda a emisséo
da recomendac&o sugerida pela unidade técnica.

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 2592/24 (pega 82),
subscrita pela Auditora de Controle Externo Francy Isumi e encaminhada pelo
Coordenador Levi Rodrigues Vaz, “ratifica a instrugdo n.° 4713/24, emitida pela
CAGE a peca 77, em sua integralidade”.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admisséo de Pessoal em tela.
2. Quanto a proposta de recomendagdo apresentada pela unidade técnica e
encampada pelo Parquet de Contas, a andlise dos itens do termo de referéncia que
a fundamentam, constante da Instrugdo n.° 4713/24-CAGE-Fase 4 (peca 77), a
seguir transcrita, indica que as questdes postas decorrem de dispositivos legais e
constitucionais, cujo atendimento € obrigatério:

O termo de referéncia apresenta uma das seguintes condi¢des: a) Contém previséo
de subcontratagéo de todo o objeto (violagédo ao art. 72 e 78, VI da Lei n.° 8.666/93);
b) N&o ha previséo de exigéncia de comprovacéo, pela subcontratada, de capacidade
técnica (Violagdo ao artigo 37, inciso Il da CF/88 e artigos 14 e 27, Il da Lei
n.° 8.666/93); c) Ndo ha vedagao expressa de subcontratacdo no caso de dispensa
com fundamento no inciso XlIl, do artigo 24, da Lei n.° 8.666/93, porque sendo a
licitagdo dispensada em razdo das caracteristicas da instituicdo contratada, nédo é
admissivel que terceirize o objeto para outra instituigao.

3. Assim, a observancia de tais requisitos ndo constitui faculdade do administrador,
mas sim dever, razao pela qual acolho a medida, mas sob a forma de determinagéo
para que o Municipio de Matinhos:

nas proximas oportunidades, elabore termo de referéncia contendo: i) rol dos
cargos/empregos que serdo ofertados no concurso/teste seletivo; ii) exigéncia de
alocagdo de profissionais habilitados nas é&reas de conhecimento dos
cargos/empregos ofertados, para fins de elaboragédo e avaliacdo das provas; iii)
vedacgdo expressa de subcontratacdo no caso de dispensa com fundamento no inciso
XV, do artigo 75, da Lei n.° 14.133/21.

4. Tal entendimento coaduna-se com a previséo contida no artigo 244 do Regimento
Interno deste Tribunal:

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposi¢des, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididos em:

| - recomendagoes;

Il - determinacéo legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendag6es sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corregéo das falhas
e deficiéncias verificadas no exame das contas.

)

§ 3° Determinacdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal.

5. Embora na norma transcrita tais conceitos estejam referenciados ao exame de
prestacdes de contas, é certa a sua aplicabilidade aos demais processos de
competéncia deste Tribunal, como, no caso, a presente Admissao de pessoal.

6. Do exposto, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
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legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

ii) determine ao Municipio de Matinhos que, nos futuros certames que promover,
elabore termo de referéncia contendo: i) rol dos cargos/empregos que serdo
ofertados no concurso/teste seletivo; ii) exigéncia de alocagdo de profissionais
habilitados nas areas de conhecimento dos cargos/empregos ofertados, para fins de
elaboracéo e avaliagédo das provas; iii) vedagéo expressa de subcontratagdo no caso
de dispensa com fundamento no inciso XV, do artigo 75, da Lei n.° 14.133/21.

7. Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinacédo devera ser anotada
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apés o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, razéo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05[6], apreciar como
legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal em tela;

1) determinar[7] ao Municipio de Matinhos que, nos futuros certames que promover,
elabore termo de referéncia contendo: i) rol dos cargos/empregos que seréo
ofertados no concurso/teste seletivo; ii) exigéncia de alocacdo de profissionais
habilitados nas areas de conhecimento dos cargos/empregos ofertados, para fins de
elaboracéo e avaliacd@o das provas; iii) vedagao expressa de subcontratagéo no caso
de dispensa com fundamento no inciso XV, do artigo 75, da Lei n.° 14.133/21.
Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinagdo devera ser anotada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, ap6s o que, nos termos do artigo
398, § 1°, do Regimento Interno[8], o processo estara encerrado, razéo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo[9].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n.° 13.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissédo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao,
para andlise eletronica. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagcdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
64/2018).

2. Foram admitidos(as): ADOLPHO MANOELITO RODRIGUES DE LARA, RICARDO DE AMORIM
FALCAO, ELOE ORESTES AGUIAR NUNES, ANGELA SOUZA SANTOS, EVELIZE STACOVIAKI
ROSA, VIVIANE DE SA PEREIRA, FERNANDO DE CAMARGO FERREIRA, JULIANA THOMAZ
MENCK, BRENO DIAS NACIF, MARIANE CRISTINA FRASSATO, FRANCIELE NORMA
MINOTTO, ROSANGELA CRISTINA ROSINSKI LIMA, RITA DE CASSIA MAGALHAES, JULIO
AUGUSTO MARIM FERNANDES, ROBERSON DE LIMA, DANIELLE BISSONI, DAIANE ESLY
EIGLMEIER PEREIRA, ANDREZA NANDI SANTOS OLEGARIO, TABATA SCHUSTER DE DEUS,
EVELIM CAETANO FERREIRA SERAFIM DA ROCHA, RIZIA FERRELLI LOURES LOYOLA
FRANCO, JOAO LUIZ MATOS DA SILVA, VINICIUS HENRIQUE MOREIRA DA VEIGA, SONIA
MARIA PASTRE WALTER, VICTOR GABRIEL CASTAGNARA, ADRIANA ZELLA DE AZEVEDO
HRESCAK, MAICON RODRIGO DE ALMEIDA, DANIELLI AGUIAR DE MORAES CABRAL,
MYRNA AZEVEDO VALENTE, LETICIA MESSIAS FARAGO, LUCIANE APARECIDA PLATNER,
NAYARA ANGRA LISBOA SOARES, LIDIANE RIBEIRO BAZILIO COSTA, LILIAN DOS SANTOS
NASCIMENTO, ADRIELI PRUCHNIESKY FERNANDES DE RAMOS, ANGELICA BEATRIZ
HAFEMANN DALTOE, KELLY LANDGRAF MARTINEZ, GISLAINE DIAS PRADO, PAOLA
CHRISTINNE GOIS BOACHAT, ELISANA JANDT PASSOS, IVANIZE DE FATIMA PEREIRA
SOARES, CINTIA MARA DE OLIVEIRA PASSOS, LUANA GONGALVES DA ROSA, BRUNA DE
FATIMA PEREIRA SCHMITE, CAMILA MARANGONI CALEF, ANA CLAUDIA FERNANDES DIAS
FERREIRA, THIAGO RODRIGUES DE ALMEIDA, ELIANE SARRAFF, DAVI DA SILVA RIBEIRO,
DAIANE AGUIAR DE MORAES, FRANCIELLE MARLENE VALERIO INACIO, SANDERSON
MENDES DA SILVA, ELAINE CRISTINE DE SOUZA, DAIANE AGUIAR DE MORAES, ELAINE
CRISTINE DE SOUZA, RAFAEL CHAGAS SENA RIBEIRO, RITA DE CASSIA MAGALHAES,
ANDREZA NANDI SANTOS OLEGARIO, VICTOR GABRIEL CASTAGNARA, THIAGO
RODRIGUES DE ALMEIDA e DAVI DA SILVA RIBEIRO.

3. Tal andlise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e aberturada contratagéo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execugéo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentacdo do contrato firmado e
demais comprovacdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execugéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegdo: publicacdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrucdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 —Atos de admisséo: edital de homologagéo das inscri¢des, divulgagdo do resultado final e
convocacéo dos aprovados com as devidas comprovagoes exigidas.

4. O Municipio de Matinhos apresentou resposta nas pecas 24-36, 40-42, 58-72 e 75-76 quanto as
Fases1,2,3e4.

5. Equivalente ao inciso XV, do artigo 75, da Lei n.° 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

XV — para contratacéo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo & inovacéo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

6. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

L.
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IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagfes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissé@o, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

7. O cumprimento da determinacéo devera ser observado nos futuros processos de admissdo da
entidade, n&o constituindo 6bice ao encerramento deste feito.

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

9. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-286826/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
- CONSAMU

INTERESSADO:-LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, LUIZ ERNESTO DE
GIACOMETTI

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2409/24 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Consércio de Saude dos Municipios do Oeste do Parana
- CONSAMU. Exercicio de 2023. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do CONSORCIO DE SAUDE DOS
MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA — CONSAMUI1], relativa ao exercicio
financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor LUIZ ERNESTO DE
GIACOMETTI, CPF 369.293.959-00, Presidente da entidade no periodo.

2. O contelido e a estruturacéo da prestacéo de contas foram definidos pela Instru¢éo
Normativa n.° 180/23 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 169.901.636,38 (cento e sessenta
e nove milhdes, novecentos e um mil, seiscentos e trinta e seis reais e trinta e oito
centavos).

3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO PROCESSO-ANO-ASSUNTO-TRAMITE ATUAL-TIPO ATO-N°
RESULTADO

269625/20-2019-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL-DP-ACO-3187/2020-Regular
243239/21-2020-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL-DP-ACO-2523/2021-Regular
247556/22—2021—PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL-DP-ACO-3344/2022-Regular
270950/23-2022-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL-DP-ACO-2032/2023-Regular
4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucéo n.° 2985/24 (peca
9), firmada pela Auditora de Controle Externo Eliane Maria Comparim Santos, indica
ter sido cumprido o prazo para a apresentacéo das contas[3]. Quanto ao mérito, aduz
que “as contas ndo apresentam restricdes, sendo possivel o julgamento no sentido
da Regularidade™[4].

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 249/24 (pega 10), da lavra
da Procuradora Valéria Borba, considerando que “a Coordenadoria de Gestédo
Municipal - CGM, nos termos da Instru¢éo n° 2985/2024 (pec¢a n°. 9) atestou que a
Prestacdo de Contas se apresenta de acordo com as normas vigentes sob os
aspectos contdbil, financeiro, orcamentario e patrimonial, manifestando-se pela
regularidade das contas”, corrobora tal posicionamento, opinando pela regularidade
das contas.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a instru¢cdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, endossada pelo
Ministério Publico de Contas, que atesta ndo ter constatado incorregées na
documentacdo e nas demonstracdes da execugdo orcamentdria, financeira,
patrimonial e de resultados apresentadas, proponho que esta Corte, com fundamento
nos artigos 1°, lll, e 16, I, da Lei Complementar n.° 113/05, julgue regulares as contas
do CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA -
CONSAMU, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor
LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI, Presidente da entidade no periodo.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estard encerrado,
conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razdo pela
qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fundamento nos artigos 1°, IlI[5], e 16, 1[6], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO
OESTE DO PARANA - CONSAMU, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do senhor LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI, Presidente da
entidade no periodo.

Certificado o transito em julgado da decisé@o, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, 81°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas([7], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

ATO-

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta — Consércio.” O CONSAMU é formado pelos seguintes municipios: Anahy, Assis
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Chateaubriand, Boa Vista da Aparecida, Braganey, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lednidas
Marques, Cascavel, Catanduvas, Céu Azul, Corbélia, Diamante D"Oeste, Diamante Do Sul, Entre
Rios do Oeste, Espigdo Alto do Iguacu, Formosa Do Oeste, Guaira, Guaraniagu, lbema, Iguatu,
Iracema Do Oeste, Jesuitas, Lindoeste, Marechal Candido Rondon, Maripa, Mercedes, Nova
Aurora, Nova Santa Rosa, Ouro Verde Do Oeste, Palotina, Pato Bragado, Quatro Pontes, Quedas
do Iguagu, Santa Helena, Santa Llcia, Santa Tereza Do Oeste, Sdo José das Palmeiras e Sado
Pedro do Iguagu.

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 2985/24-Primeiro Exame (pega 9).

3. Assim estipulado no Regimento Interno:

Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administracdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundacées e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consoércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

4. A unidade destaca, entretanto, que:

(...) as conclusdes aqui expostas ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo
conteldo da prestagdo de contas, ndo validam divergéncias em informacdes de carater
declaratério, ndo detectadas na andlise, e nem eximem anomalias levantadas em outras espécies
de procedimentos fiscalizatérios, tais como: Procedimentos de Acompanhamento Remoto,
Auditorias, Inspe¢des, Tomadas de Contas, Comunicacdo de Irregularidades, Denlncias ou
Representagoes.

5. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragcéo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

6. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-621299/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, ISABEL DOLORES
PITUCO, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 2411/24 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Preenchimento dos requisitos. Registro.

RELATORIO

Trata-se de ato de inativagéo, veiculado pelo Decreto n° 18.317/2024 do Municipio
de Cascavel (pecga 24), publicado no diario oficial do municipio em 5/6/2024, que
concedeu aposentadoria com proventos integrais na importancia de R$ 4.097,06 a
senhora Isabel Dolores Pituco Hillesheim no cargo de professora, com base o art. 3°
da EC n° 47/2005.

Inicialmente, o referido beneficio foi concedido por intermédio do Decreto n°
14.927/2019 do Municipio de Cascavel, com fundamento na mesma regra de
aposentadoria, mas com valor de R$ 4.442,60 (pega 11).

Em primeira analise do feito (Instrucdo 6311/24-CAGE, peca 15), a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestédo (CAGE) apontou irregularidade no célculo
da proporcionalizagéo das verbas transitérias, que foi realizado em desacordo ao que
foi decido no Acérdéo n° 3555/18-Pleno.

Em resposta (pegas 18/26), a entidade previdenciaria relatou que os célculos dos
proventos foram corrigidos e que foi editado o Decreto n° 18.317/2024, com o objetivo
de retificar o valor dos proventos.

Em analise final (Instrucdo n° 8864/24-CAGE, peca 27), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo constatou que houve a corregéo dos célculos
das verbas transitérias. No entanto, relatou que a verba transitéria denominada
“Médias de Férias” foi indevidamente incluida, uma vez que lei municipal ndo prevé
asua incorporagéo aos proventos:

[..] Na analise anterior, por meio da Instrugcdo n.° 6311/24-CAGE (pega 15), foi
indicada irregularidade atinente & proporcionalizagdo das verbas transitérias, cujo
célculo deveria ser adequado, em cumprimento ao decidido no Acérdéao n.° 3555/18-
TP.

Acerca do apontado, a Entidade de Origem se manifestou as pegas 18- 26.
Conforme o demonstrativo de peca 22, passaram a ser considerados todos os valores
das verbas transitérias percebidos com desconto previdenciario, e ndo apenas 0s
80% maiores, como no célculo original, demonstrando compatibilidade com o
principio contributivo.

Ainda, conforme o documento de pega 25, foi editado novo ato concessorio, que fixou
quantitativo atualizado para os proventos, considerando o recéalculo implementado.
Assim, o valor do beneficio passou de R$ 4.442,60 para R$ R$ 4.097,06.

Dessa forma, resta superado o apontamento referente & necessidade de adequagéo
do célculo de proporcionalizacédo das verbas transitérias incorporaveis.

Ocorre que a andlise detida das vantagens transitérias incluidas nos proventos,
relacionadas no demonstrativo de pega 22 e no relatério circunstanciado de peca 20, fl. 6,
revela que uma delas foi indevidamente considerada, a denominada “Média de Férias”.
Trata-se de vantagem, que, conforme cadastro realizado pelo Municipio de Cascavel
no SIAP — Quadro de Verbas, seria disciplinada pela Lei Ordinaria n.° 3800/2004 e
pela Lei Ordinaria n.° 5773/2011.

Conforme o art. 15 da Lei Ordinéria n.° 3800/2004:

Art. 15 Para efeito de célculo de férias, terco constitucional e 13° salario, considerar-
se-4 a média das vantagens varidveis ou temporarias, percebidas nos respectivos
periodos aquisitivos, corrigida em funcédo de eventuais reajustes das tabelas de
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vencimentos na ocasido do pagamento.
Desse modo, salvo melhor juizo, constitui-se a verba “Média de Férias” em vantagem
creditada ao servidor a titulo de adicional de férias e cujo célculo é realizado sobre a
média das vantagens transit6rias percebidas ao longo do periodo base do descanso
anual constitucionalmente previsto.

Por outro lado, prevé o art. 2° da Lei Ordinéria n.° 5773/2011 que tal vantagem nao
se constitui remuneragéo de contribui¢do, ndo podendo, portanto, incorporar-se aos
proventos de inativagéo:

Art. 2° Para efeito desta Lei, a remuneracéo mensal de contribui¢do sera constituida
pela soma do vencimento do cargo efetivo, do Adicional por Tempo de Servigo e
demais verbas remuneratérias pagas em razéo da atividade, do local de trabalho, do
mérito e de circunstancias especiais previstas em lei, ao servidor sobre as quais tenha
incidido a contribuigdo previdenciaria, excluidas: (...)

VI - o tergo constitucional das férias;

Nesse sentido, cumpre lembrar o teor do Acérdéo n.° 3.155/14-TP (Prejulgado n.° 7):
- 0s célculos de proventos das aposentadorias concedidas pelas denominadas regras
de transicao (art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e EC 70/12) devem obedecer
ao disposto na legislacdo do Ente Estadual ou Municipal sobre a forma de
incorporacéo das verbas de natureza transitoria;

Tem-se, desse modo, que o calculo dos proventos realizado pela Entidade de Origem
contraria, além da propria legislagdo local, a jurisprudéncia desta Corte.

Desta forma, a CAGE opinou pela negativa de registro do beneficio.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo da unidade pela negativa
(Parecer n® 574/24-3PC, peca 34).

E o relatério.

VOTO

Inobstante os pareceres técnicos, considero ser possivel o registro do ato de
inativacéo em tela, em raz&o dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Embora n&o exista fundamento legal para a incluséo da verba “média de férias” nos
proventos, uma vez que a Lei Municipal n® 5.773/2011[1] exclui da remuneragé&o de
contribuicdio a verba paga em razdo das férias, observo que essa irregularidade
representou um acréscimo aos proventos de apenas R$ 0,89, conforme se pode
verificar a pagina 5 da peca 20, valor irrisério e que ndo deveria servir de justificativa
para a negativa de registro.

Além disso, ndo foi dada oportunidade a entidade previdenciaria para se manifestar
a respeito da inclusdo desta verba, o que impediria a negativa de registro neste
momento, demandando nova intimagéo e pareceres no processo, mais uma razao
para o registro, por economia processual.

Por fim, verifico que a interessada preencheu os requisitos de idade, tempo de
contribuicdo e tempo de servigo publico exigidos pelo art. 3° da EC n°® 47/2005.
Portanto, o registro do ato é a medida que se impde.

Ante ao exposto, proponho o voto pelo registro do ato de inativagéo em apreco, com
fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005.

Com o transito em julgado da presente decisédo, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

|- Determinar o registro do ato de inativagdo em aprego, com fundamento no artigo
1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/2005; e

II-  encaminhar, apds o transito em julgado da presente deciséo, os autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessédo Ordindria Virtual n° 13.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 2° Para efeito desta Lei, a remuneragdo mensal de contribuigdo sera constituida pela soma
do vencimento do cargo efetivo, do Adicional por Tempo de Servigo e demais verbas remuneratérias
pagas em raz&o da atividade, do local de trabalho, do mérito e de circunstancias especiais previstas
em lei, ao servidor sobre as quais tenha incidido a contribuicéo previdenciaria,

excluidas:

VI - o terco constitucional das férias;

PROCESSO N°:-303852/24

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA-AMBIENTAL
INTERESSADO:-FABIANO MARCOS DA SILVA TRAVAIN
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 2412/24 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas anual. Consércio Intermunicipal Caiua-Ambiental. Exercicio de
2023. Regularidade.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Consércio Intermunicipal Caiua-Ambiental,
relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor Fabiano
Marcos da Silva Travain.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela regularidade das contas (Instrucéo
n° 3406/24-CGM, peca 6). O Ministério Publico de Contas pronunciou-se no mesmo
sentido (Parecer n® 313/24 - 1PC, pega 7).

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instru¢cdo Normativa n° 180/2023 e que nao foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugéo n° 3406/24-CGM e o Parecer n° 313/24 - 1PC do Ministério Publico de
Contas.
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VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2023 do senhor Fabiano Marcos da Silva
Travain, responsavel pelo Consorcio Intermunicipal Caiua-Ambiental no periodo.
Ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

|- Julgar regulares as contas do exercicio de 2023 do senhor Fabiano Marcos da
Silva Travain, responsavel pelo Consércio Intermunicipal Caiua-Ambiental no
periodo; e

II-  encaminhar, ap6s certificado o transito em julgado desta decisdo, os autos a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°,
e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 8 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 13.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

P
| TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 250827/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO: AM-TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS LTDA,
CLAUDINEI CALORI DE SOUZA, MUNICIPIO DE MAMBORE, RICARDO
RADOMSKI

PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDIAMARA CALORE DE SOUZA, MAYKON
JOSE GIACOMELLI FERREIRA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 1168/24

Trata-se de Pedido de Rescisédo (pecas 204/209), em face do Ac6rddo n° 1115/2022
- STP (peca 125) de 12/05/2022, que manteve em esséncia o Acordao n° 1560/20 -
STP (peca 83), alterado parcialmente pelo Ac6rdédo n° 2938/21 — STP (pe¢a 109),
com transito julgado em 09/08/2022 (peca 137).

Considerando que o Pedido de Rescisdo deve ser formado em autos préprios,
encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 168 do Regimento
Interno[1], para o desentranhamento das pecas 204/209 destes autos e autuagéo do
Pedido de Rescisdo contendo as pecas desentranhadas. Apds, proceda a
distribuicdo e encaminhamento ao Relator.

Adotadas as providéncias acima, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes.

Publigue-se.

Curitiba, 9 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
Il - acompanhar a distribuicéo eletronica dos processos e proceder a distribuicdo enquanto ndo
implementada a regra prevista no art. 323-E; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

[..]
V - proceder ao desentranhamento de pecas do processo, atendendo & determinacéo da autoridade
competente, fazendo-se as certifica¢cdes devidas nos autos;

PROCESSO N.°: 625090/23
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMEIRA
INTERESSADO: EDIR HAVRECHAKI, EGON KRAMBECK, FABIANO BISHOP
CASSANTA, JAUDETH RAMOS HAJAR, MAURI CHINCOVIAKI, MAURICIO
DAROS, MUNICIPIO DE PALMEIRA, SERGIO LUIS BELICH
PROCURADOR/ADVOGADO: ELIZEU KOCAN, ELIZEU KOCAN SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, PAULO HENRIQUE CAMARGO VIVEIROS
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1170/24
Presentes os requisitos de admissibilidade

(tempestividade, adequacéo
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procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no Art. 490[1] do
Regimento, recebo, em seu efeito suspensivo, os Embargos de Declaragdo
interpostos por Mauricio Daros (peca 80).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuacéo, observada a regra do § 1° do Artigo
mencionado.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

| — contiver obscuridade, dlvida ou contradi¢&o; ou

1l — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragéo seréo distribuidos ao Relator que houver proferido a decis&o
embargada e serd incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma deciso.

§ 2° A interposicédo de Embargos de Declaragéo interrompe o prazo para interposicéo de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

§ 3° N&o havera nova instrucdo da unidade administrativa, nem nova manifestacédo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declara¢éo independentemente de nova autuagéo e
sem submeté-lo ao 6rgéo colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica.

PROCESSO N.°: 651775/20

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MANDIRITUBA

INTERESSADO: DOMINGOS ADIR PALU, FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA, PAULO DOS SANTOS NUNES,
RICARDO LUIZ REOLON

PROCURADOR/ADVOGADO: W2

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1171/24

Acolho o opinativo da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, conforme
Instrugéo n° 621/24 - CMEX (pega 50).

A Diretoria de Protocolo para intimar o FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, retifiqgue o cadastro do SIAP - Histérico Funcional, fazendo constar a matricula
atinente ao cargo antes da inatividade do servidor.

Ademais, considerando que, desde 27/08/2024, prazo concedido para comprovagao
do cumprimento da determinacéo, a pendéncia passou a impedir a emissao on-line
da Certiddo Liberatéria a Entidade, prorrogo o prazo por mais 15 (quinze) dias, a
contar da publicacdo deste despacho, ao FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA para a comprovagdo do
cumprimento da referida determinacao[1].

Apébs o decurso do prazo, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Publique-se.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “ll- determinar ao Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Mandirituba que, no prazo
de 15 (quinze) dias, retifique o cadastro do SIAP - Histérico Funcional, fazendo constar a matricula
atinente ao cargo antes da inatividade do servidor;”

PROCESSO N.°: 168289/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADO: OSCAR DELGADO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1178/24

Retornam os autos para deliberacdo acerca da admissibilidade do contraditério
apresentado, em atendimento ao Despacho n°® 995/24 — GCILB (peca 8), nos termos
do art. 26, 88 1°, 1°-A e 2°[1], da Instrugdo Normativa n°® 172/22.

Diante disso, recebo os documentos acostados as pegas 13/15.

Observo que, conforme Instru¢cdo Normativa n® 172/22, a unidade técnica, em sede
de contraditério, se pronunciard exclusivamente sobre as ressalvas ou
irregularidades apontadas no opinativo sobre a avaliagéo da execugao orcamentaria
e financeira, nos termos do art. 26, §3° e do inciso Il do art. 18, a saber:

“§ 3° Em sede de contraditério, a unidade técnica se pronunciara exclusivamente
sobre as ressalvas ou irregularidades apontadas no opinativo sobre a avaliagéo da
execucao orcamentaria e financeira previsto no inciso Ill do art. 18.

IIl - opinativo sobre a execucdo orcamentéria e financeira dos recursos publicos
municipais, elaborado nos termos da secéo Ill deste capitulo.”

A referida Instrucéo dispde sobre a forma e a composi¢éo da Prestagédo de Contas
de Prefeitos Municipais, nos termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.
Conforme art. 27 da Instrucdo Normativa n® 172/22, ndo havendo contraditorio
exclusivamente sobre as ressalvas ou irregularidades apontadas no opinativo sobre
a avaliacdo da execucdo orcamentéria e financeira, os autos seguiram ao Ministério
Publico de Contas para manifestagéo.

Todavia, vejo que consta no contraditério que talvez tenha havido “falha das pessoas
responsaveis pela resposta dos questionamentos, o que motivou a diminui¢do da
pontuagéo de 2023 em relagéo a 2022.” (pega 13, pag. 2)

Noto que o Municipio de Santa Maria do Oeste apresentou formulario com os
questionamentos e respostas consideradas corretas pela entidade. Diante disso, em
gue pese o imperativo da referida instrugdo acerca das Presta¢des de Contas, neste
caso especifico, os autos devem retornar 8 CGM para nova instrugao.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestéo Municipal e, apds, ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas para as respectivas manifestagdes.
Publique-se.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 26. Apds a emisséo da instrugéo da unidade técnica, os autos serdo encaminhados para
andlise do Relator e apreciagdo da necessidade de concessdo de contraditério ao Prefeito
Municipal.
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§ 1° O Relator podera decidir se o grau de atendimento de implementacéo das politicas publicas
previsto no § 1° do art. 21 em uma ou mais areas avaliadas podera conduzir & emiss&o de parecer
pela irregularidade ou pela regularidade com ressalva das contas.

§ 1°-A O Relator poderé utilizar os vetores estabelecidos no Anexo Il desta Instrugédo Normativa,
que possuem natureza meramente referencial, para subsidiar a analise objeto do paragrafo anterior.
(Incluido pela Instrugdo Normativa n. 185/2024)

§ 2° Constatadas pelo Relator inconsisténcias que possam ensejar a emisséo de Parecer Prévio
que indique a irregularidade ou a regularidade com ressalva das contas, sera concedida ao Prefeito
Municipal a oportunidade de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 351 do Regimento
Interno.

PROCESSO N.°: 273539/15

ENTIDADE: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE PARANAGUA S/A
(EXTINTO)

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS FILUCA ABUD (FALECIDO(A) EM 2021),
DORCIRO NASCIMENTO LIMA FILHO, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN,
MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO,
SEBASTIAO MOURA CORREIA DE FREITAS

PROCURADOR/ADVOGADO: DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA, LUCIANO ELIAS
REIS, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCO
AURELIO PEREIRA MACHADO, MIRIAM CIPRIANI GOMES, RAFAEL KNORR
LIPPMANN, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1186/24

Considerando o contido na Instrugéo 632/24 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes (peca 200), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN relativamente ao
item Il, “a” do dispositivo do Acérdao n°® 827/21 da Primeira Camara (peca 148),
parcialmente mantido pelo Ac6rddo n° 1215/22 do Tribunal Pleno (peca 165).
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedicdo
das correspondentes certiddes de quitacé@o e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 13 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 654965/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JURANDA

INTERESSADO: ANTONIO FRANGCA DE OLIVEIRA, BENTO BATISTA DA SILVA,
DEBORA PRISCILA CAVALCANTI, JOAO CARLOS BEZERRA PERBELINE,
JOSE MOLINA NETTO, LEILA MIOTTO AMADEI, MUNICIPIO DE JURANDA,
POSTO JURANDA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALEXSANDRO SPRENGOVSKI DOS SANTOS,
MARCIO BERBET, MIRIA FERNANDA GUIMARAES BRAGA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 1187/24

Retornam os autos com Certidao de Decurso de Prazo n° 704/24 — DP (pega 152) da
Comunicacéo Processual Eletronica 2622/2024 (peca 144), referente a intimagdo
determinada no Despacho n° 724/24 — GCILB (pega 142).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a intimacéo, por meio de oficio
com Aviso de Recebimento (AR), da empresa Posto Juranda Comércio de
Combustiveis Ltda. EPP (vide item |, “a”, do dispositivo do Acérdao 3154/14-TP, peca
481), para se manifestar, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, sobre o célculo
elaborado pela Coordenadoria de Monitoramento de Execugfes na Informacéo n°
2296/24-CMEX (pega 141), nos termos do artigo 503, § 1°, do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 13 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 430516/23

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FRANCISCO CESAR
FARAH, ITAMAR ANDRE RODRIGUES DO NASCIMENTO, LEANDRO RICARDO
ALTIMARI, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, MARTA REGINA GIMENEZ
FAVARO, PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, SERGIO CARLOS DE CARVALHO,
SIDNEY RODRIGUES DE OLIVEIRA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA, WALDIR FERREIRA

PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROBERLEI ALDO QUEIROZ,
ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1195/24

Em 12/08/2024, os recorrentes requereram a retirada de pauta (pecas 98-100), “com
o fim de que sejam conhecidos e sopesados recente manifesta¢do da Coordenadoria
Juridica Previdenciaria da Parana Previdéncia mediante o Parecer n° 0764 de 18 de
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junho de 2024, bem como do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana, mediante o
Acoérddo de 19.08.24, da 62 Camara Civel, proferido nos autos n° 0085638-
77.2023.8.16.0000, de Mandado de Seguranga”.

Os recorrentes também reiteram argumentos, ja expendidos anteriormente, no
sentido de que “em momento algum a UEL ou a Paranaprevidéncia considerou no
célculo da gratificagao periodos sem a devida contribuicdo”.

Quanto ao parecer da Coordenadoria Juridica Previdenciaria da
PARANAPREVIDENCIA, o pedido de retirada de pauta afirma o seguinte (peca 98,
p. 2):

Em recente pedido de revisdo administrativa de proventos (protocolo n° 21 .660.611-
6) formulado por servidor aposentado no cargo de Professor de Ensino Superior da
UEL com base no art. 3° da EC n° 47/05, que € objeto da presente tomada de contas,
objetivando a incorporagéo da Gratificagéo de Plantdo Docente, com base na Lei n®
2L852/2023, a Coordenadoria Juridica Previdenciaria da Parana Previdéncia por
meio do Parecer n° 0764 de 18 de junho de 2024 (anexo), expds fundamentos de
mérito a luz de interpretagao sistémica, indicando o deferimento do pedido de revisdo
formulado pelo referido servidor, para que passe a incorporar da Gratificagdo de
Plant&o Docente (GPD) em seus proventos.

O entendimento é de que:

"o célculo da Gratificagéo de Plantdo Docente ou de Plantdo Docente de Sobreaviso,
apds apuragdo da média dos valores percebidos, deve ser proporcionalizada ao
tempo de percepgéo da gratificagdo, em observancia ao principio contributivo”.

Pois segundo o Orgéo Previdenciario,

"ndo seria razoavel assegurar a incorporagéo da GPD e da GPS para os servidores
que terdo seus proventos calculados pela média das remuneragdes e
deliberadamente denegé-la agueles servidores que implementaram os requisitos as
regras de aposentadoria que preveem calculo dos proventos diverso da média
preceituada no art. 15 da LC n°® 233/21 ".

Verifico, entretanto, que o parecer apresenta tais argumentos a propésito do
paragrafo Gnico do artigo 17 da Lei Estadual 21.852/2023,[1] devidamente apreciado
no voto deste relator.

Relativamente ao acérdao do Tribunal de Justica, o pedido de retirada de pauta
destaca que:

Na concessdo da seguranca o Tribunal de Justica fez prevalecer o principio
contributivo com fundamento no art. 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, relevando o principio da prote¢do da confianga juridica:

"Em se tratando de prestacdes de natureza previdenciaria, a seguranca juridica
positivada no art. 24 da LINDB ganha especial relevancia, porquanto o planejamento
do servidor publico leva em consideragcdo o panorama legal e a respectiva
interpretacdo da Administracdo Publica. Ora, considerando que o Decreto Estadual
que vinha embasando a incorporagdo da GPD nos proventos do (sic) servidores
estaduais foi editado em 2006, nédo é juridico anos mais tarde, em 2023, pretender
aplicar ao impetrante interpretagdo nitidamente prejudicial e sem que tenha se
oportunizado a ele, ao longo de todo esse periodo, adotar medidas pessoais e
financeiras necessarias @ manutengdo (ou redugdo menos dramatica) da sua renda
por ocasido da aposentadoria.”

Observo, contudo, que (a) a aposentadoria do impetrante do mandado de seguranca
ndo se insere entre aquelas compreendidas na presente tomada de contas
extraordinéaria, ora em fase recursal (vide listagem de aposentadorias a pega 3, p. 6-
7 dos autos); (b) ndo consta que o acérdédo do TJ/PR — o qual concedeu a segurancga
“para assegurar ao impetrante o cémputo do tempo de Gratificagdo de Plantdo
Docente (1987-1999 e 2006-2019) nos proventos, restabelecendo valor inicial
praticado (R$ [...]), em raz&o do seu direito liquido e certo & incorporagéo de referida
vantagem nos proventos, tornando definitiva a liminar de inicio deferida” (pega 100,
p. 9) — tenha transitado em julgado; e (c) o acérddo ora recorrido em nenhum
momento declara invélidas situagdes plenamente constituidas, ndo havendo de se
falar, por conseguinte, em infragcédo ao artigo 24 da LINDB, [2] referido no acérddo do
egrégio TJ/PR.

Por fim, nenhum elemento novo se apresenta no pedido de retirada em pauta
relativamente a alegagado de que “em momento algum a UEL ou a Paranaprevidéncia
considerou no calculo da gratificacéo periodos sem a devida contribuigéo”.

Diante do exposto, entendo que ndo se mostra devida a retirada do processo de
pauta, ja que os novos documentos apresentados pelos recorrentes ndo se mostram
aptos a modificar os fundamentos expostos por este relator na proposta de voto
submetida ao Tribunal Pleno.

Publigue-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 17. Os valores pagos a titulo de Gratificagdo de Plantdo Docente - GPD e de Gratificagido
de Plantdo Docente de Sobreaviso - GPS nédo comporéo base de célculo para fins previdenciarios.
Paréagrafo Unico. Os recolhimentos previdenciarios, realizados sobre as vantagens de que trata o
caput deste artigo, até a data de publicacdo desta Lei, ficardo assegurados para fins de célculo da
média das remuneragdes adotadas como base para contribuicdes ao regime préprio de previdéncia
social, nos termos do que dispde o art. 15 da Lei Complementar n° 233, de 2021.

2. Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara
em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientagdo geral, se declarem invélidas situacdes plenamente constituidas. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas
em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritéria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

PROCESSO N.°: 116315/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

INTERESSADO: ADEMAR FRANCA BAPTISTA, CLAUDEMIR VALERIO,
CRISTIANO DE ALMEIDA, LUIS FELIPE VICENTINI
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1196/24

Trata-se de determinagdo ao Municipio de Nova Santa Béarbara, na pessoa de seu
representante legal, de que, no prazo de 30 (trinta) dias, passe a incluir no Portal da
Transparéncia, por intermédio de Extrato de Empenho e de forma pormenorizada,
todos os dados das diarias exigidos em lei, observando o Principio da Publicidade
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(Art. 37, caput, da CF), o Principio da Transparéncia, a Lei de Acesso a Informagéo
(Lei n.° 12.527/2011), as Leis Municipais n.° 809/2016 e n.° 771/2015 (alterada pela
Lei n° 893/2018) e, por fim, conforme estipulado pela Correspondéncia Interna n.°
041/2023 (pega 58, pags. 6 - 11).

Recebo a peti¢cdo do denunciante (peca 893) em que se registra a rentincia ao prazo
recursal.

Considerando que o cumprimento da determinagdo deve ser comprovado pela
entidade nestes autos, o Municipio de Nova Santa Barbara manifesta-se (peca 897),
aduzindo ter sanado os pontos mencionados na referida determinagéo.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos & Secretaria do Tribunal Pleno para que
certifique o transito em julgado e, apds, a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugBes para os registros devidos e as providéncias atinentes a execugdo da
deciséo, considerando a manifestacéo da entidade nos autos (peca 897).
Publique-se.

Curitiba, 15 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 177445/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO: CEZAR GIBRAN JOHNSSON, KARIME FAYAD
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1198/24

Trata-se de parcial procedéncia do Pedido de Rescisdo n° 58349/24, exarada no
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 72/24 - Tribunal Pleno, reformando o
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 272/21 - Primeira Camara (pega 260), apenas
para considerar regularizado com ressalva o item “O RELATORIO DO CONTROLE
INTERNO ENCAMINHADO NAO APRESENTA OS CONTEUDOS MIiNIMOS
PRESCRITOS PELO TRIBUNAL”.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢es atesta que, nos termos dos artigos
383, II, e 388 do Regimento Interno deste Tribunal, a ciéncia da ressalva registrada
ocorreu quando da publicacdo da deciséo no Diério Eletronico do Tribunal de Contas
n° 3250, do dia 15/07/2024.

Ato continuo, os autos vieram a mim para ciéncia da referida deciséo e alteragdo na
descrigdo do registro de irregularidade das contas do Municipio de Rio Branco do Sul,
referente ao exercicio de 2019.

Diante do exposto, declaro ciéncia e devolvo os autos Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes

Publique-se.

Curitiba, 15 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 562475/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO: JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, MUNICIPIO DE
GENERAL CARNEIRO

PROCURADOR/ADVOGADO: GABRIEL FERRAZ DA SILVA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1199/24

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto por JOEL RICARDO MARTINS
FERREIRA (Prefeito de General Carneiro de 01/01/2021 a 31/12/2024), nas pegas
39 a 51, em face do Acérddo n.° 1510/24 - Tribunal Pleno (peca 25), proferido nos
autos do Pedido de Resciséo n.° 540311/23.

Ante o disposto no art. 487[1] do Regimento Interno deste Tribunal, & manifestagéo
da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas
Publique-se.

Curitiba, 15 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 487. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que encaminharé os autos apds a
manifestag¢do do recorrido, se houver, independentemente de instru¢do de unidade administrativa,
abrira vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, incluindo- o, a seguir,
em pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n®
113/2005.

PROCESSO N.°: 525413/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUACU

INTERESSADO: FUNDAQAO EDUCACIONAL MENINOS E MENINAS DE RUA
PROFETA ELIAS DE CURITIBA, IRIVAN DE JESUS FERREIRA, MAURICIO
APARECIDO DA SILVA, MUNICIPIO DE MANDAGUACU
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1200/24

Retornam os autos para deliberagdo acerca da antecipagdo da intimacdo, com
encaminhamento da documentacéo (pecas 6 a 12), determinada no Despacho n°
1091/24 - GCILB (peca 5).

Recebo a referida documentacdo e expego os autos a Coordenadoria de Gestdo
Municipal (CGM) e, ap6s, ao Ministério Publico de Contas para as manifestacdes.
Publique-se.

Curitiba, 15 de agosto de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

BOLETIM DE
DOUTRINA E
LEGISLACAO
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-798474/19

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PITANGA

INTERESSADO:-ADIEL DE MACEDO, ADRIANA DE OLIVEIRA PADILHA,
ADRIANA SCHUEROFF, ADRIELE ANDREIA INACIO, ALESSANDRA RIBEIRO
SASS, ALINE APARECIDA MARQUES, ALINE APARECIDA PAULOSKI
ALENSKI, ALLAN FELIPE DA SILVA VIEIRA, ANA GABRIELA PORTELINHA
HAINOSZ, ANA PAULA RIBEIRO DA LUZ, ANDREIA ZUCONELLI BAGESTON,
ANTONIO BEZUSKO SOBRINHO, ANTONIO ELIVELTON POLETO, ARLANDE
VICENTE DE OLIVEIRA MELO, BRUNA FERREIRA STACHIU, BRUNO KOSAR,
CAMILA RATKI KRAUTCHUK, CARLA PATRICIA ZANDONA MACHADO,
CAROLINE POLUHA, CELENE TABORDA, CELIA CEDORAK JAVOSKI, CELMA
APARECIDA MIRANDA, CLEIDIMARA DUDEK, CLEITON ALVES, CLEITON
JOSE VIANA, CLEON CASSIUS COSTA, CRISLAINE JASKIU DO NASCIMENTO,
CRISTIANE FELIZ FERNANDES, CRISTIANO JASKIU, DANIELA BARBOZA,
DANIELE LADISLAU, DANIELE SCHEREVATY, DANIELE TEREZINHA DE LIMA
BAITEL, DANIELI DE FATIMA GOVEA, DANIELY MACANEIRO RICARDO,
DENISE DA COSTA, DIELI DE PAULA SLOMPO, DOMINGOS TAVELA RIBEIRO,
EDENILSON CARLOS PEREIRA, EDIMARA KRUPEK, EDINA COSTA, EDINA
CRISTINA SOCKOLOSKI, ELIAMARA KARINA PORTUGAL GONCALVES
CASTILHO, ELIANE DE LIMA MOREIRA, ELISANGELA LEAL VITOR, ELISMARA
KRUPEK, EMILY VALERRY FERREIRA, EVERLY MARTINS DE SOUZA,
FABIANA SOCOLOSKI KOLISKI, FABIANO SENKIV, FABIOLA DE FATIMA
VINCENTIM, FERNANDA MARIA DA SILVA, GABRIELA LASTA, GENILDA
BALTAZAR DA LUZ, GEOVANA MENDES VAZ, GEOVANE MARQUES,
GERALDO DE ANDRADE, GIANE APARECIDA MENDES, GIZELE CRISTINA
BORA, GLADSON JOAQUIM DA LUZ, GRACIELI DE LIMA CALIXTO, GRAZIELI
CORREIA PENGA, HELLEN GUEZEGOCH, HUGO KRUK, ILDA APARECIDA
HIRCO, INDIARA TALITA TUON, INGRID JASKIU, IVONETE IURKIV, JAQUELINE
OLIVEIRA LOSZ, JEFERSON LUCAS CHODOBA, JOANILDA IZABEL DOS
SANTOS SCHAFF, JOAO ADILSON MACIEL, JOCELI RODRIGUES, JOELMA
SANTOS SILVA, JOICE CORDEIRO, JOSE LEOCIR MYSSKOSKI, JOSE ODAIR
DA SILVA, JOSE ROBERTO LEANDRO, JOSE VITO PRATES, JOSIANE DA
SILVA SANTOS SANTIAGO, JOSWENDEL SERBAI HEY, JULIANE BEREZE,
JULIANE DA SILVA, JULIANO CARRARO DOS SANTOS, LEANDRO ANCELMO,
LEONARDO BALENA, LETICIA NICOLE DA COSTA SCOPEL, LIANE CRISTINA
MACIEL ALVES MARTINS, LIDIA DA APARECIDA CASTRO PEREIRA, LUCAS
EMANOEL LENARTOVICZ, LUCAS PENTEADO VIEIRA, LUCIANA MENDES,
LUIZ ALBERTO WIKUATS, MAGNA GONCALVES, MAICOL GEISON
CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA, MAICON HENRIQUE DE SOUZA, MARCIA
NASCIMENTO LENARTOVICZ PITTNER, MARCOS ANTONIO SOARES DE
GOES, MARIA CRISTINA BERTAO, MARIA INES DE OLIVEIRA QUINTO,
MARILDA LISBOA MACHADO, MARILENE BELO, MARLEI DOS SANTOS,
MARTA HELCK, MELANIA BELO GERMANO, MIRLA FABIOLA ZATESKO,
MONICA CRISTINA ASKEL, MUNICIPIO DE PITANGA, NILCELIA APARECIDA
DA SILVA DOS SANTOS, ODAIR JOSE CHAFRON, PATRICIA MARTINS AMBOK
SANTOS, PATRICIA SENKIU, PAULO SERGIO ZANOTTO, POLIANE GENU DE
SOUZA PEREIRA, POLYANA MENDES LAMPUGNANI, REGIANE FARREN,
RENAN ALEXANDRE PADILHA FERREIRA, RODRIGO CAMPANHOLI, ROSELIA
DA CRUZ MACHADO, ROSENY MACHADO BOMFIM DA CUNHA, ROSIANE
GREGZIGONSKI, ROSILDA APARECIDA DE CAMPOS, ROSILDA DA CRUZ
MACHADO, ROZILENE DA LUZ KOSEMBA, SANDRA STRECZAR, SANDRIELEN
KOZAK, SILVANA STORNIOLO FLAITT, SIMONE LOCH, SOLANGE LOCH
TUROSSI, SONIA APARECIDA PIRES, TATIANE DE OLIVEIRA, TATIANE EIKO
TAKETA, TATIANE LICHINSKI, THAIS MACHADO STACHIU, THIAGO
TECACHUK, VALDIR MACHADO GUIMARAES, VANDERLEIA ALVES
MICHALAK, VANESSA CRISTINA MATEUS, VERA LUCIA NEDUZIAK,
VERONICA CEDORAK, VIVIELY DE GOES, WAGNER ROBERTO DA SILVA,
ZENILDA VALENTIM CLEVE

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO:-1182/24

1. Em atengéo ao contido na Informagéo 3610/24, da CMEX, pec¢a 152, esclare¢o
que ndo ha determinagéo a ser cumprida pelo ente municipal, uma vez que no curso
dos autos de admiss@o de pessoal ja& promoveu o desligamento do servidor cujo
registro foi negado, conforme consta no Acérdao 1982/24 — 12 Camara, peca 148, fls.
9[1], néo atraindo, portanto, os termos do Prejulgado 11, e, na sequéncia, as medidas
do art. 302, do Regimento Interno.

Assim, determino a baixa dos registros daquela unidade técnica quanto as
providéncias relacionadas a negativa de registro & admissao do Sr. Arlande Vicente
de Oliveira Melo, para o cargo de Fiscal Geral, uma vez que o Municipio de Pitando
efetuou o seu desligamento no curso da tramitagéo destes autos.

2. Em atendimento ao Despacho 608/24, da CMEX, informo que a determinagao
imposta no item Ill, “i” e “ii”, do Acérdao 1982/24 — 12 Camara dada sua natureza ndo
tem prazo para cumprimento, cabendo tdo somente aquela unidade técnica promover
0 seu registro.

3. Retornem os autos & CMEX.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de agosto de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. (...) Admisséo do Candidato Arlande Vicente de Oliveira Melo: apontou a Unidade Técnica que
“o Sr. Arlande Vicente de Oliveira Melo foi aprovado em 10° lugar no cargo de “fiscal geral” (fls.
38/41 da peca 117 c/c fls. 43/59 da peca 126). Ocorre que, consoante pega 124, aludido candidato
se aposentou no cargo de “agente administrativo” do Municipio de Mato Rico em fev./18 pelo regime
geral de previdéncia. Em que pese a existéncia de parecer juridico, emitido pela assessoria local,
no sentido da inexisténcia de ofensa ao art. 37 da CRFB/88, esta CGM entende que tal situagdo
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ofende o art. 37, inc. XVI c/c par. 10 da Lei Maior, visto que ambos os cargos sdo inacumulaveis
entre si”.

O Municipio de Pitanga se manifestou no sentido de que ‘tdo logo teve conhecimento do
entendimento da equipe técnica do TCE/PR acerca do tema, realizou o desligamento do servidor
de seu quadro, com vistas a evitar qualquer irregularidade na acumulagdo ndo autorizada de
cargos/funcdes publicas (...)".

Em consulta os Sistema SIAP — Histérico Funcional e SIAP — Folha de Pagamento e diante das
acdes implementadas pelo Municipio, compreende a CGM que pode ser sanado o apontamento,
se manifestando igualmente pela negativa de registro da admissdo do Sr. Arlande Vicente de
Oliveira Melo para o cargo de Fiscal Geral.

PROCESSO N°:-651047/22

ORIGEM:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA -
CISNOP

INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO
PARANA - CISNOP, CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
NORTE PIONEIRO, EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS, MARCELO
JOSE BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE JACAREZINHO
PROCURADOR:-GUILHERME ~ PERICO GUANDELINI, LUIS GUSTAVO
FERREIRA RIBEIRO LOPES, THAIS FERNANDA FREIRE FERREIRA OLIVEIRA
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO:-1187/24

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado
Consorcio Intermunicipal de Saude do Norte do Paranéa - CISNOP, para atendimento,
no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido na Instrugcdo n° 2593/24, elaborada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 147) e Parecer n°® 660/24, do Ministério
Publico de Contas (peca 149).

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de agosto de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-570150/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADO:-MARIA THERESA CONRADO

PROCURADOR:-LUCIANO JOSE CONRADO

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAQOES

DESPACHO:-1188/24

1. Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes apresentada pela empresa
Maria Theresa Conrado - ME, em face do Processo Licitatério n° 047/2024, Pregédo
Eletrénico n° 028/2024 do Municipio de Santa Maria do Oeste - PR, cujo objeto é a
“contratacdo de empresa para eventual fornecimento de pecas e servicos de
mecanica para veiculos de linha leve, caminhdes, 6nibus, vans e servicos de retifica
para atender a frota municipal de Santa Maria do Oeste-PR”, ocorrido em 03/07/2024.
A representante relata que em 09/07/2024 o procedimento licitatério foi revogado em
sua totalidade, conforme Decreto n°® 50/2024, por inexequibilidade das propostas.
Apesar disso, em 17/07/2024, o Decreto que revogava o procedimento licitatério foi
anulado pelo Decreto n° 54/2024, e o processo retomado com base nos paragrafos
19, 2° e 3° do art. 71 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo homologado em
01/08/2024.

Aduziu, assim, que a licitagdo deveria ser revogada, diante da inexequibilidade das
propostas e do desatendimento aos requisitos editalicios. A propdsito, destacou que,
em processo anterior semelhante (Processo Licitatério n° 001/2024, Pregéo
Eletrénico n° 005/2024), o certame foi anulado em sua totalidade, sendo que as
propostas apresentadas foram consideradas inexequiveis.

Finalmente, alegou que a empresa contratada, MAURICIO POYER, inscrita no CNPJ
sob o N° 13.314.456/0001-78, situada na Rua Maximiliano Vicentin, n° 153, Centro,
Palmital PR, possui registro de 35 CNAE, no entanto, no estabelecimento ndo atende
todas as atividades listadas, sendo que terceiriza os servi¢os. Aduziu, ainda, que para
qualquer servico o municipio de Santa Maria do Oeste vai ter que locomover os
veiculos para o municipio de Palmital e para Guarapuava/PR, sendo que a licitacdo
ndo prevé referidos gastos com locomocdo, gerando mais despesas ao poder
publico.

Diante disso, requereu a adogao de providéncias para a apuragéo dos fatos.

Vieram os autos.

2. Previamente ao juizo de admissibilidade, remetam-se a Diretoria de Protocolo a
fim de que proceda a inclusdo na autuagéo e imediata intimacdo do Municipio de
Santa Maria do Oeste e do respectivo gestor responsavel, via contato telefénico e e-
mail com certificagdo nos autos, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, estabelecido
pelo artigo 404, do Regimento Interno,[1] apresentem manifestacdo prévia acerca
das supostas irregularidades noticiadas.

3. Decorrido o prazo para manifestacao, retornem os autos a este gabinete.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de agosto de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N°:-520659/24

ORIGEM:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO:-PROJETO DE RESOLUGAO

DESPACHO:-1189/24

1. Com fulcro nos artigos 189 e seguintes do Regimento Interno, remetam-se os
autos a Diretoria Juridica e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas
manifestacgdes.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de agosto de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N©:-23571/13

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO:-AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, JAIME LUIS BASSO, JOSE ENERON DA SILVA
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TELLES, MUNICIPIO DE CEU AZUL, ROBERT BEDROS FERNEZLIAN, ZILMAR
RODRIGUES

PROCURADOR:-JOAO PAULO PYL

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO:-1191/24

1. Com base no artigo 484 do Regimento Interno, recebo em seu duplo efeito o
Recurso de Revista interposto pelo Sr. José Eneron da Silva Telles, contido na pega
n° 170, em face do Acérddo n° 1978/24 — Primeira Camara, veiculado no DETC em
23 de julho do corrente ano, em raz&o de estarem presentes 0s pressupostos de
adequacao, legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragéo
do assunto para Recurso de Revista, com o consequente sorteio de novo Relator,
nos moldes do artigo 485 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de agosto de 2024.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacgédo promovida pela Instrucédo de Servico n° 82/2014, publicada no Diério Eletrénico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagbes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-541486/24

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-978/24

DESPACHO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCAGAO DO PARANA — SEED, diante das falhas identificadas na execugéo
do Contrato de Prestagdo de Servigos Continuo n.3262/2003, firmado com a
empresa, PONTUAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

Tendo em vista, a Instru¢cdo 772/24-CGE, item 7, o qual sugeriu o encaminhamento
dos autos a 22 ICE, RETIFICO o despacho 952/24, item 6, e encaminho a presente
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL a 22 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal
para manifestagdo, ap6s ao Ministério Publico de Contas para Parecer.

Gabinete, em 13 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-520195/24

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-979/24

DESPACHO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCAGAO DO PARANA — SEED, diante das falhas identificadas na execugéo
dos Contratos de Prestagdo de Servigos Continuo n.23/2022 e n.27/2022, firmado
com a empresa Tecnolimp Servigos Ltda.

Tendo em vista, a Instrugéo 774/24-CGE, item 7, o qual sugeriu o encaminhamento
dos autos a 22 ICE, RETIFICO o despacho 958/24, item 6, e encaminho a presente
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL a 22 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal
para manifestacéo, ap6s ao Ministério Publico de Contas para Parecer.

Gabinete, em 13 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©°:-187304/09

ORIGEM:-ORGANIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
INTERESSADO:—ORGANIZAQAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
CIDADANIA, PAULO ROBERTO RIBEIRO (FALECIDO(A) EM 2012)
ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-DANIELE DIAS DOS REIS, EDSON JOSE
MONTEIRO KLETLINGUER, JOAO VICTOR BAGGIO MOLINI, SILVESTRE DIAS
DOS REIS, SIMONE GONCALVES DE LIMA

DESPACHO:-982/24

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria,
repassada pelo Municipio de Iguatu para a Organizagdo para o Desenvolvimento
Social e Cidadania, formalizada no Termo de Parceria n°. 01/2008, referente ao
exercicio de 2008.

Conforme “Termo de Redistribuicdo” juntado a peca 174, os autos passaram a
relatoria deste Conselheiro.

Por esse motivo, os autos foram encaminhados a este gabinete para deliberagéo
sobre o pedido de cépias, formulado pelo Dr. Bruno Claudino D"Alécio, OAB/PR n°
72.977 (pega 172).

Em razéo disso, nos termos do art. 32, IV do Regimento Interno e do disposto no
inciso XlI, do art. 7°, da Lei Federal n® 8.906/94, defiro o pedido de cépias.

Pelo exposto, determino remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para os
procedimentos necessarios.

Ap6s, os autos devem retornar para Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX).
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E o Despacho.

Publique-se.

Gabinete, em 13 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-562734/24

ORIGEM:-NATIELI ALVES DA SILVA

INTERESSADO:-NATIELI ALVES DA SILVA

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-983/24

DESPACHO

Cuida-se de Pedido de Acesso a Informagdo formulado pela Sra. Natieli Alves da
Silva, por meio do qual requer acesso eletrénico aos autos do Processo n°111104/24,
que se encontra sob minha relatoria.

Considerando atendidos os termos da Resolugéo n°® 45/2014 e inexistindo restri¢des,
DEFIRO o acesso eletronico aos autos n° 111104/24, solicitado.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo do acesso deferido ao
processo n° 111104/24 a interessada e, apés, atendimento ao disposto no art. 11, §
4°, da Resolugao n° 45/2014.

Publique-se.

Gabinete, em 13 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-548340/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE JESUITAS

INTERESSADO:-EDICARLOS GRIZOTTO DE OLIVEIRA

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-987/24

Tendo em vista o Protocolo n° 569607/24, remeta-se o feito para nova a andlise das
Unidades técnicas Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), Coordenadoria de
Execucdes e do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 14 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Auditora de Controle Externo

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, conforme Instrugdo de Servigo n°
161/2023.

PROCESSO N ©°:-561584/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CASCAVEL, OPERA GESTAO DE EMPRESAS
LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ADRIANO ROGERIO DE SOUZA, MURILO
PALOMARES MENDES CARDOSO

DESPACHO:-990/24

DESPACHO

Trata-se de Representagdo, nos termos do art. 170 §4°[1], da Lei n.° 14.133/2021,
cumulada com pedido de medida cautelar de suspensao, formulada pela empresa
OPERA SOLUGOES TECNOLOGICAS LTDA contra o MUNICIPIO DE CASCAVEL,
por meio da qual relata possiveis irregularidades no ambito do Pregéo Eletrénico n.°
034/2024 (Processo Administrativo n.° 65467/2024), cujo objeto se consubstancia na
“Contratacdo de solugéo de seguranga para escolas e CMEIs pertencentes a Rede
Publica Municipal de Ensino de Cascavel/PR, incluindo servicos de manutencéo de
cameras de seguranca em circuito fechado de TV (CFTV), ja existente, criagdo de
cercamento virtual e fornecimento de cameras e demais insumos necessarios”,
conforme especificagfes previstas em edital[2].

O certame tem como valor estimado de contratagdo o montante maximo de R$
29.493.673,10 (vinte e nove milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, seiscentos e
setenta e trés reais e dez centavos), com data da sesséo publica prevista para o dia
15/08/2024, as 09h00min.

Em sintese, a Representante aponta as seguintes irregularidades:

a) Inexisténcia de justificativa acerca da vantajosidade da compra ou locacédo
de bens. Aparente violag&o ao art. 44, da Lei 14.133/21;

b) Impossibilidade de favorecimento as microempresas e as empresas de pequeno
porte no presente caso, pois a licitagdo possui valor estimado superior a0 maximo
permitido de receita bruta para as empresas de pequeno porte. Ofensa ao §1°, do art.
4° da Lei 14.133/21,

c) Exigéncias Arbitrarias: Escolha arbitraria dos itens de maior relevancia/valor
significativo para exigéncia de atestados, sem justificativa adequada;

d) Contradi¢8es no Edital: Discrepancias entre as quantidades de cameras exigidas
e as especificadas no termo de referéncia, afetando a correta andlise dos
pretendentes e, consequentemente, a formulagéo das propostas;

e) Omissdes Relevantes: Falta de informacdes sobre o modelo e fabricante das
cameras existentes, o que pode indicar direcionamento;

f)  Exigéncias Desconexas: Inclusdo de exigéncias desproporcionais e néo
relacionadas diretamente com o objeto do contrato. Eventual contratagdo para
controle de acesso, se fosse o caso, deveria ser licitado em processo préprio, sendo
irregular a previséo;

g) Riscos de Direcionamento: Exigéncias de integracdo com a forga policial sem
fundamentacéo técnica adequada. O edital ndo apresenta qualquer fundamentagéo
de como seria feita esta integragéo e interferéncia com a forca policial, sendo elevada
a probabilidade de direcionamento.

h) Excesso de especificagdo que afeta a legalidade do certame: N&do ha qualquer
l6gica e eficiéncia em exigir controle de frequéncia dos responséaveis pelos alunos,
resultando em mitigacdo da concorréncia e prejuizo a busca da proposta mais
vantajosa;

i) Falta de clareza no edital: disposi¢éo acerca da proposta ndo presente no edital
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e “escondida” no termo de referéncia;

j) Desconexdo das referéncias ao comodato: o edital faz referéncia ao instituto do
comodato, completamente desconexo com a locagédo pretendida;

k) Contradicdo em relagdo ao prazo de prestagdo/execucao dos servigos, o que
prejudica a anélise e preparacgéo dos licitantes;

Diante dos apontamentos e das ilegalidades que maculam o processo licitatério, a
Representante solicita a intervenc@o deste Tribunal de Contas para suspender a
abertura do certame em sede de medida cautelar, a fim de assegurar o cumprimento
da legislagdo pertinente, assim como pleiteia, no mérito, a retificagéo do edital.

E a breve sintese fatica.

Pois bem. Diante do contexto narrado, preliminarmente a anélise do juizo de
admissibilidade e do pleito cautelar, entendo pertinente a manifestagdo prévia do
municipio a fim de que preste esclarecimentos, nos termos do caput do art. 404[3] do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sendo imperioso que cada um dos
supostos vicios apontados pela Representante seja abordado de forma organizada,
a fim de que se facilite o entendimento das questdes e justificativas apresentadas e
possibilite a andlise precisa dos pedidos, assim como traga aos autos ou aponte
outro modo de acesso a integra do procedimento licitatério em exame, nos termos
art. 8°, 81° IV[4] da Lei de Acesso a Informacéo.

Nestes termos, sigam os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, na forma
do art. 405 do Regimento Interno, 0 MUNICIPIO DE CASCAVEL, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestacao
prévia quanto aos fatos apontados nesta Representagdo da Lei de Licitagdes.
Publique-se.

Gabinete, em 14 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos orgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicacéo desta Lei.

2. Pegan.° 04.

3. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

4. Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

PROCESSO N ©:-178597/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ADRIANA APARECIDA TAJES, BACHIR ABBAS, FUNDO PARA
CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, HELENA MARIA SOBANSKI ZIPPERER,
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-992/24

DESPACHO

Tendo em vista a Instrugdo n°. 618/24 — CMEX (peca 81), autorizo a baixa de
responsabilidade e a expedicdo de Certiddo de Quitagdo de Débito em relacéo a
parte MUNICIPIO DE UNIAO DA VIOTORIA, exclusivamente quanto a determinac&o
exarada no item “II”, do Acérdéo n.° 2127/23 — S2C (pega 37).

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX)
para emissdo da Certiddo de Quitacéo de Obrigacéo e, apés, a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento.

Publigue-se.

Gabinete, em 15 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-404349/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARILUZ

INTERESSADO:-JUAREZ DOS SANTOS JUNIOR, MUNICIPIO DE MARILUZ
ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-994/24

DESPACHO

Retornam os presentes autos a este gabinete em razdo da peticdo de Recurso de
Agravo juntada a pega 29.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade do Recurso apresentado, conforme
previsto no art. 489 do Regimento Interno, os autos devem seguir para Diretoria de
Protocolo (DP) para autuagao da peticao de peca 29 como Recurso de Agravo.

E o despacho.

Publique-se.

Gabinete, em 15 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-520772/24

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-CLAUDIO STABILE, REGINALDO PEIXOTO, RH MULTI
SERVICOS ADMINISTRATIVOS S.A, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ANDRE RICARDO DE CAIRES
DESPACHO:-1001/24

Tratam os presentes autos de Representacdo da Lei de Licitagbes com pedido
cautelar, nos termos do art. 170, §4°, da Lei Federal n.° 14.133/24[1] interposta pela
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empresa RH MULTI SERVICOS ADMINISTRATIVOS S/A. em face do Edital de
Pregdo Presencial n°® 05/2024, expedido pela SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA (SEAP) e elaborado pelo DEPARTAMENTO
DE POLICIA PENAL (DEPPEN), cujo objeto é a Contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos continuados, com dedicacédo exclusiva de
méo de obra, de Monitores de Ressocializagdo Prisional e Encarregados
Administrativos com a metodologia de contratacdo por postos de trabalho, com
fornecimento de uniformes e EPI's, para atendimento as unidades prisionais do
Departamento de Policia Penal — DEPPEN com vigéncia de 60 meses e valor
estimado de contratagdo em R$ 1.993.928.904,60 (um bilhdo, novecentos e noventa
e trés milhdes, novecentos e vinte e oito mil, novecentos e quatro reais e sessenta
centavos).

A Representante informa, preliminarmente, que o Edital de Pregdo Presencial n°®
05/2024 substituiu o Edital de Pregdo Eletrdnico n°® 1899/22, o qual foi impugnado
perante este Tribunal por meio Representacdo da Lei de Licitagbes n°® 158646/23 e
encontra-se pendente de julgamento.

Em sintese, defende-se a revisdo e a republicagdo do referido instrumento
convocatorio em razédo das seguintes possiveis ilegalidades:

(i) Pesquisas de Pregos: (i.a) nenhuma planilha de formagédo de prego foi
disponibilizada aos licitantes, tampouco o estudo apresentado pela empresa FIA e
citado no item 4.1 do Edital do certame (fl. 3 da Pega n° 3) e (i.b) ndo ha a garantia
de que a planilha obtida no Portal da Transparéncia seja a mesma utilizada quando
da publicagdo do edital em questéo (fl. 4 da Peca n° 3);

(ii) Impossibilidade da Licitag&o por meio de Pregéo: da simples leitura da descri¢éo
do objeto infere-se que a licitagdo deveria se dar na modalidade Concorréncia, ao
invés de Pregdo, isso porque se pretende contratar servicos que, por suas
especificidades, requerem especializagdo de gestdo da empresa licitante (fls. 4 a 7
da Pecga n° 3);

(iii) Irregularidades no Termo de Referéncia: (iii.a) ha contradicdes entre os itens
9.2.9 e 1.2.3.6 do Termo de Referéncia porquanto aquele prevé a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia e este a impossibilidade do posto de Monitor de
Ressocializacédo Prisional ser ocupado por profissional com comorbidades (fl. 7 da
Peca n° 3); (iii.b) o item 9.2.10 do Termo de Referéncia exige a observancia da Lei
Estadual n® 19.727/18, sendo que essa foi revogada pela Leis Estadual n°® 21.926/24
(fl. 7 da Peca n° 3); (iii.c) ainda que o Termo de Referéncia do certame néo preveja o
fornecimento de “equipamentos de vigilancia” pelo Contratado, o item 10.1.40 do
referido documento prevé a sua necessidade de reposicao (fl. 8 da Pega n° 3);

(iv) Inobservancia das Orientag6es do Tribunal de Contas do Estado do Parana: ndo
foi observada a recomendacédo constante no Acérddo n° 1481/23-STP relativa a
necessidade de reandlise da redagdo do dispositivo editalicio a fim tornar mais clara
a necessidade de prévia anuéncia da Administragdo quanto a reducéo ou supresséo
do intervalo de repouso para alimentagéo (fls. 10 e 11 da Pega n° 3);

(v) Curso de Capacitagdo: em que pese o edital tenha a previsao sobre capacitagdo
dos profissionais, ndo constou os valores que seriam direcionados aos cursos aos
agentes de ressocializacdo, nem rubrica de precificacdo, como determina a
especificidade dos servicos prestados ao segmento prisional (item 1.4.2.8,
cumulados com ao Anexo |.| e as atribuigdes dos profissionais) correlatos a execugéo
indireta, conforme a obrigatoriedade de capacitagéo previsto no art. 77, 81° da LEP,
cumulados com o Decreto Federal n°® 9705/2018, art. 3, e alinhados as diretrizes
estaduais da Lei Complementar n° 245 de 2022 (fls. 11 a 13 da Peca n° 3);

(vi) Prazo de até 120 Minutos para Cobertura de Postos: Considerando a importancia
do profissional coberturista, que fornecera suporte imediato em caso de auséncia do
titular, € essencial reconhecer os direitos trabalhistas em um contrato que podera
ultrapassar o prazo de 12 meses e envolver mais de 3.295 funcionarios. Assim, é
necessario incluir no planejamento anual a previsdo dos custos futuros, incluindo os
relacionados aos coberturistas, para evitar restricdes na realizagdo de ajustes e
repactuacdes na planilha, mostrando-se necesséria a incluséo, na planilha de pregos,
de uma taxa para a reposigao das auséncias legais dos coberturistas (fls. 13 a 17 da
Peca n° 03);

(vii) Violagdes aos Principios constitucionais e Licitatério: a escolha da modalidade
de pregéo para realizacéo de servico técnicos especializados com predominio do
aspecto intelectual, bem como, exigéncias irrisérias na parcela de maior relevancia
frente ao objeto do certame, e o curto lapso temporal para elaboracdo de uma
proposta de preco exequivel, que pode vir a oportunizar uma conduta predatéria, em
que a insercéo do custo da incerteza viria a gerar um dano ao erario.

Por meio do Despacho n° 899/24-GCAZ (Pega n° 11) esta Representacéo da Lei de
Licitacdes foi admitida, tendo sido concedida a medida cautelar pleiteada em razéo
de possivel violagdo aos artigos 17, § 2°, e 18, Il e IV, da Lei Federal n°® 14.133/21
devido a deficiéncia na justificativa para utilizacdo de Pregdo Presencial em
detrimento do Pregdo Eletronico; a deficiéncia na definicdo de condi¢cdes de
execugdo do futuro contrato e a imprecisdo da estimativa de custo proposta pela
administracéo.

Informa-se, ainda, que a homologagdo da referida decisdo monocréatica, conforme
requerido pelo § 1°-A do art. 400 do Regimento Interno, foi levada a plenério e resta
homologada pelo Org&o Deliberativo competente.

A Procuradoria Geral do Estado do Paranéa trouxe aos autos, por meio da Peticdo
Intermediaria n® 559989/24 (Pega n° 37), os seguintes esclarecimentos:

(a) Quanto as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia e mulheres vitimas
de violéncia: (a.i) o item questionado diz respeito a determinagdes legais, em que ha
a imposicao as empresas que pretendem contratar com a Administra¢éo, quando o
objeto for a terceirizacdo de méo de obra (fl. 3 da Peca n° 37); (a.ii) as empresas
contratadas devem respeitar quotas para portadores de deficiéncia
independentemente de terem contrato com o Estado - ou seja, ainda que ndo incida
a Lei estadual 16.938/2011, afinal, o art. 1° desta tem redag&o idéntica a do art. 93,
caput, da Lei 8.213/1991, que se aplica a todas as empresas que tenham mais de
100 empregados (fl. 5 da Pega n° 37); (a.iii) uma vez formalizada a contratagao
pretendida, o nimero de empregados da empresa crescerd, e disto ja decorre,
automaticamente, a necessidade de respeito ao art. 93 da citada Lei 8.123/1991 (fl.
5 da Pega n° 37); (a.iv) sendo o servigo prestado em ambiente carcerario, algumas
caracteristicas de pessoas potencialmente beneficiadas por quotas podem ser
incompativeis com a funcéo, é o caso de pessoas com comorbidade, cuja atuagao
como monitores o edital expressamente veda, mas ai tanto a Lei estadual
16.938/2011 (que trata da reserva de vagas para PCD) quanto a Lei estadual
21.926/2024 (que cuida da reserva de vagas para vitimas de violéncia doméstica,
tendo substituido a Lei estadual 19.727/2018) apresentam solucéo, respectivamente
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no art. 5° e no paragrafo Unico do art. 152 (fl. 6 da Peca n° 37); (a.v) parece salutar
que as redagdes dos itens relacionados ao assunto em comento sejam readequadas
para espelhar esta particularidade, aclarando as condi¢cdes e quantidades que a
empresa vencedora de cada lote devera manter entre seu quadro de funcionarios
contratados (fl. 7 da Pega n° 37);

(b) dos cursos de capacitacéo previstos no Edital e a respectiva previsdo de custos:
em cumprimento da decisdo proferida pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator, a
Administracdo reviu o entendimento acerca da inclusdo de rubrica prépria para
cobertura dos custos com o curso de capacitagéo, tendo em vista ser esse um pré-
requisito para que o terceirizado possa prestar seus servicos, aliado ao fato de ndo
ser um curso facilmente encontrado no mercado, ao contrario de outros, como curso
de vigilancia, por exemplo, ou seja, ao tempo que uma empresa de vigilancia exige
que o candidato a uma vaga em seu quadro de funciondrios esteja previamente
habilitado com cursos e reciclagem dentro da validade, a realidade dos monitores de
ressocializagéo é oposta, pois a empresa devera primeiro contratar, e depois, as suas
expensas, fornecer treinamento para habilitar seu colaborador a atuar como monitor
de ressocializagdo ou encarregado, o que torna possivel concluir que o curso de
capacitacdo é efetivamente parte integrante da execucdo contratual (fl. 16 da Peca
n° 37);

(c) autilizagdo do Pregéo Presencial ao invés do Pregéo Eletronico e a previsédo de
inverséo de fases: (c.i) é fato not6rio que os ambientes em que serdo prestados os
servigos sdo extremamente perigosos, pois muitas das PPLs que l& estdo possuem
histérico de cometimento de crimes e associa¢do ao crime organizado, por exemplo,
sendo que este ambiente exige precaugéo por parte da Administragdo, vez que 0s
colaboradores da empresa contratada manterdo contato direto com essas pessoas
(fl. 17 da Peca n° 37); (c.ii) o sistema por onde ocorrem as licitagdes de forma
eletrdnica ndo permite que quaisquer dos agentes envolvidos (pregoeiro, equipe de
apoio e empresas licitantes) tenham conhecimento sobre quem estéa participando do
certame até que se finalize a fase de disputa e se inicie a fase de andlise das
propostas e dos documentos de habilitagéo (fl. 18 da Pega n° 37); (c.iii) permitir que
qualquer empresa participe da disputa sem o prévio conhecimento da Administragéo
traz um risco ndo somente a lisura do processo e a execugao contratual, mas também
a sociedade como um todo, ressaltando o quéo sensivel, especifica e imprescindivel
é a contratacdo dos servicos a serem prestados, gerando incerteza acerca das
empresas que participariam do processo ao desconhecer qual sua origem e suas
intencdes (fl. 18 da Pega n° 37); (c.iv) na hipbtese de ser o pregéo realizado de forma
eletrdnica, seguindo o rito do artigo 17, caput e incisos, da Lei Federal n°.
14.133/2021, facil seria para quaisquer pessoas mal-intencionadas, utilizando-se de
algum CNPJ, viesse a cadastrar a sua proposta e, durante a fase de disputa,
"afundar" propositalmente o valor da melhor oferta, configurando-se assim o
chamado "coelho de licitag&o", gerando confusédo entre os licitantes idoneos e
atrapalhando, propositalmente, 0 andamento da sesséo publica (fl. 18 da Peca n° 37);
(c.v) faz-se notéria a vantagem de habilitar os licitantes em momento anterior a
disputa, assegurando, independentemente do valor do menor lance ofertado, a
exequibilidade da proposta e o atendimento aos principios da celeridade, eficiéncia e
eficacia previstos no mesmo artigo 5° da Lei 14.133/2021, e imprescindiveis para o
presente processo, considerando que atualmente a execugdo dos servigos esta
ocorrendo de forma precéria sendo paga através de indenizagéo (fl. 19 da Peca n°®
37); (c.vi) merece destaque o fato de que o sistema eletronico em que ocorrem os
certames licitatérios (gov.br/compras) ndo permite que ocorra a inverséo de fases da
licitagdo (a fase de habilitagdo em momento anterior a disputa), conforme consta no
Manual Operacional, folha 36, no Compras.Gov, sendo que tal limitacdo técnica
imposta pelo sistema de disputa utilizado, que é de propriedade do Governo Federal,
reitera-se que ndo é viavel realizar o pregdo de forma eletronica (fl. 19 da Pecga n°
37); (c.vii) a licitacdo na forma de Pregédo Presencial estd em conformidade com o
art. 64 do Decreto Estadual n® 10.086/2022 (fl. 19 da Pega n° 37) e (c.viii) 0 numerario
a ser despendido pelas empresas interessadas para que seus representantes se
desloqguem ao local onde ocorrerd a sessdo publica sdo insignificantes se
comparados ao total do valor do objeto do contrato (fls. 19 e 20 da Peca n° 37).

E o Relatdrio.

Registra-se, inicialmente, que a decisdo monocratica do Despacho n°® 899/24-GCAZ
(Peca n° 11) refere-se a manifestagdo expedida em sede de andlise perfunctéria e
tem natureza precaria. Por conseguinte, mostra-se imprépria a afirmacédo da
Representada no sentido de que as corregGes ao Edital de Pregédo Presencial n®
05/2024 decorrem do cumprimento de decisao proferida por este Relator.

Logo, se a Administracédo reconhece a procedéncia dos apontamentos feitos pela
Representante e aplica as correcdes que entende cabiveis, nasce a oportunidade de
revisdo da medida cautelar inicialmente deferida, nos termos do art. 406 do
Regimento Interno.

Nessa perspectiva, quanto as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia e
mulheres vitimas de violéncia, a Representada admite a necessidade de melhoria da
redacao dos itens 9.2.9 a 9.2.13 do instrumento convocatério, propondo as seguintes
corregodes:

9.2.9. Cumprir o estabelecido na Lei Estadual n°® 16.938/2011, que determina a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos contratos de terceirizagéo de
servigos publicos.

9.2.9.1 A contratada deverd analisar em quais locais alocard as pessoas com
deficiéncia, evitando expor-lhes a riscos aos quais néo aptos a lidar.

9.2.9.2 Conforme previsto no artigo 6° da mesma lei, na hipétese do ndo
preenchimento de vaga por falta de aptiddo dos candidatos para o exercicio da
fungéo, comprovada por certificado expedido pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, a empresa fica dispensada do cumprimento do
disposto no art. 1° desta Lei.

9.2.10. Cumprir o estabelecido na Lei Estadual n°® 21.926/2024, que assegura a
reserva de até 2% (dois por cento) das vagas de trabalho nas empresas prestadoras
de servicos ao Poder Publico Estadual, que tenham em seu quadro funcional mais
de duzentos empregados, para mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar e
que se encontrem sob efeitos de, pelo menos, uma das medidas protetivas de
urgéncia previstas no art. 23 da Lei Federal n° 11.340, de 2006 - Lei Maria da Penha.
9.2.10.1 Conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 152 da mesma lei, na
hipétese do ndo preenchimento da cota prevista no caput deste artigo, as vagas
remanescentes serdo revertidas para os demais candidatos.

9.2.11 No caso de ndo atendimento as reservas de vagas estabelecidas, compete a
empresa contratada comprovar a Administracdo o motivo que ensejou 0 ndo
cumprimento da legislagdo aplicavel.
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9.2.12. Manter durante toda a execug¢éo do contrato, as reservas de cargos previstas
em lei de pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargo previstas em outras normas especificas,
conforme disposto no art. 116 da Lei 14.133/2021 e art. 351 do Decreto Estadual n®
10.086/2021. 9.2.13. Conforme Art. 391, XV do Decreto Estadual 10.086 de 2022, é
vedada a contratacéo de familiar de agente para prestacéo de servigos, por meio de
empresa prestadora de servigo terceirizado, no 6rgéo ou entidade em que o agente
publico exerga cargo em comissao ou fungéo de confianca

Pois bem, em sede de cognicdo sumaria, tem-se que as melhorias aventadas
adequaram-se as previsdes do art. 93 da Lei Federal n° 8.123/1991[2], do art. 6° da
Lei Estadual n® 16.938/2011[3] e do art. 152 da Lei Estadual n 21.926/2024[4],
afastando o cenario de incerteza incialmente vislumbrado e permitindo que os futuros
licitantes confeccionem suas propostas com razoavel seguranga.

No tocante aos cursos de capacitacéo exigidos pelo Edital e a respectiva previsdo de
custos, mostra-se oportuna a reproducdo do seguinte trecho da manifestacdo da
Representada:

No bojo da Representagdo n° 519677/24 apresentada junto ao Tribunal de Contas do
Parana solicitando a suspenséo e revisdo deste mesmo certame, entdo analisada
pelo Exmo. Sr. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha (posteriormente encaminhada ao
Exmo. Sr. Conselheiro Augustinho Zucchi em razdo da prevencdo), a empresa
Representante New Life Multisservicos S/A juntou tabela de valores de seus gastos
com a formacdo de seu quadro de pessoal nas areas exigidas pela contratante. A
Representante questionou os precos apresentados pela Administracdo sob o
argumento de que ndo teriam sido apresentados dados fidedignos que levem a
conclusdo de que aqueles pregos estdo em conformidade com a “realidade de
mercado”.

No entanto, a referida empresa néo trouxe nenhuma evidéncia de que os valores que
apresentou refletem a “realidade de mercado”, tais como notas fiscais, comprovantes
de pagamento de instrutores, contratos com outras empresas para prestacéo desses
servigos etc.

A titulo de esclarecimento, e partindo do pressuposto que os valores apontados pela
empresa Representante sejam veridicos, o montante por ela apresentado para 60
(sessenta) meses ultrapassa os R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais). Em que
pese a primeira vista parecer um valor exorbitante, quando confrontado ao valor total
do contrato representa meros 0,8%, ou ainda, 9,63% do valor previsto em planilha
para cobertura com custos indiretos.

Buscando elucidar a questao do efetivo custo relativo ao curso de habilitacéo a ser
ofertado aos monitores e encarregados, a Escola de Formagéo e Aperfeicoamento
Penitenciario - ESPEN do DEPPEN efetuou pesquisa mercadolégica, para
atendimento integral a grade curricular exigida no Edital do Pregdo Presencial n°.
5/2024, da seguinte maneira:

[...]

Extrai-se da simulagéo acima que o valor é demasiadamente inferior ao apresentado
(sem fundamentacéo) pela empresa New Life Multisservigcos S/A. Assim, prevendo o
valor estimado de R$114,77 (cento e quatorze reais e setenta e sete centavos), pagos
mensalmente no primeiro ano de contrato, teriamos um valor de R$9,57 (nove reais
e cinquenta e sete centavos) por pessoa.

[..]

Entretanto, em cumprimento da decisdo proferida pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Relator, a Administracéo reviu o entendimento acerca da incluséo de rubrica prépria
para cobertura dos custos com o curso de capacitacédo, tendo em vista ser esse um
pré-requisito para que o terceirizado possa prestar seus servigos, aliado ao fato de
ndo ser um curso facilmente encontrado no mercado, ao contrario de outros, como
curso de vigilancia, por exemplo. Com efeito, ao tempo que uma empresa de
vigilancia exige que o candidato a uma vaga em seu quadro de funcionarios esteja
previamente habilitado com cursos e reciclagem dentro da validade, a realidade dos
monitores de ressocializacéo é oposta, pois a empresa devera primeiro contratar, e
depois, as suas expensas, fornecer treinamento para habilitar seu colaborador a atuar
como monitor de ressocializagdo ou encarregado. Assim, é possivel concluir que o
curso de capacitacéo é efetivamente parte integrante da execugdo contratual.

Pois bem, como mencionado na fundamentacdo do Despacho n° 899/24-GCAZ
(Peca n° 11), as planilhas de composicédo de custos visam trazer uma estimativa
razoavel quanto aos gastos detectaveis e controlaveis da futura contratagcdo, ndo se
prestando, contudo, a detalhar todos os possiveis dispéndios envolvidos. Assim, a
metodologia empregada possui uma estrutura constituida por planilhas, quadros
resumos, médulos, submédulos e itens.

Todo esse sistema de calculo visa compor o custo analitico de cada profissional e
sintetizar o valor total estimado da contratagdo, devendo ser considerado como um
todo, sendo importante notar que todos esses elementos visam imprimir uma légica
de integragdo dos custos para formar o prego da mao de obra e manter uma estrutura
organizada e padronizada de precificagéo das contratagées de cada Org&ol[5].
Desta forma, interferéncias ou alteragdes na metodologia eleita pelo Orgdo devem
levar em consideragéo, também, os possiveis efeitos nas demais linhas de custos,
em especial, no que concerte a taxa de administragdo e o lucro previsto. Em outras
palavras, a inser¢do de uma determinada linha de custos em um dos médulos ou
interferéncias ou alteragdes na metodologia eleita pelo Orgdo devem levar em
consideragdo, também, os possiveis efeitos nas demais linhas de custos, em
especial, no que concerte a taxa de administracéo e o lucro previsto. Em outras
palavras, a inser¢do de uma determinada linha de custos em um dos médulos ou
submoédulos da planilha pode requerer, por exemplo, a respectiva redu¢do do
percentual estimado da taxa de administragao.

No caso em andlise, os elementos de convicgdo disponiveis nas folhas n° 9 a 16 da
Peca n° 37 indiciam de maneira concreta que o possivel impacto financeiro dos
dispéndios relativos ao item “curso de capacitacdo” ndo se mostra relevante quando
comparado com o montante estimado da contratacdo em apreco, circunstancia que,
em sede cognicdo sumaria, indica a possibilidade de tais gastos serem absorvidos
na linha de “custos indiretos” da respectiva planilha de formagéo de precos.

Neste ponto, merece atengdo o argumento da Representada no que concerne a
auséncia de concretude da tese da Representante porquanto nao fornece elementos
de convicgdo capazes de comprovar a materialidade e relevancia dos possiveis
impactos financeiros do item de custo “curso de capacitagcdo”.

Né&o bastasse isso, a Representada reconhece as especificidades do caso concreto
e se dispde a construir metodologia de precificagdo que considere o item curso de
capacitagdo como um custo direto, o que indica, em sede de cogni¢do sumaria, a
superagdo do impasse suscitado pela Representante quanto a precificacdo dos
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cursos de capacitacéo.

Frisa-se, por oportuno, que ndo cabe a este Tribunal, em sede de cogni¢do sumaria,
atestar a adequacao dos valores propostos pela Representada para a precificagdo
do item curso de capacitacéo, ou seja, este Relator, neste momento, limita-se a se
manifesta sobre a plausibilidade do direito alegado frente a concretude dos elementos
de convicgéo ora retratados.

No que concerne a utilizagdo do Pregédo Presencial ao invés do Pregéo Eletronico e
a previsdo de inversdo de fases, a Representada esclarece que circunstancias de
ordem pratica condicionaram a atuagdo da Administracéo e levaram a adocéo da
modalidade do pregdo na forma presencial com a inverséo da fase de habilitagéo.
Objetivamente, o § 1° do art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé a possibilidade
de a fase de habilitagdo anteceder a fase de apresentagdo das propostas, lances e
julgamento, conforme segue:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

II - de divulgagéo do edital de licitacao;

Il - de apresentacgdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos
Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitag&o.
No caso concreto, os elementos de convic¢édo disponiveis nas folhas n® 17 a 20 da
Peca n° 37, e ja reproduzidos no relatério desta deciséo, indicam a existéncia de
justificativas plausiveis fundadas nas peculiaridades do objeto licitando, buscando-se
mitigar riscos identificados quanto aos agentes privados que participaréo do certame,
a participacdo de interessados inaptos na fase de lances e a exequibilidade das
propostas de precos.

Portanto, em sede de cognicdo sumaria, restou demostrada a plausibilidade da
alegacdo relativa a satisfagdo do comando do §1° do art. 17 da Lei Federal n°®
14.133/2021.

Diante do contexto e com fulcro no art. 406 do Regimento Interno, REVOGO a medida
cautelar por mim deferida por meio do Despacho n° 899/24-GCAZ (Pega n° 11) sem
prejuizo do futuro e detido exame de mérito quanto a todas a questdes postas pelas
partes interessadas.

Remeta-se os autos para a Diretoria de Protocolo para a intimagdo da SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA (SEAP) gquanto ao
contelido desta decis&o.

Apés, retornem os autos para deliberagéo deste Relator quanto a tramitagédo do feito.
Publigue-se.

Gabinete, em 15 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos 6rgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicacéo desta Lei.

2. Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois
por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:
| - até 200 empregados.
Il - de 201 a 500....
Il - de 501 a 1.000
IV - de 1.001 em diante. . ..5%.

3. Art. 6° Na hipdtese do nédo preenchimento de vaga por falta de aptiddo dos candidatos para o
exercicio da fungédo, comprovada por certificado expedido pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, a empresa fica dispensada do cumprimento do disposto no art.
1° desta Lei.

4. Art. 152. Assegura a reserva de até 2% (dois por cento) das vagas de trabalho nas empresas
prestadoras de servigos ao Poder Publico Estadual, que tenham em seu quadro funcional mais de
duzentos empregados, para mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar e que se encontrem
sob efeitos de, pelo menos, uma das medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 23 da Lei
Federal n° 11.340, de 2006 - Lei Maria da Penha.

Paréagrafo tnico. Na hipétese do ndo preenchimento da cota prevista no caput deste artigo, as vagas
remanescentes serdo revertidas para os demais candidatos.

5. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Manual de Preenchimento do Modelos de Planilhas de
Custos e Formagéo de Pregos do Superior Tribunal de Justiga. Brasilia: STJ, 2020. p.8.
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GOULART DE FREITAS POMBO, STELLA FARFUS SANTOS, VICTOR HUGO
PAVONI VANELLI, WILLIAM ROMERO

DESPACHO:-1003/24

Tratam os presentes autos de Representacdo da Lei de Licitagbes com pedido
cautelar, nos termos do art. 170, 84°, da Lei Federal n.° 14.133/24[1] interposta pela
empresa NEW LIFE MULTISSERVICOS S/A em face do Edital de Pregéo Presencial
n° 05/2024 expedido pela SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E DA
PREVIDENCIA (SEAP) e elaborado pelo DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL
(DEPPEN) cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada para prestagéo de
servigos continuados, com dedicagdo exclusiva de méo de obra, de Monitores de
Ressocializa¢do Prisional e Encarregados Administrativos com a metodologia de
contratagdo por postos de trabalho, com fornecimento de uniformes e EPI’s, para
atendimento as unidades prisionais do Departamento de Policia Penal — DEPPEN
com vigéncia de 60 meses e valor estimado de contratagdo em R$ 1.993.928.904,60
(um bilhdo, novecentos e noventa e trés milhdes, novecentos e vinte e oito mil,
novecentos e quatro reais e sessenta centavos).

A Representante informa, preliminarmente, que o Edital de Pregdo Presencial n°
05/2024 substituiu o Edital de Pregédo Eletronico n® 1899/22, o qual foi impugnado
perante este Tribunal por meio Representagdo da Lei de LicitagBes n°® 158646/23 e
encontra-se pendente de julgamento.

Em sintese, defende-se a revisdo e a republicagdo do referido instrumento
convocatorio em razéo das seguintes possiveis ilegalidades:

(viii) Auséncia de custos diretos relativos a funcédo de encarregado administrativo —
auséncia de previsdo de regime de atuacédo (presencial/hibrido): (i.a) o exercicio da
fungdo de encarregado administrativo demanda a alocagéo de veiculos, o que exigira
dispéndios com manutengdo e combustivel além de notebook, celular e pacote de
dados (internet) (fl. 10 da Pec¢a n° 3) e que para a devida gestéo do pessoal alocado
nessa fungdo, considerando que se trata de contratagdo com volume significativo de
funcionarios, a licitante vencedora incorrer4 em custos com equipe juridica, software
de gestdo de ponto eletronico, software de assinatura dos contratos digitais, bem
como software de armazenamento dos documentos respeitando a LGPD e as demais
regas de compliance (fl. 10 da Pega 3), sendo que tais insumos nao estéo previstos
nas planilhas de custos (fls. 10 e 11 da Pega n° 3) e (ii.b) ha omissdo quanto ao
regime de prestagéo pelo encarregado administrativo: presencial e/ou hibrido, sendo
que a definicdo é fundamental para a elaboragédo de propostas pelos licitantes eis que
no trabalho hibrido ha a aplicagédo do percentual adicional de 10% sobre o salario
piso da categoria, proporcionalmente aos profissionais em regime de home office, por
forga da Clausula 222, § 8°, alinea “a”, da CCT 771/2024 e Clausula 222, § 9°, alinea
“a’, da CCT 511/2024 (fl. 11 da Peca n° 3); (ii.c) caso o regime de trabalho do
encarregado administrativo seja presencial, a futura contratada deverd prever
insumos para instalagio de eventual sede administrativa — o que também impactara
nos custos diretos da contratacéo (fl. 11 da Peca n° 3), sendo que a pregoeira indicou
que os encarregados poderado “trabalhar na Sede da Contratada ou em local por ela
indicado” — sem especificar 0s equipamentos e insumos que devem ser cotados pelas
licitantes, ignorando que os itens 1.2.4.4.2 e 1.2.4.4.13 do Termo de Referéncia
exigem do encarregado atribuicdes presenciais, e se omitindo quanto a aplicabilidade
do adicional de 10% para home office (fl. 11 e 12 da Pega n° 3);

(ix) Auséncia dos custos diretos com capacitacdo e reciclagem periédica de
monitores de ressocializagao: (ii.a) Os itens 1.2.2.3 e 1.2.3.3 do Termo de Referéncia
imp&em que os monitores de ressocializa¢éo devem possuir Certificado de Curso de
Habilitagdo, sendo que os orgamentos estimados elaborados pela Representada ndo
contemplam tais custos diretos (fl. 12 da Peca n° 3); (ii.b) o curso de habilitagcédo é
exigéncia prevista no préprio Edital e decorre da especialidade do servigo e, portanto,
constitui encargo do contratado (fl. 12 da Pega n° 3); (ii.b) necessario considerar que
a natureza ininterrupta do servico exige a realizacéo de rodizio de pessoal (1/3 da
equipe total) a fim de viabilizar a reciclagem periédica e anual dos cursos de
habilitac@o e para que nenhum posto de trabalho fique desocupado por mais de 120
minutos, conforme itens 1.4.2.7 e 10.1.39 do Termo de Referéncia (fl. 12 da Pega n°®
3). Ocorre que a Representada argumentou que 0s custos com treinamento devem
ser incluidos no médulo 6 do modelo de Planilha de Custos (fl. 14 da Pega n° 3).

(x) Auseéncia dos custos com substituicdes extraordinarias (“coberturistas”): (iii.a) a
admissao dos futuros colaboradores requer a necessidade de investigagdo prévia do
funcionario (item 1.2.2.3 do TR) e o dever de “providenciar a cobertura dos postos
descobertos no prazo maximo de 120 (cento e vinte) minutos a partir da notificacéo,
conforme item 1.4.2.7 do TR (fl. 15 da Peca n° 3); (iii.b) a substituicdo dos postos de
trabalho deve ser célere e o profissional substituto deve ter sido contratado ap6s
ampla investigacéo social, devendo estar habilitado (capacitado) nos termos do item
1.2.2.3 do Termo de Referéncia, sendo que para a satisfagdo dos itens 1.2.2.3 e
1.4.2.7 do Termo de Referéncia faz-se necessario que o profissional ja esteja
integrado no quadro da contratada (fl. 15 da Peca n° 3) e (jii.c) ndo héa rubrica na
planilha de custos prevendo custos diretos com a manutengdo dessa equipe de
sobreaviso (fl. 15 da Peca n° 3), bem como ndo ha previsdo de reposicdo para
substituicdes extraordinarias, decorrentes de eventuais faltas ou auséncias
injustificadas e imprevisiveis (fl. 15 da Peca n° 3).

(xi) Auséncia do beneficio de assisténcia médica: (iv.a) a CCT 511/2024 (utilizada
para elaboragdo do orgamento da contratagdo — doc. 19) e a CCT 771/2024
(atualmente vigente — doc. 20) preveem o pagamento de beneficio de assisténcia
médica para todos os funcionérios na Clausula 152 da CCT 511/2024 e na Clausula
142 da CCT 771/2024 (fl. 16 da Peca n° 3); (iv.b) o item 23.6 do Termo de Referéncia
prevé que é “vedada a inclusdo de verbas assistenciais sindicais referentes a
assisténcia médica/odontolégica, beneficio social familiar e fundo de formacéo
profissional na planilha de custos, sendo ilegal tal previséo (fl.16 da Peca n° 3);

(xii) Auséncia de Precificacdo do Auxilio Alimentag&o no Periodo de Férias: os precos
globais méximos fixados deixaram de considerar o dever de pagamento de auxilio
alimentacgdo no periodo de férias dos funcionarios contratados, previsto na Clausula
132, § 4°, da CCT 511/2024 e na Clausula 112, § 4°, da CCT 771/2024 (fl. 17 da Pega
n° 15);

(xiii) Auséncia dos Custos com Manutencdo de Servicos Especializados em
Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT): (vi.a) o item 10.1.65 do TR obriga a
futura contratada a Manter o Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho (SESMT), notadamente a fim de definir o tipo de EPI
utilizado em cada fungéo, mas a planilha de custos do Edital ndo contabiliza esse
custo unitario na composigéo da proposta do licitante (fl. 18 da Peca n° 25) e (vi.b) o
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Edital também n&o especifica de que forma sera solicitada a comprovagdo desse
requisito a futura contratada — gerando inseguranca juridica as partes envolvidas (fl.
19 da Pega n° 15).

(xiv) Auséncia dos custos com inclusé@o social: (vii.a) planilha de custos do Edital
desconsidera dispéndios com o atendimento de requisitos de incluséo social, que sdo
obrigatérios eis que o item 9.9.9.1 do TR prevé que “a empresa contratada para a
prestacéo dos servigos devera empregar um nimero de jovens aprendizes, entre 18
e 24 anos, equivalente ao minimo de cinco por cento (5%) dos trabalhadores
existentes, conforme estipula o Art. 429 da CLT” (fl. 19 da Pega n° 3), sendo que cada
menor aprendiz gera um custo mensal de aproximadamente R$ 2.626,54 para a
empresa — quando calculado salario-minimo proporcional a 28 horas semanais (fl. 21
da Pecga n° 3); (vii.b) a Lei Estadual n® 21.926/24 determina a reserva de vagas para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que se encontrem sob efeitos de,
pelo menos, uma das medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 23 da lei
Federal n° 11.340/06, sendo que essa inclusdo social é regulamentada pelo Decreto
11.430/23, cujo art. 3° prevé o “percentual minimo de oito por cento das vagas” para
tanto (fl. 21 da Pega n° 3); (vii.c) o Edital € completamente omisso sobre a
adequabilidade do ambiente prisional para receber e absorver mulheres que foram
expostas a agressoes e violéncias (fl. 21 da Pega n° 3).

Ao final, foi requerida a concesséo de medida cautelar suspendendo a tramitagdo do
Edital de Pregéo Presencial n°® 05/2024.

Autos distribuido por sorteio para a relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
conforme Termo 4446/24 (Peca n° 25).

Por meio do Despacho n°® 1.065/24-GCILB (Peca n° 26) esta Representagéo da Lei
de Licitagdes foi admitida, tendo sido concedida a medida cautelar pleiteada
porquanto as falhas aduzidas pela Representante parecem caracterizar infracdes
legais passiveis de comprometer a legitimidade do certame e da contratacdo dele
decorrente, tendo sido determinada a citagdo das seguintes partes: Sr. Hudson
Ledncio Teixeira (Secretario de Estado da Seguranca Publica); Sr. Luiz Fernando
Mancini de Oliveira (signatario do Edital); Sr. Edilson Pereira Sposito (signatario do
termo de referéncia); Sr. Joelson Muchenski Moraski (signatario do termo de
referéncia); Sr. Elvis William Friederich (signatario do termo de referéncia); Sr.
Jhonatan Fioravante (pregoeiro).

Por meio do Despacho n° 1071/24-GCILB (Peca n° 50), foi suscitada a competéncia
deste Relator em razéo da regra de prevencdo constante nos artigos 346, VIl e §1°,
e 346-B, 81° do Regimento Interno[2], tendo sido operara a redistribuigdo do feito
conforme Termo 181/24 (Pega n° 63).

E o Relatdrio.

Diante da redistribui¢&o do feito e, considerando as disposicdes dos artigos 32, VII, e
406 do Regimento Interno, entendo, em respeitosa divergéncia com o
posicionamento do ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que a medida cautelar
concedida pelo Despacho n° 1.065/24-GCILB (Pecga n° 26), ha que se considerar a
juntada de novos documentos aos autos capazes de produzir efeitos na decisdo
proferida, a qual deve, salvo melhor juizo, ser revista em razédo dos fundamentos que
serdo expostos adiante.

Importa registrar, incialmente, que tramita neste Tribunal a Representacéo da Lei de
Licitagdes n® 520772/24, de minha relatoria, impetrada pela RH MULTI Servigos
Administrativos S/A em fase do Edital de Pregéo Presencial n® 05/2024 cujo contetido
assemelha-se aos deste feito.

Para além, alguns dos apontamentos ora analisados também constam no bojo da
Representacéo da Lei de Licitagdes n°® 158646/23, que versa sobre o Edital de Pregdo
Presencial n°® 1899/22, e ja foram detidamente examinados por este Relator por meio
do Despacho n° 310/23-GCAZ (Pega n° 37 do Processo n° 15864-6/23).

Pois bem, como retratado na fundamentag¢éo do Despacho n° 310/23-GCAZ (Peca
n° 37 do Processo n° 15864-6/23), as planilhas de composi¢éo de custos visam trazer
uma estimativa razoavel quanto aos gastos detectaveis e controlaveis da futura
contratacdo, ndo se prestando, contudo, a detalhar todos os possiveis dispéndios
envolvidos. Assim, a metodologia empregada possui uma estrutura constituida por
planilhas, quadros resumos, médulos, submédulos e itens.

Todo esse sistema de célculo visa compor o custo analitico de cada profissional e
sintetizar o valor total estimado da contratacdo, devendo ser considerado como um
todo, sendo importante notar que todos esses elementos visam imprimir uma légica
de integragdo dos custos para formar o preco da mao de obra e manter uma estrutura
organizada e padronizada de precificagéo das contratacdes de cada Orgao[3].
Desta forma, interferéncias ou alteragdes na metodologia eleita pelo Orgéo devem
levar em consideracéo, também, os possiveis efeitos nas demais linhas de custos,
em especial, no que concerte a taxa de administragéo e o lucro previsto. Em outras
palavras, a inser¢do de uma determinada linha de custos em um dos moédulos ou
submodulos da planilha pode requerer, por exemplo, a respectiva reducdo do
percentual estimado da taxa de administragao.

Nessa perspectiva, assim como ja motivado no bojo da Representagdo da Lei de
LicitagBes n° 158646/23[4], mostra-se descabido o intento da Representante de
realizar alteragGes aprioristicas na metodologia da Representada sob o argumento
genérico de que as peculiaridades do objeto demandam um tratamento diferenciado
das demais contratagdes terceirizadas feitas pelo Governo do Estado do Parané.
Ademais, alguns dos itens de custos questionados pela Representada, tais como a
manutencgéo do servico especializado em seguranca e medicina do trabalho (SESMT)
e contratacdo de jovens aprendizes, decorrem de previsdes legais e caracterizam-se
com custos indiretos da futura contratada, sendo que a mera mengao a necessidade
de observancia de tais obriga¢des no corpo do instrumento convocatério ndo tem o
condao de tornar tais encargos em custos diretos, identificaveis e relevante a serem
precificados em linha especifica da planilha de formagéao de pregos.

Com efeito, 0 mesmo critério acima descrito deve ser empregado no tocante a
necessidade de observancia das disposi¢6es da Leis Estadual n® 21.926/24.

Para mais, incabivel é a intengdo da Representante de transferir para a
Administracdo a tomada de decisdo que, salvo melhor juizo, pode vir a configurar
verdadeira ingeréncia na administracéo da futura contratada, bem como a assuncao
de custos indiretos relativos a atividade meio da contratada.

Em outras palavras, ndo me parece adequado que a Administracé@o defina o regime
de trabalho dos encarregados administrativo e, tdo pouco, assuma custos indiretos
com locomogéo e infraestrutura que, pela praxe do mercado, sdo fornecidas pela
contratada e suportados pelo item custos indiretos inserido no “BDI” das planilhas de
formagao de precos. Se assim nao for, corre-se o risco de converter-se um contrato
sob o regime de empreitada em um contrato sob o regime de taxa de administracao.
Logo, em sede de cognigdo sumaria, tem-se como prejudicada a demonstragdo da
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plausibilidade do direito alegado pela Representante em relagdo aos seguintes
apontamentos: (i) auséncia de precificacdo do auxilio alimentacdo no periodo de
féria; (ii) auséncia do beneficio de assisténcia médica; (iii) auséncia de custos com
incluséo social e (iv) auséncia de custos diretos relativos a fungdo de encarregado.
Registro que a Procuradoria Geral do Estado do Parana consignou na
Representacdo da Lei de Licitagdes n° 52077-2/24[5] noticia sobre a melhoria da
redacdo dos itens do Edital que versam sobre as vagas destinadas aos portadores
de deficiéncia e mulheres vitimas de violéncia, conforme segue:

9.2.9. Cumprir o estabelecido na Lei Estadual n° 16.938/2011, que determina a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos contratos de terceirizagdo de
servicos publicos.

9.2.9.1 A contratada devera analisar em quais locais alocara as pessoas com
deficiéncia, evitando expor-lhes a riscos aos quais ndo aptos a lidar.

9.2.9.2 Conforme previsto no artigo 6° da mesma lei, na hipétese do nao
preenchimento de vaga por falta de aptiddo dos candidatos para o exercicio da
fungdo, comprovada por certificado expedido pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, a empresa fica dispensada do cumprimento do
disposto no art. 1° desta Lei.

9.2.10. Cumprir o estabelecido na Lei Estadual n° 21.926/2024, que assegura a
reserva de até 2% (dois por cento) das vagas de trabalho nas empresas prestadoras
de servigos ao Poder Publico Estadual, que tenham em seu quadro funcional mais
de duzentos empregados, para mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar e
que se encontrem sob efeitos de, pelo menos, uma das medidas protetivas de
urgéncia previstas no art. 23 da Lei Federal n® 11.340, de 2006 - Lei Maria da Penha.
9.2.10.1 Conforme previsto no paragrafo Gnico do artigo 152 da mesma lei, na
hipétese do ndo preenchimento da cota prevista no caput deste artigo, as vagas
remanescentes serdo revertidas para os demais candidatos.

9.2.11 No caso de ndo atendimento as reservas de vagas estabelecidas, compete a
empresa contratada comprovar a Administracdo o motivo que ensejou 0 ndo
cumprimento da legislagdo aplicavel.

9.2.12. Manter durante toda a execuc¢éo do contrato, as reservas de cargos previstas
em lei de pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargo previstas em outras normas especificas,
conforme disposto no art. 116 da Lei 14.133/2021 e art. 351 do Decreto Estadual n®
10.086/2021.

9.2.13. Conforme Art. 391, XV do Decreto Estadual 10.086 de 2022, é vedada a
contratacéo de familiar de agente para prestacéo de servigcos, por meio de empresa
prestadora de servigo terceirizado, no 6rgdo ou entidade em que o agente publico
exerca cargo em comissao ou fungéo de confianga

Pois bem, em sede de cogni¢cdo sumaria, tem-se que as melhorias aventadas
adequaram-se as previsdes do art. 93 da Lei Federal n° 8.123/1991[6], do art. 6° da
Lei Estadual n® 16.938/2011[7] e do art. 152 da Lei Estadual n 21.926/2024[8],
afastando o cenario de incerteza incialmente vislumbrado e permitindo que os futuros
licitantes confeccionem suas propostas com razoavel seguranga.

No que diz respeito auséncia dos custos diretos com capacitacdo e reciclagem
periédica de monitores de ressocializagdo, mostra-se oportuna a reproducéo do
seguinte trecho da manifestacdo da Representada nos autos Representacdo da Lei
de LicitagBes n° 52077-2/24[9]:

No bojo da Representagdo n® 519677/24 apresentada junto ao Tribunal de Contas do
Parana solicitando a suspenséo e revisdo deste mesmo certame, entdo analisada
pelo Exmo. Sr. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha (posteriormente encaminhada ao
Exmo. Sr. Conselheiro Augustinho Zucchi em razdo da prevencdo), a empresa
Representante New Life Multisservigos S/A juntou tabela de valores de seus gastos
com a formagdo de seu quadro de pessoal nas areas exigidas pela contratante. A
Representante questionou os precos apresentados pela Administracdo sob o
argumento de que ndo teriam sido apresentados dados fidedignos que levem a
conclusdo de que aqueles pregos estdo em conformidade com a “realidade de
mercado”.

No entanto, a referida empresa néo trouxe nenhuma evidéncia de que os valores que
apresentou refletem a “realidade de mercado”, tais como notas fiscais, comprovantes
de pagamento de instrutores, contratos com outras empresas para prestacao desses
servigos etc.

A titulo de esclarecimento, e partindo do pressuposto que os valores apontados pela
empresa Representante sejam veridicos, 0 montante por ela apresentado para 60
(sessenta) meses ultrapassa os R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais). Em que
pese a primeira vista parecer um valor exorbitante, quando confrontado ao valor total
do contrato representa meros 0,8%, ou ainda, 9,63% do valor previsto em planilha
para cobertura com custos indiretos.

Buscando elucidar a questéo do efetivo custo relativo ao curso de habilitagéo a ser
ofertado aos monitores e encarregados, a Escola de Formagédo e Aperfeicoamento
Penitenciario - ESPEN do DEPPEN efetuou pesquisa mercadolégica, para
atendimento integral a grade curricular exigida no Edital do Pregdo Presencial n°.
5/2024, da seguinte maneira:

[..]

Extrai-se da simulacdo acima que o valor € demasiadamente inferior ao apresentado
(sem fundamentacéo) pela empresa New Life Multisservicos S/A. Assim, prevendo o
valor estimado de R$114,77 (cento e quatorze reais e setenta e sete centavos), pagos
mensalmente no primeiro ano de contrato, teriamos um valor de R$9,57 (nove reais
e cinquenta e sete centavos) por pessoa.

[..]

Entretanto, em cumprimento da decisdo proferida pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Relator, a Administracéo reviu o entendimento acerca da incluséo de rubrica propria
para cobertura dos custos com o curso de capacitacédo, tendo em vista ser esse um
pré-requisito para que o terceirizado possa prestar seus servigos, aliado ao fato de
ndo ser um curso facilmente encontrado no mercado, ao contrario de outros, como
curso de vigilancia, por exemplo. Com efeito, ao tempo que uma empresa de
vigilancia exige que o candidato a uma vaga em seu quadro de funcionarios esteja
previamente habilitado com cursos e reciclagem dentro da validade, a realidade dos
monitores de ressocializacé@o é oposta, pois a empresa devera primeiro contratar, e
depois, as suas expensas, fornecer treinamento para habilitar seu colaborador a atuar
como monitor de ressocializagdo ou encarregado. Assim, & possivel concluir que o
curso de capacitagdo é efetivamente parte integrante da execugéo contratual.

Pois bem, como mencionado na fundamentacdo desta decisdo, as planilhas de
composi¢do de custos visam trazer uma estimativa razoavel quanto aos gastos
detectaveis e controlaveis da futura contratagdo, ndo se prestando, contudo, a
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detalhar todos os possiveis dispéndios envolvidos, sendo que todo esse sistema de
célculo visa compor o custo analitico de cada profissional e sintetizar o valor total
estimado da contratagéo, devendo ser considerado como um todo.

Reitero, interferéncias ou alteragées na metodologia eleita pelo Orgdo devem levar
em consideracdo, também, os possiveis efeitos nas demais linhas de custos, em
especial, no que concerte a taxa de administragdo e o lucro previsto. Em outras
palavras, a inser¢do de uma determinada linha de custos em um dos médulos ou
interferéncias ou alteragbes na metodologia eleita pelo Orgdo devem levar em
consideragdo, também, os possiveis efeitos nas demais linhas de custos, em
especial, no que concerte a taxa de administracao e o lucro previsto.

No caso em andlise, os elementos de convicgdo disponiveis nas folhas n° 9 a 16 da
Pega n° 37 do Processo n° 52077-2/24 indiciam de maneira concreta que o possivel
impacto financeiro dos dispéndios relativos ao item “curso de capacitagdo” nédo se
mostra relevante quando comparado com o montante estimado da contratagdo em
apreco, circunstancia que, em sede cogni¢éo sumaria, indica a possibilidade de tais
gastos serem absorvidos na linha de “custos indiretos” da respectiva planilha de
formagéo de precos.

Neste ponto, merece atengdo o argumento da Representada, no que concerne a
auséncia de concretude da tese da Representante, porquanto néo fornece elementos
de convicgdo capazes de comprovar a veracidade ou precisdo dos possiveis
impactos financeiros do item de custo “curso de capacitacdo”.

N&o bastasse isso, a Representada reconhece as especificidades do caso concreto
e se dispdes a construir metodologia de precificagdo que considere o item curso de
capacitagcdo como um custo direto, o que indica, em sede de cogni¢do sumaria, a
superacdo do impasse suscitado pela Representante quanto a precificagdo dos
cursos de capacitacéo.

Frisa-se, por oportuno, que nédo cabe a este Tribunal, em sede de cognigdo sumatria,
atestar a adequacdo dos valores propostos pela Representada para a precificagéo
do item curso de capacitacdo, ou seja, este Relator, neste momento, limita-se a se
manifesta sobre a plausibilidade do direito alegado frente & concretude dos elementos
de convicgéo ora retratados.

Por fim, no que concerne & auséncia dos custos com substituicbes extraordinarias
(“coberturistas”), faz-se necessario registra que tal topico foi considerado por ocasido
da admissdo da Representagdo da Lei de Licitages n° 52077-2/24 mediante
Despacho n°® 899/24-GCAZ[10]. Nessa ocasido, restou esclarecido o no modelo de
planilha constate no Anexo | do Edital de pregdo Presencial n°® 05/2024 (fls. 98 a 100
da Peca n° 7) ha a indicacéo de linhas especificas e com metodologia usualmente
empregada na precificagdo dos custos de reposicdo do profissional ausente,
conforme segue:

MOOULO 4 — CUSTO DE REPOSIGAO DO PROFISSIONAL.

1 a1- de Férias e ias Legais % VALOR (RS}
A |substitute na Cobertura de Férias 833% |Rs 18769
B [substitute na Cobertura das Auséncias Legas 0,28% | RS 631
© |substitute na Cobertura de Licenga-Patermidade 0,02% | RS eas
D |substituto na Cobertura das Auséncias por Acidente de Trabalho 045% | RS 338
E |substitute na Cobertura de Afastarmento Maternidade 0.29% | ks 653
F Substitute na Cobertura das Auséncias por DOEnca 1.39% RS 3132
@ [totaL 10,48% | Rs 23568
H  [lncdéncia do submadulo 2.2 sobre o custa de reposicia at6% | s 53,50

TOTAL SUBMODULC 4.1 1462% | RS 329,48
2 Submédulo 4.2 - Intrajornadsa % VALOR (R$}
A |Indenizagio por intervalo para repouse ou alimentagie nia concedida 000% | RS -
TOTAL SUBMODULOD 4.2 0,00% | RS -
QUADRO-RESUMO DO MODULG 4 - CUSTO DE REPOSIGAC DO PROFISSIONAL AUSENTE
MGdulo 4 - Custo de Reposigéo do Profissional Ausente. VALOR (RS}
44 |Austnciss Legais RS 32948
4.2 |inusiomada RS 5
TOTAL DO MODULO 4 R$ 32948

Observa-se, portanto, houve a precificagdo dos custos de reposigdo do profissional
ausente, sendo que a solucdo proposta pela Representada funda-se em dados
concreto extraidos da execugdo do contrato de terceirizagdo de monitores de
ressocializagao prisional em vigéncia e em metodologia adequada para precificacdo
do referido custo. Assim, mostra-se impréprio que, em sede de cognigdo sumaria,
promova-se a suspensdo cautelar do feito a partir de critério aprioristico e subjetivo
de precificagcdo, como o proposto pela Representada, que pode, respeitosamente,
elevar de maneira desnecessaria os custos de contratagdo.

Diante do contexto e com fulcro no art. 406 do Regimento Interno, REVOGO, em
respeitosa divergéncia ao posicionamento do Relator originario destes autos, a
medida cautelar deferida por meio do Despacho n° 1.065/24-GCILB (Pega n° 26),
sem prejuizo do futuro e detido exame de mérito quanto a todas a questdes postas
pelas partes interessadas.

Remeta-se os autos para a Diretoria de Protocolo para a intimagdo da SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRA(;AO E DA PREVIDENCIA (SEAP) quanto ao
conteido desta decisao.

Apos, retornem os autos para deliberagdo deste Relator quanto a tramitagao do feito.
Publigue-se.

Gabinete, em 15 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos 6rgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicacéo desta Lei.

2. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencéo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverao
constar no termo de distribui¢éo do processo:

[...] VIIl - dentincias e representacBes quando Ihes for comum o objeto, incluindo as representagbes
da Lei n® 8.666/1993 que tratam sobre o mesmo edital, licitagéo, processo de contratacéo direta ou
procedimento correlato para selegdo de propostas, bem como os processos em que se discute a
execugdo do mesmo contrato, convénio, pacto, termo, ajuste ou avencga.

§ 1° A prevencao sera reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a matéria,
conforme a data e horéario da distribui¢éo.

[..]

Art.346-B. A competéncia para relatar processo podera modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia.

§ 1° Reputam-se conexos dois ou mais processos quando lhes for comum o objeto.

3. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Manual de Preenchimento do Modelos de Planilhas de
Custos e Formagao de Precos do Superior Tribunal de Justi¢a. Brasilia: STJ, 2020. p.8.

4. Despacho n° 310/23-GCAZ - Pega n° 37 do Processo n° 15864-6/23.

5. Pega n° 37 do Processo n° 52077-2/24.
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6. Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois
por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:

| - até 200 empregados.. .
Il - de 201 a 500 ..3%,;

11l - de 501 a 1.000.. ..4%;

IV - de 1.001 em diante. .........cocoeviiiiiiiiinecc s 5%.

7. Art. 6° Na hipétese do ndo preenchimento de vaga por falta de aptiddo dos candidatos para o
exercicio da fungdo, comprovada por certificado expedido pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, a empresa fica dispensada do cumprimento do disposto no art.
1° desta Lei.

8. Art. 152. Assegura a reserva de até 2% (dois por cento) das vagas de trabalho nas empresas
prestadoras de servigos ao Poder Publico Estadual, que tenham em seu quadro funcional mais de
duzentos empregados, para mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar e que se encontrem
sob efeitos de, pelo menos, uma das medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 23 da Lei
Federal n® 11.340, de 2006 - Lei Maria da Penha.

Paragrafo Gnico. Na hipétese do ndo preenchimento da cota prevista no caput deste artigo, as vagas
remanescentes serdo revertidas para os demais candidatos.

9. Pega n° 37 do Processo n° 52077-2/24.

10. Pega n° 11 do Processo n° 52077-2/24.

.2%;

PROCESSO N ©:-542458/24

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-PRODUSERYV SERVICOS LTDA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-RODRIGO VIEIRA ROCHA

DESPACHO:-1004/24

Trata-se de Representacado da Lei de Licitagdes com pedido cautelar, nos termos do
art. 170, §4°, da Lei Federal n.° 14.133/24[1] interposta pela empresa PRODUSERV
SERVICOS LTDA em face do Edital de Pregdo Presencial n® 05/2024, expedido pela
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E DA PREVIDENCIA (SEAP) e
elaborado pelo DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL (DEPPEN), cujo objeto é a
Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos continuados, com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, de Monitores de Ressocializagdo Prisional e
Encarregados Administrativos com a metodologia de contratagdo por postos de
trabalho, com fornecimento de uniformes e EPI's, para atendimento as unidades
prisionais do Departamento de Policia Penal — DEPPEN com vigéncia de 60 meses
e valor estimado de contratagdo em R$ 1.993.928.904,60 (um bilhdo, novecentos e
noventa e trés milhdes, novecentos e vinte e oito mil, novecentos e quatro reais e
sessenta centavos).

A Representante informa, preliminarmente, que o Edital de Pregdo Presencial n°
05/2024 substituiu o Edital de Pregdo Eletronico n°® 1899/22, o qual foi impugnado
perante este Tribunal por meio Representacdo da Lei de LicitagBes n°® 158646/23 e
encontra-se pendente de julgamento, além de ter noticiado que devido a suspenséo
do referido certame, foi realizada a contratacdo emergencial da empresa NEW LIFE
GESTAO PRISIONAL LTDA.

Em sintese, defende-se a corre¢éo do instrumento convocatdrio devido a violagéo ao
art. 37, XXI, da Constituigdo Federal e ao art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2024, tendo
sido retratado o seguinte contexto fatico e juridico:

(a) A exigéncia do item 1.5.2 do Edital de Licitacdo n® 05/2024 é excessivamente
restritiva ao limitar a comprovagdo de capacidade técnica exclusivamente ao
ambiente prisional de maneira mais rigorosa do que a estipulada no edital anterior eis
que impde a comprovagéao do exercicio especifico de cargos e fungdes previamente
exercidas no ambito prisional (fl. 4 da Peca n° 3);

(b) A exigéncia é infundada porquanto as atividades podem ser comprovadas por
meio do desenvolvimento de postos de trabalho em diversos locais, sendo que a
expertise na gestdo de mao de obra constitui a esséncia do objeto do certame (fl. 4
da Pecga n° 3);

© Pleiteia-se a ampliacdo do rol de atestados de capacidade técnica exigidos para
fins de habilitacdo no certame, visto que os elencados no subitem 1.5.2 do Anexo I
do Edital mostram-se excessivamente especificos, sendo que tal especificidade
resulta na restricdo da concorréncia e favorece, de maneira indevida, a empresa que
atualmente presta o servico em carater emergencial (fl. 6 da Pega n° 3);

(d) Além de especificar a necessidade de comprovagdo de capacidade técnica em
ambiente prisional, o Edital de Pregédo Presencial n® 05/2024 foi além, pois detalha
0s cargos para 0s quais as empresas devem apresentar seus atestados de
capacidade técnica (fl. 7 da Pega n° 3);

(e) Torna-se impossivel para qualquer concorrente apresentar atestado de gestédo de
méo de obra nas fungdes especificadas no subitem 1.5.2 do Anexo Il do Edital, uma
vez que o Estado do Parana implantou recentemente a contratagdo de méo de obra
terceirizada para atender a demanda do Departamento de Policia Penal, tendo sido
contratada apenas uma empresa por meio de processo emergencial, a qual
permanece até o presente momento (fl. 8 da Pega n° 3);

(e) O Representante possui qualificacéo técnica operacional por meio de atestados
fornecidos pelo Departamento de Policia Civil e pelo Departamento de Policia Penal
(acervo técnico), ambos considerados ambientes prisionais, todavia, estes ndo sdo
aceitos por abrangerem atividades diversas, como limpeza, apoio administrativo,
dentre outros (fl. 10 da Pega n° 3);

(f) o item 1.5.2 do Edital viola a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no
sentido de que os atesados de capacidade técnica devem limitar-se a comprovacao
da aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na execucéo de servicos
idénticos aos do objeto licitado (fl. 14 da Peca n° 3);

(9) no subitem 1.2.1 do Edital, as prestagfes de servigos terceirizadas que serdo
objeto de licitacdo versam sobre atividades auxiliares e acessérias as que o Poder
Publico exerce no sistema prisional, logo, a comprovagao de qualificacéo técnica
profissional especifica ao ambiente prisional com definicdo dos cargos nao atende ao
interesse publico, vez que limita as empresas participantes do certame (fl. 14 da Peca
n° 3);

Ao final, foi requerida a suspensdo cautelar do Edital de Pregdo Presencial n°
005/2024.

E o Relatério.

Pois bem, em sede de juizo perfunctério e a partir dos elementos de convicgdo
examinados até o momento, julgo conveniente RECEBER esta Representacéo da Lei
de LicitagGes a fim de apurar com maior acuracia as irregularidades retratadas na
exordial (Pec¢a n° 3) e submeter a andlise do caso concreto ao Plenario deste Tribunal
de Contas.

Passa-se, entdo, ao exame de pedido cautelar.
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Preliminarmente, ha que se registrar que a Representante protocolou junto a SEAP
impugnacdo ao edital no dia 24/07/2024 em termos semelhantes aos desta
Representacéo (Peca n° 6), a qual foi respondida em 24/07/2024 (Pegas n° 6 e 7),
sendo que a manifestagdo da Representada serviu de fundamento para a analise do
pleito cautelar.

O cerne da questédo posta em exame diz respeito a restricdo do item 1.5.2 do Edital
n° 05/2024 que, em sintese, requer a comprovacao do exercicio especifico de cargos
e fungBes previamente exercidas no ambito prisional, inadmitido que a comprovagéo
abranja atividades diversas também prestadas no ambito prisional, tais como como
limpeza; apoio administrativo; dentre outros. A tese defendida pela Representante é
a de que os atestados de qualificacédo técnica devem demonstrar expertise da futura
contratada na gesté@o de mao de obra porquanto essa constitui a esséncia do objeto
do certame.

Em contraponto, a Representada, na folha n° 4 da Pega n°® 7, aduz que o processo
licitatério tem por objetivo garantir a Administragéo a contratacdo mais vantajosa, ou
seja, aquela que satisfaz os motivos que levaram a instauragao de tal processo, como
bem determina o artigo 11, | da Lei Federal n°. 14.133/2021. Assim, a exigéncia
decorre da singularidade e da indisponibilidade do servico prestado a Administracéo,
pois temerario seria autorizar que empresas sem expertise na area viessem a firmar
contrato futuramente, inovando dentro de suas atividades e criando riscos de
descontinuidade durante toda a execucao contratual.

Rememoro que por ocasido do exame do pleito cautelar suscitado no bojo da
Representacdo da Lei de Licitacdes n° 15864-6/23 referente ao Edital de Pregéo
Presencial n° 1899/23, mediante Despacho n° 310/23-GCAZ[2] homologado pelo
Acérddo 1481/23-STP[3], defendeu-se a insercdo no referido instrumento
convocatério de clausula prevendo que o atestado de capacidade técnica
demonstrasse a experiéncia devida atividade prisional, sendo certo que tal restri¢éo,
como afirmado pela Representada, decorre das especificidades e riscos inerentes ao
ambiente em que se dara a execugdo contratual.

Tal posicionamento deriva de circunstancia de natureza concreta, sendo temeréaria a
sua relativizagdo, mostrando-se cabivel no caso em andlise a ponderagéo sobre a
intensidade do principio da competividade a fim de mitiga-lo frente ao mister de
assegurar a materializacdo dos principios da eficiéncia, da continuidade e da
supremacia do interesse publico, dado o dever da Administracéo propiciar maior
efetividade e segurancga na execucao de atividade essencial e singular prestada pelo
sistema prisional paranaense com o apoio dos monitores de ressocializag&o prisional.
Logo, ainda que a tese defendida pela Representante seja aplicavel a maioria das
contratagdes terceirizadas praticadas pela Administracdo Publica, entendo, em sede
de cognicéo sumaria, que a justificativa apresentada pela Representada versa sobre
questdes concretas e mostra-se razoavel, o que traz duvidas relevantes sobre a
plausibilidade do direito alegado pela licitante. Ou seja, ainda que a esséncia do
objeto da contratagdo em aprego seja a gestdo de mao de obra, as peculiaridades e
risco atinentes as atividades desempenhadas pelo monitor de ressocializagdo
prisional justificam o alargamento da discricionariedade do gestor publico ao restringir
a competitividade do certame a fim de assegurar a concretizacdo de outros
postulados constitucionais.

Além disso, é controversa a tese relativa a criagdo de reserva de mercado pelo fato
do Estado do Parana ter implantado recentemente a contratacdo de mao de obra
terceirizada para atender a demanda do DEPEN, tendo sido contratada apenas uma
empresa mediante processo emergencial. E fato notério que outros Estados da
Federacédo (a exemplo de Minas Gerais, Amazonas e Sdo Paulo) ja adotaram
modelos de terceirizagdo em seus sistemas prisionais, inclusive, mais amplos do que
oidealizado pelo Edital de Pregéo Presencial n° 05/2024, ou seja, o Estado do Parana
n&o é pioneiro neste tipo de contratagao.

Assim, em sede de cogni¢do sumaéria, tem-se que as consideracdes ora retratadas
indicam a existéncia de duvida razoavel quanto a plausibilidade da tese juridica
defendida pela Representante, circunstancia que prejudica a concessdo da medida
cautelar requerida devido a néo satisfagdo dos requisitos do art. 400 do Regimento
Interno.

Por fim, consigna-se que as Representacdes da Lei de Licitacdo n°® 51967-7/24 e
52077-2/24 também impugnam os termos do Edital de Pregéo Presencial n® 05/2024,
sendo cabivel, com fulcro no § 4° do art. 346-B do RI, o apensamento destes autos
ao do Processo n° 51967-7/24 para julgamento conjunto.

A vista disso, encaminhe o feito & Diretoria de Protocolo para a adogéo das seguintes
providéncias:

a) Proceda o apensamento destes autos ao da Representacdes da Lei LicitacGes
n°® 51967-7/24 para julgamento conjunto.

b) CITACAO do Diretor Geral da Policia Penal do Parana (Sr. Reginaldo Peixoto),
do Secretério de Estado da Administracéo e da Previdéncia (Sr. Claudio Stabile) e do
Secretario de Estado de Seguranca Publica (Sr. Hudson Ledncio Teixeira), para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos,
apresentem defesa quanto as irregularidades apontadas nesta Representagéo.

c) CITACAO do signatario do Edital (Sr. Luiz Fernando Mancini de Oliveira), para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos
autos, apresente defesa quanto as irregularidades apontadas nesta Representagao.
d) CITAGCAO dos agentes publicos responséaveis pela elaboragdo do Termo de
Referéncia do certame (Sr. Edilson Pereira Sposito; Joelson Muchenski Moraski e
Elvis William Friederich), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada
do Aviso de Recebimento aos autos, apresentem defesa quanto as irregularidades
apontadas nesta Representacao.

e) CITACAO do pregoeiro da SEAP/DECON que julgou improcedente a
impugnagcéo ao edital (Sr. Luiz Fernando Mancini de Oliveira), para que, no prazo de
15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos, apresente
defesa quanto as irregularidades apontadas nesta Representagao.

Publique-se.

Gabinete, em 15 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos orgaos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicacéo desta Lei.

2. Pega n° 37 do Processo n° 15864-6/23.

3. Pega n° 44 do Processo n° 15864-6/23.
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Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-500577/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAQ

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, VALDECI DA SILVA,
VANDA BRITO DA SILVA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI, SUZANA BENFICA DA SILVA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 64/24

Aprecia-se, para fins de registro, REVISAO DE PENSAO concedida ao senhor
Valdeci da Silva, alterando sua condi¢do para a de conjuge invalido da segurada
Vanda Brito da Silva, falecida na inatividade, conforme Revisdo do Ato de Beneficio
Previdenciario da PARANAPREVIDENCIA publicado no Diério Oficial do Estado de
28/06/24.

2. A pensédo foi originalmente concedida pelo Ato de Beneficio Previdenciario
n.° 133353/23 da PARANAPREVIDENCIA, publicado no Diério Oficial do Estado em
28/04/23, tendo obtido registro neste Tribunal de Contas por forca do Despacho de
Homologacgédo de Beneficio n.° 5/24-CAGE/GP, disponibilizado no Diario Eletrdnico
do Tribunal n.° 3134, de 19/01/24.

3. Amparado nas manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdo Estadual e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da reviséo de pensao, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, razéo pela qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo
referido.

5. Publique-se.

Curitiba, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicacdes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-150971/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
INTERESSADO:-ADILEUZA SOARES SILVA DO CARMO, ALDENEY DA SILVA,
AMABILE VARGAS CORREA, DAIANE CRISTINE DE ALMEIDA, ELEANDRA
DOS SANTOS, ENNI LIDIANY SILVA TENORIO, FABIO HENRIQUE DOMINGUES
DOS REIS, FUNDAGCAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI, GILDO
JOSE FERNANDES, JAINI CARNEIRO, JULIANO BERGES, KAROANA
MESQUITA, LUCAS DE OLIVEIRA SILVA, LUCAS MATHEUS RAIT DOS
SANTOS, LUCIANA APARECIDA RIBEIRO DA SILVA, MAGNA ALEXANDRINA
CARNEIRO, MARCIA APARECIDA DE OLIVEIRA, MARIA DE FATIMA DA SILVA,
MONICA PAES RIBAS, ROBSON DA SILVA REIS, VIRGINIA SOARES DE MELLO
DESPACHO N.°:-258/24

Trata-se de processo de admissdo de pessoal referente a processo seletivo
simplificado para a contrata¢éo temporaria.

Em anélise final (Instrugdo n°® 3777/24-CGM, pega 82), a Coordenadoria de Gestao
Municipal relatou que o Acérddo n° 1882/24-Pleno alterou o antigo entendimento
previsto no Prejulgado n® 19 e decidiu pela cessdo da apreciacdo de forma
individualizada das contratacdes temporarias para fins de registro.

Ademais, informou que a referida decisdo determinou o imediato encerramento de
todos os requerimentos de andlise técnica e dos processos em andamento cujo
objeto seja aprecia¢do de admissdes temporarias e respectivas prorrogacdes, exceto
em relagéo aqueles que contenham determinacéo ou sangdo a serem aplicadas.
Desta forma, opinou pelo encerramento do processo, tendo em vista que nos autos
ndo ha determinagdes/san¢Ges em execucdo ou sangles a serem aplicadas.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo da CGM pelo encerramento
e arquivamento dos autos (Parecer n° 359/24-1PC, peca 83).

E o relatério.

Diante da nova orientagdo adotada no Acérddo n° 1882/24-Pleno e especificamente
do contido no item Il do dispositivo, que determina o imediato encerramento e
argquivamento de todos os Requerimentos de Andlise Técnica — RAT e processos em
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andamento cujo objeto seja a apreciacdo de admissdes temporarias, acolho os
pareceres precedentes e determino a extingdo do processo sem julgamento de
mérito.

Apos certificado o transito em julgado desta decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VI, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Curitiba, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°:-459905/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE
INTERESSADO:-BRUNA CAITANO ORIZIO, EDIRLEIA DE FATIMA KLOSTER,
EDSON FLAVIO HOFFMANN, FATIMA MAIARA BATISTA, KELLY DE FATIMA DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE

DESPACHO N.°:-259/24

Trata-se de processo de admissdo de pessoal referente a processo seletivo
simplificado para a contratagdo temporaria.

Em andlise final (Instrugdo n° 3770/24-CGM, pega 57), a Coordenadoria de Gestao
Municipal relatou que o Acérddo n° 1882/24-Pleno alterou o antigo entendimento
previsto no Prejulgado n° 19 e decidiu pela cessdo da apreciacdo de forma
individualizada das contratacdes temporarias para fins de registro.

Ademais, informou que a referida decisdo determinou o imediato encerramento de
todos os requerimentos de andlise técnica e dos processos em andamento cujo
objeto seja apreciacdo de admissdes temporarias e respectivas prorrogagdes, exceto
em relagéo aqueles que contenham determinacéo ou sangdo a serem aplicadas.
Desta forma, opinou pelo encerramento do processo, tendo em vista que nos autos
ndo ha determinagBes/sangbes em execucdo ou sangdes a serem aplicadas.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo da CGM pelo encerramento
e arquivamento dos autos (Parecer n° 748/24-6PC, peca 58)

E o relatério.

Diante da nova orientagdo adotada no Acordéo n° 1882/24-Pleno e especificamente
do contido no item Il do dispositivo, que determina o imediato encerramento e
arquivamento de todos os requerimentos de andlise técnica e processos em
andamento cujo objeto seja a apreciacdo de admissdes temporarias, acolho os
pareceres precedentes e determino a extingdo do processo sem julgamento de
mérito.

Apos certificado o transito em julgado desta decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Curitiba, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL
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1

Sem publicacdes

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes
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PORTARIA N° 34/2024

Procedimento de Apuracdo Preliminar n° 27/2024

CONSIDERANDO a Instrugdo de Servigo n° 71/2021, que regulamenta o
Procedimento de Apuragéo Preliminar no ambito do Ministério Publico de Contas do
Parané;

CONSIDERANDO o dever do Ministério Publico de Contas na promocéo da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais no ambito do
controle externo da gestéo publica;

CONSIDERANDO as informagfes relevantes contidas na Noticia de Fato n°
36/2024 que apontam para possivel irregularidade dos atos praticados pela Camara
Municipal de Terra Boa, consistentes na auséncia de provimento do cargo efetivo de
advogado nos termos legais;

RESOLVE:

| - Instaurar Procedimento de Apuracgéo Preliminar — PAP n° 27/2024, no intuito de
verificar a ocorréncia de irregularidades referentes a auséncia de servidor efetivo
ocupante do cargo de advogado, sendo a fungdo realizada por servidor
comissionado.

Il - Nos termos do art. 9°, paragrafo Unico da Instrugdo de Servigo n° 71/2021, ficam
os integrantes do Nucleo de Andlise Técnica do Ministério Publico de Contas
autorizados a promover todas as diligéncias necessarias ao pleno esclarecimento dos
fatos e a instrucdo do Procedimento, podendo, inclusive, solicitar informagdes e
documentos, por quaisquer meios de comunicacéo, resguardadas as competéncias
exclusivas dos membros do Ministério Publico de Contas para a produgdo de prova
testemunhal e para firmar requisicdes.

Il - Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias Uteis para apresentacéo do relatério conclusivo
sobre os fatos objeto de apuragéo.

Publique-se, registre-se e autue-se.

Curitiba, 15 de agosto de 2024

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

TCEPR
ATOS DIVERSOS
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Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE REDISTRIBUIQ/T\O N° 186/24

Processo n° 211974/24

Data e hora da redistribuigdo: 15/08/2024 06:31:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TUPASSI

Interessado: CARLOS ALBERTO RAFAELLI

Exercicio: 2023

Modalidade de redistribuicdo: designagéo, conforme Portaria 460/2024 - Gabinete da
Presidéncia

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3275
Impedimentos:

DP, em 15/08/2024

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES
Diretora

TC 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIQAO N° 187/24

Processo n° 172200/24

Data e hora da redistribuigao: 15/08/2024 06:36:00

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO CARLOS DO IVAI

Interessado: MOACIR APARECIDO DA SILVA

Exercicio: 2023

Modalidade de redistribuicdo: designagdo, conforme Portaria 460/2024 - Gabinete da
Presidéncia

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 15/08/2024

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 188/24

Processo n°: 167037/24

Data e hora da redistribuigdo: 15/08/2024 06:39:00

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TIBAGI

Interessado: EDUARDO TORRES DE OLIVEIRA, JOAO PAULO RIBAS
Exercicio: 2023

Modalidade de redistribuicdo: designagdo, conforme Portaria 460/2024 - Gabinete da
Presidéncia

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 15/08/2024

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 189/24

Processo n°: 202762/24

Data e hora da redistribuicao: 15/08/2024 06:42:00

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE VERA CRUZ DO OESTE

Interessado: ANTONIO APARECIDO VIEIRA DA SILVA

Exercicio: 2023

Modalidade de redistribuicdo: designagéo, conforme Portaria 460/2024 - Gabinete da
Presidéncia

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 15/08/2024

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIQAO N° 190/24

Processo n°: 162981/24

Data e hora da redistribuicao: 15/08/2024 06:45:00

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS

Interessado: MARCIO ALVES PEREIRA

Exercicio: 2023

Modalidade de redistribuicdo: designagao, conforme Portaria 460/2024 - Gabinete da
Presidéncia

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 15/08/2024

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 191/24

Processo n°: 208604/24

Data e hora da redistribuicdo: 15/08/2024 06:49:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CEU AZUL

Interessado: ENIVALDO GREGORIO DALMAS

Exercicio: 2023

Modalidade de redistribuicdo: designagéo, conforme Portaria 460/2024 - Gabinete da
Presidéncia

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 15/08/2024

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 192/24

Processo n°: 190357/24

Data e hora da redistribuigao: 15/08/2024 06:52:00

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE COLORADO

Interessado: ANTONIO LUIZ DE OLIVEIRA FILHO, RUBENS DE OLIVEIRA
Exercicio: 2023

Modalidade de redistribuicdo: designagdo, conforme Portaria 460/2024 - Gabinete da
Presidéncia
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Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 15/08/2024

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 193/24

Processo n°: 118273/24

Data e hora da redistribuicao: 15/08/2024 06:55:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JANIOPOLIS

Interessado: JOSE BARROS FREIRE

Exercicio: 2023

Modalidade de redistribui¢céo: designacao, conforme Portaria 460/2024 - Gabinete da
Presidéncia

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 15/08/2024

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIQAO N° 194/24

Processo n°: 166430/24

Data e hora da redistribuicdo: 15/08/2024 06:58:00

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CALIFORNIA

Interessado: CARLOS EDUARDO KRUPNISKI GASPARETTO

Exercicio: 2023

Modalidade de redistribui¢céo: designacao, conforme Portaria 460/2024 - Gabinete da
Presidéncia

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 15/08/2024

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 195/24

Processo n°: 142042/24

Data e hora da redistribuicdo: 15/08/2024 11:17:00

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GRANDES RIOS

Interessado: AILTON FRANCO

Exercicio: 2023

Modalidade de redistribuicéo: designagao, conforme Portaria 460/2024 - Gabinete da
Presidéncia

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

DP, em 15/08/2024

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 196/24

Processo n° 107492/01

Data e hora da redistribuicdo: 15/08/2024 14:08:00

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

Entidade: MUNICIPIO DE PEROLA

Interessado: MUNICIPIO DE PEROLA

Exercicio: 2000

Modalidade de redistribuicdo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

DP, em 15/08/2024

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC 51.729-1

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4730/2024

Processo N°: 468745/21

Data e hora da distribuicao: 15/08/2024 07:19:56
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Interessado: ADRIANA NORONHA, ALEF CRISTINI
ALESSANDRA CAROLINE TILTEY

DITZ, ALESSANDRA DE SOUZA CAMPOS, ALINIE HELENA SILVA MOURA,
AMANDA POLI VAZ, ANA CAROLINA CORDEIRO MAGNI, ANA CAROLINA
GRANADO OTAVIO, ANDREIA MENEZES DOS SANTOS, ANDREILCY ALVINO
BORBA E OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribui¢éo: dependéncia ao processo n.° 634358/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DE OLIVEIRA SILVA,

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4731/2024

Processo N°: 697446/22

Data e hora da distribuicdo: 15/08/2024 07:31:42

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO
Interessado:

DILCE MARIA HOSDA, FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
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ANO XIX Ne°: 3275
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PLANALTO, LUIZ CARLOS BONI, SANDRA
REGINA BUDTINGUER

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4732/2024

Processo N°: 42311/22

Data e hora da distribuigdo: 15/08/2024 07:37:44

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA, LUIZ NICACIO, MARCELO BELINATI MARTINS, MESSIAS
DONISETE DE SOUZA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4733/2024

Processo N°: 647380/21

Data e hora da distribuigdo: 15/08/2024 07:44:14

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA, LUIZ NICACIO, MARCELO BELINATI MARTINS, ZANDIRA
BATISTA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4734/2024

Processo N°: 139044/22

Data e hora da distribuigdo: 15/08/2024 07:55:08

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: DOMINGOS GOMES PEREIRA NETO, FUNDO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA, LUIZ NICACIO,
MARCELO BELINATI MARTINS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4735/2024

Processo N°: 466157/21

Data e hora da distribuigdo: 15/08/2024 08:12:37

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: ALESSANDRA PASCHE, ANA CAROLINA ELIZABETH KOLB
MAZZAROTTO, ANDRE SIQUEIRA XAVIER DE CASTRO, ARMANDO DIORIO
FILHO, AUGUSTO MAZZUCO, BRUNA MARCELI CLAUDINO BUHER, BRUNO
HENRIQUE SCHAPPO SANTOS, DANIEL DE FREITAS GURGEL, DANILO OLIANI,
DIOGO CAVASSIN BRANDALIZE E OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 31091/19, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4736/2024

Processo N°: 430519/21

Data e hora da distribuigdo: 15/08/2024 08:18:54

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: FUNDAQAO ESTATAL DE ATENQAO A SAUDE - FEAS

Interessado: ADEMIR DA SILVA JUNIOR, ADEMIR JOSE DE MOURA JUNIOR,
ADILSON JOSE DE BARROS, ADRIANA DOMINGAS GONCALVE ARAUJO,
ADRIANA RIO BRANCO CACIANO DA SILVA, ADRIANA VARGAS, ADRIANE
WAKUDA, ADRIANO CARLOS BONACINA, ADRIELY MOREIRA DE CASTRO,
AGATHA CANZI ALMADA DE PAULA XAVIER E OUTROS.

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 698332/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4737/2024

Processo N°: 423571/21

Data e hora da distribuigao: 15/08/2024 08:26:44

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: ADALGISA HELENA KUHN, ADELANIO NOGUEIRA, ADEMIR
WINKERT, ADENILSON SA DA SILVA, ADENIZE VIAN NEIVERTH, ADEVANIA
FRANCISCA ROCHA, ADIEL IVAN SANTOS ELIZIARIO, ADILSON BRAZ DE
OLIVEIRA, ADOLFO CARDOSO, ADRIANA APARECIDA SALVIANO ALEIXO E
OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 26514/18, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4738/2024

Processo N°: 477990/21

Data e hora da distribuicdo: 15/08/2024 11:52:18

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE

Interessado: ADAO ARISTEU CENIZ, ANA CLAUDIA MERLIN, DANIELLE SANTOS
OLIVEIRA, EVERTON CASSIO ZANUTO, JANAINA LETICIA DA SILVA, JANAINA
NAYARA SILVA MARIANO, KARLA CRISTINA MARAFON LESSA, KIMBERLY
SUELLEN BUENO, MAIARA CRISTINA MEDEIROS PELOZATO, MARY ELLEN
ANDRADE PEDROSA E OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4739/2024

Processo N°: 469202/21

Data e hora da distribuicdo: 15/08/2024 12:03:16

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Interessado: AHMAD ABDUL GHANDOUR, CAMILA HELEN DE OLIVEIRA,
DANIELA BERTOLINO VIEIRA, FERNANDA NOVAESMORENO, LILIAN CARLA
KAWANO, MARIANA ANGELA ROSSANEIS, MARTA REGINA GIMENEZ FAVARO,
SERGIO CARLOS DE CARVALHO, SILVIA PAULINO RIBEIRO ALBANESE,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Exercicio: 2013

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 533275/16, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4740/2024

Processo N°: 423440/21

Data e hora da distribuigdo: 15/08/2024 12:11:16

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ADONIS DA FONSECA AMORIM, ADRIAN FELIX BURATTO,
ADRIANA ALMEIDA DO NASCIMENTO, ADRIANA APARECIDA DE SOUZA
ROCHA, ADRIANA CANDIDA DA SILVA, ADRIANA DA SILVA, ADRIANA DA SILVA
BERGAMIM, ADRIANA FARIAS ARMILIATO, ADRIANA FERREIRA, ADRIANA
FONSECA LEPECHACKI E OUTROS.

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 653049/18, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno, sendo que o processo n.° 904184/16 trata das
admissdes iniciais relativas ao mesmo certame.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4741/2024

Processo N°: 569372/24

Data e hora da distribuicdo: 15/08/2024 12:44:01

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n°® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI| COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4742/2024

Processo N°: 572195/24

Data e hora da distribuicao: 15/08/2024 12:56:50

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE PALMEIRA

Interessado: DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVIGOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4743/2024

Processo N°: 564982/24

Data e hora da distribuicdo: 15/08/2024 13:02:26

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE MARILUZ

Interessado: JUAREZ DOS SANTOS JUNIOR, MUNICIPIO DE MARILUZ
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4744/2024

Processo N°: 573159/24

Data e hora da distribuicdo: 15/08/2024 13:16:48

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: MARLON STAFIN

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUICAO N°4745/2024
Processo N°: 573574/24

Data e hora da distribuigdo: 15/08/2024 14:44:04
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
Entidade: MARCIO ANDERSON MIQUETA
Interessado: MARCIO ANDERSON MIQUETA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 161713/24, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4746/2024
Processo N°: 573647/24

Data e hora da distribuig&o: 15/08/2024 14:55:27
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
Entidade: MARCIO ANDERSON MIQUETA
Interessado: MARCIO ANDERSON MIQUETA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 158763/24, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4747/2024

Processo N°: 573736/24

Data e hora da distribuigdo: 15/08/2024 15:09:25

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

Interessado: ALCIONE LEMOS

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: por substituicio a(o) Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos
n° 493490/24 , conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, 1I, do Regimento
Interno.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4748/2024

Processo N°: 561894/24

Data e hora da distribuigdo: 15/08/2024 15:41:51

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CEU AZUL

Interessado: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, JAIME LUIS BASSO, JOSE ENERON DA SILVA
TELLES, MUNICIPIO DE CEU AZUL, ROBERT BEDROS FERNEZLIAN, ZILMAR
RODRIGUES

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: por substituicio a(o) Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos
n° 493490/24 , conforme disposto no art. 333, 1V, § 5°-A c/c art. 51-A, Il, do Regimento
Interno.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES por estar
impedido na 12 instancia.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4749/2024

Processo N°: 573418/24

Data e hora da distribuigdo: 15/08/2024 16:28:34

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: AUTO DEFESA BRASIL TECNOLOGIA E MONITORAMENTO DE
SISTEMAS ELETRONICOS S/A, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
E DA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4750/2024

Processo N°: 572306/24

Data e hora da distribuigdo: 15/08/2024 17:15:10
Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE PEROLA

Interessado: MUNICIPIO DE PEROLA, VALDETE CARLOS DE OLIVEIRA
GONGALVES DA CUNHA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4751/2024

Processo N°: 574112/24

Data e hora da distribuigdo: 15/08/2024 17:36:31

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO

Interessado: CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:
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PROCESSO N °-481927/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO-ADRIANA APARECIDA GARCIA, ALESSANDRA CORDEIRO
CALADO, AMANDA CRISTINA SGARIONI OLIVEIRA, BRUNA LETICIA MINANTI
DOS ANJOS, CASSIA SILEIA PEREIRA, CLAUDIA ROBERTA DA SILVA
PICHITELI BIANO, CRISTIANE TOMES DOS SANTOS, CRISTINA RODRIGUES
DE SOUZA ALBERTI, DAIANE VALERIA RAMOS, DANIELE CUNHA GARCIA DE
ARAUJO, DANYELLA FERNANDA SILVA CALEFFI, DARLENE DOS SANTOS
RIBEIRO, DENISE FRANCIELE MARCOLA BERTHOLASSO, EDCARLA ALVES
PASTOR, ELOIR PAES, FLAVIA MIRIAN DOS SANTOS, FRANCIANE DE
OLIVEIRA LOPES, GABRIELA NICODEMO VICENTE, ISABELA RENATA DA
SILVA MATIAS, JULIANA BARBOSA, JULIANA SOMENSI DA SILVA, KARINE
CARRER DE OLIVEIRA, KAUANE CALEFFI SILVA LIBANIO, KELEY LORENA
MENDES MELLUZZI, LAIZA CAROLINE ESTEVAM CARLI, LILIAN CARLA SILVA,
LUCIANA SILVA BOLOTARI, LUDIANE LOPES VOLPATO DA CUNHA, MARCIA
SOARES AMADOR MARINI, MARCO ANTONIO FRANZATO, NATALIA DOS
SANTOS LAURIANO, NIVALMAR ANTUNES, REINALDO ADRIANO MARTINS,
ROBERTA LORENA ARANDA SARMENTO, ROGERIA DE MATOS GASQUEZ,
ROSANGELA APARECIDA NEULEMANN MARCONI VALANSUELO, ROZANA
FRANCISCA DE OLIVEIRA VIDOTTI, SHEILA CRISTINA PEDROSO, SILVALINA
ETTORE ALVES, SOLANGE MEZAVILLA FONTES, SONIA RIBEIRO MARTINEZ,
TAINARA GOERLL, TATIANE HERNANDES RICHE FOGASSE DA SILVA, THAIS
DOS SANTOS E SILVA, VANESSA DE OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3153/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CIANORTE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrbnica em atendimento a Instrugcdo n® 12279/24 - CAGE (peca n°
6):

- MUNICIPIO DE CIANORTE - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-658606/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO-ALEX SANDRO FERNANDES, ANDRE RODRIGUES SILVA,
ANGELO MARCIO TOBIAS, ANITA KERBER, ELISANGELA DENISE ANDRIOLLI,
FERNANDA BARTH MATEUS, FERNANDA CRISTINA MENEGASSI, FLAVIA
NICOLI GONCALVES DE MORAIS, FRANCIELE FERREIRA DA SILVA, IVANETE
GOMES FERREIRA ALEIXO, JAQUELINE PEREIRA DA SILVA, KATLE MARIA
GOMES CARVALHO, MONICA DE ANDRADE, NEIVA BERTOZZI DIAS, PAMELA
DAVIES DE SOUZA, RENATO DANTAS DA ROCHA, ROSANA MARIA PERES,
ROSANE NUNES DOS PASSOS, SIRLElI CASALI DE ANDRADE, TACIANA
FAVONI ANGELICO, VALDICLEIA DE SOUZA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3154/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 12232/24 - CAGE (pega n°
8):

- MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
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PROCESSO N °-695920/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA

INTERESSADO-JOEL CELSO BUSCARIOL, JUSDIENEFER DOS SANTOS
NAITZKI MONTIANEL, MARLI FERREIRA AUGUSTO DE SOUZA, WENDERSON
APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3155/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugcdo n® 12316/24 - CAGE (peca n°
12):

- MUNICIPIO DE BOA ESPERANGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
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poderéa implicar a imputagdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
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PROCESSO N °-398368/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

INTERESSADO-ALCIONE ANTONIA NASCIMENTO DE LIMA, ALINE CRISTINA
DOMINGUES, ALINE RITTERBUSCH, ANA CAROLYNA TURRA DA SILVA, ANA
PAULA MULLER, ANDERSON MANIQUE BARRETO, BEATRIZ GOULARTE,
BRUNO RAFAEL FAVERO MARCONDES, CAROLINE HELENA RAZERA,
DANIEL JOSE FRIZON DE CAMARGO, DANIELE CARDOZO DE PAULA
TOSETTO, DANIELE LANGER MIELKE MINICKEL, DIANEIS BALBINOT
MARTINELLI, DIEGO LUIZ PEREIRA DOS SANTOS, ELIAS ALAN SOARES,
ELOISE DA SILVA, EMILLYN GONCALVES DOS SANTOS, ERIELTON RIBEIRO
LEITE DA ROSA, GILSON FRAGOSO DA SILVA, GILVANA DOS SANTOS,
JOSUE DE MORAIS ANASTACIO, LEANDRO DE SOUZA, LISANGELA MARONI,
LUCAS RODOLFO FERRI, MARCIA APARECIDA BLEIN, MARCIO ALVES DA
CUNHA, MARIA EDUARDA GASPAR DA SILVA, MARIA ELZA DE PAULA,
PRISCILA MARAFON SILVA DE LIMA, REGIS RODRIGUES MOREIRA, RODRIGO
DE FARIAS, SELMAR LARA DE QUADROS, SIDNEI PEDROSO, TAINARA DE
SOUZA RAMOS, VALERIA ZANELLA, VANESSA MARIA FRIZON DE CAMARGO,
WILIAN RAFAEL DA SILVA ALEXANDRE

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3156/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrbnica em atendimento a Instrucéo n® 12306/24 - CAGE (peca n°
69):

- MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
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PROCESSO N °-696225/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO-ADILSON  JOSE  SARTORETTO  COUTINHO, ALANA
APARECIDA DE SOUZA SANTOS, ALDERI ANTONIO HABONSKI, ALEX
MENEGHETE VAZ, ALEXANDRE DUARTE VALVERDE, ALINE JARDIM
DONEGA, ANA PAULA PEREIRA DE AZEVEDO, ANA PAULA TUNES LIRA,
ANDERSON GUDILUNAS FERREIRA DA SILVA, ANDRE LUIZ ESPINDOLA
SILVA, ANDREA TAKEI, ANGELITA DA CRUZ SILVA, ANNE CAROLINE BELLO,
APARECIDA REGINA DA SILVA SAVIO, ARIEL PIRES DA SILVA, ARIELE
RAIANNE DE SOUZA, CAMILA RIBEIRO, CELIO ROBERTO FREDERICO, CESAR
AUGUSTO DA SILVA, CLAUDINEIA APARECIDA MACHADO, CLEONICE DE
SANTANA MIRANDA, DANIELE BASSO PEREZ, DOUGLAS FELIPE MARQUES,
EDMAR GONCALVES CABRAL, EDMAYKON RAFAEL GAIAS RIBEIRO, EDNEIA
SANTOS DE SOUSA, EDNELSON APARECIDO DA SILVA BECALLI, EDUARDO
SILVESTRE DA SILVA, ELIANE FRANCISCO DOS SANTOS, ELIENE
CHAUFRER, ERICA DE SOUZA, ERICK MATHEUS CARVALHO DE MELO,
ERICO APARECIDO MALVEZI, FABIANI BONETO BROIATO, FABIANO
APARECIDO SOARES, FAIVRON ALTIR CANAL, FELIPE DA ROSA CARI,
FRANKLIN KAMIMURA, GUILHERME ASMUS RODRIGUEZ, HELOISA ROQUE
PEREIRA DA SILVA, IGOR EIIJI NAGAO, JACIARA FERRARI GOMES, JANAINA
DE MOURA SQUISSATTO MIRANDA, JANAINA GONCALVES DE SOUZA,
JEFERSON RODRIGUES DUARTE, JESUS APARECIDO LOPES, JOAO PEDRO
DE OLIVEIRA FERNANDES, JOAO RENATO COSTA, JOSE ELIAS MAXIMO DOS
SANTOS, JULIANA SANCHES DOS SANTOS OLIVEIRA, KARINA ANDRADE DA
ROCHA, KARINA RENATA SARINHOS, KELLI CRISTINA BATISTA WESTPHAL
TIMOTEO, KELLY NAYARA DOS SANTOS VIEIRA, LAISA BASSETO, LEONICE
PELAQUIM, LEONICE SANCHES MARIN, LEYSA SILVERIO DOS SANTOS,
LUCIANI DE FATIMA GILO DUTRA, LUCIANO DE ASSIS SMOZINSKI, LUIS
HENRIQUE KOEHLER BARBOSA, LUIZ ANTONIO MURARO, MAIRA ROSA DE
OLIVEIRA, MARCIA APARECIDA GOTTARDI, MARCOS APARECIDO DOS
SANTOS, MARCOS PAULO AMARAL KSZANI, MARGARETE MORAES DOS
SANTOS, MARIA INES DE PAULA SANTOS, MARIANE SAQUETI CANALES
COLTRE, MARLI PEREIRA GOUDINHO, MAYCON BATISTA DOS SANTOS, ORLI
ANTONIO BARBOSA, PAULO ROBERTO DA SILVA JUNIOR, POLLYANE DA
SILVA YAMAMOTO, PRISCILA AKEMI CHABA, REGIANE MUNIZ DE OLIVEIRA,
RENAN STOFEL GOMES MARROQUE, ROSA DE OLIVEIRA MACHADO,
ROZANA GOMES DE OLIVEIRA FAZULINE, SILMAR RAGAZI SOUZA, SILMARA
FORNER CALZAVARA MENDES, SILVANA LEIDE GARCIA ELIAS, SILVANA
MARTINS BENTO DE SOUZA, SIMONE FRANCOSO MEIRA CAMILO, SIRLEI
PAULINO SALES, SIRLENE KRAY LOPES, SUZILAINE DE SOUZA ARAGAO,
TATIANY MIRIAN BERNARDES ALVES, TAYLANA PIVETA DE OLIVEIRA, THAIS
GONCALVES DE SOUZA, THAISA DE SOUZA SANTOS, TIAGO REDRESSA,
VALDINEI APARECIDO BARBOSA, VALERIA ANDREACCI CERICATTO,
VALERIA PRISCILA ANTONIO, VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA,
VANESSA DA SILVA RODRIGUES, VANESSA MARIA RAGONEZI, VANESSA
REGINA NARCIZO CABRAL, YASMIN PADILHA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3157/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, cujo exame demanda esclarecimentos.

19 DE AGOSTO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 56 DE 66
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 12331/24 - CAGE (pega n°
17):

- MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
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PROCESSO N °-333556/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO-ADONIS DA FONSECA AMORIM, ADRIANA RODRIGUES DA
SILVA, ADRIANA VIEIRA CHANA, ADRIANO CAMARGO RUFINO, ADRIANO
EFFTING, ADRIANY CALISTO FRANZ, ADRIELI ADELINA HERDIES DE MATOS,
ADRIELLE GOMES MARTINS, ALAN DE OLIVEIRA SCHEFFER, ALEXANDRE
VISOVATI, ALICE CARDOSO, ALINE ROSA PORFIRIO HOLANDA, ALTINO
SOARES PINTO, ANA CARLA DE FATIMA LIMA DA ROCHA, ANA FLAVIA
FONTELES PEDRA MENDONCA, ANA PAULA TOPP MEURER, ANDERSON
PEREIRA DOS SANTOS, ANDRE DE SOUZA, ANDREIA NOGUEIRA DE
CARVALHO, ANDRESSA GOMES JANNING, ANGELITA PIMENTEL, ANTONIO
CARLOS GUEDES NETTO, APARECIDA TEIXEIRA LEITE, BEATRIZ SAMPAIO
SILVA, BRUNA DE ARAUJO HELMANN, CAMILA HUBER ZANATTA, CAMILA
MENDES PEREIRA, CAMILA NAVA SMANIOTTO, CARLA ELIS BATISTELLA,
CHARLES SCHUSTER, CLAUDIA RIBEIRO VALADARES, CRISTINA CAMPOS
DE OLIVEIRA, CULESTINO KIARA, DAIANDRA DESTRI PASQUAL, DAIANE
CRISTINA BRANDAO, DAIANE TEIXEIRA DOS REIS, DANGELO CRISTIAN
RICHCIK, DENISE SOUZA DE CARVALHO, DOUGLAS LUCAS DOS SANTOS
CARLOS, DYESSICA EDUARDA SLIVINSKI BATISTA, EDUARDA RAMOS
LESNIEWSKI, EDUARDA SALES CARDOSO, EDUARDO FELIPE DOS SANTOS,
EDVANE RAQUEL SANTANA, ELIANDRO BIANCHIN, ELIANE VERON
YBANHES, ELIENE CHAUFRER, ELIZABETE FLORIANI, FABIANO JUNIOR DA
SILVA GOMES, FELIPE AUGUSTO PEREIRA ZATTA, FELIPE FERREIRA VITOR,
FERNANDA CAVALET, FERNANDA DA COSTA GAMA, FERNANDA RAFAELY
TENFEN, FERNANDA RIBEIRO, FERNANDO AUGUSTO ELIAS, FLAVIANI
CRISTINA ANUNCIACAO, FLAVIO TAVARES LEITE, FRANCIELI RAMOS
LORENZ DE SOUSA, FRANCIELLE DAIANE CECCHELE DE LIMA, GABRIELA
PANTALEAO MARON, GEOVANNA PATRICCYA PICKLER FERREIRA ZANELA,
HALAN DIEGO VERONEZE ZENI, HELENA CALEGARO CHAFRE, HELIO
GIRELLI JUNIOR, HEWERSON DIAS RESINO, ILZA DA SILVA LIMA VANZUITA,
IRANI ALVES ANUNCIACAO LESNIEWSKI, IRENE SCHIPITOSKI, ISAAC
MESSIAS FRANCESCHINI DA SILVA, ISAIAS RODRIGUES CORDEIRO DE
ALMEIDA, JAIRO OLIVEIRA ARAUJO, JANAINA RODRIGUES GOMES,
JAQUELINE SKOWRONSKI, JESSICA EWELIN DE SOUZA TEREBINTO,
JESSICA PEREIRA, JHENIFFER LEISIANE EUGENIO DE SOUZA, JHENIFFER
RAFAELLY VIEIRA DA SILVA, JONAS ANTONIO GOZO, JONATHAN TRICHEZ
MOTTER, JONATHAN WILSON BERNARDO BRAGA, JOSIELE APARECIDA
VIEIRA FRANCA, JUCILENE TALITA DE LIMA WEBER, JULIANA GOMES,
KALINE SKOTKI, KARLA CRISTINA MARAFON LESSA, KAROLINE PEREIRA
SELHORST LEINDECKER, KELIMAR LUANA DE SOUZA, LEANDRO CARLOS
DO NASCIMENTO, LEONARDO VINICIUS DE OLIVEIRA QUINTANILHA, LILIAN
LIMA DA ROCHA, LUANA GOTARDO ATHAYDE, LUCAS DE LELIS DOS
SANTOS, LUCAS GUEDES DE CARVALHO, LUCAS OSANO DE SOUZA
ALBERTON, LUCIANO VIEIRA CHANA, LUCIARA FRANCESCHINI, MAICON
ANDRE DOS SANTOS DALL AGNOL, MANAIRA ELOISA DA SILVA, MARCIA
BLOEDORN SCHMIDT, MARCOS PAULO RIBEIRO FALCAO, MARIA CLAUDINA
DE SOUZA, MARIA CRISTINA CANO, MAURO SERGIO VIDIGAL MACIEL,
MICHELI APARECIDA MOLETTA CONKE, MIRIAN DE ALMEIDA, MONICA
MACHADO MOFATI, NATALI TATIANA PINTO MANERICH DOS SANTOS,
NATHAN MACIEL VIRISSIMO, NEURA DE JESUS, NILTON APARECIDO DA
SILVA, PATRICIA CRISTINE HOFFMANN, PATRICIA FERNANDA DOS SANTOS,
PATRICIA FREITAS TENFEN GRIEBELER, RENY VIANA, RITA DE JESUS, RITA
PAETZOLD FLORES, RODRIGO RAFAEL BUENO, ROGER BRAGA PEREIRA,
ROSEILDE DOS SANTOS BORGES AVANCINI, ROSENILDA APARECIDA
SIQUEIRA AVILA, ROZANE APARECIDA LANZANE DE OLIVEIRA FOSCARINI,
RUAN PAULO WISENTHEINER, RUBERLAN BATISTA DA SILVA, SANDRA
FABICHACKI, SANDRA SCZEREPA BRAVATTI, SILVIA MARIA DA SILVA
GOBBI, SILVIA REGINA DE CARVALHO LEAL, SIMONE DE LAZARI SODER,
SIMONE ZIECKOWSKI FERREIRA GRALHA, SIRLEI DOS ANJOS MORAIS,
SOLANGE RIBEIRO, SONIA MARIA DE JESUS, TAILANE ADALINA LENZ, TANIA
CARDOSO PIMENTEL, THAINA GOMES DE FREITAS, THAIS MOTTER, UENDEL
OLIVEIRA ANDRADE, VALCIR DOS SANTOS CAMARGO, VALDECIR CIPRIANO
DE PAULA, VALDIRENE SANCHES, VALERIA PEREIRA MESQUITA,
VANDERSON MARTINS, VANESSA CRISTINA VIEIRA, VANUSA DA SILVA
SANTOS, VINICIUS DAMASCENO SMISEN, VINICIUS LUNARDI, VIVIANE
APARECIDA DA SILVA, WILIAN SQUIZATTO KASIRADZI, WILLIAN MAYCON
DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3158/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CAFELANDIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugcdo n® 12329/24 - CAGE (peca n°
19):

- MUNICIPIO DE CAFELANDIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
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PROCESSO N °-253690/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO-BACHIR ABBAS, DEORILDES DE MIRANDA PAZ SCHUCK
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3159/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 12382/24 - CAGE (pega n°
15):

- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
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PROCESSO N °-375250/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO-GILSON MARTINS PEREIRA, JACKSON FERNANDO DOS
SANTOS PEREIRA, NATA NAEL MOURA DOS SANTOS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3160/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CURIUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugcéo n® 12388/24 - CAGE (peca n°
11):

- MUNICIPIO DE CURIUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
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PROCESSO N °-274274/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
INTERESSADO-PEDRO APARECIDO DIAS DOS REIS, POLIANA LEOPOLDINO
DE OLIVEIRA, PRISCILA DE LIMA DECHANDT REZENDE HONORIO, PRISCILA
DOS ANJOS RODRIGUES BERCOCANO, PRISCILA LIMA DE OLIVEIRA,
RAFAEL FERNANDES DE OLIVEIRA, RAFAELA AZEVEDO, RAFAELA DE
ANDRADE, RAFAELA PEREIRA CARDOSO DE FARIAS, RAFAELA PUGLIESE
BIAZON, RAMIRO GUILHERME DE SOUZA, REGIANE LEMES DOS SANTOS
RIBEIRO, REGILENE DA SILVA, REGINA MUNIZ CAVAZZANI, REJANE ALYNE
FREITAS DE SOUZA, RENATA APARECIDA KREMER, RENATA DA SILVA,
RENATA FATIMA DA SILVA, RITA DE CASSIA FERREIRA DOS REIS HINO, RITA
DE CASSIA SENE, ROBERTA KELLI PAZ RAMOS, RODRIGO DE ARAUJO
ROMANHA, ROSA MARIA CARDOSO DO PRADO, ROSANGELA APARECIDA
MARQUES GOMES, ROSANGELA DE CACIA SOUZA ANNUNCIACAO,
ROSANGELA DE SOUZA ROCHA, ROSIMERE APARECIDA MEDEIROS PAVIN,
SAMANTHA FERREIRA TORRES, SANDRA APARECIDA DA SILVA, SELMA
RODRIGUES BORGES SANTOS, SUELEN ADRIANO, SUELLEN DE ALMEIDA
FREITAS, SUNARA ANGELITA DOS REIS, TANIA APARECIDA GUEDES,
TARYSSA CLARO DE MORAES CAMPOS, TATIANA AZEVEDO NESPOLI,
TATIANA NOGUEIRA PIRES, TATIANA PADILHA, TATIELE MARIA DA SILVA,
TATIELE RODRIGUES DA SILVA, TEREZA SOELY DINIZ, THAINA DE TOLEDO
OLIVEIRA PRADO, THAIS COSTA NABARRO, THAIS INACIO RIBEIRO,
THAYNARA CRISTINA DA SILVA ROSENDO, TIAGO RODRIGUES DO PRADO
SANTOS, TIELY LETICIA DA SILVA SALES ARAUJO, UESLEIA DE PROENCA,
VANESSA CRISTIANE DA SILVA COUTINHO, VANESSA SUELEN COSTA DE
SOUZA, VERA LUCIA DA SILVA, VIVIANE DOS SANTOS SILVA, WELINGTON
INACIO DA SILVA, WESLEY BIANCO MOREIRA, WESLEY DOS SANTOS
ESTANISLAU, WESLEY MARQUES DE ALMEIDA, WILLIAN DE ALMEIDA
TEIXEIRA, WILSON BITTENCOURT CALDEIRON JUNIOR, ADRIANA
APARECIDA DE MELLO, ADRIANA BERTO DE MOURA, ADRIANO RIBEIRO
PERES, AGNER SIQUEIRA DE OLIVEIRA, ALBERTO ALVES MACHADO NETO,
ALESSANDRA APARECIDA DE PAULA MIRANDA, ALEXANDRE DINIZ,
ALEXANDRE YOUNES FAWAZ, ALINE DE SOUZA SODRE, ALINE JULIANE DA
SILVA, AMANDA CRISTINA DE PAULA NEIA, AMANDA DA SILVA LIMA,
AMANDA ZAVA DE OLIVEIRA, ANA CAROLINA DE ANDRADE SILVA, ANA
CAROLINA VERRI, ANA CLAUDIA SCHIMIDT DE OLIVEIRA, ANA FLAVIA
MOREIRA RICHTER, ANA LUCIA STEFANIACK, ANA LUIZA TEODORO DE
SOUZA, ANA PAULA APARECIDA VIANA, ANA PAULA DUARTE THEREZA,
ANA PAULA NUNES DEPIZZOL, ANA PAULA PEREIRA CABRAL, ANDRE DE
OLIVEIRA SILVA, ANDREIA CORDEIRO, ANDREIA GONZAGA DA SILVA,
ANDREZA GOMES LOMBA, ANGELA MARCELINO, ANGELA MARIA MEDEIROS
ESTEVES, ANNA FLAVIA CANDIDA DA SILVA, ANNE CAROLINE BORBA DA
SILVA, ANYELLE AKILA APARECIDA RODRIGUES DE SOUSA, BARBARA
CAROLINE PINHEIRO BRUGNARI, BENEDITA SELMA ROMAO, BRISA KELLY
PAZ RAMOS, BRUNA TOMAZ ZAVA, BRUNO ALEXANDRE RODRIGUES
RIBEIRO, CAMILA LUIZ CARDOSO, CAMILA SCHMEISKE SILVA BENTEU,
CARINA SUELEN DE CARVALHO, CARLA MARIA FERREIRA FERNANDES,
CARLOS ALBERTO MARTINS, CARLOS HENRIQUE CLARO DE CARVALHO,
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CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA, CASSIA EDUARDA RIBEIRO, CENIR ROSA
DA SILVA EUZEBIO, CHRISTINNE BRAGA, CLAUDETE APARECIDA DA SILVA,
CLENIDA APARECIDA DA SILVA TEODORO, CRISERICA DE GOES,
CRISTIELEN APARECIDA GUSMAO ITO, DAIANE MARIA DE MELLO PRADO,
DAINE LEMES DA SILVA, DAISY DO CARMO RIBEIRO, DANIELE CRISTINA
AGUIAR MATTA, DANILO DE LIMA ALVES, DANILO DE MORAES, DIEGO LIMA
DE CAMARGO, DILSA MIQUELINO RIBEIRO, DRIELLY TATIANE SELLETI
BEZERRA DA SILVA, DULCILENE PIRES CARDOSO TONON, EDILEI TIAGO DE
LIMA RAMIRO, EDNEIA LUCIA VILLAS BOAS NEGRAO, ELAINE CRISTINA
ZABOTT, ELENITA URBANOVICZ, ELIANA BARBOSA DA SILVA, ELIANE GOES
DA SILVA, ELIANE SOUZA LIMA DE MELLO, ELISANGELA DA LUz
GONCALVES, EMILIA ALEXANDRINO ARRUDA, ERICA APARECIDA
BRUZARROSCO DE OLIVEIRA, EVA MORAES DE ANDRADE, FATIMA KLEINA,
FELIPE APARECIDO BALDIM BARROS, FELIPE PELEGRIN DE AZEVEDO,
FERNANDA LHAMAS DOS SANTOS, FERNANDO AUGUSTO DE SIQUEIRA
FAGUNDES, FERNANDO DE SOUZA LEAL, FLAVIA FABIANE DA SILVA,
FRANCIANE DA CUNHA RODRIGUES, FRANCIELLE DE FATIMA DA SILVA,
FRANCIELLY DE OLIVEIRA JACOB, FULVIA MORAES DOS SANTOS,
GABRIELA APARECIDA DE ASSIS, GABRIELA SIMONE DA CUNHA,
GABRIELLA DE PAULA SANTOS, GEOVANE DE OLIVEIRA LEITE, GISELE
SILVERIO COELHO, GRAZIELLY MARTINS TANFERI, GUILHERME AUGUSTO
HINTERLANG DOS SANTOS, GUSTAVO CESAR SIMOES, HADAIANE ROSARIA
FERREIRA DE OLIVEIRA, HELIO LUIZ SATURNINO, HELOARA PIMENTEL DE
MEDEIROS, ILSON APARECIDO PRADO DE OLIVEIRA, INIS MIZUE BARBUIO,
ISABELA CRISTINA DE OLIVEIRA, ISABELLA DA CRUZ MICHELETTO,
IVONETE OLIVEIRA DE PROENCA, JACQUELINE PIMENTEL DA SILVA, JAIMA
LEOPOLDO RIBEIRO DE OLIVEIRA, JANELICE MARIA MOREIRA DE FARIAS,
JANETE OLIVEIRA DOS REIS, JANNAYNA DE MELO, JAQUELINE DA SILVA,
JAQUELINE REGINA SANTOS, JESSE DOS SANTOS, JESSICA DA SILVA
CAMPOS, JESSICA DE OLIVEIRA SILVA, JESSICA WENDY CONSTUCHENKO,
JHESSICA ZAVA DE BRITO MARGARIDO, JOAO PAULO FERREIRA, JOAO
ROBERTO CANDIDO JUNIOR, JOICE NUNES MENEZES, JOSE ALBERTO
DARTORA FILHO, JOSE ANDRE UTIDA NETO, JOSE DA SILVA COELHO NETO,
JOSE RICARDO DE SOUZA, JOSELICE ADRIANE DA COSTA, JOSELISE VAZ
CAMARGO, JOSIELI APARECIDA RODRIGUES, JOSILEIA COUTO CORREA,
JOUBERT BISCAIA TURKIEWICZ, JOYCE MARA QUERINO, JUCELINO BUENO
DE FARIAS, JULIANA CARDOSO GARCIA, JULIANA GONCALVES PEREIRA,
JULIANA VITA DE OLIVEIRA, JULIANE ROBERTA DA COSTA, KARINA MARIA
DA SILVA, KARLA BATISTA RIBEIRO, KARLA DE FATIMA RIBEIRO, KATIA
REGINA LIMA, KELLY ANDREATTA, KELLY JULIANA SANTANA PRADO DE
OLIVEIRA, KEYLA REGINA CALDEIRON VILELA, KLEBER LEITE GONCALVES,
LAIS CAMILA DA COSTA BORGES, LARISSA RIBEIRETE CAVAZZANA
PIMENTEL, LAVINIA APARECIDA PIASTRELLI, LEANDRO JEFERSON
FLAUSINO, LEIDIANE SILVA LEITE, LETICIA LOIOLA DE SOUZA, LETICIA
MARIA ZANETTE, LILIANE BRUNA DA COSTA, LISIANE MACHADO RIBEIRO,
LUCAS BATISTA HERNANDES, LUCAS DOS SANTOS VAZ, LUCAS SIMOES DE
LIMA, LUCAS SOUZA BERTOLINI, LUCIA ANGELA INACIO BARRETO,
LUCIANA COUTINHO, LUCIANA MARIA BELAS FERREIRA, LUCIANA ONISKO
ADELMAR DE ANDRADE, LUCIANE TEIXEIRA DOS SANTOS, LUIZ ANTONIO
NOGUEIRA, LYGIA DE OLIVEIRA RIBEIRO, MAGDA APARECIDA FIGUEIREDO,
MAGDA MARIA DE OLIVEIRA, MARCELLA GARCIA GUIMARAES, MARCIA
APARECIDA BENDACOLI DE SOUZA, MARCILENE CRISTINA DE LIMA, MARIA
EUNICE DA SILVA, MARIA TERESA DA SILVA MARQUES, MARIANE LOPES
GEBIM, MARIANGELA AZEVEDO MESPOLI, MARILSA APARECIDA CORDEIRO
DA COSTA, MARIZANE GOMES BELCHIOR, MATEUS DIAS BATISTA, MAURO
AVILA SOLLERO, MAURO SERGIO DOS SANTOS, MAURO SERGIO MESQUITA,
MAYARA KELLEN DE MELLO MENDONCA PAULINO, MAYARA SOCORRO
APARECIDA BORGES, MAYCON MOTA GERALDINI, MELINE LOPES
PINHEIRO, MICHELE CRISTINA IGNACIO BIANCHI, MICHELLE CRISTINA
FREDIANI TURSI, MONICA DELFINA LAURO BARBOSA, MURILO JOSE DA
SILVA, NATALY DE CAMARGO, NATHAN PEREIRA DE OLIVEIRA, NELCI
CANDIDO DROPA, NEUSA MARIA ALVES PEREIRA, NEUZA MARIA SIQUEIRA
OLIVEIRA, ODAIR JOSE RIBEIRO, PAMELA DE OLIVEIRA CONSTANTINO,
PATRICIA DA CUNHA RODRIGUES, PAULA ALBERGONI SASDELLI, PAULA
BEATRIZ FERREIRA DE OLIVEIRA, PAULA CRISTINA DE SOUZA ALBANO,
PAULO CESAR DA SILVA, PAULO SERGIO MINATELLI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3161/24
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA, com pedido de prorrogacdo de
prazo para apresentacao de defesa.
Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 28) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 13/08/2024.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.
CAGE, em 15 de agosto de 2024.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-338885/24

ORIGEM-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO-GERALDO GENTIL BIESEK, MARCELLO AUGUSTO MACHADO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3162/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA -
FUNEAS-PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 12390/24 - CAGE (peca n°
38):
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- FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA -
FUNEAS-PARANA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-559423/24

ORIGEM-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO-WILSON BLEY LIPSKI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3163/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 12335/24 - CAGE (peca n°
21):

- COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-619585/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO-APARECIDA LOPES KLESENER, CASSIA ADRIANA LUSSANI,
ELIANE TEREZINHA BACK LUDWIG, ELIEL NONATO DA SILVA, EVANDRO
MIGUEL GRADE, FERNANDA BINICHESKI GLOWATZKY, GUILHERME FRANCA
FUSCO, IVETE ANA NOVELLI DOMINGUES, LEOMAR JOSE NICHETTI,
LOURDES ZAPANI, LUISA DE FATIMA OGREGON, MARCIELE ALMEDORINA
MORTARI, MARINES MARIA PENSO FOLETTO, POLIANA TAMARA SCHLEY,
REGIS ANDRE SCHIMITZ, TABATA WEBBER MALDANER
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3164/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SANTA HELENA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 11916/24 - CAGE (peca n°
9):
- MUNICIPIO DE SANTA HELENA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-626018/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO-CLEONICE PEREIRA GOMES CABRAL, EDNA SILVANA DE
FATIMA MILANI DA SILVA, MARCO ANTONIO FRANZATO, MARIA HELENA DA
SILVA NODA, PATRICIA BISPO MARTINS ANTUNES, TAMIRES KALINE
VARGAS, WILLIAN BRASIL BELE

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3165/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CIANORTE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugcéo n® 11931/24 - CAGE (peca n°
6):

- MUNICIPIO DE CIANORTE - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-200398/22

ORIGEM-REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE FOZ DO JORDAO
INTERESSADO-FRANCISCO CLEI DA SILVA, MARTA SAUKA, TIAGO SILVA DE
RAMOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3166/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE FOZ DO JORDAO, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
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comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 12403/24 - CAGE (pega n°
25):

- REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE FOZ DO JORDAO - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-375241/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO-AIRTON BARBOSA, MARIA DA LUZ BARBOSA, NATA NAEL
MOURA DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3167/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CURIUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugcdo n® 12432/24 - CAGE (peca n°
11):

- MUNICIPIO DE CURIUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-631097/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA

INTERESSADO-ANA REBECA FURINI WELTER, AYTANNA JAKELINE
OECHSLER, CRISTIELI ALINE JOSE VICENTE, ELIZANDRA ELIZA ZWICK,
IVANETE DE PAULA LIMA NEIS, JAQUELINE ARNDT ALVES, JAQUELINE
SAMARA BUSSE, MATHEUS CALHAU BOTELHO, NATALIA GIACOBO ROHR,
NORBERTO PINZ, PAULO GUSTAVO DO NASCIMENTO, POLYANA SMIDERLE,
RAFAELY GONCALVES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3168/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 11950/24 - CAGE (peca n°
8):

- MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-628592/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

INTERESSADO-ANA CLAUDIA TEIXEIRA, ANGELITA PICININI VAZ, BRUNA DE
OLIVEIRA CASANOVA, CLARA ALICE DA SILVA FEITOSA, FLAVIA EDUARDA
GAZZOLA, FLAVIA ROJAS MORRO, GEIZIANE GORRIZ PELOGIA, KAROLINE
MARTINS CARMEZINI, MARCIA DE LIMA GOMES SANTOS, SUELEN CRISTINA
PEDROSO, WILLIAN ALVES DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3169/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 11953/24 - CAGE (pega n° 87):
- MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-633804/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE FLORIDA

INTERESSADO-ALINE DE JESUS SEBASTIAO, ALINE FRANCISCO, ANA
CLAUDIA SOUZA GOMES, ANTONIO EMERSON SETTE, DANILO RIBEIRO DO
PRADO ALVES, IRMA GOMES DOS SANTOS, NATIELI DA SILVA ELIAS,
PATRICIA AMARAL DE SOUSA, PATRICIA ANDRETTO PICHINIM, ROSILANI DE
PAIVA OLIVEIRA, SARA LARIANE SUZANA DA SILVA, TAMARA HUBNER
CASALE

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3170/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
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MUNICIPIO DE FLORIDA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 11974/24 - CAGE (pega n°
8):

- MUNICIPIO DE FLORIDA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-612815/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO-ADRIANO VILELA DA SILVA, ALEX DE OLIVEIRA COLACO,
CLAUDINEIA LEAL ASEVEDO, DAIANE DIAS SANTOS, JOAO VICTOR DA
SILVA COSTANTINO, JOSE LAZARO FERRAZ, LUCAS RODRIGUES BARBOSA,
MARIA ANGELICA BRANCO TELES, NATHALIA ESTEFANI MENDES DE
MORAES, VALDECI BENEDITO DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3171/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrbnica em atendimento a Instrucéo n® 11757/24 - CAGE (peca n°
9):

- MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-375217/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO-JOELMA APARECIDA GONCALVES CONSTANSKI, NATA NAEL
MOURA DOS SANTOS, SANDRO LUIZ CONSTANSKI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3172/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CURIUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 12442/24 - CAGE (peca n°
11):

- MUNICIPIO DE CURIUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-43953/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO-ALINE MARIA DE JESUS REIS, ANTONIO DE OLIVEIRA E
SOUZA, APARECIDO AMARAL, BRUNA APARECIDA ALVES, CAMILA SOUZA
BORGES SILVA, CARINA BUSCHINI DE OLIVEIRA, CARLA FRANCISCA DOS
SANTOS MARCHEZINI, CESAR DE ARRUDA PENTEADO, CINTIA FERNANDES
BALIEIRO, DANIELLE ARAUJO DE SOUZA AMARAL, DANIELLE CRISTINA
PEDRINI NEUMANN, DAYSE TEODORO RAMOS, DIJALMA FERNANDES DE
AZEVEDO, DIONATHAN APARECIDO GONCALVES, DOUGLAS RAPHAEL
GRIFFO, EDI CARLOS ALVES, ELIANE DE LIMA FERREIRA, EMYLLY
APARECIDA FURLAN DIAS, ERICK PRADO CONSTANTINOPOLOS, ERIKA
EDUARDA DOMINGOS SILVA, ERIQUI JUNIOR SANTANA COSTA, FABIANA
SOUZA RAMOS, FERNANDO FERREIRA DA SILVA, GABRIELA DE ALMEIDA,
GABRIELLA MARCONDES DO AMARAL, GILDO ROGERIO DA SILVA, GIOVANA
MENDONCA DOS SANTOS, GUSTAVO MIGLIARI HATUM GONZAGA, HUGO
CEZAR FREZE, HUGO HENRIQUE SAULLIN ALVARO, JAQUELINE
FERNANDES PIGNONI, JEAN PAULO RODRIGUES RAMOS, JEFFERSON
LEANDRO OCALXUK DE OLIVEIRA, JESSICA APARECIDA DE SOUZA,
JESSICA MAYUMI OKUMA TEODORO, JHENNIFER AMANDA NASCIMENTO
CANDIDO, JHEYNNIFER GOMES APARECIDO, JHONATAN MURYLLO
RAMALHO DE SOUZA, JOAO CARLOS DA SILVA, JOAO CARLOS DUTRA
SANTANA, JOHNNIE RODRIGUES, JORDANA CAROLINA ROBLE RIBEIRO,
JOSE PAULO PELEGRINO, JUCIRLANE VIEIRA TOLEDO, JULIO CESAR ALVES
DE SOUSA, KAMILA SANTOS, KAUA FELIPE BORGATO ROSA DE SOUZA,
LAYS CONRADO ANDRADE, LEONARDO EMANUEL CAZARIM ARRIGO,
LEONARDO ZAVILENSKI FOGACA, LETICIA GABRIELLY FIAUX, LUCAS
VINICIUS GEACON, LUCIANO LOPES FERNANDES, LUIS GUSTAVO LEITE
CAMARA FERREIRA, LUZIA FATIMA DE OLIVEIRA DORNELAS, MARCELO
HENRIQUE FELIPE, MARCIA APARECIDA ORTIZ MACHADO, MARCUS
VINICIUS DE MOURA, MARIA EMILIA ALONSO AGUIAR, MARIA HELENA
BERTOCO RODRIGUES, MARINETE MENDONCA ALVES, MIRIA NOGUEIRA DA
CRUZ APRILE, MYLENA SANTOS SOUZA, RICIELLY PATRICE CORTEZ
FERREIRA, ROBSON DE MELO SOUZA, ROSILEIA APARECIDA FANTIN
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SANTOS, SELMA ALVES DA SILVA NASCIMENTO, SERGIO GOMES DA SILVA,
SUELEN LORENA SANTOS DE ALMEIDA, SULYEN KELLY BARBOZA
PORFIRIO, TATIANE CASTILHO BATISTA, THAILA FERNANDA OLIVEIRA DA
SILVA, THIAGO FRANCISCO COELHO, THIAGO INACIO DA SILVA, VICTORIA
BARBOSA, YASMIN MAMUS VILLA NOVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3173/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE, cujo exame demanda esclarecimentos.
,Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 12215/24 - CAGE (pega n°
83):

- MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-757434/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE PEROLA

INTERESSADO-ADEVIELLY RIBEIRO DE CASTRO, ADVANETE PEREIRA LIMA
DA ROCHA, AGNALDO NOGUEIRA DA SILVA, AMANDA CAROLINE BATISTA
ROSSI MONTEIRO ARANHA, AMANDA VECHIATO BORDIN, ANA PAULA DE
OLIVEIRA PINTO, ANA PAULA VENANCIO, ANDREIA DOS SANTOS SOARES,
ANDRESSA CRISTINA DE MELLO MUNHOZ, ANGELA PEQUENO DE OLIVEIRA,
APARECIDO ADAUTO PINHEIRO, CAIO CLAUDINO DE ANDRADE, CAMILA
KRAIEWSKI NOGAROTO, CAROLAINE DE OLIVEIRA PINOTI, CLARICE DONDA
MENEGHETI, DAIANA ARAUJO MARTINELLI, EDER APARECIDO FRANCA,
EDERSON JOSE HILARIO, EDILAINE DA SILVA MONTEIRO, EDIR DE FATIMA
DOS SANTOS, ELIANE APARECIDA FERRO RAMPIM, ELIANE APARECIDA
IGUACU, ELIANE DE SOUZA MORAES, ELLEN ANDRESSA ZACARIAS DE
SOUZA, ESIO VELASCO DE SOUZA, EVANDRO PEREIRA DA SILVA JUNIOR,
FABIANO GAZZANI CAMPOS, FRANK EDUARDO SOUZA LIMA, GEOVANE
USEDA DA CRUZ, GERSON ANTONIO BOSSA ALEIXO, IRACI MARTINS DE
MELO REBELLO, IZABELY BIMBATO NERI, JAKELINE GILIO PEREIRA, JOAO
CARLOS DOS SANTOS, JOAO LUIZ DA SILVEIRA BARBOSA, JOAO VICTOR
OKAMOTO ROSAR, JOAQUIM ALVES DIAS, JOICE ALINE DOS SANTOS, JOSE
LUIZ MANTOVANI, JULIANE DE OLIVEIRA CARREIRO, JULIO ROQUE SOBOTA,
KASSIELEM PAULA DA SILVA, KELLI CRISTIANE CONTI PERISSATO,
LEANDRO RICARDO, LILIA DOS SANTOS MARTINS, LISIANE DA SILVA PERES,
LUAN FERREIRA BENITES, LUCI VIEIRA DOS SANTOS SILVA, LUCIANE ALVES
DE LIMA, LUCINEIA DO PRADO CARVALHO, LUZIA HELENA RIBEIRO DUARTE
DE OLIVEIRA, MARCIA FERREIRA DOS SANTOS, MARCIA MENA, MARCOS
ROGERIO GUILHERME, MARCOS VAGNER LIMA DO AMARAL, MARIA
APARECIDA DOS SANTOS JOANA, MARIA DE FATIMA ROSA DOS SANTOS DA
SILVA, MARIA DE LOURDES SOUZA GIL MARTINS, MARIA DO CARMO SILVA
ABREU EMERIQUE, MARIA LUCIA MAROSTICA FURTADO, MARIA LUIZA GILIO
FERLA, MARIA VANILDE RIBEIRO MANTOVANI, MARIANA CRISTINA COUTO,
MATEUS BONETTI VOGEL, MAYCON JUNIOR STOCHI SOUZA, NAGILA MARIA
TERCEIRO ROCHA, OSSIMAR ROQUE, PAULO ROBERTO AGUIAR DE SOUZA,
ROSEMEIRE COELHO, ROSIANE DOS SANTOS SATURNINO, SAND PRISCILA
GONCALVES, SILVIA CRISTIANO DE SOUZA, SOLANGE APARECIDA
BARBOSA DA SILVA RODRIGUES, SUELI DE JESUS BICUDO SILVA, TAMIRIS
APARECIDA FARINA BAMBOLIM, TEREZINHA FRANCISCA DO NASCIMENTO,
THATIANE APARECIDA DOS SANTOS GOMES, VALDETE CARLOS DE
OLIVEIRA GONCALVES DA CUNHA, VALDOMIRO PEREIRA DA SILVA,
VANUSA DA SILVA MONTEIRO TEIXEIRA, WILLAN DE JESUS PILGER, YASMIM
FERNANDA RISSATO MARTINS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3174/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PEROLA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 12379/24 - CAGE (pega n°
70):

- MUNICIPIO DE PEROLA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle
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PROCESSO N °-545239/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

INTERESSADO-BRUNA DE OLIVEIRA CASANOVA, HELOISA MAYUMI OGAWA
DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3175/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 12458/24 - CAGE (pega n° 27):
- MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
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Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de agosto de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °:-300306/24

ORIGEM:-FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA
INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CESAR AUGUSTO
NEVES LUIZ

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°:-84/24 - CGE

Por delegagéo do Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, Relator deste processo, em
cumprimento a Instrugcdo de Servico n° 163/2023, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para a adogédo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a CITACAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razGes de contraditério quanto ao
contido na Instrucéo n° 761/24-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, Secretario Estadual,
573.820.509-04; e,

b) Sr. CESAR AUGUSTO NEVES LUIZ, Secretario Estadual, CPF: 697.210.339-
87;

Il.  Proceda-se & INTIMAGCAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucéo n° 761/24-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

a) FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, CNPJ: 08.597.121/0001-74, na
pessoa do seu representante legal, e procuradores constituidos.

Ill. Alerte-se que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na adogéao de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publigue-se.

CGE, em 12 de agosto de 2024.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Coordenador

CPF:

PROCESSO N°.:-196100/24

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA,

JOSE APARECIDO BRAGA

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-866/2024

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 85/2014, do Relator deste Processo,

IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo

para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do

Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio

eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as

razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 3000/2024, da

Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do

Regimento Interno:

Responsaveis para intimacéo:
Nome

Documento
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA 78.019.593/0001-25
JOSE APARECIDO BRAGA 489.895.769-20

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na

adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento

Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 15 de agosto de 2024.

LEVI RODRIGUES VAZ

Matricula 51.620-1

Coordenador

Ato emitido automaticamente

Informagdes

Sem publicacdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publica¢des

1

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicagdes
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TCEPR
ATOS NORMATIVOS

RESOLUGAO N.° 117/2024

Dispde sobre os procedimentos de avaliacdo de desempenho e de capacitagdo dos
servidores efetivos estaveis e em estagio probatério do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
institucionais estabelecidas na Constituicdo do Estado, e com base nos arts. 2°, 1, e
116, XIl, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no
art. 59, XIlI, c/c os arts. 188 a 191 do Regimento Interno; e nos arts. 16, § 2°, e 20,
parégrafo Gnico, da Lei Estadual n.° 15.854, de 16 de junho de 2008; e considerando
0 Acérddo n.° 2326/24 — Tribunal Pleno, Processo n.° 338460/24;

Considerando a necessidade continua de modernizar a gestdo de pessoas;
Considerando a necessidade de aprimorar as avaliagdes funcionais por meio da
utilizagéo de critérios mais atuais;

Considerando a experiéncia advinda dos processos avaliativos fundamentados na
Resolugdo n° 55/2016, bem como visando ao melhor aproveitamento do potencial do
corpo técnico;

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolugao regulamenta os procedimentos de avaliagdo de desempenho
e de capacitagdo dos servidores efetivos estaveis e em estagio probatério do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

Paragrafo Unico. Aplicam-se também as disposi¢cdes desta Resolugédo aos servidores
estaveis e em estagio probatorio investidos em cargos em comisséo ou designados
para exercer funcdes gratificadas.

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° A avaliagdo para efeito de progressdao funcional por merecimento é
denominada Avaliacdo de Desempenho, por meio da qual os servidores seréo
avaliados nas competéncias comportamentais, técnicas, gerenciais e de
produtividade, conforme o caso.

Art. 3° As avaliagdes para efeito de aquisi¢do de estabilidade realizadas durante o
periodo de estagio probatério comporéo a Avaliagdo Especial de Desempenho.

Art. 4° Concomitantemente a avaliacdo de desempenho e a avaliagdo especial de
desempenho, sera realizada a avaliagdo de capacitacéo, tendo por objetivo aferir as
competéncias relativas a conhecimentos gerais e especificos.

Art. 5° As avaliagdes tratadas na presente Resolugdo serdo instauradas e conduzidas
pela Comissdo de Avaliacdo de Desempenho — CAVD, em face das atribui¢cBes
previstas no paragrafo Gnico do art. 20 da Lei Estadual n.° 15.854, de 2008, e no
Regimento Interno.

§ 1° Integraréo a CAVD servidores efetivos estaveis possuidores de conhecimentos
técnicos necessarios ao fiel cumprimento dos trabalhos de avaliagdo de
desempenho, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° Ao menos um dos membros da CAVD devera estar lotado na Diretoria de Gestéo
de Pessoas, sendo os demais representantes de diversas areas do Tribunal.

Art. 6° Anualmente, um calendério proposto pela CAVD sera publicado por meio de
Portaria do Presidente, no qual estardo pormenorizadamente discriminadas as datas
de todos os atos e etapas do processo avaliativo.

§ 1° A CAVD comunicard aos interessados sobre cada uma das etapas da avaliag&o,
via sistema eletronico.

§ 2° O prazo para realizacdo dos atos e etapas da avaliagéo serd de, no minimo,
cinco dias corridos.

Art. 7° O cumprimento das disposi¢des contidas na presente Resolucéo constitui
dever funcional, nos termos do art. 123, VIII, da Lei Estadual n°. 19.573/2018.
CAPITULO Il

DA AVALIAQAO DE DESEMPENHO

Secdo |

Da Avaliagdo de Desempenho para fins de progresséo funcional por merecimento
Art. 8° O servidor detentor de cargo de provimento efetivo e estavel serd submetido
anualmente a avaliagdo de desempenho para fins de progressédo funcional por
merecimento, em atendimento ao disposto no art. 20 da Lei Estadual n.° 15.854, de
2008.

§ 1° N&o serdo avaliados os servidores que tenham completado o periodo para
aquisicéo da estabilidade ha menos de noventa dias da data de inicio da avaliagdo
anual, utilizando-se a Ultima nota da avaliagdo especial de desempenho para fins da
proxima progressao.

§ 2° Nao serdo avaliados pelo gestor os servidores que, durante o ciclo avaliativo,
ndo foram a ele subordinados por, no minimo, noventa dias dentro da mesma
unidade.

Art. 9° Caso o servidor ndo tenha completado o periodo minimo de permanéncia para
ser avaliado durante o ciclo avaliativo em razéo de afastamentos considerados como
de efetivo exercicio, ndo impeditivos de progressdo funcional, a nota final da
avaliacdo de desempenho do periodo serd obtida pela média das trés avaliacdes
mais recentes.

§ 1° No caso de o servidor ter menos de trés avaliages, a média seréa apurada pelas
avaliagdes existentes.

§ 2° Na hipétese de néo existirem avaliagdes anteriores, o servidor serd submetido a
avaliagéo no ciclo avaliativo vigente no seu retorno, independentemente do nimero
de dias até a data de encerramento do ciclo.

Secéo Il

Das competéncias a serem avaliadas
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Art. 10. As competéncias avaliadas, tanto no caso de servidores estaveis, quanto no
caso de servidores em estagio probatério, sdo divididas em quatro grupos:

| — competéncias comportamentais, as quais abrangem a avaliagdo dos seguintes
aspectos:

a) sociabilidade e trabalho em equipe;

b) comprometimento e conduta funcional.

Il — competéncias técnicas, as quais abrangem a avaliagdo dos seguintes aspectos:
a) otimizagdo de métodos e procedimentos;

b) autodesenvolvimento e capacitacéo;

c) qualidade do trabalho.

Il — competéncias gerenciais, as quais abrangem a avaliacdo dos seguintes
aspectos:

a) gerenciamento da equipe;

b) gerenciamento dos processos de trabalho.

IV — competéncias de produtividade, relativas a avaliacdo das metas.

§ 1° Os quesitos avaliativos, e seus respectivos pesos, que compdem cada grupo de
competéncias estao definidos no Anexo .

§ 2° Os pesos atribuidos a cada um dos tipos de avaliador (autoavaliagéo, pares e
gestor) referentes aos grupos de competéncias avaliados estdo definidos no Anexo
1.

§ 3° A avaliagdo da competéncia gerencial serd aplicada aos servidores investidos
em cargos em comissé@o ou fungdes gratificadas gerenciais.

§ 4° A avaliagdo acerca das metas de produtividade podera ser disciplinada em
instrucéo normativa.

§ 5° Se implementada, a avaliagdo da produtividade se somara a dos demais grupos
de competéncias, para efeitos de afericdo da nota final.

Segao Il

Dos gestores

Art. 11. S&o considerados gestores para fins de avaliacéo:

| — o Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Paranda, em relacéo ao servidor
efetivo investido no cargo em comissdo de Diretor-Geral, Coordenador-Geral de
Fiscalizagéo, Diretor de Gabinete da Presidéncia, Ouvidor de Contas e Secretéario do
Tribunal Pleno; e ao servidor designado para exercer a fungdo gratificada de
Controlador Interno;

Il — o Corregedor-Geral, em relacdo ao servidor efetivo investido no cargo em
comissédo de Assessor Juridico da Corregedoria-Geral;

Ill — os Conselheiros, em relagéo aos respectivos servidores efetivos investidos nos
cargos em comisséo de Inspetor de Controle, Diretor de Gabinete e Secretéario de
Camaras;

IV — os Inspetores de Controle, em relacé@o aos servidores lotados nas Inspetorias;
V — os Diretores de Gabinete, em rela¢éo aos servidores lotados nos gabinetes;

VI — os Conselheiros-Substitutos, em relagdo aos servidores lotados no respectivo
gabinete;

VIl — o Procurador-Geral, em relacéo aos servidores lotados no Ministério Publico de
Contas;

VIIl — o Diretor-Geral, em relacdo aos servidores lotados na Diretoria-Geral e aos
servidores efetivos investidos no cargo em comissao de Diretor de Unidade;

IX — o Coordenador-Geral de Fiscalizag@o, em relacéo aos servidores lotados na
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e aos servidores designados para exercer a
funcéo gratificada de Coordenador de Unidade;

X — os Diretores de Unidade, em relacdo aos servidores lotados nas respectivas
diretorias;

Xl — os Coordenadores de Unidade, em relacdo aos servidores lotados nas
respectivas coordenadorias;

XIl — o Assessor Juridico da Corregedoria em relagdo aos servidores lotados no
Gabinete da Corregedoria-Geral;

XlI — o Ouvidor de Contas, em relacdo aos servidores lotados na Ouvidoria de
Contas;

XIV — o Controlador Interno em relagéo aos servidores lotados na unidade de Controle
Interno;

XV — o Secretéario do Tribunal Pleno em relagédo aos servidores lotados na Secretaria
do Tribunal Pleno;

XVI — os Secretarios de Camara em relagéo aos servidores lotados nas respectivas
Secretarias das Camaras.

Paragrafo Unico. Eventuais inovagcdes normativas que importem em alteragcdo
hierarquica neste Tribunal serdo observadas pela CAVD para efeitos do caput.

Art. 12. O gestor podera delegar o preenchimento dos formulérios avaliativos a
supervisores e gerentes da unidade, concluindo o processo no sistema eletrénico.
Art. 13. Na impossibilidade de o gestor ou de seu substituto regularmente designado
realizar a avaliacao, esta sera transferida a chefia imediatamente superior.
Paragrafo Ginico. No caso descrito no caput, a chefia superior também podera delegar
o preenchimento dos formulérios avaliativos, concluindo o processo no sistema
eletrénico.

Art. 14. Havendo alteracéo de lotagao durante o ciclo avaliativo, a avaliagéo sera feita
pelos gestores das unidades em que o servidor tenha permanecido por um periodo
minimo de noventa dias, no caso de servidor estavel, e de trinta dias, em se tratando
de servidor em estagio probatério.

Art. 15. Em caso de mudanca de gestor, o periodo minimo de permanéncia na
unidade para avaliar o servidor estavel serd de noventa dias e, no caso de servidor
em estégio probatdrio, de trinta dias.

Art. 16. Nas hipoteses descritas nos artigos 14 e 15, a nota correspondente a
avaliagéo do gestor sera obtida pela média ponderada proporcional a cada periodo
de exercicio, contado em dias.

Secéo IV

Da rede de trabalho

Art. 17. O servidor estavel podera indicar, excetuado o respectivo gestor, um
conjunto, denominado rede de trabalho, de no minimo seis servidores efetivos, que
possuam, durante o ciclo avaliativo, relacionamento profissional com o servidor a ser
avaliado, independentemente da respectiva unidade de lotagao.

§ 1° Entendem-se por relacionamento profissional os trabalhos, além daqueles
realizados na unidade, desenvolvidos em:

a) comissoes;

b) auditorias especiais;

c) grupos de trabalho.

§ 2° A indicagdo de servidores lotados em outras unidades para integrar a rede de
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trabalho devera ser justificada em campo especifico no sistema de avaliagao.

§ 3° Caso o gestor verifique, no momento da validagdo da rede de trabalho, a
presenca de servidores com o0s quais 0 avaliado ndo possui relacionamento
profissional, solicitara ao servidor a substituicdo por meio do sistema eletronico.

Art. 18. O sistema eletronico de avaliacéo realizara o sorteio de quatro servidores
integrantes da rede de trabalho, denominados pares, para realizarem a avaliagédo de
quesitos comportamentais.

§ 1° O par que realizar a avaliagdo com a menor nota final sera desconsiderado e a
nota correspondente a avaliagdo de pares sera obtida pela média aritmética das trés
avaliacGes restantes.

§ 2° Na hipétese de dois dos integrantes sorteados da rede de trabalho deixarem de
realizar a avaliagdo, a nota correspondente a avaliacdo dos pares sera obtida pela
média aritmética das duas restantes.

§ 3° Na auséncia de trés ou quatro avaliagbes dos integrantes sorteados da rede de
trabalho, a avaliagédo de pares sera considerada como nédo ocorrida e o peso a ela
referente sera incorporado ao peso da avaliagdo do gestor.

Art. 19. A indicacéo da rede de trabalho é facultativa e, caso o servidor opte por ndo
a indicar, o peso referente a esta avaliagéo seré incorporado integralmente ao peso
da avaliagdo do gestor.

Art. 20. Para preservar a imparcialidade da avaliacéo de desempenho, o sorteio dos
pares sera feito pelo sistema eletrénico, sendo acessivel ao servidor e ao seu
respectivo gestor apenas 0 seu resultado, e ndo a identificagdo daqueles que a
realizaram.

Secgéo V

Dos procedimentos e da realizagio da Avaliagdo de Desempenho

Art. 21. Iniciado o ciclo avaliativo, o servidor devera dar ciéncia ao Plano de Trabalho
e Metas definido pelo gestor da unidade, no prazo estabelecido pela Portaria
publicada com o calendério de avaliacéo.

§ 1° O Plano de Trabalho e Metas podera ser revisto durante o ciclo avaliativo, sempre
sendo solicitada a ciéncia do avaliado, na forma do caput.

§ 2° A data da dltima revisdo do Plano de Trabalho e Metas feita pelo gestor
obedecera a Portaria do calendéario de avaliagéo.

Art. 22. A avaliacdo de desempenho dos servidores estaveis ocorrera em trés etapas:
| — autoavaliagéo, realizada pelo proprio servidor, abrangendo as competéncias
comportamentais, as técnicas e, quando aplicaveis, as gerenciais;

Il — avaliagdo pelos integrantes da rede de trabalho (pares), abrangendo as
competéncias comportamentais;

Il — avaliagho pelo respectivo gestor, abrangendo as competéncias
comportamentais, as técnicas e, quando aplicaveis, as de produtividade e as
gerenciais.

Paragrafo Unico. Para cada quesito avaliativo, sera atribuida nota de valor inteiro de
Oa4.

Art. 23. A nota final da avaliacdo do servidor estavel sera obtida conforme
metodologia de célculo definida no Anexo Ill.

Paragrafo Gnico. Sera considerado apto a progressao funcional por merecimento o
servidor estavel que tenha obtido nota igual ou superior a 70 (70% de aproveitamento)
na avaliacdo de desempenho.

Art. 24. Caso a autoavaliagdo ndo seja feita pelo servidor no prazo estabelecido na
Portaria publicada com o calendéario de avaliagéo, o peso desta sera incorporado ao
peso da avalia¢&@o do gestor.

Art. 25. Durante o ciclo avaliativo, o gestor podera registrar no sistema eletronico de
avaliacéo anotacdes sobre o desempenho do servidor, como forma de auxilid-lo no
momento de realizar a avaliagdo.

Paragrafo unico. O servidor poderd acompanhar as anotagdes por meio do sistema
eletrénico.

Segéo VI

Da concluséao da Avaliagdo de Desempenho

Art. 26. Concluida a avaliagé@o, o gestor convocara o servidor para analise conjunta
da pontuacédo e elaboracdo do Plano de Desenvolvimento para o préximo ciclo
avaliativo.

Paragrafo Unico. O Plano de Desenvolvimento consiste em apontamentos que o
gestor entender relevantes de registrar, indicando agdes que o servidor podera tomar
no préximo ciclo avaliativo para atingir um desempenho ainda melhor em suas
atribuicdes.

Art. 27. O servidor registrard a concordancia com a nota e com o Plano de
Desenvolvimento para o proximo ciclo por meio do sistema eletronico de avaliagéo,
no prazo estabelecido na Portaria publicada com o calendario de avaliacéo.

Art. 28. Em caso de discordancia com a nota e/ou o Plano de Desenvolvimento, o
servidor registrara, via sistema eletronico, seu pedido de reconsideragéo ao gestor,
no prazo de 15 (quinze) dias a contar do conhecimento do resultado da avaliagéo de
desempenho.

Art. 29. O gestor terd prazo de 15 (quinze) dias para decidir, a contar do conhecimento
do pedido de reconsideragéo.

Art. 30. Encerrados os prazos estabelecidos nesta Resolucéo, em consonancia com
as datas constantes no calendario de avaliagdo, o direito & manifestacéo precluira.
Art. 31. Ap6s concluir o processo de avaliacdo de desempenho e disponibilizar no
sistema eletrdnico o resultado, em data estabelecida no Calendéario de Avaliagdo, a
CAVD encaminhara relatério ao Presidente para homologacgéo do resultado.

Art. 32. Da decisdo do Pedido de Reconsideragdo ao Gestor, cabera recurso ao
Presidente do Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia da decisao.
Paragrafo Unico. O Presidente, quando do recebimento do recurso, podera, consultar
a Diretoria de Gestédo de Pessoas para verificagdo de circunstancias que possam ter
impactado nesse resultado.

Art. 33. O Presidente decidird sobre o encaminhamento ao Corregedor-Geral dos
casos de servidores considerados inaptos.

Art. 34. O descrito neste Capitulo aplica-se no que couber a avaliagio especial de
desempenho dos servidores em estagio probatoério.

CAPITULO Ill

DA AVALIACAO ESPECIAL DE DESEMPENHO PARA AQUISICAO DA
ESTABILIDADE

Art. 35. Durante os trés primeiros anos, contados da data de entrada em exercicio no
cargo, periodo correspondente ao estagio probatério, a avaliacdo especial de
desempenho do servidor sera realizada a cada seis meses.

§1° A avaliagio especial de desempenho sera realizada pelo gestor da unidade em
que o servidor estiver lotado.
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§ 2° Néo serédo avaliados pelos gestores os servidores em estagio probatério que,
durante o ciclo avaliativo, ndo tenham completado trinta dias de efetivo exercicio na
respectiva unidade.

Art. 36. Nao havera autoavaliagdo e avaliacdo de pares em avaliagdo especial de
desempenho.

Paragrafo Unico. A autoavaliagdo podera ser realizada de modo opcional, servindo
apenas para fins de referéncia no processo avaliativo, ndo integrando a nota final da
avaliagdo.

Art. 37. A nota final da avaliacdo do servidor em estagio probatério sera obtida
conforme metodologia de célculo definida no Anexo Ill.

Art. 38. Como condic¢éo para aquisicdo da estabilidade, nos termos do artigo 27 da
Lei n®19.573/18, o servidor devera obter média aritmética igual ou superior a 70 (70%
de aproveitamento), observados os 6 (seis) intersticios avaliados.

Art. 39. O servidor que ndo obtiver média igual ou superior a 70 (70% de
aproveitamento) em qualquer dos cinco primeiros intersticios do estagio probatério
sera acompanhado por uma equipe sugerida pela CAVD ao Presidente.

§ 1° O Presidente nomeard a equipe de acompanhamento, que serd composta,
preferencialmente, pelo gestor atual, por um servidor por ele indicado e um membro
da CAVD.

§ 2° Poderdo integrar a equipe psicologo, médico e, ainda, outros servidores
sugeridos pela CAVD.

Art. 40. Ainda que haja pedido de reconsiderac@o e/ou recurso registrado pelo
servidor acompanhado na forma desta Resolucédo, os trabalhos da equipe terdo
duracéo até trinta dias antes da data-fim do intersticio subsequente aquele em que a
nota do servidor tenha sido inferior a 70 (70%).

Art. 41. O acompanhamento consistird em encontros mensais entre a equipe e o
servidor acompanhado, dentre outras acdes que se fizerem necessarias.

§ 1° No primeiro encontro, serd elaborado um plano de acdo pela equipe de
acompanhamento e o servidor acompanhado, baseado nos quesitos avaliativos.

§ 2° Nos encontros subsequentes sera analisado o progresso do servidor de acordo
com o estabelecido no plano de acéo, podendo serem feitas, desde que justificadas,
as adequagdes que a equipe de acompanhamento entender necessarias.

§ 3° Os documentos referentes ao acompanhamento seréo juntados ao processo
individual do servidor.

Art. 42. Ao final da execucéo do plano de agéo, a equipe elaborara um relatério acerca
do acompanhamento efetuado.

§ 1° O relatério consistird em uma sintese das atividades desenvolvidas a partir do
plano de agéo, sem emissao de juizo acerca da avaliagédo anterior do servidor.

§ 2° O relatério da equipe de acompanhamento ndo substitui a avaliacdo de
desempenho, podendo ser utilizado como subsidio pelo gestor na préxima avaliagéo.
Art. 43. A CAVD emitird parecer com base nas avaliacdes de desempenho semestrais
realizadas durante os trés primeiros anos de efetivo exercicio.

§ 1° O parecer sera emitido no prazo de trinta dias ap6s o término do Ultimo intersticio
semestral do periodo de estagio probatdrio.

§ 2° Pendente de deciséo sobre recursos interpostos pelo servidor em qualquer dos
intersticios, o parecer ndo sera emitido até a decisao final.

§ 3° Apds emissdo do parecer, o processo do servidor em estagio probatério sera
encaminhado pela CAVD a Diretoria Juridica para manifestacdo acerca da
regularidade do processo.

§ 4° Instruido pela Diretoria Juridica, o feito sera encaminhado a Diretoria-Geral para
ciéncia e, apo6s, a Presidéncia para decis&o.

Art. 44. Preenchidos os requisitos, o Presidente do Tribunal tornard publica a
aquisi¢éo da estabilidade pelo servidor mediante expedicéo de portaria.

Art. 45. Na hipétese de o servidor néo ter obtido a média igual ou superior a 70 (70%
de aproveitamento), considerados todos os intersticios avaliativos, o Presidente
abrira procedimento conforme o disposto no art. 25 da Lei Estadual n°® 19.573/18.

§ 1° Durante o tramite do processo, o prazo para aquisi¢do da estabilidade ficara
suspenso até o julgamento final.

§ 2° A decisdo do Presidente de que trata o caput sera proferida somente ap6s o
transito em julgado de decisdo que tenha julgado eventual recurso interposto pelo
servidor.

Art. 46. Os efeitos da declaracé@o de aquisigdo de estabilidade retroagem a data em
que foram completados trés anos de efetivo exercicio.

Art. 47. Aplica-se ao periodo de estagio probatério as suspensdes e prorrogacdes
previstas para o prazo da avaliacdo de desempenho, naquilo que lhe for compativel,
conforme § 5° do art. 23 da Lei Estadual n°® 19.573, de 2 de julho de 2018.

Paragrafo Unico. Nos casos dos afastamentos que ndo suspendam e prorroguem o
prazo da avaliagdo de desempenho, a nota final do periodo avaliado sera obtida pela
média das ultimas avaliagdes, limitadas até o nimero de trés.

Art. 48. Nas hipoteses de afastamentos que impliguem a suspensédo do estagio
probatdrio, o processo de avaliagdo também sera suspenso, devendo ser retomado
quando cessar o afastamento do servidor e prorrogado por igual periodo.
CAPITULO IV

DA AVALIACAO DE CAPACITAGCAO

Art. 49. A avaliagdo de capacitagdo tem por finalidade aferir as competéncias relativas
a conhecimentos gerais e especificos, para a identificacdo de insuficiéncias e
formagéo de banco de talentos, de modo a possibilitar a adequada qualificagdo dos
servidores e o melhor aproveitamento nas atividades do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Paréagrafo unico. O resultado da avaliagéo de capacitacao ndo sera considerado para
efeito de aquisi¢éo de estabilidade e progresséo funcional por merecimento.

Art. 50. As competéncias relacionadas a conhecimentos especificos serdo definidas
em conformidade com a area de conhecimento correspondente ao cargo e a fungéo
desempenhada pelo servidor.

Art. 51. O servidor que revelar insuficiéncia na avaliagdo de capacitacdo devera ser
submetido a processo de capacitagédo ou de andlise da adequagéo funcional.

Art. 52. O servidor que revelar talento na avaliacdo de capacitacdo podera ser
convocado a compor equipes de trabalho, conforme necessidades do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 53. Os dispositivos desta Resolugdo serdo aplicados aos servidores efetivos a
partir do ciclo avaliativo seguinte a data de publica¢do da presente Resolugao.

Art. 54. As situagdes ndo previstas nesta Resolugao serdo analisadas pela Comissao
de Avaliacdo de Desempenho e decididas pelo Presidente, observadas as
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disposi¢es do Regimento Interno deste Tribunal.

Art. 55. Fica revogada a Resolugéo n° 55, de 10 de margo de 2016.

Art. 56. Esta Resolucéo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, 14 de agosto de 2024.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana

ANEXO |

QUESITOS AVALIATIVOS E PESOS INDIVIDUAIS

COMPETENCIAS COMPORTAMENTAIS

GRUPO DE
COMPETENCIA UESITO PESO
COMPETENCIAS <
SOCIABILIDADE £ p Trabalha em equipe de forma colaborativa, inclusive quando demandado de forma
TRABALHO EM EQUIPE ESPIRITO DEEQUIPE remota? 3
SOCIABILIDADE E CONTRIBUIGAO PARA O BOM Evita conversas, bril que afetem os colegas e o 2
TRABALHO EM EQUIPE AMBIENTE DE TRABALHO ambiente de trabalho?
SOCIABILIDADE £ CAPACIDADE DE ADAPTAGAO | Demonstra capacidade de se adaptar a novas atividades e processos de trabalho? 2
TRABALHO EM EQUIPE pac ptara novas ati P
SOCIABILIDADE £
o
RnoALID Ew EaUIPE ACOLHIMENTO Acolhe as diferencas no ambiente, sendo respeitoso e cordiaf 2
COMPROMETIVENTOE | o [E assiduo e pontual 0 de horatios p Com relagao a 3
CONDUTA FUNCIONAL entregas elou frequéncia?
COMPROMETIMENTO E PRESTEZA Apresenta prontidao para agir no cumprimento das demandas de trabalho, inclusive 3
CONDUTA FUNCIONAL quando em trabalho remoto?
COMPROMETIMENTO E -
-
CONDUTA FUNCIONAL PONDERACAO Reconhece os erros cometidos, corrigindo e evitando que voltem a acontecer 3
COMPROMEVENTO dentfica oportunidades de melhoria, propde soluGges, age proativamente no
PROATIVIDADE desempenho de suas funcdes, contribuindo para a eficiéncia e eficacia dos processos 2
CONDUTA FUNCIONAL
do Tribunal?.
COMPROMETIVENTO € F— Usa 0s equipamentos e instalagdes de iabalho de forma adequada aos preceitos de |
CONDUTA FUNCIONAL e
COMPROMETIVENTO €
ZEL0 FUNCIONAL 5 i e
o F ot oFuNCIO! Cumpre com as obrigages administrativas decorrentes de seu vinculo funcional 2
COMPETENCIAS TECNICAS
GRUPO DE "
COMPETENCIAS COMPETENCIA QUESITO PESO
OTIMIZAGAO DE METODOS
>
£ PROCEDIMENTOS ORGANIZACAO Organiza seus trabalhos considerando as prioridades? 3
oZAGRO D WETODDS Usa s ferramentas disponiveis de maneira efiiente - incusive aquelas proprias do
et Ton USO DE FERRAMENTAS trabalho remoto, quando aplicavel -, visando ao desempenho das atividades de forma 3
mais égil e produtiva?
AUTODESENVOLVIMENTO R Busca alivamente seu desenvoimento profissional & pessoal, voltado as areas de 3
£ CAPACITAGAO interesse do TCE-PR, sendo, também, recepiivo as
QUALIDADE DO TRABALHO PRECISAO Executa trabalhos de forma precisa e fundamentada? 4
UALIDADEDO TRABALIO|  ADEQUAGRO ANORVRS | EXECUIa SEUS Uiabalhos, €SCrlos ou &0, seguindo forma € métodos adequados a B
manuais, normas e regras
QUALIDADE DO TRABALHO (OBJETIVIDADE Apresenta seus trabalhos de forma objetiva, clara e coesa? 4
COMPETENCIAS GERENCIAIS
GRUPO DE z
g COMPETENCIA UESITO PESO
COMPETENCIAS <
GERENCIAMENTO DE CONCILIAGAO Resolve confiitos de trabalho de forma efetiva, em momento oportuno e de maneira 3
EQUIPE cordial?
GERENCIAMENTO DE Distribui as tarefas de forma oportuna, visando alcancar os objetivos setoriais e
PROCESSOS DE TRABALHO DISTRIBUICAO DE TAREFAS institucionais? 3
GERENCIAMENTO DE ESTIMULO AO DESENVOLVIMENTO Estimula o N ea de seus 3
EQUIPE DO GRUPO
GERENCIAMENTO DE reEoBACK Dé feedback com cautela e discrigao, objetividade e clareza, de forma a promover o 3
EQUIPE do servidor?

PESOS DAS ESTAPAS DE AVALIACAO POR GRUPO DE COMPETENCIAS

Pesos das Etapas de Avaliagdo
Grupo de Competéncias (para avaliacdo de servidores estaveis)
Autoavaliagdo Rede de Trabalho Gestor
\ (Pares)
Comportamentais [PNCA] = 10% [PNCR] =25% [PNCG] = 65%
Técnicas [PNTA] = 25% - [PNTG] =75%
Gerenciais [PNGA] =25% - [PNGG] = 75%
Produtividade - - [PNPG] = 100%
Pesos das Etapas de Avaliagdo
GO Comnetanc s (para 30 de servidores em estdgio p
. Rede de Trabalho
Autoavaliagdo Gestor
(Pares)
Comportamentais [PNCA] =0% [PNCR] =0% [PNCG] = 100%
Técnicas [PNTA] =0% - [PNTG] = 100%
Gerenciais [PNGA] = 0% - [PNGG] = 100%
Produtividade - - [PNPG] = 100%

ANEXO Il

METODOLOGIA DE CALCULO

NOTA FINAL DA AVALIA(;AO — SERVIDORES ESTAVEIS

1. Apuracdo da nota de cada competéncia: para cada uma das 20 (vinte)
competéncias comportamentais, técnicas e gerenciais, conforme o caso, que
compdem a avaliagéo (quesitos), o primeiro passo é apurar a nota, individualmente,
conforme as seguintes hipoteses:

. No caso das competéncias comportamentais:

a) Seaavaliagdo for realizada pelo avaliado (autoavaliag&o) e pelos pares (rede de
trabalho), além da do Gestor, que é mandatéria, adotam-se 0s seguintes passos:

1. A nota atribuida pelo servidor avaliado (autoavaliagdo) — que vaide 0 a 4 — é
multiplicada por 0,1 (zero virgula um);

2. A nota dada pela rede de trabalho, que advird da média aritmética das notas
atribuidas pelos pares (0 a 4), nos termos do artigo 18, sera multiplicada por 0,25
(zero virgula vinte e cinco);

3. Anota fixada pelo gestor (0 a 4) serd multiplicada por 0,65 (zero virgula sessenta
e cinco);

4. Somam-se as trés notas;

5. Multiplica-se o resultado pelo peso do quesito, nos termos no Anexo |, chegando-
se a sua nota final.

b) Caso a autoavaliagdo ndo seja realizada (passo 1, acima) e a avaliacédo da rede
de trabalho ocorra normalmente, a nota atribuida pelo gestor serd multiplicada por
0,75 (zero virgula setenta e cinco), ao invés de 0,65 (zero virgula sessenta e cinco),
previsto no passo 3, acima, conforme preconiza o art. 24;

c) Na hipétese de ocorrer a autoavaliagdo, mas a dos pares ndo se concretizar
(passo 2, acima), ao invés na nota dada pelo gestor ser multiplicada por 0,65 (zero
virgula sessenta e cinco), conforme o passo 3, acima, sera multiplicada por 0,90 (zero
virgula noventa), conforme previsdo contida no art. 18 §3°;
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d) Nao ocorrendo a autoavalia¢do e a avaliagdo dos pares, a nota dada pelo gestor
serd multiplicada por 1 (um).

II.  No caso das competéncias técnicas e gerenciais:

a) Se a avaliagao for realizada pelo avaliado (autoavaliagdo) e sabendo que a do
gestor e mandatdria, adotam-se 0s seguintes passos:

1. A nota dada pelo préprio servidor avaliado (autoavaliacéo) — que vaide 0 a 4 —
serd multiplicada por 0,25 (zero virgula vinte e cinco);

2. A nota atribuida pelo gestor (0 a 4) serd multiplicada por 0,75 (zero virgula
setenta e cinco);

3. Somam-se as duas notas;

4. Multiplica-se o resultado pelo peso do quesito, nos termos no Anexo |, chegando-
se a sua nota final.

b) Caso a autoavaliagdo ndo seja realizada (passo 1, acima), multiplica-se a nota
dada pelo gestor por 1, no lugar de 0,75 (zero virgula setenta e cinco), prevista no
passo 2, acima.

2. Definidas as notas para cada um dos quesitos, nos termos acima dispostos, a
nota final da avaliagdo de desempenho do servidor sera:

a) Se o servidor foi avaliado nos trés tipos de competéncias (comportamentais,
técnicas e gerencias):

1. Somam-se as notas de todos os 20 (vinte) quesitos, apuradas conforme o item
1 acima (apuragdo da nota de cada competéncia), divide-se o resultado por 228 e
multiplica-se por 100, chegando-se a nota final da avaliagdo do servidor.

b) Caso o servidor ndo tenha sido avaliado nas competéncias gerenciais:

1. Somam-se as notas dos 16 (dezesseis) quesitos comportamentais e técnicos,
apuradas conforme o item 1 acima (apuragdo da nota de cada competéncia), divide-
se o resultado por 180 e multiplica-se por 100, chegando-se a nota final da avaliacéo
do servidor.

3. Na hipétese de o servidor ter tido mais de uma avaliacéo, conforme previséo
contida nos artigos 14 e 15, as notas obtidas a partir dos pontos 1 e 2 acima seréo
proporcionalizadas em dias, para a composi¢do da nota final do ciclo avaliativo,
consoante disposto no artigo 16.

NOTA FINAL DA AVALIACAO — SERVIDORES EM ESTAGIO PROBATORIO

1. AnotadaAvaliacdo Especial de Desempenho relativa a cada um dos intersticios
(periodos de seis meses), se dara:

I.  Para cada uma das 20 (vinte) competéncias comportamentais, técnicas e
gerenciais, conforme o caso, que compdem a avaliacédo (quesitos), apura-se a nota,
individualmente, conforme a seguir:

a) A nota atribuida pelo gestor (0 a 4) sera multiplicada por 1 (um);

b) Multiplica-se o resultado pelo peso do quesito, nos termos no Anexo |, chegando-
se a sua nota final.

Il.  Definidas as notas para cada um dos quesitos, nos termos acima dispostos, a
nota final da avaliagéo do servidor sera:

a) Se o servidor foi avaliado nas competéncias gerenciais:

1. Somam-se as notas de todos os 20 (vinte) quesitos, divide-se o resultado por
228 e multiplica-se por 100, chegando-se & nota final da avaliagdo do servidor, do
intersticio avaliado.

b) Caso o servidor ndo tenha sido avaliado nas competéncias gerenciais:

1. Somam-se as notas de todos os 16 (dezesseis) quesitos, divide-se o resultado
por 180 e multiplica-se por 100, chegando-se a nota final da avaliagédo do servidor,
do intersticio avaliado.

Ill. Na hipétese de o servidor ter tido mais de uma avaliagcéo, conforme previsao
contida nos artigos 14 e 15, as notas obtidas a partir do ponto 1 acima serédo
proporcionalizadas em dias, para a composic¢ao da nota final do intersticio, consoante
disposto no artigo 16.

IV. Ao final do periodo de estagio probatério, a apuracéo da nota final para efeitos
de aquisigdo de estabilidade sera obtida pela média aritmética das notas de todos os
intersticios, conforme preconizado no artigo 38.

e

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°:-557439/24

ENTIDADE:-EDUARDO ANTONIO DALMORA

INTERESSADO:-EDUARDO ANTONIO DALMORA

ADVOGADOS:- LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3435/24

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Sr. Eduardo Antdnio Dalmora,
representado por seu advogado Luiz Fernando Obladen Pujol, OAB/PR n° 68.526,
por meio do qual requereu “a regularizagdo do sistema de certiddo”, consequente
exclusdo do seu nome do registro de constas julgadas irregulares, tendo em vista
deciséo proferida no Recurso de Revista n°® 397110/23 que teria afastado as
irregularidades anteriormente indicadas no Acérddo n° 1044/23-S2C e imposto
apenas a aplicagdo de multa (ja quitada).

Autos encaminhados a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes que
apresentou explicagédo pormenorizada acerca da manutengéo do nome do requerente
na lista de contas julgadas irregulares. (Informagéo n° 3606/24-CMEX, peca 7),
Ante o exposto, considerando a manifestacdo da unidade técnica, determino a
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remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicacéo ao solicitante na forma
do art. 7°[1] da Instrucdo de Servico n° 115/2017, disponibilizacdo de copia do
presente protocolado e, ap6s, para o encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°:-555835/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-3453/24

Trata-se de requerimento externo instaurado a partir de oficio n° 1505/2024,
encaminhado pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana por meio do qual noticia
o transito em julgado do acérddo, no ambito do Processo n.° 0003145-
85.2022.8.16.0159 (pega 2).

A Diretoria Juridica, por meio da Informagao n° 476/24-DIJUR (pega 3), informa que
0 presente requerimento ja é objeto de acompanhamento através do protocolo n°
75121-1/22. Assim, solicita que o presente seja encaminhado ao gabinete do
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, relator da Dendncia n.° 504423/09, para
conhecimento e deliberagbes e apoés o feito seja encaminhado para a Diretoria de
protocolo para efetuar o apensamento do presente ao requerimento
supramencionado e ap6s o seu devido encerramento.

Diante do exposto, encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral para conhecimento do aqui contido e ap6s a Diretoria de Protocolo
para apensamento do presente ao protocolo n® 75121-1/22 e encerramento do feito,
nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arguivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, em 14 de agosto de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-457310/24

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-CAMILA  NUNES ESPERIDIAO FERNANDES,
BORGES DOS SANTOS

ADVOGADOS:- ADRIANA MIKRUT RIBEIRO DE GODOY, CAMILA NUNES
ESPERIDIAO FERNANDES, CARLOS AUGUSTO ANTUNES, CASSIANO ANDRE
KAMINSKI, CHRISTIANNE REGINA LEANDRO POSFALDO, CLAUDIA PICOLO,
CYNTHIA GARCEZ RABELLO, ELPIDIO RODRIGUES GARCIA JUNIOR, FELIPE
SOLANO MOREIRA MONTEIRO DA FRANCA, GERSON LUIZ DECHANDT,
GUSTAVO HENRIQUE RAMOS FADDA, HELDO GUGELMIN CUNHA, HELTON
KRAMER LUSTOZA, JAIR ROBERTO DA SILVA, JOAQUIM MARIANO PAES DE
CARVALHO NETO, LARA RAITANI BLEY PEREIRA, LETICIA FERREIRA DA
SILVA, LIANA SARMENTO DE MELO QUARESMA, LILIANE KRUETZMANN
ABDO, LUCIANE CAMARGO KUJO MONTEIRO, LUCIANO DE QUADROS
BARRADAS, MARCO AURELIO BARATO, MARIA AUGUSTA PAUL CORREA,
MARIA DAS GRACAS STRAPASSON DE ANDRADE, MERCIA MIRANDA
VASCONCELLOS CUNHA, MURILO ARJONA DE SANTI, PABLO RODRIGUES
ALVES, PAULO ROBERTO ADAO FILHO, RODRIGO TOURINHO DANTAS, TAIS
LAVEZO FERREIRA DE ALMEIDA, TEREZA CRISTINA MARINONI FREIRE,
VALIANA WARGHA CALLIARI, WESLEI VENDRUSCOLO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3458/24

Retornam os autos com a Informagéo n° 473/24 (peca 17) por meio da qual a Diretoria
Juridica relata que, em reunido junto a membros da Procuradoria-Geral do Estado,
da qual participaram ndo s6 integrantes daquela unidade, mas também um
representante da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, ficou acordado,
perante os Procuradores, que as questdes levantas pela CMEX (Informacédo n°
3245/24, peca 11) serdo analisadas diretamente pela PGE, enquanto 6rgéo
responséavel pela gestdo e cobranca dos créditos da Fazenda Publica, inclusive os
oriundos das sangdes aplicadas por esta Corte.

Para tanto, informa que foi solicitado que a CMEX elabore uma relagao dos créditos
por ela monitorados, com discriminacdo da natureza de cada um, segundo as
espécies de sangdo aplicadas por este Tribunal, de sorte a subsidiar a remessa de
oficio ao Procurador-Geral daquele 6rgdo, a ser elaborado pelo Gabinete da
Presidéncia, a fim de que seus procuradores proponham a melhor estratégia a ser
adotada para operacionalizar a cobranca dos respectivos débitos.

Diante disso, e ndo havendo recomendagdo de diligéncias adicionais a serem
realizadas nos presentes autos, determino o encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo este expediente seguir
a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 15 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

LUCIANO

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.
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PROCESSO N°:-472948/24
ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-LUCIANO BORGES DOS SANTOS, PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3459/24

Retornam os autos com a Informacéo n°® 474/24 (pega 15) por meio da qual a Diretoria
Juridica relata que, em reunido junto a membros da Procuradoria-Geral do Estado,
da qual participaram ndo s6 integrantes daquela unidade, mas também um
representante da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, ficou acordado,
perante os Procuradores, que as questdes levantas pela CMEX (Informacédo n°
3244/24, peca 07) serdo analisadas diretamente pela PGE, enquanto 6rgéo
responséavel pela gestdo e cobranca dos créditos da Fazenda Publica, inclusive os
oriundos das sangdes aplicadas por esta Corte.

Para tanto, informa que foi solicitado que a CMEX elabore uma relagéo dos créditos
por ela monitorados, com discriminagdo da natureza de cada um, segundo as
espécies de sancéo aplicadas por este Tribunal, de sorte a subsidiar a remessa de
oficio ao Procurador-Geral daquele 6rgdo, a ser elaborado pelo Gabinete da
Presidéncia, a fim de que seus procuradores proponham a melhor estratégia a ser
adotada para operacionalizar a cobranca dos respectivos débitos.

Diante disso, e ndo havendo recomendacdo de diligéncias adicionais a serem
realizadas nos presentes autos, determino o encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo este expediente seguir
a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 15 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-349810/24

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-CLETIRIO FERREIRA FEISTLER, MUNICIPIO DE CASCAVEL
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3464/24

Retornam os autos com a Informagdo n° 116/24 (pega 6) por meio da qual a EGP
informa que considerando a finalizacédo do evento, providenciou junto a Diretoria de
Gestédo de Pessoas o registro em ficha funcional da participacdo dos servidores
Ederson Patrick Severo Machado e Ana Carolina Lofran Nascimento como
palestrantes no evento a Ouvidoria para a administracdo publica junto aos seus
agentes, realizado no municipio de Cascavel, dia 25/07/2024, com carga horéaria de
2 horas.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo retornar a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 15 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-550248/24

ENTIDADE:-ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3465/24

Retornam os autos com a Informacao n°® 3569/24 (peca 5) por meio da qual a CMEX
informa que foram preenchidas as duas tabelas dos links disponibilizados pela
ATRICON por meio do Oficio n® 447/2024/PRES-ATRICON (pega 2).

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo retornar a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 15 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-565539/24
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PITANGA
INTERESSADO:-MAICOL GEISON CALLEGARI
MUNICIPIO DE PITANGA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO:-3466/24

Trata-se de solicitagdo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolugdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacéo de Operagédo de
Crédito pelo Municipio de Pitanga.

Pela Instrugdo n° 4127/24 (peca 6), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, observa

RODRIGUES BARBOSA,
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que o paragrafo Unico do art. 5°[1] da Instrugdo Normativa n°® 164/2021, que dispde
sobre a forma e as condi¢Bes para emisséo das certiddes para instrugdo de pleitos
de operacgdes de crédito dos Poderes Executivo Estadual e de Municipios do Parana,
estabelece que somente os aspectos ndo abrangidos nos modelos disponibilizados
pela internet, dever&o ser solicitados por requerimento.

Em consulta aos registros deste Tribunal, a unidade técnica informa que a emissédo
da certiddo somente ocorrera ap6s o envio dos dados ao Sistema de Informagdes do
Tribunal (SIM).

Por tal razéo, tendo em vista o envio incompleto dos arquivos eletrénicos do Municipio
e/ou suas Entidades vinculadas ao Sistema de Informag¢des Municipais —SIM-AM
deste Tribunal e que o requerimento ndo resta demonstrada a necessidade de
certificac@o de aspectos ndo abrangidos pelo conteido dos modelos disponibilizados
para emissdo automaética da certiddo, opina pelo indeferimento do pedido, uma vez
que, cumpridas as exigéncias, o interessado podera obté-la no sitio eletrdnico deste
Tribunal de Contas.

Diante do exposto, acolho o opinativo da unidade técnica para o fim de indeferir o
requerimento ora formulado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
com fundamento no artigo 16, inciso LVIII[2], do Regimento Interno, e posterior
arquivamento do feito.

Gabinete da Presidéncia, 15 de agosto de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 5° (...) Paragrafo Unico. A certificacdo de aspectos ndo abrangidos pelos contetidos dos
modelos disponibilizados na internet devera ser solicitada pelo interessado mediante requerimento
gerado no e-Contas Parana.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-530824/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-WILLIAN DA LUZ MUNHOZ

INTERESSADO:-WILLIAN DA LUZ MUNHOZ

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-3469/24

Retornam os autos com a Informagao n° 20/24-6ICE (peca 4), mediante a qual a 62
Inspetoria de Controle Externo manifestou-se quanto & documentagdo enviada pelo
Sr. Willian da Luz Munhoz.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo
ao Requerente na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de Servico n° 115/2017,
disponibilizagdo de copia dos presentes autos, encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, em 15 de agosto de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-310464/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-JOSE PEDRO NAISSER

INTERESSADO:-JOSE PEDRO NAISSER

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-3472/24

Retornam os autos com o Despacho n°® 732/24-CGF (peca 5), mediante a qual a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifestou-se quanto ao solicitado pelo Sr.
Jose Pedro Naisser.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagao
ao Requerente na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servico n° 115/2017,
disponibilizacéo de cépia dos presentes autos, encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, em 15 de agosto de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

GP - Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicagées

GP - Portarias

Sem publicagdes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX N°: 3275

COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
e Valéria Borba
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Michael Richard Reiner
e Flavio de Azambuja Berti
e Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Beatriz Cristina da Silva

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Rafael Travassos Magalhées
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Conselheiros Substitutos - Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Ricardo Labiak Olivastro

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custédio
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Acir José Hon6rio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

e



