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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

P IT INTN IS P BRI AVIT 1 I 1 A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagéo oral devera seguir as
orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolucéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&o de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessGes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duracdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagao do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacéo nas sessoes
plenéarias.

Sem publica¢des

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 2,
EM 31 DE JANEIRO DE 2024
Aos trinta e um dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e quatro
(31/01/2024), com inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Segunda Sesséo
Ordinéria do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a
Presidéncia do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, com a
presenca dos Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem
como dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA,
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, TIAGO ALVAREZ PEDROSO, LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, MURYEL HEY e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora-Geral
VALERIA BORBA. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretéaria do Pleno,
MARIA DAS GRAGAS GRECO. Ausente o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por motivo justificado, tendo sido convocado o Conselheiro
Substituto SERGIO RICADO VALADARES FONSECA, para composigao do quérum.
Ausente o Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por motivo justificado, tendo sido
convocado a Conselheira Substituta MURYEL HEY, para composi¢do do quérum.
Ausente ainda, o Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por motivo
justificado. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées,
submeteu & homologacgéao do Plenério a Ata de n° 1, referente a Sesséo realizada no
dia 24 de janeiro de 2024, a qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente
concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do
Regimento Interno e para devolugdo e inclusdo em mesa dos processos de que
tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno. Foi apresentado em mesa
e incluido para julgamento o processo n° 28385/24, na pauta do Conselheiro Fabio
de Souza Camargo. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, comunicou a presenca, no Plenério, de duas alunas do Curso de Direito,
da Pontificia Universidade Catélica do Parana-PUC-PR, as senhoritas Naiara
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Fernandes Nespoli e Jayane Wiezbicki, que acompanharam a presente sesséo.
Encerrada a fase de comunicacdes, o Senhor Presidente concedeu a palavra aos
Conselheiros e aos Conselheiros Substitutos para o relato de suas pautas. Foram
julgados os processos n°s: 162244/23 (Regular), da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; 295714/16 (Conhecimento e resposta), 28385/24
(Deferimento), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo. No julgamento do
processo n° 295714/16, de Consulta, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, o relator votou “em resposta a consulta e a seus apensos, cumpre assentar
as seguintes orientagdes: i. € admitida a exclusdo do célculo das despesas com
pessoal os valores despendidos com a terceirizagdo de servicos médicos néo
compreendidos na Atencéo Bésica & Saude, tais como: despesas com a contratagio
de profissionais médicos plantonistas para o periodo noturno, finais de semana e
feriados; servicos de médicos especialistas e de socorristas com especializagdes em
Suporte Avangado de Vida ao Trauma - ATLS e em Suporte Avangado de Vida em
Cardiologia — ACLS; ii. € admitida a excluséo do célculo das despesas com pessoal
os valores dispendidos pelo municipio com a contratagdo de Organizacéo Social para
a prestacdo de servicos médicos, compreendidos ou ndo entre aqueles relacionados
com a Atencdo Basica a Saude”. O Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, divergiu
parcialmente “apenas pela exclusdo do item 2, que prevé a exclusdo, de forma
genérica, das despesas dos contratos de gestdo no indice de gastos com pessoal”.
Logo apo6s fazer a leitura do seu relatério e apresentar sua proposta de voto, o
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pede a palavra “esse € o voto, Senhor
Presidente, apenas fazendo um apanhado mais didatico, como eu busco fazer, o que
se percebe, Senhores Colegas, é que quando ndo se cumpre a obrigacao social, a
Constituicdio do Sérgio aqui, € direito & salde e se ndo tem salde, a populacéo, a
sociedade padece, obviamente, por falta da for¢a social do servico publico e o
Ministério Publico cumpre a sua obrigacéo constitucional e notifica e muitas vezes,
me desculpe, como sempre, pedindo desculpa, pela minha forma, uns dizem muito
sincera. Sinceridade nunca é demais, mas tem Promotor que senta na cadeira do
Prefeito e acho que esta na hora do Executivo ter a independéncia, da mesma forma
o Tribunal de Contas, com todo respeito, porque se ndo tem médico, o Ministério
Publico aponta. Esté certo. Agora se a prefeitura, ela faz por servico terceirizado, o
Tribunal de Contas, aponta. Entdo, quer dizer, como é que o Executivo vai exercer
sua fungao, livre, liberta, porgque ele teve voto, seja quem for, gostem ou néo, ele tem
que atender a sociedade, agora ndo com duas facas no pescogo, para nao dizer outra
coisa. Entéo, Senhor Presidente, para libertar e para que a sociedade possa ter o
minimo base, que é saude, que é prioridade, e falo isso porque visitei muitos
municipios distantes. Eu sempre gosto de falar de Icaraima, porque é divisa com
Mato Grosso. Mas nés ndo precisamos ir para muito longe ndo, tem aqui perto,
municipio e que se vocé vai a noite, vocé ndo vai conseguir nada, isso tudo por qué,
uns dizem que é receio do Tribunal de Contas, os prefeitos, dizem por que a gente
faz por terceirizagédo, vocés véo |4 em cima da gente e outros prefeitos porque o
Ministério Publico, aponta. Entdo para que de uma vez por todas a gente possa
amenizar esse incomodo, que néo é politico, € social, porque quem conhece ou quem
caminha, quem caminhou com a sociedade e vé a dificuldade, sabe do que eu estou
falando. Entéo, eu realmente tenho muito a falar, porque para fazer foi muito longo,
na sesséo passada ou na Ultima sessdo em que eu trouxe esse processo, eu relatei,
mas recebi muitos prefeitos, eu converso facil com a sociedade mais humilde e noto
que realmente eles precisam dessa liberdade para poder trabalhar. Esse é o voto,
Senhor Presidente, com as consideragfes.”. O Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares pede a palavra “Senhor Presidente, de fato eu pedi vista, como bem colocou
o Conselheiro Fabio e eu diria que eu concordo com praticamente 99% do voto,
inclusive quanto a possibilidade de terceirizacéo, até porque o proprio Conselheiro
cita um acorddo de minha relatoria. Minha Unica divergéncia, Conselheiro Fabio, é
justamente com a Ultima parte que Vossa Exceléncia colocou que estaria excluida
dos gastos com pessoal os contratos de gestdo, ou seja, aqueles contratos
celebrados com as organizagfes sociais, eu dentro da légica, que até constou do
voto de Vossa Exceléncia, das decisbes que o Tribunal vem proferindo, sempre
permitindo a terceirizagdo, mas justamente estabelecendo condicionantes para que
aqueles valores sejam computados na despesa de pessoal e o principal ponto,
realmente, que Vossa Exceléncia colocou na fundamentag&o da consulta é do fato
de serem atividades relacionadas a atencéo basica, ou seja, aquela competéncia
propria do municipio e justamente sobre esse viés, Conselheiro Fabio, que eu ndo
vejo diferenca para efeito dessa classificagdo, o fato de a atividade, o servigo ter sido
prestado por uma organizagdo social mediante um contrato de gestdo, até a nossa
instrucdo normativa, a nimero 174, artigo terceiro, ela sempre fala que para o
computo do limite de despesa de pessoal privilegiara a esséncia sobre a forma, ou
seja, a natureza do servico que foi prestado e ndo propriamente a modalidade
daquele contrato e o paragrafo quarto, do artigo 15, quando fala dos limites de
despesas de pessoal, ele inclui dentre aqueles que sofrerdo justamente essa andlise
para que se verifique se é ou ndo de competéncia do municipio, inclui, fala de
convénios, ajustes, acordos, parceria, contratos de gestdo ou outros termos
congéneres. Entdo, Conselheiro Fabio a minha Unica divergéncia seria de que eu
apenas excluiria essa parte final do voto de Vossa Exceléncia, quando diz que “as
despesas com os contratos de gestédo ndo computariam em qualquer hipétese, ndo
configurariam despesas de pessoal”. Eu entendo que essas despesas dos contratos
de gestéo se submeteriam ao mesmo crivo em que séo analisadas as outras formas
de terceirizagéo, os contratos, as parcerias, enfim os outros acordos. Entdo, apenas
é minha Unica e pontual divergéncia. Muito obrigado, Senhor Presidente!”. A Senhora
Procuradora, Valeria Borba, pede a palavra “é muito interessante a visdo que nds
temos que ter da gestdo, é preciso que haja retratagdo real das despesas dos
municipios, € para isso que existe a lei de responsabilidade fiscal, é para isso que o
artigo 18, paragrafo primeiro, da lei de responsabilidade é claro. Entdo, nés temos
que lidar com vérias realidades e preciso chamar atengdo dos Senhores, plantéo, ndo
existe cargo de plantonista, pode ser de intensivista, que fica na UTI, mas cargo
plantdo é regime de trabalho, ndo consta do edital, € gestor que ndo tem visdo de
gerir um ou condi¢des de gerir um municipio, € importante isso, por qué? Porque nés
estamos vivendo um caos na salde, por qué houve, o Governo Federal, acho que
uns quatro, dez anos atras fez um convénio para que os médicos fossem para o
interior, eles queriam fixar e esse Tribunal comecgou a aceitar teste seletivo, quando
deveria ser concurso publico, entdo, as vezes o que nés estamos fazendo, uma
bondade, pode ser um atraso para o municipio, isso é preciso ficar claro, porqué
existe, é preciso ter enfrentamentos, 0 municipio precisa retratar as suas despesas,
nés ndo podemos perder esse controle, esta isso uma critica nesse parecer aqui que
o Ministério Publico langa, nés estamos dando os parabéns para o prefeito que néo
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é diligente, nédo é ciente do seu papel, ai ele vem atras, dizendo, “ndo, ndo tem
médico”. Sera que ndo tem médico? Nés temos que questionar, sdo varios
guestionamentos, a vida inteira passando a méo na cabeca e ai quem sofre é a
populagdo. Senhores, nés precisamos dessa retratacdo, desse mapeamento, ndo
adianta a gente dizer, “ndo conta, ndo conta”, ndo vamos, néo € outro, ainda, a lei &
tdo generosa que fala outras formas de despesas. Entdo, é preciso estar atento e
hoje todas essas formas de atendimento bate no posto de saude, no caso aqui ho
hospital, o médico ndo separa, isso é atendimento, é a porta de entrada do SUS e
quando vocé fica passando a méo, dizendo “ndo consegue”. Imagine, nés temos
consoércios municipais. E isso ndo vai, porque ndo existe vontade, quando se facilita
muito ndo ha o verdadeiro enfrentamento, tem que contar como despesa de pessoal,
nds precisamos ter prefeitos que tenham criatividade, contrata médicos 20 horas,
mas faz o regime de trabalho de plantonista, precisamos de gerente de visdo, de
pessoas vanguardistas, ndo de pessoas acomodadas dizendo, “olha ndo tem médico,
olha é pobre”, a gente tem que também olhar a despesa publica, porque aqui nés
somos técnicos, nés estamos vendo dispéndios, dispéndios, dispéndios, na area da
saude e os problemas ndo mudam, sempre a mesma histéria, sempre o mesmo
rosario, sempre as mesmas catilinas, a repeticdo é a mesma, entéo é preciso ter esse
enfrentamento, vamos computar como despesa, gasto do pessoal, nés precisamos
ter isso, é para isso que existe a lei de responsabilidade, sendo vamos fechar isso
aqui, vamos |4, vamos fazer politica, vamos pra Assembleia, vamos nos posicionar,
vamos fazer que haja um enfrentamento e é preciso contar, isso esta na relagéo,
numa portaria do Ministério da Salde. Senhores, é preciso ter essa nocédo, nao
adianta mais ficar passando, ndo adianta, € enfrentamento se nds realmente
gueremos que toda a populacdo tenha atendimento médico, atendimento médico
satisfatorio, com pessoas capacitadas, € preciso que nés tenhamos esses valores
computados, ndo adianta tampar o sol com a peneira, esse Tribunal tampou muitos
sois e depois nds tivemos que lidar com problema de muitas OSCIPs, nés
trabalhamos muito, eu fiquei anos aqui, pelo menos 10 anos, desde 2005 que por
acaso a gente comecou a investigar, porque o municipio fazia a transferéncia direto,
nds temos que ter esse enfrentamento, Senhores, ndo podemos mais nos enganar,
nds estamos num periodo de enfrentamento ou se enfrenta ou vai continuar, vamos
passar mais 10 anos respondendo consulta dessa forma e nada vai mudar, o mundo
serd o mesmo, as mesmas queixas, a populagdo sem médico, o prefeito vem aqui
chorar, mas ndo faz uma gestéo ali, dizendo plantdo é regime de trabalho, ndo é
especialidade, nem média, maxima ou nada, € o médico que vai |4 atende e
encaminha, ele ndo é Deus, ndo vai saber tudo, vem alguém com uma doenga, ele
vai atender e encaminhar a quem da especialidade. Por favor, Senhores, pense sobre
isso, plantonista ndo é cargo, ndo € substituicdo de mao de obra, plantonista tem que
ser computado como gasto de pessoal, porque sendo o prefeito n&o vai estudar, ndo
vai fazer um edital de concurso publico prevendo esse regime de trabalho. Muito
Obrigada!”. O Conselheiro Substituto Sergio Ricardo Valadares Fonseca tem a
palavra “Senhor Presidente, o voto do Conselheiro Relator, Conselheiro Fabio, ao
final conclui pelo seguinte, “responder com as seguintes orientagdes: 1) & admitida a
exclusdo do célculo das despesas com pessoal, os valores despendidos pelo
municipio com a terceirizagéo de servigos médicos ndo compreendidos na atengao
basica a saude, tais como, despesa e contratacdo de profissionais médicos
plantonistas para o periodo noturno, finais de semana, e feriados, servico de médicos
especialistas e de socorristas com especializagdes em suporte avancado de vida ao
trauma ATLS e em suporte avancado de vida em cardiologia”. Isso é um rol
meramente exemplificativo. Com essa primeira resposta, o Conselheiro lvens
concorda. Entdo, o voto do Conselheiro Ivens, apenas suprime esse item “dois” da
proposta do Conselheiro Fabio que diz “é admitida a excluséo do célculo da despesa
com pessoal os valores despendidos pelo municipio com a contratacdo de
organizagéo social para a prestacdo de servicos médicos compreendidos ou néo,
aqueles relacionados com atengdo basica”, ou seja, o Conselheiro Ivens utiliza o
mesmo critério “se a organizagdo social tiver sido contratada para atengéo basica,
gue é incumbéncia constitucional do municipio, computa, se ndo o mesmo critério do
item um”, ndo é atribuicdo do municipio, portanto, ele ndo € uma forma, digamos
assim, de burlar o artigo 18, da lei de responsabilidade fiscal, que quer controlar que
haja responsabilidade fiscal com a despesa com pessoal. Entéo, nesse sentido me
parece que esse é um critério razoavel e de uma interpretagéo légico, sistematica,
constitucional, ou seja, ndo se quer proibir, evidentemente, o municipio de prestar um
bom servico de salde, o que se quer que preste um bom servigo de salde, mas para
efeito de responsabilidade fiscal compute ou ndo determinadas despesas com
pessoal, para que nédo haja evidentemente o desrespeito a lei de responsabilidade
fiscal e o desequilibrio das contas publicas. Entéo se € isso, eu fiz esses comentarios
para ter certeza de como seria o voto do Conselheiro lvens. Me parece Conselheiro
Fabio, e é apenas um ajuste e me parece bem plausivel o voto conjunto dos dois,
com esse pequeno complemento, essa sugestdo do Conselheiro Ivens. Eu estou
satisfeito, Senhor Presidente, queria era na verdade ter a convicgdo de como séo 0s
votos e me parece que estd bem esclarecido.”. O Conselheiro Fabio de Souza
Camargo pede a palavra “pelo Plenario, aqui estou percebendo, que ninguém esta
se posicionando para discutir, entdo vou apenas agradecer mais uma vez, O
Conselheiro Ivens, incorporamos esse posicionamento, acho que dessa forma
amenizamos. Deixar bem claro, Doutora Valéria, ndo vem Prefeito chorar aqui néo,
deixar bem claro, os prefeitos vém aqui trazer as situagdes dos seus municipios, as
dificuldades e nés temos que ter respeito pelos jurisdicionados, Doutora Valéria, eu
quero aqui fazer um desagravo a todos os prefeitos do Estado do Parand, porque
nenhum vem aqui chorar, eles vém aqui trazer suas demandas sociais, das quais nés
ganhamos para fazer isso, Doutora Valéria, e ndo para ter piti". A Senhora
Procuradora, Valeria Borba, pede a palavra “Senhor Presidente, pela ordem,
Presidente, ele citou o0 meu nome, eu posso falar, correto Presidente? Continuo
achando que é preciso ter os enfrentamentos, porque isso vai bater amanha e eu
gostaria, vou quem sabe numa préxima gestao, estarei sentada aqui olhando para os
Senhores, porque quem me conhece sabe que uma coisa que eu sou portadora, que
Deus me deu, € memoria e eu ndo esquego, eu Nndo me esqueco o dia, sei quem
perguntou, quando veio o ministro da satde em 2006, quando o Doutor Nestor
Baptista, era Presidente dessa Corte, estavamos todos no Pleno, infelizmente eu ndo
pude fazer a pergunta, porque eu ia perguntar, “Senhor Ministro, o Senhor leu a
exposicao do motivo desses convénios? O Senhor viu qual era a intengéo do Governo
Federal quando criou esse convénio nos médicos?”. Era justamente para que os
municipios incorporassem ou encampassem nas suas folhas de pagamento, entao
foi adiado e me lembro bem, sei até o nome da servidora, que néo vou citar, disse
“pode fazer teste seletivo”. Eu achei aquilo um absurdo, tanto é que eu sempre neguei
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os registros, quando eram teste seletivo, certo, porque é importante assentar o
médico aonde ele vai trabalhar e eu estudo muito e acompanhei essa politica la atras,
ndo pude fazer essa pergunta ao Ministro, porque tinha cessado e ndo foi mais
franqueado a palavra, mas é isso que nés temos que refletir, porque é importante
isso, porque ndo é fazendo remendos que se tem algo forte, é isso que é a minha
preocupacéo. Minha preocupacgéo é com a populagéo, ndo é de outro modo, por qué
sendo nao se fixa ninguém, OSCIP, OS, so fica enquanto tem o dinheiro pingando,
néo é servidor, ndo tem patrimonio, isso é a diferenga, e é isso que eu acho que tem
que se mudar, essa mentalidade, porque quando comegca haver muitas delegagoes,
agora é uma previsao, significa que o SUS esta morrendo e nés ndo podemos deixar
0 SUS morrer, isso € muito importante, por isso que nés temos que olhar aqui pelo
lado da despesa, pela retratagdo do que vai constar, porque nés ndo estamos
impedindo de nenhuma maneira o prefeito contratar, muito pelo contréario, nés
queremos isso retratado, queremos que ele estude e veja, porque ndo existe essa
diferenga para o SUS, alta, média ou baixa complexidade, na consulta relatada pelo
Doutor Ivens, ficou claro, todos podem trabalhar em todas as esferas, se vocés forem
estudar os principios do SUS é universalidade, ndo existe diviséo, tem prefeitos, tem
cidades que assumem completamente as trés esferas e esse municipio tem um
hospital, é forte isso, porque néo faz um consoércio, com os municipios da regido, esta
na hora da gente crescer, ndo se engessar, mas nos temos que retratar as despesas,
tem que ter esse limite, porque sendo amanha nés estaremos lidando com os déficits,
porque ndo se tem arrecadacgao, é preciso ter esse quadro. E eu quero que o prefeito
atenda, eu quero que cada um tenha ali, tem um indice e cada nimero da populagédo
tem um médico, cinco para um médico. Isso € indice de desenvolvimento, é isso que
eu quero, mas para isso nés temos que fazer as coisas certas, tem que ter a
retratacdo, ndo adianta abrir a porteira, se enganar, porque amanha vem a cobranga,
o artigo 18 da lei de responsabilidade, esta ali, paragrafo primeiro, existe até essa
flexibilidade, o Legislador pensou nisso, ndo foi em vao. Entédo, nés temos que fazer
uma interpretacdo, conforme a constituicdo e conforme a lei de responsabilidade
fiscal. Eu quero que todos tenham um atendimento, mas eu tenho que olhar o prisma
da despesa também, e também no prisma da despesa, a receita, essa é a logica, é
para isso que existe Tribunal de Contas, essa conta ai ndo € a toa, poderia ser
Tribunal do SUS, Tribunal, € um adjetivo que a gente carrega, porque a gente lida
com receitas e despesas, ndo podemos ndo fazer isso, é importantissimo e tem
todos, tudo que entra pelo SUS faz parte do atendimento e essa histéria de ficar
delegando, delegando, ninguém vai assumir mais nada. Obrigada, Presidente!”. O
Conselheiro Fabio de Souza Camargo pede a palavra “apenas para complementar o
voto, por uma questdo de educacéo, mesmo sendo cortado, eu dei preferéncia para
a nobre Procuradora. Doutora Valéria, alias, quando nés falamos aqui, como a
Senhora bem colocou, custo, despesa, nés estamos aqui como um 6rgéo social,
principio da razoabilidade, eu diria principio da humanidade, tem que estar envolvido
nesse 6rgdo, porque tem pessoas que s6 fazem a conta no financeiro mesmo, como
disse a Senhora, até de uma forma um pouco chula, “enquanto esta pingando, eles
ficam”, ndo é pingando, é enquanto estd recebendo o seu valor de trabalho,
obviamente, o prestador de servico vai ficando. Entéo, o respeito nédo s6 ao dirigente
do Executivo, mas também a quem presta servico a populagéo, contratada pelo
Executivo. Quero dizer, dentro do escopo, Senhor Presidente, eu ja tinha proferido
voto, mas vou obviamente agregar o posicionamento equilibrado, como sempre bem
postado, porque o conhecimento ele ndo serve, Doutora Valéria, para tripudiar, mas
ele serve para colaborar e quero dizer também, Senhor Presidente, para
complementar, porque é importante que os jurisdicionados, que é para quem a gente
esta aqui, humildemente colaborando e tentando acertar, que dentro desse escopo,
Doutora Valéria, n6s vimos exatamente esse pensamento, quando a Senhora proferiu
0 seu posicionamento no pedagio. L& vidas, vidas, que este é o maior valor que este
Tribunal tem que preservar e preserva.”. A Senhora Procuradora, Valeria Borba,
interrompe “pela ordem, Senhor Presidente, nés estamos discutindo o pedagio ou a
consulta?”. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
se pronuncia “na realidade, Conselheiro Relator e Doutora Valéria, a palavra esta
com o Conselheiro Relator, ele pediu uma parte, tem que esperar o término dela, do
relator, para fazer o uso da palavra. Conselheiro Relator, tem a palavra.”. O
Conselheiro Fabio de Souza Camargo continua com a palavra “obrigado, Senhor
Presidente, obrigado. Eu dentro do escopo, Doutora Valéria, eu trago aqui uma
analogia, analogia ao pedagio, nés estamos aqui, sabemos bem discutindo uma
consulta sobre terceirizacdo, servico publico de saude, porque em fungdo desta
analogia, eu digo mais a Senhora, que quando a Senhora falava, e a analogia é
dentro do escopo, e era oportuno trazer isso, para que a Senhora dentro da
academia, a Senhora que eu prezo, admiro e que a Senhora traz aqui brilhantemente
que esse servico do SUS, universalidade, segundo o préprio Supremo Tribunal
Federal abre aspas “a possibilidade de terceirizagéo do servico de saude a partir de
uma decisdo politico-administrativa, Doutora Valéria, de gestor publico, aquele que
foi eleito, Doutora Valéria, desvinculada da limitagdo de mera complementariedade,
mas atrelada a necessidade de se observar as exigéncias da comunidade a ser
atendida”, ou seja, saude, prioridade, estamos aqui sim para cuidar, para orientar e
fiscalizar, mas ndo para julgar, fazendo um pré-julgamento de baixo para cima,
porque se tem bons e maus administradores, tem bons e maus Procuradores, como
tem bons e maus Conselheiros, portanto, vamos acreditar nessa busca da
moralidade, mas sem perder a humanidade, por isso, Senhor Presidente, vou ficando
por aqui, néo iria trazer esta analogia triste da nossa histéria que foi o Unico pedagio
do Brasil a ndo estar funcionando e trazendo traumas familiares, vidas, porque afinal
de contas todos se equivocam, entéo, obviamente este equivoco de posicionamento
que o Ministério Publico, através da Doutora Valéria, trouxe do pedagio, que ndo haja
nessa discussdo que nés estamos tendo agora, mantenho o voto e incorporo o
posicionamento do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Muito obrigado, Senhor
Presidente!”. A Senhora Procuradora, Valeria Borba pede a palavra e o Senhor
Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, diz que ela tem a
palavra e pede que ela seja breve, para que seja concluida a votagdo. A Senhora
Procuradora, Valeria Borba, tem a palavra “é sé para avisar os prefeitos que
discricionariedade quer dizer que tem que observar a lei, existe uma margem e tem
que ser observado, certo. E quanto aos demais, puxa Presidente, estou encantada,
como eu sou poderosa, sim, eu falo que ndo é para ter pedagio e ndo se tem.
Discricionariedade, quer dizer que hd uma margem que o prefeito pode, mas é dentro
da lei, certo. E muito obrigada por tudo, por terem me ouvido, se eu pudesse
terminaria meu mandato aqui, mas vamos até margo, Doutor, 0 Senhor me aguenta
um pouquinho, ainda vao sentir saudades. Obrigada, Presidente!”. Na sequéncia, o
Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, colocou em
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votacao a proposta de voto do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, que incorporou
ao seu voto a divergéncia do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, sendo o voto
“Responder a presente consulta firmando a seguinte orientagdo: i. é admitida a
exclusdo do calculo das despesas com pessoal os valores despendidos com a
terceirizagdo de servigos médicos ndo compreendidos na Atengdo Bésica a Saude,
tais como: despesas com a contratacédo de profissionais médicos plantonistas para o
periodo noturno, finais de semana e feriados; servigos de médicos especialistas e de
socorristas com especializagdes em Suporte Avangado de Vida ao Trauma - ATLS e
em Suporte Avangado de Vida em Cardiologia — ACLS”, que foi aprovado por
unanimidade. Foi concedido o pedido de vista ao processo n° 123230/23, da pauta
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
Mantiveram-se com vista 0os processos n°s: 475574/18, da pauta do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 650241/21, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
714219/22, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Auditor Jose
Mauricio de Andrade Neto; 405299/23, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 745975/23, da pauta do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 616582/21, da
pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro lvan Lelis
Bonilha; 275863/23, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha. Foi adiado o julgamento do processo n° 319380/23 (Adiado por pedido
do relator), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. O Senhor Presidente,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ausentou-se do Plenario no relato
da pauta dos Conselheiros Substitutos Sergio Ricardo Valadares Fonseca, Thiago
Barbosa Cordeiro, Tiago Alvarez Pedroso, Livio Fabiano Sotero Costa, Muryel Hey e
José Mauricio de Andrade Neto, tendo sido convocado para a Presidéncia o
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, Vice-Presidente. Ndo houve pauta de
julgamento do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, bem como dos Conselheiros
Substitutos Sergio Ricardo Valadares Fonseca, Thiago Barbosa Cordeiro, Tiago
Alvarez Pedroso, Livio Fabiano Sotero Costa, Muryel Hey e José Mauricio de
Andrade Neto. Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais
desejasse usar da palavra, as quinze horas (15h) e dez minutos (10min), do dia trinta
e um do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e quatro (31/01/2024), o Senhor
Presidente encerrou a Segunda Sessédo do Tribunal Pleno, convocando a préxima
Sesséo Ordinaria para o dia sete do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e
quatro (07/02/2024), no horario regimental. E, para constar, lavrou-se a presente Ata,
gue vai assinada pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria das Gracas Greco, pelo
Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares, Vice-Presidente do Tribunal Pleno e pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, Presidente do Tribunal Pleno, e
que presidiram a Sesséao do Colegiado.

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-673245/22

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO:-ODAIR GUERREIRO OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 64/24 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Efeitos da Emenda Constitucional n® 120/2022 no que concerne a
remunerag&o dos ocupantes dos cargos efetivos de Agente Comunitario de Sadude e
de Agente de Combate as Endemias. Conhecimento e resposta da Consulta.

. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator
originario)

Tratam os autos de Consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Braganey, Odair
Guerreiro Oliveira, no qual efetua questionamentos acerca da aplicabilidade da
Emenda Constitucional n°® 120/2022 no que concerne aos ocupantes dos cargos
efetivos de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias
pertencentes ao quadro municipal de servidores e ao regime estatutario. Os
guestionamentos formulados s&@o os seguintes:

1) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento do valor
estabelecido pela EC n° 120/2022 como vencimento minimo aos servidores ACS e
ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém estabilidade nos cargos
por forga de concurso publico?

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo
gue os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10° da CF, ndo tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?
3) Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser adotado?
4) Ainda em relacdo a insalubridade, caso o mesmo seja devido, o Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento embora n&do tenha recebido a
transferéncia de tal importancia da Unido?

5) Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime préprio de
vencimentos, cujo as importancias estdo previstas em Lei Municipal, caso seja
necessario a adequagao do Municipio ao pagamento do piso salarial estabelecido
pelo artigo 198, §9° da Constituicdo Federal, o repasse das diferencas aos referidos
servidores deve ser precedido de autorizagao legislativa municipal?

6) Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o
pagamento das diferengas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2020
sob a rubrica de complementacdo salarial, independentemente de autorizagéo
legislativa municipal?

7) Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos servidores ACE
e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial fixado pela EC 120/2022
mensalmente, deve ser readequada a tabela de vencimentos dos mesmos,
estabelecida no Plano de Cargos e Salarios, para que sobre tal importancia passem
a ser aplicados os demais beneficios correlatos aos servidores de carreira, tais como
recomposicdes salariais, ascensdes, progressdes e quinquénios?

8) Na hipotese de os servidores ACS e ACE estaveis por forca da lei municipal e
vinculados ao regime préprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas ag6es o percebimento de
eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n°® 11.350/2006, com
redacdo dada pela Lei n® 13.708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal que
fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve o
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ANO XIX Ne°: 3149
Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferengas entre as
referidas leis, bem como do piso fixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o transito
em julgado da deciséo judicial dos referidos processos?

A Consulta veio acompanhada de Parecer Juridico (pega 4) que ndo abordou as
questdes formuladas e concluiu pela continuidade do pagamento dos servidores
efetivos dos cargos de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias do Municipio na forma da lei municipal, observando os laudos técnicos
referentes ao adicional de insalubridade até o julgamento pelo STF do RE n° 1.279-
765/BA, Tema 1132, em que se discute a constitucionalidade do piso salarial nacional
dos ACS e ACE.

No Despacho n° 970/22 — GCFAMG (peca 6) o entdo Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, entendendo presente os requisitos estabelecidos pelo art.
311 do Regimento Interno, recebeu a Consulta.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informagéo n® 168/22 — SJB (peca
7), ndo encontrou decisGes com forgca normativa sobre o tema, listando outros
julgados que abordam parcialmente o assunto.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, no Despacho n° 986/22 — CGF (peca 9),
informou n&o vislumbrar impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizagGes
realizadas pelas Coordenadorias, nos termos do art. 252—C[1] do Regimento Interno.
Na Instrugdo n° 104/23 — CGM (pega 10), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pela resposta nos seguintes termos:

1. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento do valor
estabelecido pela EC n° 120/2022 como vencimento minimo aos servidores ACS e
ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém estabilidade nos cargos
por forga de concurso publico?

Resposta: Sim, em observancia ao disposto no artigo 198, §9° da Constituicdo
Federal o Municipio deve observar o piso salarial ndo inferior a 2 (dois) salarios-
minimos instituido em favor dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de
combate as endemias, independentemente do regime juridico a que estejam
submetidos.

2. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE previsto na EC 120/22, mesmo
que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10° da CF, ndo tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?
Resposta. N&o, o direito a percepcéo do adicional de insalubridade n&o é presumido
uma vez de depende da realizacdo de laudo pericial capaz de comprovar que o
trabalhador se encontra exposto a condi¢des insalubres decorrentes do exercicio de
sua atividade laboral.

3. Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser adotado?
Resposta: Conforme ja exposto no exame da questao anterior, quando se tratar de
agentes comunitarios de salde e agentes de combate a endemias sujeitos ao regime
juridico estatutario aplicavel aos servidores efetivos, compete ao Municipio
regulamentar o adicional de insalubridade por meio de legislagéo especifica local, o
que compreende a defini¢do dos percentuais devidos segundo o grau de exposi¢éo
a atividades insalubres.

4. Ainda em relagdo a insalubridade, caso o mesmo seja devido, o Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento embora ndo tenha recebido a
transferéncia de tal importancia da Unido?

Resposta: Sim, caso seja devido o adicional de insalubridade, o Municipio fica
obrigado ao seu pagamento ainda que ndo tenha recebido a transferéncia de tal
importancia da Uni&o.

5. Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime proprio de
vencimentos, cujo as importancias estdo previstas em Lei Municipal, caso seja
necessario a adequagdo do Municipio ao pagamento do piso salarial estabelecido
pelo artigo 198, §9° da Constituicdo Federal, o repasse das diferencas aos referidos
servidores deve ser precedido de autorizagao legislativa municipal?

Resposta: Sim, em observancia aos artigos 61, 81°, Il e 37, X da Constituicao
Federal, o repasse das diferencas salariais devidas aos agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias por forga do artigo 198, §9° da Constituicdo
Federal deve ser precedido de autorizacao legislativa municipal.

6. Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o pagamento
das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120//2020 sob a
rubrica de complementagédo salarial, independentemente de autorizagdo legislativa
municipal?

Resposta. Prejudicada.

7. Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos servidores ACE
e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial fixado pela EC 120/2022
mensalmente, deve ser readequada a tabela de vencimentos dos mesmos,
estabelecida no Plano de Cargos e Salarios, para que sobre tal importancia passem
a ser aplicados os demais beneficios correlatos aos servidores de carreira, tais como
recomposi¢des salariais, ascensdes, progressdes e quinquénios?

Resposta: A readequagédo da tabela de vencimentos dos agentes comunitarios de
salde e agentes de combate as endemias sujeito ao regime estatutario para fins de
fazer incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, tais como recomposi¢des,
ascensfes, progressdes e quinquénios dependerd do que estiver disposto na
legislacéo local de cada ente federativo, em observancia ao principio da legalidade
encartado no caput do art. 37 da CRFB, e a autonomia municipal para dispor sobre
o regime de seus servidores (art. 18 c/c art. 30, | e 39, caput, da CRFB)

8. Na hipétese de os servidores ACS e ACE estaveis por forca da lei municipal e
vinculados ao regime proprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas agdes o percebimento de
eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006, com
redacéo dada pela Lei n® 13708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal que
fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve o
Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferengas entre as
referidas leis, bem como do piso fixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o transito
em julgado da decisdo judicial dos referidos processos?

Resposta: Judicializada a questdo, compete ao Municipio observar as decisdes
proferidas pelo Poder Judiciario, pautando a sua atuacdo dentro dos limites
permitidos pelo Cédigo de Processo Civil.

O Ministério Publico de Contas (Requerimento n® 14/23 — PGC, pe¢a 12) requereu a
intimacéo do consulente para emendar a Consulta posto que o parecer juridico
juntado né&o respondeu a nenhum questionamento formulado, em violagdo ao art.
311, IV[2] do Regimento Interno, o que deferi no Despacho n°® 309/23 — GCFSC (pec¢a
13).
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O parecer juridico complementar foi juntado pelo Municipio de Braganey, na pega 17,
contendo respostas aos gquestionamentos efetuados.

No Parecer n® 176/23 — PGC (peca 19) o Ministério Publico de Contas informou que
o STF iniciou o julgamento de recurso com repercusséo geral (RE 1279765/BA) em
que discute especificamente o tema referido nestes autos, razdo pela qual opinou
pelo sobrestamento do feito até o deslinde do processo judicial.

No Despacho n° 986/23 — GCFSC (pega 20) entendi que o Municipio busca
justamente uma orientacdo de como deve proceder até o julgamento definitivo do
tema de repercusséo geral em relagéo aos pagamentos devidos aos servidores dos
cargos de ACS e ACE (conforme peca 3, fl. 2, final, e pecga 17, fl. 4) e, considerando
a relevancia do questionamento para outros entes sob a mesma condigéo, devolvi os
autos para manifestagdo do Ministério Publico de Contas.

O 6rgdo ministerial propds, no Parecer n° 201/23 — PGC (peca 22), que a Consulta
fosse respondida nos seguintes termos:

Item 1. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento do
valor estabelecido pela EC n° 120/2022 com vencimento minimo aos servidores ACS
e ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém estabilidade nos cargos
por forga de concurso publico?

Resposta: ~ Sim, considerando que houve decisdo de mérito no Recurso
Extraordinario n° 1.279.765-BA, pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de se
entender constitucional o estabelecimento do piso para os servidores mencionados,
0 municipio deve cumprir o estabelecido por meio da EC n® 120/2022. Todavia, nos
termos do inciso §7° do art. 198, da Constituicdo Federal, restou consignado que
cabe a Unido o pagamento dos vencimentos dos servidores de tais categorias.

Item 2. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE previsto na EC 120/22, mesmo
gue os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10° da CF, ndo tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?
Resposta: O 810 do art. 198, CF, prevé a inclusao do adicional de insalubridade nos
vencimentos dos ACS e ACD, porém, ainda ndo houve fixagéo do percentual. Insta
salientar que se encontra em tramitacéo o Projeto de Lei n® 1336/2022, o qual possui
a finalidade de garantir que os agentes comunitarios de salde e os agentes de
combate a endemia tenham direito a adicional de insalubridade de 40%.

Desta forma, até que haja a regulamentacéo por lei federal sobre a percepcéo de tal
adicional, devera ser aplicada a lei local que trate do tema, considerando tratar-se de
servidores estatutarios.

Item 3. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE previsto na EC 120/22, mesmo
gue os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10° da CF, ndo tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?
Resposta: Enquanto ndo houver a regulamentagéo quanto ao percentual a ser pago
a titulo de adicional de insalubridade, devera o Municipio aplicar o disposto em lei
municipal sobre o tema, conforme consta do inciso Il, §3°, do art. 9°-A[3], da Lei n®
13.342/2016.

Item 4. Ainda em relagdo a insalubridade, caso o mesmo seja devido, o Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento embora ndo tenha recebido a
transferéncia de tal importancia da Unidao?

Resposta: Conforme dispde o § 7°, do art. 198, da Constituico Federal, o
vencimento dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate a endemia
deverdo ser suportados pelo Orgcamento Geral da Unido, enquanto outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e indenizacdes, o seréo
pelo Municipio. Nestes termos, salvo regulamentagdo em contrario, a
responsabilidade pelo pagamento de tal verba ficard sob responsabilidade do
Municipio.

Item 5. Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime proprio
de vencimentos, cujo as importancias estédo previstas em Lei Municipal, caso seja
necessério a adequagao do Municipio ao pagamento do piso salarial estabelecido
pelo artigo 198, §9° da Constituicdo Federal, o repasse das diferencas aos referidos
servidores deve ser precedido de autorizag&o legislativa municipal?

Resposta: Eventuais diferencas salariais atinentes a adequacédo das despesas
publicas municipais em decorréncia da implementagdo do disposto na Emenda
Constitucional n® 120/22 e regulamentacBes que sobrevenham, dependem de lei
formal para a sua implementacé&o, nos termos do inciso X, do art. 37, da Constitui¢éo
Federal.

Item 6. Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o
pagamento das diferengas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2020
sob a rubrica de complementagdo salarial, independentemente de autorizagédo
legislativa municipal?

Resposta nos termos do item 5.

Item 7. Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos servidores
ACE e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial fixado pela EC 120/2022
mensalmente, deve ser readequada a tabela de vencimentos dos mesmos,
estabelecida no Plano de Cargos e Salarios, para que sobre tal importancia passem
a ser aplicados os demais beneficios correlatos aos servidores de carreira, tais como
recomposi¢des salariais, ascensdes, progressdes e quinquénios?

Resposta: Conforme disposto no §7°, do art. 198, j& citado acima, cabe aos
Municipios estabelecer as vantagens, incentivos, auxilios, gratificagcbes e
indenizagbes para as categorias citadas. Por @bvio, quaisquer alteracdes e
adequacdes deverao ser feitas por lei municipal.

Item 8 - Na hipétese de os servidores ACS e ACE estaveis por for¢a da lei municipal
e vinculados ao regime préprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢6es o percebimento de
eventuais diferengas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006, com
redagao dada pela Lei n® 13.708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal que
fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve o
Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre as
referidas leis, bem como do piso fixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o transito
em julgado da deciséo judicial dos referidos processos?

Resposta: A Emenda Constitucional n°® 120/2022 possui aplicabilidade imediata, no
gue tange a necessidade de pagamento do piso nacional, e, portanto, os entes
subnacionais devem cumprir os seus termos, ainda que restem pendentes questdes
a serem regulamentadas.

A forma como devem ser conduzidos as demandas judiciais a que o Municipio foi
implicado compete a assessoria juridica local.

E o relatério.
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Il. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
De inicio, reitero o conhecimento da presente Consulta, posto que satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 311 e 312, inciso Il, do Regimento
Interno[4].

A Constituicdo Federal assim dispde acerca da remuneragdo devida aos agentes
comunitarios de salde e de combate as endemias:

Art. 198. As acgbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

()

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacéo das atividades de agente
comunitario de saide e agente de combate as endemias, competindo & Unido, nos
termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010)

8 7° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Uniéo, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagcbes e indenizacdes, a fim de valorizar o trabalho desses
profissionais.  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios
de saude e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no orgamento
geral da Unido com dotacdo prépria e exclusiva. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 120, de 2022)

8 9° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 120, de 2022)

8 10° Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias terdo
também, em razao dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas, aposentadoria
especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

§ 11° Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias ndo seréo
objeto de inclusédo no célculo para fins do limite de despesa com pessoal.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

Como trouxe o consulente e consta na instrucéo processual, o assunto é objeto de
analise pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 1.279-765/BA, Tema 1132 -
Aplicacéo do piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios de Salde e Agentes
de Combate as Endemias aos servidores estatutarios dos entes subnacionais e o
alcance da expressao piso salarial.

Em consulta ao andamento do referido processo[5], apesar de ainda néo ter sido
fixada a tese de repercusséo geral, nem publicado o Acérdéo, foram disponibilizadas
pelo STF decisdes de julgamento datadas de 26/04/2023 e 27/04/2023 no seguinte
sentido:

Decisdo: Ap6s o voto do Ministro Alexandre de Moraes (Relator), que dava parcial
provimento ao recurso extraordinario, propondo a fixagdo da seguinte tese (tema
1.132 da repercusséo geral): “I - E constitucional a aplicagéo do piso salarial nacional
dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, instituido
pela Lei 12.994/2014, aos servidores estatutarios dos entes subnacionais, em
consonancia com o art. 198, § 5°, da Constitui¢do Federal, com a redag&o dada pelas
Emendas Constitucionais 63/2010 e 120/2022; Il — Até o advento da Lei 9.646/2022,
a expressdo “piso salarial” para os Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de
Combate as Endemias corresponde a remuneragéo minima, considerada, nos termos
do art. 3°, inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e
da gratificagdo por avanco de competéncias”, no que foi acompanhado pelos
Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Nunes Marques; dos votos dos Ministros
André Mendonga e Edson Fachin, que negavam provimento ao recurso, para manter
0 acérdao recorrido, e divergiam do item 2 da tese do Relator; e do voto do Ministro
Roberto Barroso, que acompanhava o voto do Relator, propondo apenas um
acréscimo ao final do item 1 da tese, no seguinte sentido: "cabendo a Unido arcar
com os 6nus da diferenca entre o piso nacional e a legislagdo do ente municipal”, o
julgamento foi suspenso. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenério, 26.4.2023.

Decisédo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.132 da repercusséao geral, deu
parcial provimento ao recurso extraordinario para, reformando em parte o acérdéo
recorrido, determinar que, na implementacdo do pagamento do piso nacional da
categoria aos servidores estatutarios municipais, seja considerada a interpretacéo
ora conferida a expresséo "piso salarial”, nos termos do voto do Relator, vencidos,
em parte, os Ministros André Mendonca, Edson Fachin, Luiz Fux e Rosa Weber
(Presidente), que negavam provimento ao recurso. Em seguida, o Tribunal deliberou
fixar a tese de repercusséao geral em assentada posterior. Ausente, ocasionalmente,
o Ministro Gilmar Mendes, que proferira voto em sesséo anterior. Plenario, 27.4.2023.
Feito o panorama constitucional sobre a matéria, passo a responder a consulta
formulada.

1) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento do valor
estabelecido pela EC n° 120/2022 como vencimento minimo aos servidores ACS e
ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém estabilidade nos cargos
por forga de concurso publico?

Sim, conforme expressamente dispde o artigo 198, §9° da Constituicdo Federal, que
ndo faz distingdes entre os regimes juridicos dos agentes, o Municipio deve observar
o piso salarial nédo inferior a 2 (dois) salarios minimos aos agentes comunitarios de
saude e aos agentes de combate as endemias, independentemente do regime
juridico a que estejam submetidos.

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo
que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10° da CF, ndo tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?
A Lei Federal n° 11.350/06, que regulamenta o § 5° do art. 198[6] da Constituicdo
Federal, dispde em seu artigo 9° - A o seguinte:

Art. 9°-A. (...)

§ 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condicdes
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insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo 6rgéo competente do
Poder Executivo federal, assegura aos agentes de que trata esta Lei a percepcéo de
adicional de insalubridade, calculado sobre o seu vencimento ou salario-base:
(Incluido pela Lei n° 13.342, de 2016)

| - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, quando submetidos a
esse regime; (Incluido pela Lei n°® 13.342, de 2016)

Il - nos termos da legislacédo especifica, quando submetidos a vinculos de outra
natureza. (Incluido pela Lei n® 13.342, de 2016)

O pagamento do adicional de insalubridade demanda previséo legal e comprovacao,
por laudo pericial, de trabalho em condigdes insalubres. Nao obstante o artigo 198,
§10 da Constituicdo preveja a sua concessédo, o efetivo pagamento exige laudo
pericial a fim de comprovar as condi¢des insalubres de trabalho, ndo se mostrando
possivel que estas sejam presumidas somente por conta da nomenclatura atribuida
ao cargo exercido pelo servidor. Nesse sentido é a jurisprudéncia do STJ sobre o
tema, citada pela unidade técnica na peca 10:

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIXADO NO PUIL 413/RS.
POSSIBILIDADE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO PELA
ADMINISTRAGAO. RETROAGAO DOS EFEITOS DO LAUDO. IMPOSSIBILIDADE.
1. Aplica-se a caso de servidor publico municipal o entendimento de que "o
pagamento de insalubridade esta condicionado ao laudo que prova efetivamente as
condig@es insalubres a que estdo submetidos os Servidores. Assim, ndo cabe seu
pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a formalizagdo do laudo
comprobatério, devendo ser afastada a possibilidade de presumir insalubridade em
épocas passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual" (PUIL
413/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/04/2018, DJe 18/04/2018), se ndo apontado qualquer elemento diferenciador da
legislacédo local em relagéo a federal, como ocorre na situagdo dos autos.

2. Agravo Interno ndo provido. (Agint nos EDcl no PUIL n. 1.954/SC, relator Ministro
Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado em 15/6/2021, DJe de 1/7/2021.)

Dessa forma o questionamento deve ser respondido nos termos sugeridos pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal:

Né&o, o direito a percepgédo do adicional de insalubridade ndo é presumido uma vez
gue depende da realizacéo de laudo pericial capaz de comprovar que o trabalhador
se encontra exposto a condi¢fes insalubres decorrentes do exercicio de sua
atividade laboral.

3) Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser adotado?
Resposta: Em se tratando de agentes comunitarios de salude e agentes de combate
as endemias sujeitos ao regime juridico estatutario aplicavel aos servidores efetivos,
nos termos do art. 9°-A, §3°, inciso Il da Lei Federal n°® 11.350/2006, compete ao
Municipio regulamentar o adicional de insalubridade por meio de legislagéo
especifica local.

4) Ainda em relacdo a insalubridade, caso o mesmo seja devido, o Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento embora ndo tenha recebido a
transferéncia de tal importancia da Unido?

De acordo com o regramento previsto na Constitui¢cdo Federal:

Art. 198. As agOes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saide e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Uniéo, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagdes e indenizacBes, a fim de valorizar o trabalho desses
profissionais.  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

Da leitura do referido paragrafo observa-se que foi efetuada uma distingéo entre o
vencimento, de responsabilidade da Unido, e dos demais acréscimos pecuniarios,
gue competem aos demais entes federativos, no qual se enquadra o adicional de
insalubridade.

Ademais, independente de eventuais transferéncias da Unido, por se tratar de
servidores publicos municipais, a relagéo juridica estabelecida pelo agente é com o
Municipio e ndo com a Unido, sendo o ente municipal o responsavel pelo efetivo
pagamento ao seus servidores.

Assim, o item deve ser respondido da seguinte forma:

Sim, nos termos do art. 198, §7° da Constituicdo Federal, e pelo fato de os agentes
serem vinculados ao Municipio, caso seja devido o adicional de insalubridade, o
Municipio fica obrigado ao seu pagamento independentemente de transferéncias da
Unido.

5) Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime préprio de
vencimentos, cujo as importancias estdo previstas em Lei Municipal, caso seja
necessario a adequagdo do Municipio ao pagamento do piso salarial estabelecido
pelo artigo 198, §9° da Constituicdo Federal, o repasse das diferencas aos referidos
servidores deve ser precedido de autorizagao legislativa municipal?

Conforme bem apontou a instrucdo deste feito, ndo obstante seja da Unido a
responsabilidade pelo repasse dos valores, os agentes comunitarios de saude e os
agentes de combate as endemias mantém vinculo funcional com o Municipio, razdo
pela qual compete a este o pagamento dos seus vencimentos, o que demanda a
edicao de lei municipal em sentido estrito.

Assim, responde-se a questao no seguinte sentido:

Eventuais diferengcas salariais atinentes a adequacdo das despesas publicas
municipais em decorréncia da implementacéo do disposto na Emenda Constitucional
n° 120/22, e regulamentacdes que sobrevenham, dependem de lei formal municipal
para a sua implementacao, nos termos do art. 37, inciso X da Constituicdo Federal.
6) Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2020
sob a rubrica de complementagdo salarial, independentemente de autorizagéo
legislativa municipal?

Prejudicada em virtude da resposta ao quesito 5.

7) Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos servidores ACE
e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial fixado pela EC 120/2022
mensalmente, deve ser readequada a tabela de vencimentos dos mesmos,
estabelecida no Plano de Cargos e Salarios, para que sobre tal importancia passem
a ser aplicados os demais beneficios correlatos aos servidores de carreira, tais como
recomposicdes salariais, ascensdes, progressdes e quinquénios?
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Adoto a proposta de resposta da Coordenadoria de Gestdo Municipal em relagéo a
este item:

A readequagdo da tabela de vencimentos dos agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias sujeitos ao regime estatutario para fins de fazer
incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, tais como recomposicdes,
ascensOes, progressdes e quinquénios dependera do que estiver disposto na
legislacéo local de cada ente federativo, em observancia ao principio da legalidade
encartado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e a autonomia municipal para
dispor sobre o regime de seus servidores.

8) Na hipotese de os servidores ACS e ACE estaveis por forca da lei municipal e
vinculados ao regime proprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢ées o percebimento de
eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n® 11.350/2006, com
redagdo dada pela Lei n°® 13.708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal que
fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve o
Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre as
referidas leis, bem como do piso fixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o transito
em julgado da deciséo judicial dos referidos processos?

Considerando ndo ser papel desta Casa prestar consultoria sobre a atuacdo do
Municipio em processos judiciais, entendo que o item deve ser respondido da
seguinte forma:

Judicializada a questéo, compete ao Municipio observar as decisdes proferidas pelo
Poder Judiciario, pautando a sua atuagdo dentro dos limites permitidos pela
legislacéo, observada a orientagéo do 6rgao responsavel pela representagao judicial
e consultoria juridica do ente federativo.

Il. CONCLUSAO DO VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(vencido)

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado do
Parana responder a presente Consulta nos seguintes termos:

1) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento do valor
estabelecido pela EC n° 120/2022 como vencimento minimo aos servidores ACS e
ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém estabilidade nos cargos
por forga de concurso publico?

Sim, conforme expressamente disp8e o artigo 198, §9° da Constituicdo Federal, que
néo faz distingdes entre os regimes juridicos dos agentes, o Municipio deve observar
0 piso salarial ndo inferior a 2 (dois) salarios-minimos aos agentes comunitarios de
salde e aos agentes de combate as endemias, independentemente do regime
juridico a que estejam submetidos.

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo
que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10 da CF, nao tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?
Né&o, o direito & percepgdo do adicional de insalubridade ndo é presumido uma vez
que depende da realizagao de laudo pericial capaz de comprovar que o trabalhador
se encontra exposto a condi¢@es insalubres decorrentes do exercicio de sua
atividade laboral.

3) Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser adotado?
Em se tratando de agentes comunitarios de salde e agentes de combate as
endemias sujeitos ao regime juridico estatutario aplicavel aos servidores efetivos, nos
termos do art. 9°-A, §3°, inciso Il da Lei Federal n® 11.350/2006, compete ao Municipio
regulamentar o adicional de insalubridade por meio de legislacéo especifica local.

4) Ainda em relacdo a insalubridade, caso o adicional seja devido, o Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento, embora ndo tenha recebido a
transferéncia de tal importancia da Unido?

Sim, nos termos do art. 198, §7° da Constituicdo Federal, e pelo fato de os agentes
serem vinculados ao Municipio, caso seja devido o adicional de insalubridade, o
Municipio fica obrigado ao seu pagamento independentemente de transferéncias da
Uni&o.

5) Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime proprio de
vencimentos, cujas importancias estdo previstas em Lei Municipal, caso seja
necessario a adequagdo do Municipio ao pagamento do piso salarial estabelecido
pelo artigo 198, §9° da Constituicéo Federal, o repasse das diferencas aos referidos
servidores deve ser precedido de autorizag&o legislativa municipal?

Eventuais diferencas salariais atinentes a adequacdo das despesas publicas
municipais em decorréncia da implementagdo do disposto na Emenda Constitucional
n° 120/22, e regulamentagdes que sobrevenham, dependem de lei formal municipal
para a sua implementacéo, nos termos do art. 37, inciso X da Constituicdo Federal.
6) Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2020
sob a rubrica de complementacdo salarial, independentemente de autorizacé@o
legislativa municipal?

Prejudicada em virtude da resposta ao quesito 5.

7) Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos servidores ACE
e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial fixado pela EC 120/2022
mensalmente, deve ser readequada a tabela de vencimentos estabelecida pelo Plano
de Cargos e Salarios para que, sobre tal importancia, passem a ser aplicados os
demais beneficios correlatos aos servidores de carreira, tais como recomposi¢des
salariais, ascensoes, progressdes e quinquénios?

A readequagdo da tabela de vencimentos dos agentes comunitarios de salde e
agentes de combate as endemias, sujeitos ao regime estatutario, para fins de fazer
incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, tais como recomposicoes,
ascensOes, progressdes e quinquénios dependera do que estiver disposto na
legislacéo local de cada ente federativo, em observancia ao principio da legalidade
encartado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e a autonomia municipal para
dispor sobre o regime de seus servidores.

8) Na hipotese de os servidores ACS e ACE estaveis por for¢ca da lei municipal e
vinculados ao regime préprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢ées o percebimento de
eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006, com
redagdo dada pela Lei n® 13.708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal que
fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve o
Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferengas entre as
referidas leis e do piso fixado pela EC 120/2022. antes que ocorra o transito em
julgado da deciséo judicial dos referidos processos?

Judicializada a questdo, compete ao Municipio observar as decisdes proferidas pelo
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Poder Judiciario, pautando a sua atuagdo dentro dos limites permitidos pela
legislacéo, observada a orientagdo do 6rgdo responsavel pela representacao judicial
e pela sua consultoria juridica.

Apés o transito em julgado desta decisdo, encaminhe-se o feito & Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes.

Posteriormente, fica desde logo autorizado o encerramento do processo e o0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, com fundamento
no art. 398, 81° do Regimento Interno.

IV. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (Relator
designado)

Trata-se de consulta formulada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE BRAGANEY,
versando sobre a correta interpretacdo das alteragdes incluidas pela Emenda
Constitucional (EC) n. 120/2022, quanto aos agentes comunitarios de satde (ACSs)
e agentes de controles de endemias (ACESs), no que se refere aos seus patamares
de remuneragao.

A esse respeito, o gestor municipal formulou 8 quesitos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) emitiu a Instrucéo 104/23 — CGM, por
meio da qual respondeu a todos 0s quesitos.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer 201/23 — PGC de lavra
da Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas Valéria Borba, emitiu opinativo
em que responde aos quesitos do ente municipal de modo parcialmente divergente
ao teor da resposta dada pela CGM e do entendimento do parecer juridico do
municipio consulente. A divergéncia entre a CGM e o MPC ocorre quanto ao quesito
n. 2.

O Conselheiro Relator Fabio de Souza Camargo emitiu voto respondendo aos
guesitos e, no que se refere a divergéncia, adotou a conclusédo da CGM.

Em que pese a proposta de voto apresentada pelo relator divirjo, parcialmente, tédo
somente em relacéo as respostas apresentadas aos quesitos n. 2, 6 e 8.

Por meio do quesito n. 2, o prefeito perguntou se 0 municipio se encontra obrigado
em realizar o pagamento de adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE,
previsto na EC 120/22, mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia
da referida insalubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF, ndo tenha estabelecido
o critério de sua incidéncia?

Em resposta, o relator assim concluiu: N&o, o direito a percepcédo do adicional de
insalubridade n&o é presumido uma vez que depende da realizagcao de laudo pericial
capaz de comprovar gque o trabalhador se encontra exposto a condi¢des insalubres
decorrentes do exercicio de sua atividade laboral.

Para tanto, o relator e a CGM fundamentaram seus entendimentos no art. 9°-A da Lei
n. 11.350/06.

Entretanto, examinando a redagao do dispositivo, ndo adiro a conclusdo do relator,
afinal, ndo é expresso no texto da lei a inexisténcia de presuncdo do direito a
percepcéo do adicional de insalubridade.

A citada norma dispde, apenas, que o exercicio de trabalho em condigdes insalubres
assegura aos agentes a percepgdo do adicional de insalubridade (art. 9°-A, §3°).
Extraio que a unidade técnica e o relator interpretaram a norma no sentido de que
dependeria de prova técnica a demonstragio do exercicio, de fato, de trabalho em
condig@es insalubres, por isso a referéncia ao laudo que poderia assegurar ou obstar
0 pagamento da insalubridade, conforme a sua concluséo.

Contudo, a divida a respeito da correta intepretagéo da norma deixa de existir a partir
da incluséo do 810 ao art. 198 da Constituicdo Federal, em 2022:

§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias teréo
também, em razé&o dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas, aposentadoria
especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.

O paréagrafo foi adicionado ao artigo constitucional pela EC n. 120/2022 e garantiu de
modo incondicional a percepg&o de adicional de insalubridade. E, portanto, inexigivel
a apresentacéo de laudo técnico para essa finalidade.

Desse modo, qualquer ddvida que pudesse haver em torno da correta interpretagdo
do art. 9°-A da Lei 11.350/06, que foi introduzido em 2014, com o complemento do
§3°, introduzido em 2016, deixa de existir a partir da EC 120/2022, que, além de ser
mais recente que o dispositivo legal, € norma constitucional, de hierarquia superior,
devendo a lei ser interpretada conforme.

O quadro legal e constitucional consolida, ap6s gradual evolugdo normativa, a
autoaplicabilidade imediata da insalubridade para os mencionados trabalhadores.
Pelas razdes expostas, divirjo do relator e VOTO para que 0 quesito n. 2 da consulta
seja respondido do seguinte modo:

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adiciona de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo
que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10° da CF, ndo tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?
Resposta: O art. 198, §10, da Constituicdo Federal, € norma imediatamente aplicavel
e assegura o direito a percepcéo do adicional de insalubridade aos ACSs e ACEs,
gue ndo depende de laudo pericial, nem pode ser obstado por documento desse tipo.
Quanto ao quesito n.6, o prefeito perguntou se o municipio poderia realizar o
pagamento das diferengas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2022
sob a rubrica de complementacdo salarial, independentemente de autorizagéo
legislativa municipal? Em resposta, o relator concluiu que o quesito estaria
prejudicado em virtude da resposta ao quesito 5.

Entretanto, ndo acompanho a conclusdo. Embora a remuneracdo de agentes
publicos deva ser fixada por lei especifica (art. 37, X, da Constituigdo Federal), razdo
pela qual seria necessaria a aprovacdo de lei formal para sua implementagéo,
resposta essa que foi dada ao quesito n. 5, verifico que o quesito n. 6 apresenta
davida distinta derivada dessa questéo juridica.

A pergunta deste quesito gira em torno da regularidade da conduta do gestor que
realiza o pagamento da remuneracéo das diferengas aos ACSs e ACESs no caso em
que ndo exista lei municipal adequada ao piso salarial fixado na constituicédo, ou seja,
independentemente de autorizacao legislativa municipal.

Pois bem, na hipétese de omissao legislativa ou de a lei municipal vigente estar em
desconformidade com a Constituicdo Federal, o prefeito podera aplicar a norma
constitucional de modo a assegurar aos ACSs e ACEs a remuneragdo em
conformidade com o piso nacional estabelecido, bem como com a garantia dos
demais direitos, nos termos do que opinou o MPC ao final do Parecer 201/23 — PGC:
A Emenda Constitucional n°® 120/2022 possui aplicabilidade imediata, no que tange a
necessidade de pagamento do piso nacional, e, portanto, os entes subnacionais
devem cumprir os seus termos, ainda que restem pendentes questdes a serem
regulamentadas.
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Assim, divirjo do relator e VOTO para que o quesito n. 6 da consulta seja respondido
do seguinte modo:

6) Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2022
sob a rubrica de complementacédo salarial, independentemente de autorizacéo
legislativa municipal?

Resposta: A Emenda Constitucional n® 120/2022 possui aplicabilidade imediata, no
que tange a necessidade de pagamento do piso nacional, e, portanto, os entes
subnacionais devem cumprir os seus termos, ainda que restem pendentes questdes
a serem regulamentadas. Assim, é permitido o pagamento de eventuais diferencas
até o atingimento do padréo basico de remuneragao e demais direitos estabelecidos
pela norma constitucional e pela legislacdo federal para os ACS e ACE
independentemente de autorizagéo legislativa municipal, cabendo ao poder executivo
a sua adequada contabilizagao e fixagdo da rubrica.

Em relagdo ao quesito n. 8, o prefeito perguntou: Na hipétese de os servidores ACS
e ACE estaveis por forga da lei municipal e vinculados ao regime préprio de
vencimentos terem demandado o Municipio jurisdicionado junto ao Poder Judiciério,
buscando em suas ag¢Bes o percebimento de eventuais diferencas entre o piso
salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006, com redacdo dada pela Lei n°
13708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal que fixa seus vencimentos de
carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve o Municipio jurisdicionado
efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre as referidas leis, bem como do
piso fixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o transito em julgado da decisdo
judicial dos referidos processos?

O Relator propde que o questionamento seja respondido no sentido de que
Judicializada a questdo, compete ao Municipio observar as decisdes proferidas pelo
Poder Judiciario, pautando a sua atuagdo dentro dos limites permitidos pela
legislacéo, observada a orientagdo do 6rgdo responsavel pela representagao judicial
e pela sua consultoria juridica.

A resposta, contudo, ndo guarda adequada aderéncia a davida formulada, afinal, a
pergunta foi formulada em torno da possibilidade ou da impossibilidade de o
municipio cumprir a norma constitucional ou legal mesmo antes do transito em
julgado de deciséo judicial em processos que envolvem os servidores municipais.
Pois bem, sem conhecer detalhadamente o teor das causas judicializadas bem como
das decisdes judiciais ja proferidas e da matéria pendente de sentenga, ndo é
possivel a Corte de Contas declarar a sua interpretacdo a respeito da adequada
atividade administrativa diante das demandas judiciais, atribuicdo essa que compete
a assessoria juridica do ente municipal. Assim, considero prejudicado em parte o
quesito formulado.

No gque remanesce da pergunta, destaco que o cumprimento das leis e das normas
constitucionais ndo depende de ordem judicial, razdo pela qual o municipio sempre
tem o dever de seguir o ordenamento juridico. Desse modo, judicializada eventual
questdo, a inexisténcia de transito em julgado de decisdo judicial ndo impede a
realizacdo do pagamento de diferencas salariais devidas aos servidores nos casos
em que a legislacdo assim determine, competindo a assessoria juridica do ente
municipal prestar a devida orientagé@o ao gestor para o integral respeito as normas no
caso concreto.

Assim, divirjo do relator e VOTO para que o oitavo quesito da consulta seja
respondido do seguinte modo:

8) Na hipotese de os servidores ACS e ACE estaveis por forca da lei municipal e
vinculados ao regime proprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢Ges o percebimento de
eventuais diferengas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006, com
redacéo dada pela Lei n® 13708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal que
fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve o
Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferengas entre as
referidas leis, bem como do piso fixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o transito
em julgado da deciséo judicial dos referidos processos?

Resposta: O cumprimento das leis e das normas constitucionais ndo depende de
ordem judicial, razdo pela qual o municipio sempre tem o dever de seguir o
ordenamento juridico. Desse modo, judicializada eventual questéo, a inexisténcia de
transito em julgado de deciséo judicial ndo impede a realizacdo do pagamento de
diferengas salariais devidas aos servidores nos casos em que a legislagdo assim
determine, competindo a assessoria juridica do ente municipal prestar a devida
orientagdo ao gestor para o integral respeito as normas no caso concreto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

| - Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

1) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento do valor
estabelecido pela EC n° 120/2022 como vencimento minimo aos servidores ACS e
ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém estabilidade nos cargos
por forga de concurso publico?

Resposta: Sim, conforme expressamente dispde o artigo 198, §9° da Constituicdo
Federal, que néo faz distincdes entre os regimes juridicos dos agentes, o Municipio
deve observar o piso salarial ndo inferior a 2 (dois) salarios-minimos aos agentes
comunitarios de salde e aos agentes de combate as endemias, independentemente
do regime juridico a que estejam submetidos.

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo
que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, 810 da CF, nédo tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?
Resposta: O art. 198, §10, da Constitui¢cdo Federal, € norma imediatamente aplicavel
e assegura o direito a percepgéo do adicional de insalubridade aos ACSs e ACEs,
que ndo depende de laudo pericial, nem pode ser obstado por documento desse tipo.
3) Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser adotado?
Reposta: Em se tratando de agentes comunitarios de salde e agentes de combate
as endemias sujeitos ao regime juridico estatutario aplicavel aos servidores efetivos,
nos termos do art. 9°-A, §3°, inciso Il da Lei Federal n° 11.350/2006, compete ao
Municipio regulamentar o adicional de insalubridade por meio de legislagio
especifica local.

4) Ainda em relacd@o a insalubridade, caso o adicional seja devido, o Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento, embora ndo tenha recebido a
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transferéncia de tal importancia da Unidao?

Resposta: Sim, nos termos do art. 198, §7° da Constituicdo Federal, e pelo fato de os
agentes serem vinculados ao Municipio, caso seja devido o adicional de
insalubridade, o Municipio fica obrigado ao seu pagamento independentemente de
transferéncias da Uni&o.

5) Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime proprio de
vencimentos, cujas importancias estdo previstas em Lei Municipal, caso seja
necessario a adequagdo do Municipio ao pagamento do piso salarial estabelecido
pelo artigo 198, §9° da Constituicdo Federal, o repasse das diferencas aos referidos
servidores deve ser precedido de autorizagéo legislativa municipal?

Resposta: Eventuais diferencas salariais atinentes a adequagdo das despesas
publicas municipais em decorréncia da implementagdo do disposto na Emenda
Constitucional n°® 120/22, e regulamentacdes que sobrevenham, dependem de lei
formal municipal para a sua implementagdo, nos termos do art. 37, inciso X da
Constituicdo Federal.

6) Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o
pagamento das diferengas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2020
sob a rubrica de complementacdo salarial, independentemente de autorizagéo
legislativa municipal?

Resposta: A Emenda Constitucional n® 120/2022 possui aplicabilidade imediata, no
gue tange a necessidade de pagamento do piso nacional, e, portanto, os entes
subnacionais devem cumprir 0s seus termos, ainda que restem pendentes questdes
a serem regulamentadas. Assim, é permitido o pagamento de eventuais diferengas
até o atingimento do padréo basico de remuneragdo e demais direitos estabelecidos
pela norma constitucional e pela legislacédo federal para os ACS e ACE
independentemente de autorizagao legislativa municipal, cabendo ao poder executivo
a sua adequada contabilizagao e fixacéo da rubrica.

7) Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos servidores ACE
e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial fixado pela EC 120/2022
mensalmente, deve ser readequada a tabela de vencimentos estabelecida pelo Plano
de Cargos e Salarios para que, sobre tal importancia, passem a ser aplicados os
demais beneficios correlatos aos servidores de carreira, tais como recomposicdes
salariais, ascensoes, progressdes e quinquénios?

Resposta: A readequacéo da tabela de vencimentos dos agentes comunitarios de
salde e agentes de combate as endemias, sujeitos ao regime estatutario, para fins
de fazer incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, tais como recomposigdes,
ascensfes, progressdes e quinquénios dependerd do que estiver disposto na
legislacédo local de cada ente federativo, em observancia ao principio da legalidade
encartado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e & autonomia municipal para
dispor sobre o regime de seus servidores.

8) Na hipotese de os servidores ACS e ACE estaveis por forca da lei municipal e
vinculados ao regime préprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas ag6es o percebimento de
eventuais diferengas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006, com
redacgao dada pela Lei n® 13.708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal que
fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve o
Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre as
referidas leis e do piso fixado pela EC 120/2022. antes que ocorra o transito em
julgado da deciséo judicial dos referidos processos?

Resposta: O cumprimento das leis e das normas constitucionais ndo depende de
ordem judicial, razdo pela qual o municipio sempre tem o dever de seguir o
ordenamento juridico. Desse modo, judicializada eventual questéo, a inexisténcia de
transito em julgado de decisdo judicial ndo impede a realizagdo do pagamento de
diferencas salariais devidas aos servidores nos casos em que a legislacdo assim
determine, competindo a assessoria juridica do ente municipal prestar a devida
orientagdo ao gestor para o integral respeito as normas no caso concreto.

I - Ap6s o transito em julgado desta decisdo, encaminhar o feito a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes;

Il - posteriormente, fica desde logo autorizado o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, com fundamento
no art. 398, §1° do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro MAURICIO REQUIAQO
DE MELLO E SILVA (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO foi vencido nas questdes n°
2,6e8.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e
uniformizagé&o de jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo
pelas unidades técnicas, previamente a elaboragdo da instrucéo, para informar eventuais impactos
decorrentes da decisdo na area de fiscalizagéo. (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

2. Art. 311. (...)

()

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

3. §3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condic¢des insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo 6rgédo competente do Poder Executivo federal, assegura
aos agentes de que trata esta Lei a percepg¢do de adicional de insalubridade, calculado sobre o seu
vencimento ou salario-base:

| - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, quando submetidos a esse regime;

Il - nos termos da legislagio especifica, quando submetidos a vinculos de outra natureza.

4. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
I, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicacéo precisa de davida;

Ill - versar sobre divida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
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V - ser formulada em tese.

Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas
e mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

5. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5959896

6. Art. 198. (...)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes
para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente comunitario de salde e
agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do
referido piso salarial. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010)

PROCESSO N°:-286192/22

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO:-ALTIMAR JOSE CARLETTO, CARLOS ALBERTO GEBRIM
PRETO, CESAR AUGUSTO NEVES LUIZ, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 85/24 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. Triplice
acumulagdo de remuneragéo. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela 32ICE, através da qual
noticia o pagamento de remuneracéo sem o devido exercicio do cargo por servidor
do quadro da Secretaria de Estado da Saude (SESA) e do Fundo Municipal de Saude
de Curitiba, no exercicio de 2021.

Por meio do Despacho n. 1029/22 (peca 13), o Superintendente da 32 ICE,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, constatou ndo haver acimulo ilegal
de cargos publicos, de sobreposicdo de jornadas de trabalho impraticaveis ou de
falhas do servidor no exercicio de suas atividades.

O Ministério Publico do Tribunal de Contas, através do parecer n. 63/23, (peca 16),
concluiu ndo haver acimulo de cargos, mas possivel irregularidade no recebimento
dos proventos pois, no que pese o afastamento do cargo efetivo, o servidor continuou
recebendo os trés proventos. Isso posto, opina pelo recebimento do feito para que
sejam esclarecidas as irregularidades presentes no pagamento de remuneragéo ao
servidor Altimar José Carletto.

Através do Despacho n. 682/23 (peca 17), os autos foram recebidos, sendo
determinada a citagdo da Secretaria de Estado da Saude e do Servidor Altimar José
Carletto para que, no prazo regulamentar de 15 (quinze) dias, apresentassem
defesaljustificativa e/ou documentagdo que entendessem necessarias.

A Secretaria de Estado da Saude, através do seu representante Carlos Alberto
Gebrim Preto, apresentou defesa (pega 23), aduzindo que: i) mesmo com a
constatagdo da inspetoria de que n&o houve qualquer irregularidade com o servidor
em questdo, a SESA/PR exonerou ele do cargo da Direcéo da Regional de Salde de
Apucarana desde o dia 16 de agosto de 2021 e foi desligado do cargo de Promotor
de Saude Profissional na fungdo de médico que exercia na SESA no dia 10 de maio
de 2023; e ii) que os relatorios juntados demonstram que ndo houve irregularidades
no pagamento do servidor.

O servidor Altimar José Carletto apresentou defesa (pega 28), tendo alegado que: i)
quando foi convidado para assumir a fungdo de Diretor da Regional de Saude,
cumpriu com todas exigéncias a ele solicitadas pelo Grupo de Recursos Humanos
Setorial (GRHS) da SESA, ou seja, declarou acimulo de cargos e fez a opgéo pelo
vencimento e demais vantagens do cargo efetivo mais 20% do valor do simbolo da
funcdo gratificada (vide declaragdo de acimulo de cargos e ficha cadastral
anexadas).Tais procedimentos confirmam a lisura e a sempre presente intencéo de
proceder segundo os ditames da legislagdo. Por fim, requer que seja mantida a
integralidade da decisdo proferida pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

A Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo — CGF, opina pela excluséo da proposta de
determinacéo ao servidor e & SESA de regularizar a situagdo de recebimento de
remuneracéo sem o devido exercicio de cargo efetivo, uma vez que a sua exoneragao
ja foi efetivada, mantendo os demais encaminhamentos propostos na peca 3.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 742/23, da lavra da Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner (pega 30), opina pela procedéncia da presente
Tomada de Contas Extraordinéria, com aplicacdo das multas e determinacdes
propostas pela CGF.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

De fato, a Constituicdo Federal autoriza a acumulagéo de dois cargos efetivos de
profissionais de saude (art. 37, XVI, c¢), assim como autoriza o exercicio de cargo em
comisséo por servidores efetivos (art. 37, V). No entanto, a interpretacéo dos dois
preceitos constitucionais ndo permite concluir pela possibilidade de acumulagdo
remunerada de dois cargos publicos efetivos e um cargo em comissdo sem que o
servidor mantenha o exercicio de ao menos um dos cargos efetivos.

A possibilidade de acumulo de cargos publicos esta restrita as hipdteses elencadas
no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, que exige, ainda, a necessidade de
compatibilidade de horéarios. Nesse contexto, é possivel concluir pela impossibilidade
de se remunerar ocupante de cargo publico que néo esteja exercendo sua atividade
integralmente.

Admite-se que um agente titular de dois cargos publicos efetivos assuma um cargo
em comissdo, desde que mantenha o exercicio de um dos cargos efetivos
(considerando que o cargo em comissdo se sobrepde somente a um dos cargos
efetivos) ou entdo que esteja afastado do cargo sem percepcéo da remuneragao.
Essa foi, inclusive, a situagdo encontrada na maioria dos casos de servidores da
SESA. Dos 20 (vinte) casos de servidores titulares de dois cargos efetivos e um cargo
em comissao ou fungéo de confianca, 11 (onze) estavam regulares, ou seja, exerciam
também um dos cargos efetivos ou estavam em licenca sem remuneracédo desse
cargo.

Conforme demonstrado acima, a regra constitucional é a ndo acumulagéo de cargos
publicos, porém, excepcionalmente, os profissionais da satde poderédo acumular até
dois cargos publicos, se houver compatibilidade de horario.

No presente caso, a inconformidade imputada ao Representado néo diz respeito ao
acumulo de cargos, mas sim ao recebimento de remunerag&o triplice.

Ao ser nomeado para o cargo em comissao, o servidor deveria ter mantido o exercicio
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de um dos cargos efetivos na SESA ou, entdo, solicitado o afastamento sem
remuneragéo de um dos cargos, caso nao houvesse compatibilidade de horarios.
No que pese a evidente irregularidade, constato através dos autos que o
Representado ndo agiu com dolo, ma-fé ou erro grosseiro, uma vez que a propria
SESA tinha conhecimento da irregularidade.

Ademais, é importante ressaltar que o exercicio do cargo comissionado ocorreu no
periodo da pandemia, o que exigiu dos profissionais de salide uma jornada diaria de
trabalho muito além da que estava o Representado obrigado por lei.

Ao trazer a situagéo excepcional exigida pela pandemia, é importante destacar que o
Requerido é médico e servidor publico hd mais de 20 (vinte) anos, ocupando 02 (dois)
cargos, com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais cada um, junto ao Estado,
dai a razéo de acreditar que, ao assumir o cargo de chefia de 40 (horas), estava
automaticamente substituindo os seus dois cargos, ainda mais quando a prépria
SESA relata o cumprimento da jornada por parte do Representado e o seu
entendimento quanto a regularidade da situagao.

Alids, o artigo 274 da Lei Estadual n° 6.174/1970 prescreve que: “as acumulagdes
serdo objeto de estudo e parecer individuais por parte do 6rgéo, para esse fim criado”.
Logo, competia a Secretaria da Saude verificar a situacéo funcional do Representado.
Ocorre que, consoante se depreende das manifestacdes apresentadas pela
Secretaria de Saude na presente Tomada de Contas Extraordinaria, havia o
entendimento institucional de que situagdes como esta ndo implicavam em
ilegalidade.

Essas circunstancias permitiram ao sr. ALTIMAR JOSE CARLETTO concluir que ndo
haveria qualquer irregularidade em assumir o cargo comissionado, ja que as horas
executadas seriam as mesmas ja cumpridas.

Dado o contexto, entendo que a responsabilizacdo pessoal dos agentes publicos
depende da demonstragdo inequivoca do dolo ou da culpa grave, o que néo
vislumbro no presente caso, uma vez que inexistente os elementos da culpabilidade
na conduta do Representado.

Conforme restou demostrado, o Representado acreditava que a incumbéncia da
responsabilidade técnica da fungdo exercida se tratava de uma funcdo gratificada
e/ou indenizagao por funcéo extra, de modo que ndo chegou a cogitar a hipétese de
ser um novo cargo na Administragéo Publica.

Nesse contexto, concluo que ndo ha nos autos evidéncia de que o Representado
tenha agido com dolo, erro grosseiro ou ma-fé, razao pela qual ndo ha que se falar
em prejuizo aos cofres publicos.

3VOTO

Diante do contexto fatico, com todo respeito ao posicionamento da Unidade Técnica
e do Ministério Publico, VOTO pela improcedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria.

Por fim, a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar pela improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria.

Il - Por fim, a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3149
mérito da representacéo.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (Relator originario)
Trata-se de agravo interposto por NEW LIFE GESTAO PRISIONAL S/A., nos termos
dos artigos 65, I1l[1], e 75[2] da Lei Complementar n°® 113/2005 e do artigo 489 do
Regimento Interno[3], em face da decisdo monocratica exarada por meio do
Despacho n° 310/23-GCAZ[4], homologado pelo Plenario deste Tribunal por meio do
Acorddo n° 1481/23-STP[5], que revogou medida cautelar que suspendia a
tramitagdo do Edital de Pregdo Eletronico n° 1.899/22[6] e encerrou o processo de
Representacéo da Lei 8.666/93 n° 158646/23.

Como exposto na folha n° 8 da deciséo agravada, a revogacdo da medida cautelar
que suspendia a tramitagéo do Edital de Pregao Eletrdnico n° 1.899/22[7] fundou-se
nos esclarecimentos e correcées feitas no termo de referéncia do certame, eis que
reparos na peca de planejamento foram suficientes para corrigir as falhas inicialmente
vislumbradas, acarretando, com isso, a perda superveniente do objeto em relacéo
aos fundamentos que deram ensejo a concessao da referida medida cautelar.

Em suas razdes recursais, a agravante sustenta a necessidade de manter-se a
suspencédo da tramitacdo do Edital de Pregéo Eletronico n® 1.899/22[8] a partir dos
seguintes argumentos: (i) ilegalidade da modalidade de licitacéo, eis que o objeto nao
se caracteriza como um servico de natureza comum devido (i.a) aos requisitos
necessarios a sua configuragdo, (i.b) a normatizagédo dos servico de monitor de
ressocializagéo prisional, (i.c) a auséncia de mercado usual, (i.d) a exigéncias
editalicias que reforcam a especialidade dos servigo licitado e (i.f) expedi¢do de
recomendacdo que reforca a complexidade do objeto; (i) da necessidade do
prosseguimento da representacdo em relagédo aos demais itens, pois em que pese
ndo terem sido admitidas as questdes suscitadas quanto as irregularidades na
composicéo de precos, foram expedidas recomendacdes relacionadas as planilhas
de custos.

Por meio do Despacho n° 929/23-GCAZ[9] (Pega n° 51) o Recurso de Agravo foi
admitido, determinando-se a sua autuagdo e tramitagdo nos termos dos artigos 477,
§2°, e 489, §3°, do Regimento Interno[10].

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
Preliminarmente, tem-se que o presente recurso de agravo deve ser conhecido por
se tratar do meio procedimental adequado para atacar decisdes monocraticas
emitidas por Conselheiro (artigo n°® 75 da Lei Organica do TCE/PR) e por ter sido
interposto tempestivamente.

No mérito, registra-se que todas as questdes suscitadas nas trés representagdes
protocoladas em face do Edital de Pregdo Eletronico n° 1.899/22[11], inclusive a
interposta pela agravante, foram consideradas, contextualizadas e afastadas a partir
de exaustiva fundamentacgéo, ndo havendo, por isso, motivo para o provimento da
tese recursal, conforme se demonstrara adiante.

Na verdade, a agravante tenta rediscutir o mérito com a repeticdo, na maior parte, de
argumentos ja sopesados na deciséo agravada, sendo oportuno reproduzir trecho da
fundamentacéo que deu suporte a inadmissibilidade da tese quanto a ilegalidade da
modalidade licitatéria, conforme segue:

No item 1.2 do Termo de Referéncia foi ressaltado que a atuacdo dos Monitor de
Ressocializagdo Prisional Administrativo e Operacional limita-se a execucédo de
atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias aos cargos publicos ou as fungdes
exclusivas de estado e a area de competéncia legal do érgéo/entidade participante,
conforme previsto no art. 83-A da LEP.

Em outras palavras, o objeto do Edital Pregdo Eletronico n® 1.899/2022 n&o pretende,
em nenhuma medida, delegar a futura contratada, e nem aos ocupantes dos postos
terceirizados, a incumbéncia de gerir a unidade prisional ou, ainda, de conduzir
qualquer departamento, setor ou atividade fim ou meio especifica, mas, tdo somente,
encarrega-la de recrutar, treinar, alocar, avaliar, fiscalizar e demitir os Monitores de
Ressocializagao a partir dos critérios objetivos descritos no Termo de Referéncia.

O artigo 77 da Lei de ExecugBes Penais (LEP) prevé que a escolha do pessoal
administrativo, especializado, de instrucdo técnica e de vigilancia atendera a
vocagéo, preparagao profissional e antecedentes pessoais do candidato, devendo-se
avaliar com acurécia se critérios de selecdo, treinamento e remuneragéo previstos
em seu planejamento condizem com as peculiaridades, atribuicdes e riscos inerentes
ao ambiente prisional.

Porém, o retromencionado dispositivo deve ser interpretado em comunh&o com as
previsdes dos artigos 83-A e 83-B da mesma Lei. Logo, os critérios de selegdo e
treinamento dos futuros terceirizados devem ser compativeis com a atuagéo
secundéria delegada aos terceirizados dentro dos estabelecimentos penais para o
desempenho de atividades acessorias, instrumentais ou complementares. Portanto,
nédo ha espago para interpretacdes distorcidas que busquem igualar ou equiparar a
complexidade e a natureza das atribuicdes de incumbéncia dos servidores publicos
de carreira com aquelas reservadas aos Monitores de Ressocializagéo Prisional.

[...]

Quanto a ilegalidade da modalidade de licitacdo e a impossibilidade de realiza-la na
forma eletrénica, tem-se que, como ja delineado nessa decisdo, o objeto que se
pretende licitar por meio do Edital n® 1.899/2022 caracteriza-se como fornecimento
de méo de obra a ser alocada para a execucgao de tarefas de natureza auxiliares e
secundérias & atuacdo de agentes publicos, podendo ser classificada como um
servigo comum, o qual pode ser licitado na modalidade de pregéo, inclusive na forma
eletronica, conforme arts. 1° e 2°, § 1°, da Lei n°® 10.520/02.

Para mais, a celebragéo do contrato emergencial n® 1365/2022 indica a existéncia de
um segmento de profissionais minimamente ambientados a atuacéo em presidios e
aptos a atender as necessidades da administracdo, sendo oportuno considera, em
um cenario pessimista, que a méo de obra alocada no contrato emergencial n®
1365/2022 podera e sera absorvida por outra licitante que venha a vencer o certame
em apreco, ndo havendo o que se falar em auséncia de mercado usual. (sem grifo
no original).

Inclusive, tal aspecto da contratacéo foi detidamente analisado pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE) e considerado nas razdes da deciséo ora recorrida, conforme
segue[12]:

Ressalto também, neste item, a questdo material — tipicamente de natureza
administrativa e ndo juridica — do tipo de estabelecimento penal na qual serdo
prestados os servigos ora em discusséo. Por 6bvio, a natureza do estabelecimento,
particularmente no tocante a periculosidade do preso, devera ser um critério
administrativo — de natureza material e fruto da expertise da SESP e DEPPEN - a
determinar a alocacéo do pessoal terceirizado. Uma reflexdo elementar a ser feita
sera a do tipo de estabelecimento penal que recebera os servigos terceirizados. Esta
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reflexdo néo é e ndo serd nunca matéria juridica.

A questdo da seguranga do estabelecimento penal, atividade primordial do Policial
Penal, deverd definir o tipo e a extensdo da terceirizagdo pretendida.
Estabelecimentos que recepcionam presos de baixa periculosidade — que, por
suposto, seriam a maioria — demandam menor nimero de Policiais Penais e nestes
locais a prestagdo de servicos terceirizados em tese poderd ser maior;
estabelecimentos que guardam presos de alta periculosidade demandariam maior
numero de funcionarios cuidando da seguranca — Policiais Penais — e com atividade
mais restrita de pessoal terceirizado, em tese. Evidentemente, tais definicGes sdo
matéria de experts em seguranca publica, competéncia administrativa a ser
observada. (grifo nosso)

Reafirma-se, desta forma, que o objeto do Edital Pregdo Eletronico n° 1.899/2022
ndo consiste na gestdo de unidade prisional ou de atividade burocratica vinculada a
area meio ou fim do DEPPEN, mas, tdo s6, na tarefa de recrutar, treinar, alocar,
avaliar, fiscalizar e demitir os Monitores de Ressocializagdo a partir dos critérios
objetivos descritos no Termo de Referéncia.

Para tornar mais factivel a concluséo acima esbocada, peco licenca para reproduzir
trecho de matéria jornalistica que aborda a operacionalizagdo do Contrato
Emergencial n°® 1365/2022, celebrado pelo Governo do Estado do Parana com a
empresa a New Life Gestéo Prisional Ltda e que teve por objeto o recrutamento e
alocacdo de terceirizados no posto de Monitor de Ressocializagéo Prisional,
conforme segue[13]:

Alessandro Rubim, supervisor regional da New Life, salienta que a contratacéo foi
feita de forma emergencial para suprir a lacuna que seria deixada pelos guardas
prisionais que estéo deixando suas fungdes. Isso ocorreu em todo o Estado. O préprio
Alessandro, que ja estava contratado ha 12 anos como PSS, disse que a legislacéo
ndo permitia mais renovagdo dos guardas neste formato. (sem grifo no original)
Como se observa, a partir de sua expertise na gestdo de médo de obra, e ndo na
prestagéo de servigos de administracéo de presidios, a agravante fez o que qualquer
outra empresa do ramo faria, alocou ocupantes do extinto cargo temporario de
Guarda Prisional na execugéo do Contrato Emergencial n°® 1365/2022, circunstancia
que corrobora com a classificagdo do objeto do Edital Pregdo Eletronico n°
1.899/2022 como sendo um servigo de natureza comum e demonstra a existéncia,
de fato, de um mercado ativo de profissionais treinados e disponiveis para atuarem
no sistema prisional paranaense.

O objetivo desta deciséo ndo é o de desqualificar a expertise de licitantes que atuam
na area de gestéo de unidades prisionais, mas, apenas, o de delinear a esséncia do
objeto a ser contratado a partir de critérios técnicos e interpretativos que favoregam,
na medida do possivel, & ampliagdo da competitividade do certame, conforme
requerido pelo art. 3°, § 1°, |, da Lei Federal n° 8.666/93.

Inclusive, entendo, respeitosamente, que a execugdo do objeto por licitante que ja
tenha atuado no sistema prisional, critério vinculado a qualificacdo técnica da
empresa e ndo a hatureza do servigo a ser executado, traz, de fato, maior segurancga
a Administragéo, especialmente por trata-se da primeira contratacio realizada pelo
Estado do Parana sob tal modelo.

Em decorréncia de tal circunstancia, justificou-se, com a devida vénia aos que
possam discordar, a expedicdo de RECOMENDAGAO, e ndo determinagéo, para que
constasse no edital a necessidade de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica comprovando a atuacéo na devida atividade.

Sendo assim, ainda que a agravante mantenha a sua convicgao de que o objeto Edital
de Pregao Eletronico n° 1.899/2022 nao se trata de um “servigo de natureza comum”,
tal posicionamento ndo a impede de participar do certame, inexistindo,
respeitosamente, direito liquido e certo da agravante a impor a Administrac&o Publica
interpretacdo restritiva a competitividade que, como retratado acima, foi detidamente
ponderada pela Procuradoria Geral do Estado e por este Orgdo Controle Externo por
meio do Acérddo n° 1481/23-STP (Peca n° 44 do Processo n° 158646/23).

Dando continuidade, passo a analisar a tese recursal atinente a necessidade do
prosseguimento da representacéo quanto as questdes relacionadas a irregularidades
na composicédo de precos, eis que foram expedidas recomendacdes referentes as
planilhas de custos.

Quanto a motivacdo para a expedi¢cdo das recomendagdes, oportuno reproduzir
trecho do Despacho n° 310/23-GCAZ (Pega n° 37 do Processo n° 158646/23):
Concluido o juizo de admissibilidade, julgo pertinente tecer algumas consideracdes
sobre quatro aspectos constantes na peca de planejamento elaborada pela
DEPPEN/SEAP, os quais ndo foram suscitados pelas partes e nédo estdo inseridos
no escopo deste processo, mas que, no meu entendimento, deveriam ser ponderados
pela Administracéo. (grifo nosso)

[.]

Sendo impossivel a este Relator adentrar no mérito de pormenores afetos ao
ambiente em que se dara a contratagdo, julgo conveniente a recomendagéao, pois o
fato da execugéo do contrato dar-se no ambiente prisional ndo importa concluir que
todos os Monitores de Ressocializacdo detém atribui¢bes, atividades e riscos
idénticos ou, ainda, que todos serdo substituidos no decorre da execugéo contratual.
Como se observa, trata-se de tépicos secundarios, ndo suscitados por nenhuma das
partes e relatados por ser impossivel a este Relator, dentro do escopo de um
processo de representacdo, adentrar no mérito de pormenores afetos ao ambiente
em que se dard a contratagdo, ou seja, ndo era possivel imiscuir-se no mérito
administrativo sem que existisse indicio minimo que levantasse divida sobre a
idoneidade da justificativas apresentadas pela SEAP/DEPPEN.

Com efeito, caso se constate, em um processo de fiscalizacédo deste Tribunal, que as
justificativas apresentadas pela SEAP/DEPPEN para determinadas escolhas ndo
estdo suportadas pelo contexto fatico em que se dara a contratacéo, havera a devida
responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos, inclusive no tocante ao possivel
dano ao erario.

Por derradeiro, pego licenga, mais uma vez, para reproduzir outro trecho do
Despacho n° 310/23-GCAZ (Peca n° 37):

Logo, me parece prudente que este Tribunal de Contas pondere com a devida cautela
se h4, ou néo, a delegacgéo de atribuigdes inerentes ao Cargo de Policial Penal para
o posto de Monitor de Ressocializagéo Prisional Operacional, contudo, tal andlise,
salvo melhor juizo, deve ocorrer pelas vias procedimentais adequadas e com escopo
de atuacdo mais amplo a ser conduzido, preferencialmente, pela Inspetoria Controle
Externo competente Seguranga Publica.

Justifico o meu posicionamento devido a necessidade de se levar em consideracéo
0 contexto histérico que permeia o sistema carcerario brasileiro; as diversas
iniciativas ja implementadas pelo Poder Executivo; as limitacdes de ordem pratica
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que condicionam a atuacdo dos gestores responsaveis; os reiterados processos
seletivos simplificados realizados para suprir a caréncia de pessoal no Sistema
Penitenciario e pelo fato do Edital de Pregéo n° 1.899/2022 constituir medida para
substituir o atual contrato emergencial sob n.° 1365/2022 (Peca n° 29 e 30) que conta
com a colaboracao de 1.624 postos de monitores de ressocializag¢&o prisional.
Diante do contexto, torna-se arriscado e inoportuno manter o debate acerca da
legalidade de algumas poucas atribuicdes do posto de Monitor de Ressocializagao
Prisional Operacional no bojo de um processo de representacdo cujo escopo €
restrito e especifico, sendo oportuno mencionar que tal aspecto da contratagdo néo
faz parte de nenhuma das questdes suscitas pelas representantes

Para mais, a manutengéo da medida cautelar, em virtude da quest&o ora debatida,
seria ineficaz e poderia acarretar dano reverso, pois ja existe um contrato
emergencial com a alocacdo do posto de Monitor de Ressocializagdo Prisional
Operacional, o qual, inevitavelmente, sera prorrogado em virtude da impossibilidade
do Estado do Parana adotar outras medidas saneadoras em um curto espago de
tempo caso se constatasse, de fato, infringéncia ao art. 83-B da LEP. (grifo nosso)
Logo, a tese da agravante quanto a necessidade de prosseguimento do Processo de
Representacéo da Lei n° 8.666 n° 158646/23 a fim de aferir-se “se ha, ou néo, a
delegacéo de atribui¢des inerente ao Cargo de Policial Penal para o posto de Monitor
de Ressocializagdo Prisional Operacional” refere-se a assunto devidamente
ponderado por este Relator e decidido pelo Plenario deste Tribunal por meio do
Acordao n° 1481/23-STP (Pega n° 44 do Processo n° 158646/23).

Em concluséo, o contexto ora retratado demonstra que todas as questdes suscitadas
pelas partes nos autos da Representacdo da Lei n° 8.666 n° 158646/23, foram
consideradas, contextualizadas e afastadas e a partir de exaustiva motivacao no bojo
do Despacho n° 310/23-GCAZ, homologado pelo Plenério deste Tribunal por meio do
Acorddo n° 1481/23-STP, fato que enseja o ndo provimento deste Recurso de
Agravo.

3. VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido)

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do presente
Recurso de Agravo, de modo a manter na integra a decisdo monocratica exarada por
meio do Despacho n° 310/23-GCAZ[14] e homologada pelo Plenério deste Tribunal
por meio do Acérdao n° 1481/23-STP[15].

Apbs o transito em julgado, feitas a devidas anotagées, autorizo o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno[16] e o arquivamento
dos autos na Diretoria de Protocolo, com fulcro no artigo 168, inciso VII, do Regimento
Interno[17] da presente decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
(DP).

4, VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (Relator
designado)

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por NEW LIFE GESTAO PRISIONAL S/A,
em face do Despacho n. 310/23, que revogou a medida cautelar e negou seguimento
a representacdo n. 15864-6/23, interposta pela empresa RH MULTISERVICOS
ADMINISTRATIVOS S.A, em face do Edital de Pregdo Eletrdnico n. 1899/22,
deflagrado pela SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA — DECON/SEAP.

O objeto do certame é o registro de pregos, por um periodo de 12 meses, para futura
e eventual prestacéo de servigos continuados de monitor de ressocializagéo prisional,
em que o valor do preco global foi estimado em R$ 577.917.845,88 (quinhentos e
setenta e sete milhdes novecentos e dezessete mil oitocentos e quarenta e cinco
reais e oitenta e oito centavos).

Em seu voto, o relator, preliminarmente, conheceu do recurso de agravo e, no mérito,
manteve a negativa de seguimento da representagéo n. 15864-6/23, posto que todas
as questdes suscitadas nas trés representacdes protocoladas em face do Pregéo
Eletrbnico n° 1.899/22, inclusive a interposta pela agravante, teriam sido
contextualizadas e afastadas.

Todavia, divirjo em parte do voto proferido pelo relator.

Analisando a deciséo recorrida, constato que o relator deixou de receber os pedidos
formulados nas representagfes ao argumento de que: i) a analise da legalidade das
atribuicdes do posto de monitor de ressocializacéo prisional operacional deveria ser
objeto de andlise de fiscalizacdo da inspetoria competente; ii) ndo ha impedimento
juridico para a participagdo de ME/EPP no certame; iii) ndo se vislumbra auséncia de
condi¢des de capacidade técnica, visto que os critérios utilizados pela administracéo
estdo em consonancia com a Jurisprudéncia do TCU; e iv) em virtude do edital ter
como objeto a prestagéo de servico comum, ndo ha ébice para que o objeto seja
licitado por intermédio de pregéo eletrdnico.

Verifico que o fundamento apresentado pelo relator, para que os pedidos formulados
nas representa¢des ndo fossem recebidos, ndo possui relacdo com a auséncia de
pressupostos processuais, mas da analise antecipada do mérito em decisdo
monocratica, em desrespeito ao tramite processual previsto pela Lei Organica e pelo
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

O Cdadigo de Processo Civil consagrou, em seu art. 4°, o principio da primazia do
julgamento do mérito, ao preceituar que: “As partes tém o direito de obter em prazo
razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”.

Assim, estando presentes 0s pressupostos processuais e sendo a matéria de
competéncia desta Corte de Contas, impde-se a devida instru¢édo do processo, com
a manifestacéo das unidades técnicas e do Ministério Publico de Contas, nos termos
do previsto pela Lei Orgéanica e pelo Regimento Interno.

Sobre o tema, dispde a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, in
verbis:

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE COOPERAGAO
TECNICA. IRREGULARIDADES NA EXECUGCAO DA AVENGA. AUDIENCIA E
CITAGOES. APRESENTAGAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. REVELIA DO
EX-GESTOR E DO MUNICIPIO. ELISAO DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.
CONTAS IRREGULARES DOS EX-GESTORES. MULTA. DETERMINAGCAO AO
INCRA. 1. Na teoria geral do processo, pressupostos processuais, assim como
condi¢es da acéo, sdo questdes preliminares, ou requisitos situados no plano da
admissibilidade do meritum causae. N&o influenciam, portanto, na decisdo da lide,
mas condicionam sua apreciagao. 2. A verificagao dos pressupostos ou requisitos de
admissibilidade para instauracéo de processo de controle externo nao tem relacéo
com a apreciagdo do mérito do processo em analise pelo TCU. Uma vez conhecidos
e instaurados, tais processos seguem iter procedimental proprio, determinado pela
Lei Organica do TCU e respectivo Regimento Interno, bem como pelas normas
especificas, no qual sdo especialmente observados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa. O desaguadouro natural desses procedimentos é o
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julgamento de mérito do direito material, submetido a apreciagdo do Tribunal de
Contas da Uni&o. 3. Nao ha falar em extin¢éo do processo sem julgamento de mérito
se, no desenvolvimento da relagéo juridica processual, ainda subsistirem elementos
que justifiguem a razéo juridica para o conhecimento e julgamento da causa por esta
Corte Federal de Contas. 4. O regular processamento do processo de Tomada de
Contas Especial e o consequente exercicio da jurisdi¢do, por parte do TCU, ndo se
subordinam ao mérito do feito, qual seja, a existéncia ou ndo do débito e da
responsabilidade discutidos.

(Grifo nosso)

Frise-se, ainda, que o precgo global do edital impugnado perfaz o montante de R$
577.917.845,88 (quinhentos e setenta e sete milhdes novecentos e dezessete mil
oitocentos e quarenta e cinco reais e oitenta e oito centavos), de modo que a
minuciosa andlise dos fatos noticiados pelos representantes também se justifica pela
expressividade da contratacao, a fim de prevenir eventual dano.

Deste modo, uma vez que os fatos noticiados compreendem matéria de competéncia
da andlise deste Tribunal de Contas, nos termos do disposto nos arts. 74 e 75 da
Constituicdo Estadual, bem como presentes os pressupostos processuais, a analise
do mérito da representacédo por este Tribunal € medida que se impde.

Por todo o exposto, divijo em parte da proposta do relator, para CONHECER o
Recurso de Agravo interposto por NEW LIFE GESTAO PRISIONAL S/A e, no mérito,
julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso a fim de receber a representagao
em sua integralidade, para que o processo seja devidamente instruido por esta Corte
de Contas, antes da analise do mérito da representacéo.

No mais, acompanho o relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

CONHECER o Recurso de Agravo interposto por NEW LIFE GESTAO PRISIONAL
S/A e, no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso a fim de receber
a representacdo em sua integralidade, para que o processo seja devidamente
instruido por esta Corte de Contas, antes da andlise do mérito da representacéo.
Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

O Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido) votou pelo ndo provimento
do Recurso de Agravo.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n°1.

1. Art. 65. Sdo admissiveis 0s seguintes recursos:

[]

1Il — Recurso de Agravo;

2. Art. 75. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito, apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal.

3. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra deciséo monocréatica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidag&o.

4. Pega n°® 37 do Processo n° 158646/23.

5. Pega n° 44 do Processo n° 158646/23.

6. Por meio do Despacho n° 75/23-GCAZ (Peca n° 4 do Processo n° 158646/23), homologado pelo
Acoérdao n° 428/23-STP (Peca n° 17 do Processo n° 158646/23), determinou-se a suspenséo da
tramitagdo do Edital de Pregéo Eletrénico n° 1.899/22.

7. O Edital de Pregédo Eletronico n® 1.899/22 Edital de Pregdo Eletrénico n.° 1899/2022 tem por
objeto a celebracédo de Registro de Precos por um periodo de 12 meses para futura e eventual
prestagdo de servicos continuados de Monitor de Ressocializagdo Prisional (operacional e
administrativo) 12x36h, 40h e 30h e Encarregado(a) 12x36h e com a metodologia de contratagédo
por postos de trabalho para o atendimento das unidades prisionais do Departamento de Policia
Penal — DEPPEN e o Departamento da Policia Civii — DPC no montante estimado de R$
604.554.169,08 (seiscentos e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, cento e sessenta
e noveis reais e oito centavos).

8. O Edital de Pregédo Eletrénico n° 1.899/22 Edital de Pregdo Eletrénico n.° 1899/2022 tem por
objeto a celebracédo de Registro de Precos por um periodo de 12 meses para futura e eventual
prestacdo de servicos continuados de Monitor de Ressocializagdo Prisional (operacional e
administrativo) 12x36h, 40h e 30h e Encarregado(a) 12x36h e com a metodologia de contratagao
por postos de trabalho para o atendimento das unidades prisionais do Departamento de Policia
Penal — DEPPEN e o Departamento da Policia Civii — DPC no montante estimado de R$
604.554.169,08 (seiscentos e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, cento e sessenta
e noveis reais e oito centavos).

9. Pega n° 51 do Processo n° 158646/23.

10. Art. 477. A petigdo recursal, contendo as razes e acompanhada dos documentos nela
referidos, que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decis&@o recorrida, que
devera efetuar o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental,
legitimidade e interesse.

[..]

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se-4 & nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados o0s recursos previstos nos incisos lll, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo, contra
decisdo monocréatica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas as
hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagéo.

§ 3° Caso néo reforme a decisdo nos termos pretendidos pelo recorrente, o Relator submetera o
Recurso de Agravo ao érgao colegiado competente para o conhecimento do processo em que foi
interposto, sem inclus@o em pauta de julgamento, observados os prazos previstos neste Regimento,
independentemente de instrugdo de unidade administrativa e de parecer do Ministério Pdblico junto
ao Tribunal, garantindo-se a este Ultimo a oportunidade de se manifestar, através de seu
representante, na sesséo de julgamento.

11. Por meio do Despacho n°® 75/23-GCAZ (Pega n° 4) procedeu-se (i) o apensamento dos
Processos de Representacéo n° 159545/23 e 159820/23 a estes autos

12. Manifestagéo da Procuradoria Geral do Estado proferida no Parecer 394/2022-PRT-PGE (folhas
644 e 645 (Mov.77) do Protocolo n® 19.389.619-7 e reproduzida nas folhas n°® 6 a 7 do Despacho
n° 310/23-GCAZ.

13. Consulta realizada no site Jornal de Beltrao. Disponivel em:
https://jornaldebeltrao.com.br/policiais/no-sudoeste-132-monitores-prisionais-tomam-posse-hoje/
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14. Pega n° 37 do Processo n° 158646/23.

15. Pega n° 44 do Processo n° 158646/23.

16. Art. 398 (...)

§ 1°° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
17. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-295714/16

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA
INTERESSADO:-GERSO FRANCISCO GUSSO, HELIO KUERTEN BRUNING
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 106/24 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Municipio de Trés Barras do Parana. Terceirizacdo de servicos médicos.
Incorporagéo de divergéncia. E admitida a exclus&o do célculo das despesas com
pessoal os valores despendidos com a terceirizagdo de servicos médicos nédo
compreendidos na Atengdo Basica a Saude, tais como: despesas com a
contratacéo de profissionais médicos plantonistas para o periodo noturno, finais de
semana e feriados; servicos de médicos especialistas e de socorristas com
especializacdes em Suporte Avangado de Vida ao Trauma - ATLS e em Suporte
Avancado de Vida em Cardiologia — ACLS.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Trés Barras do Parand, pela qual
busca os seguintes esclarecimentos: “As despesas decorrentes de contratagédo de
mao-de-obra, por licitagdo, de médico plantonista, vez que ndo existindo cargo com
esta nomenclatura no quadro de pessoal, deve ou nao compor o indice de gasto com
pessoal, para efeito do disposto no artigo 20, inciso I, Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como no paragrafo Gnico do artigo 22, também, no
inciso I, do paragrafo primeiro do artigo 59, da mesma Lei?”

Ao processo foram apensadas as Consultas n° 46.318-9/22 — Municipio de Alto
Piquiri; 32.924-9/21 — Municipio de Morretes; 29.284-8/20 — Consorcio Intermunicipal
de Sadde do Litoral do Parana - CISLIPA e 56.494-8/17 — Municipio de Formosa do
Oeste, cujos temas guardam semelhanga com o ora tratado. Verbis.

Processo 46.318-6/22 “1) E possivel que seja realizado a exclus&o do célculo da
despesa de pessoal do municipios dos valores despendidos com a terceirizagéo de
servicos de servicos médicos que nédo estejam compreendidos na Atengéo Bésica a
Salde, bem como os plantdes médicos prestados em periodo noturno, finais de
semana e feriados e os servigos de salde de média e alta complexidade que s&o
considerados de natureza complementar as acdes de atengdo bésica de salde a
conforme estabelece a Portaria n°® 2.488/2011 nos termos do acérddo 282/2022
Tribunal Pleno do TCEPR; 2) Caso a resposta nimero 1 seja afirmativa qual o
procedimento que os Municipios devem realizar para solicitar o recélculo do indice
da folha?”;

Processo 32.924-9/21 “... duvida quanto a necessidade ou ndo de incluséo dos
gastos com pessoal do contrato de terceirizagdo do servigo de atendimento de saude
com o Consorcio Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana — CISLIPA®. “O objeto
do rateio do consércio intermunicipal da sigla CISLIPA se referem a prestacdo de
servicos médico e ambulatorial especializado de alta complexidade e de socorristas
para 0 SAMU 192, Componentes Central de Regulagdo do SAMU, Unidade Mével
Avangada UTI/SAMU e Bases Descentralizadas na Regido do Litoral do Parana”;
Processo 29.284-8/20 “... correta classificagdo da despesa quanto ao elemento de
despesa utilizado para empenho da despesa com pessoa fisica contratada através
de credenciamento publico”; e

Processo 56.494-8/17 “1. As empresas contratadas para desempenharem os
Plantdes devem ser empenhadas na despesa “33.90.39.00 Outros servigos de
terceiros - PJ” ou na despesa “33.90.34.00 outras despesas de pessoal decorrentes
de contrato de terceirizagédo”, sendo esta ultima incluida nas despesas com Pessoal?
2. A contratacdo de especialidades, como exemplo, um Pediatra, deve ser
empenhado em qual despesa? (“33.90.39.00 Outros servigos de terceiros - PJ” ou na
despesa “33.90.34.00 outras despesas de pessoal decorrentes de contrato de
terceirizagao)”.

No caso destes autos, o parecer juridico apresentado pelo Municipio de Trés Barras
do Parana (peca 11, fl. 2) concluiu que as despesas devem ser contabilizadas na
categoria econémica 3.390.39 — outros servigos de terceiros - pessoa juridica; e ndo
3.390.34 — outras despesas de pessoal decorrentes de contrato de terceirizac¢éo, pois
0s servicos de plantdo ndo caracterizam substituicdo de méo-de-obra, vez que o
cargo de médico plantonista ndo existe.

A Consulta foi recebida pelo Despacho n° 532/16 — GCFAMG (pega 12), quando o
entdo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, encaminhou a
Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestdo Publica para informagéao
nos termos do art. 313, § 2° do Regimento Interno.

Em manifestacéo, a entdo DJIB (Informagé&o n° 46/16, peca 13), apresentou a decisdo
contida no Acérdéo n° 5504/13 — Tribunal Pleno, processo 23.306-3/10, de Relatoria
do Conselheiro Nestor Baptista.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n°® 446/18, peca 14,
respondeu as indagac¢des do consulente nos seguintes termos:

a) a contratacdo de servigos de salide mediante licitagdo, exige primeiramente a
comprovagdo de que tais servicos ndo estejam circunscritos as atribuicdes normais
da Secretaria de Saude e no Nivel de Classificacéo atribuido pelo Ministério da Satde
ao Municipio (atengdo béasica, média complexidade e alta complexidade) ou a
demonstracdo de excepcionalidade, que justificasse a contratagdo dos servigos
médicos (plantonistas);

b) n&o atendido o requisito anterior, é ilegal a terceirizagédo de servicos médicos de
atencao basica (Nivel de Atengdo outorgado pelo Ministério da Saude);

c) os servigos médicos, prestados por plantonistas, sdo permanentes/continuos e
nédo se classificam como servigos suplementares/complementares, razéo pela qual
devem ser prestados pelo seu corpo efetivo (médicos concursados) ou mediante
concurso publico complementar, caso a readequagéo do quadro atual, composto por
22 médicos, seja juridicamente inviavel;

d) mostra-se ainda ilegal que os servicos sejam prestados nas dependéncias do
Hospital Municipal, inexistindo elementos nos autos que demonstram que no
processo de formacao de pregos esse aspecto tenha sido valorado e impactado na
planilha de custos, eis que o custo mensal da contratacdo atingiu o montante de R$
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85.250,00 (oitenta e cinco mil, duzentos e cinquenta reais);

e) em complemento a resposta anterior, a prestagéo de servigos nas dependéncias
das unidades de saude do Municipio (Hospital Municipal) ndo é compativel com a
terceirizagdo dos servigos basicos ou mesmo especializados, e a deficiéncia de
médicos e demais profissionais de salde ha de ser corrigida por meio da realizagéo
de concursos publicos que oferegam remuneragéo compativel com a fungdo e com
os valores praticados pelo mercado;

f) a contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos médicos para a
realizagdo de plantdes médicos por meio do Pregdo Presencial n° 70/2015, é
ilegal/inconstitucional, por violar o disposto no art. 37, incisos Il e XXI, da Carta
Cimeira, eis que sdo atividades basicas essenciais e compativeis com a classificagéo
gue o Ministério da Salde outorgou ao Municipio (atengéo basica), ndo configurando,
portanto, servicos complementares/suplementares em que a licitagdo ou a
celebragdo de convénios, parcerias e congéneres sdo juridicamente viaveis, razéo
pela qual se RECOMENDA a RESCISAO do CONTRATO e a realizagdo de concurso
plblico para suprir a caréncia de plantonista, ou que o MUNICIPIO avalie a
possibilidade juridica/técnica de adequacgio de seu atual QUADRO DE MEDICOS
para que atenda a demanda e prestem os servigos como plantonistas;

g) RECOMENDA-SE que a contabilizagdo das despesas mensais seja realizada na
rubrica contébil n°® 3190.34.00.00, 3190.340100, 3190.3402.00 ou 3190.3403.00, nos
termos apontados as fls. 06-07, da peca 19, dos autos n° 233063/10 — OUTRAS
DESPESAS DE PESSOAL e componham o limite de despesas de pessoal
predicados pelo art. 20, incisos | a lll, c/c art. 22, paragrafo Unico e art. 59, § 1°, inciso
1l, da LRF.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 684/18 — PGC, peca 15),
também se manifestou quanto a ilegalidade do contrato de terceirizacéo dos servigos
de plantdes médicos, visto que tais atividades serdo realizadas em equipamento
préprio municipal, por se tratar de atividade-fim, cuja execugdo compete aos
servidores regularmente investidos nessa funcéo publica.

Mencionou que, conforme os arts. 196 e 197 da Constituicdo Federal, em uma
eventual insuficiéncia na estruturagdo ou na composicdo do quadro de servidores
médicos devem ser resolvidas pelo gestor municipal, por meio legal onde os servicos
serdo executados diretamente pelo poder publico. Em complemento, citou a Lei n°
8.080/1990 e o Decreto 7.508/2011.

Ressaltou que a consulta formulada ja foi analisada pelo Parecer n° 611/18, autos de
Consulta n°® 39.976-5/16, sustentando o estabelecido pelo art. 89 da Lei n°
11.768/2008, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias da Unido para o exercicio
de 2009, segundo o qual, para ndo se contabilizarem como “Outras Despesas de
Pessoal”, os contratos de servigos de terceiros devem prever atividades que
preencham simultaneamente os seguintes requisitos: i - sejam acessorias,
instrumentais ou complementares as atribuicdes legais do 6érgdo ou entidade, na
forma prevista em regulamento; ii - ndo sejam inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo expressa disposi¢éo
legal em contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente; iii - ndo caracterizem relagéo direta de emprego.

Ainda, destacou que a expressdo “complementares” ndo se confunde com
“participac@o complementar da iniciativa privada no ambito do SUS”. Da mesma
forma, pontua que o critério da inexisténcia da categoria funcional no quadro dos
servidores ndo pode, em toda e qualquer circunstancia, ser invocado para
excepcionar a regra do art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Asseverou que a atividade de plantdes médicos € inerente ao ndcleo estruturante das
acdes e servigos publicos de satde no ambito municipal e que tal argumento ndo
poderia ser invocado para afastar a legislacéo fiscal.

Em resposta a consulta, manifestou-se o Ministério Publico de Contas que: “... as
despesas decorrentes da contratacdo de médicos plantonistas deverdo compor o
indice de gastos com pessoal, contabilizando-se como “Outras Despesas de
Pessoal”, nos termos do art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Entre os desafios que o Brasil se comprometeu com o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, consta o Objetivo 3 — Salde e Bem Estar, cuja Meta
3.8 consiste em “Assegurar, por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), a cobertura
universal de saude, 0 acesso a servigos essenciais de saude de qualidade em todos
os niveis de atencdo e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros,
eficazes e de qualidade que estejam incorporados ao rol de produtos oferecidos pelo
SuUs”.

Para tanto, se fazem necessarios conhecimentos especificos sobre os mais diversos
aspectos que envolvem essa misséo. No presente caso, Cito as caracteristicas e
peculiaridades relacionadas ao perfil dos profissionais médicos atuantes no pais,
agora compiladas pelo recente relatério intitulado DEMOGRAFIA MEDICA NO
BRASIL 2023[1], conduzido pelo Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade
de Medicina da Universidade de S&o Paulo (FMUSP), fruto do Acordo de Cooperagéo
Técnica entre a Associagdo Médica Brasileira (AMB) e a FMUSP, coordenado pelo
Professor Mério Scheffer.

Nessa toada, importante salientar que, de acordo com os cenarios projetados pelo
Relatério, em 2035 o Brasil terd mais de um milh&o de médicos e uma densidade de
4,43 médicos por 1.000 habitantes. No entanto, destaca o relatério, a densidade de
profissionais continuara heterogénea entre as unidades da Federacéo, variando de
8,29 no Distrito Federal, a 1,91 no Acre e 1,86 no Para. O estudo ressalta que o
Distrito Federal, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Paraiba, Santa Catarina, Espirito Santo e Parana terdo mais médicos por 1.000
habitantes que a taxa nacional. Juntos, vdo concentrar mais de 70% do total de
médicos no pais (pags. 55/56 e 60).

O estudo destaca que em 2020 foi alcancada a cifra de meio milhdo de médicos
registrados nos 27 CRMs do pais. Até janeiro de 2023 foram contabilizados mais de
562.000 profissionais, o que representa uma densidade de 2,60 médicos por 1.000
habitantes, inobstante prevaleca a concentragdo geogréfica e a forgca de atragdo dos
grandes centros. Destaca, por exemplo, que em 2022 as capitais apresentaram
densidade média de 6,13 médicos por 1.000 habitantes, ao passo que o interior ficou
com 1,84. No conjunto das cidades com menos de 50.000 habitantes, onde vivem
mais de 30% da populacéo, estavam presentes apenas 8% dos médicos (pag. 198).
Alertando que comparagé&o dos indicadores apresentados deve ser interpretada com
cautela, pois ha lacunas na coleta, na padronizagdo e na disponibilizagdo dos dados
pelos paises, apresenta o grafico “Razdo de médicos por 1.000 habitantes”, que
compara paises da Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
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(OCDE) em 2022, pag. 67, no qual o Brasil aparece com 2,6 médicos por 1.000
habitantes (dados de janeiro/2023), assim como o Japdo. A Coréia do Sul, 2,51. A
média dos paises da OCDE naquele ano registrou 3,73. Novamente destaca que o
indicador possui limitagdes, pois ndo expressa a heterogeneidade da distribuicéo de
médicos dentro dos territérios nacionais.

No gue tange a percentagem de médicos especialistas, o estudo indica que, em 2022,
0 Brasil possuia 321.581 médicos com um ou mais titulos de especialista,
correspondendo a 62,5% do total de 514.215 profissionais em atividade - um
percentual proximo a média dos paises da OCDE (63,5%). Os demais 192.634
médicos (37,5%) eram generalistas, ou seja, ndo possuiam titulo em nenhuma
especialidade. Nos Estados Unidos, na Republica Tcheca, Grécia e Pol6nia mais de
80% dos médicos séo especialistas (pags. 70/71 e 76).

A pesquisa encabecgada pela FMUSP ressalta que o aumento dessa propor¢édo, no
Brasil, ndo deve ser pronunciado, pelo menos nos préximos anos, uma vez que o
crescimento de vagas na graduacgéo, na Ultima década, ndo foi acompanhado pelo
incremento no numero de vagas de Residéncia Médica, o que fard que a proporgéo
de médicos generalista aumente nos proximos anos (pag. 70).

A Tabela 9, pag. 99, traz as relagdes entre médicos especialistas, generalistas e a
razao especialista/generalista por estado e Distrito Federal, em 2022. Dessa tabela
se extraem os dados do Parana:
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Generalistas Especialistas Total Razio E/G
n [ % n [ %
Parana 11.607 | 357 20918 | 643 32.525 1,80

Fonte: Scheffer M. et al., Demografia Médica no Brasil 2023

Para fins de percepcao relativa, as maiores razdes E/G estdo no Distrito Federal
(2,66) e no Rio Grande do Sul (2.46); as menores em Rondonia (0,98) e Amapa
(0,68).

Importante panorama descortinado pelo trabalho se refere a dispersdo dos
profissionais médicos pelas unidades da Federagdo. A Tabela 2, pag. 44, traz a

seguinte dispersdo:

slum_e[o_ e Populagdo Médicos Razéao*
unicipios

Capitais 27 50.916.038 312.246 6,13
RM 388 39.284.177 44.824 1,14
Interiores 1.155 123.117.424 225.996

BRASIL 5.570 213.317.639 514.215 2,41

Fonte: Scheffer M. et al., Demografia Médica no Brasil 2023

* Razao de médicos por 1.000 habitantes

Nota: Regido Metropolitana (RM) néo inclui capital

De acordo com o estudo, no Parand, a diferenga (em nimero de vezes) da razéo de

médicos por 1.000 habitantes entre regides metropolitanas e interior, em 2022, era

1,8 médico por mil habitantes (Figura 5, pag. 47).

O Relatério também estratifica a distribuicdo de médicos conforme a populagdo por

Regido. No caso da Regido Sul, podem ser extraidos os seguintes dados (Tabela 5,
ag. 49):

Regi&o Estrato Populacéo Médicos Razdo*
Populacional n % n %
<5 mil 1.367.516 4,5 658 0,7 0,48
5 F 10 mil 1.821.814 6,0 1.157 13 0,64
10 20 mil 3.039.132 10,0 2.429 2,7 0,80
sul 20 50 mil 4.967.474 16,3 7.375 8,2 1,48
50 100 mil | 4.081.665 134 8.151 9.1 2,00
100 F 500 mil | 9.442.912 311 27.026 | 30,2 2,86
2 500 mil 5.682.074 18,7 42.812 | 47,8 7,53
Total 30.402.587 | 100,0 | 89.608 | 100,0 | 2,95

Fonte: Scheffer M. et al., Demografia Médica no Brasil 2023

* Razao de médicos por 1.000 habitantes

Nota: Regido Metropolitana (RM) n&o inclui capital

O estudo destacou que a movimentacé&o territorial dos médicos formados entre 2009
e 2019 indicou que gquase a metade permaneceu ou se deslocou para o interior,
depois de concluida a graduagéo.

No entanto, ressalvando que a migragdo interna de médicos recém-formados que
saem do interior, onde se formaram, para se estabelecerem em grandes centros
representa um desafio para a interiorizagdo dos egressos, destacou que, dos
formados em escolas do interior, 70% ficaram no interior, indicando, segundo o
estudo, que: “As escolas médicas no interior tém, portanto, capacidade potencial de
promover mobilidade e/ou retengéo de médicos em municipios igualmente do interior”
(pag. 111).

Importa destacar que o Brasil registrou, em 2019, 660.185.300 consultas médicas
realizadas pelo SUS e pelos planos de salde, o que corresponde a uma taxa de 3,13
consultas por habitante/ano (pag. 179). Da Tabela 1, pag. 180, se extraem 0s
seguintes dados:

Consultas Populagio Razdo consultas por
(SUS + planos de saude) habitantes/ano
Parana 37.991.876 11.468.818 3,31
Brasil 660.186.300 210.659.013 | 3,13

Fonte: Scheffer, M. et al., Demografia Médica no Brasil 2023; Ministério da Saude -
Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) e Mapa Assistencial 2019
- Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS/MS)

Analisando os dados apenas em relagdo as consultas médicas realizadas pelo SUS,
também em 2019, temos (Tabela 2, pag. 181):

Total de consultas Tamanho da | Consulta SUS por
SUS populagéo habitantes/ano
Parana 29.190.807 11.468.818 2,55
Brasil 482.631.597 210.659.013 2,29

Fonte: Scheffer, M. et al., Demografia Médica no Brasil 2023; Ministério da Salde -
Sistema de Informag6es Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS)

Nota: Considerou-se que toda a populagdo brasileira é coberta pelo SUS, mesmo
quem tem plano de saude

Em relagdo ao Parand, pode-se extrair o seguinte quadro resumo, comparando 0s
dados entre o Parana e a Capital, além de informagdes absolutas em relagédo ao
Estado (pag. 222):
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PARANA

ZSTM}G CAPITAL (CURITIBA)

32525 37 13.808 297 4
11.597.484 ; E@
8 2,37

1,80

MEDICOS ESPECIALISTAS NO ESTADD

GRADUACAD EM MEDICINA RESIDENCIA MEDICA (RM) TRABALHO
21 439 RS 33,3 mil
2.248 2.482 1.332

A pesquisa da DEMOGRAFIA MEDICA NO BRASIL 2023, conduzida pelo
Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina da Universidade de
S&o Paulo, coordenado pelo Professor Mario Scheffer, possibilita uma ampla e
aprofundada visdo da questdo médica enfrentada pelos municipios, permitindo-se
visualizar as dificuldades diariamente enfrentadas pelos gestores para o adequado
equacionamento da oferta de profissionais médicos para a populagéo.

Ponto relevante para o planejamento das politicas publicas consiste no conhecimento
do perfil remuneratério capaz de atrair e manter esses profissionais no municipio. Por
esta razéo, o trabalho conclui pela necessidade da “... continuidade de estudos sobre
remuneragéo e renda dos médicos € relevante tanto pelo papel estratégico desses
profissionais no sistema de salde quanto pelo volume de recursos que suas
atividades e remuneracdo representam nos orgamentos publicos e privados da
saude” (pag. 174).

A questdo da interiorizacdo das escolas de medicina desponta como um fator
relevante para a permanéncia dos profissionais no interior (70%, segundo indica o
estudo). No entanto, certamente ndo serd a Unica ancora. Também se pode
depreender que a instalacédo de grandes hospitais regionais constitui uma ferramenta
de agregacdo do profissional no interior, possibilitando a realizagédo de Residéncia
Médica préximo as escolas de medicina e da comunidade.

Feitas essas consideracfes iniciais, retomando o tema central da consulta
propriamente dita, embora dela constem referéncias as contratacdes de médicos
formalizadas por meio de licitagéo realizada pelo Municipio de Trés Barras do Parana,
0 que poderia ensejar vedagdo de resposta a caso concreto, considerando a
relevancia da matéria frente ao interesse publico, justificada, inclusive, pelo
apensamento de quatro outras consultas sobre o mesmo tema, reitero o
conhecimento da presenta consulta, ressaltando, contudo, que a reposta sera
oferecida em tese, conforme preconizado pelo art. 311, § 1° do Regimento Interno.[2]
No que tange ao precedente apontado pela entdo Diretoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, observo que o objeto daquela deciséo néo trata, especificamente, sobre a
contratacdo de plantdes médicos ou de especialistas médicos, mas de
guestionamentos genéricos sobre a terceirizagdo de méo de obra.

Sobre o assunto especifico desta consulta, e das demais apensadas, relacionadas a
contratacdo de servigos de especialidades médicas e outros de média e alta
complexidade a que alude a Portaria n°® 2488/2011, do Ministério da Saude, o
Ac6rdao n °© 3.973/20 - Tribunal Pleno, processo 84.722-6/18, de relatoria do insigne
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, proferido em 17/12/2020, consigna a
possibilidade de terceirizacdo dos servicos de salde para atendimento das
necessidades da comunidade desvinculada da limitagdo da mera
complementariedade (pag. 10). Verbis (destaquei).

E importante pontuar, nesse contexto, que, com a decisdo da ADI n° 1923, foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de
constitucionalidade, a possibilidade de terceirizagéo dos servicos de saude a partir
de uma decisdo politico-administrativa do gestor publico, desvinculada da limitagcéo
da mera complementariedade, mas atrelada a necessidade de se observar as
exigéncias da comunidade a ser atendida, conjuntamente com os demais ditames
legais, evitando-se a mera interposicéo de pessoa juridica, como intermediaria para
a contratagdo de méao-de-obra.

Naquela oportunidade, foi reconhecida que a inclusdo das despesas médicas no
indice de pessoal somente deve ocorrer no caso de (pag. 21): “contratacdo de
terceirizados para a prestagdo de plantdes médicos, por constituirem servi¢cos de
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atencdo basica a saude, como “outras Despesas com Pessoal’, exceto quando
devidamente demonstrada sua prestagdo no periodo noturno ou em finais de semana
e feriados, situagdo em que somente irdo compor os gastos com pessoal quando
houver cargos vagos de médico plantonista” (destaquei).

Nessa mesma linha venho me posicionando quanto a natureza dos plantdes médicos
prestados em periodo noturno, finais de semana e feriados e os servigos de saude
de média e alta complexidade, conforme me manifestei por meio do Acérddo n°
2.238/20 - Tribunal Pleno, processo 67.685-5/18, por mim proferido em 27/08/2020
(pag. 7). Verbis (destaquei).

“Conforme vem decidindo este Tribunal de Contas[3], os servigos especializados, 0s
plantées médicos prestados em periodo noturno, finais de semana e feriados e os
servigos de saude de média e alta complexidade tém sido considerados de natureza
complementar as acdes de atengdo basica de salde a que se refere a Portaria n°
2.488/2011, do Ministério da Salde e, desta forma, extrapolam a competéncia
municipal e ndo devem ser considerados no indice de pessoal dos municipios.”
Também o Acérddo n° 1.314/21 - Tribunal Pleno, processo 57.514-9/19, de relatoria
do eminente Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, proferido em 10/06/2021, ao
considerar que, para a correta definicdo do registro contabil da despesa, ha que se
saber se os servigos prestados extrapolam a atividade-fim do municipio, que seria a
atencao basica a saude (pag. 5). Verbis (grifos no original).

“(en
Neste momento, com integral amparo no que prevé o multimencionado artigo 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, reputo essencial destacar que néo é toda e qualquer
despesa com terceirizag8o de méo de obra que necessariamente sera contabilizada
como “outras despesas de pessoal”’ e, portanto, detera aptidéo de impactar no indice
de gastos com pessoal, mas apenas aquelas que reflitam nitida natureza de
substituicdo de servidores ou de empregados publicos.Tanto assim o é que, na
decisdo desta C. Corte, exteriorizada por meio do v. Acérddo n.° 5348/2016-S1C
(protocolo n.° 429346/16), restou estabelecido que:

(...) 0 §1° do art. 18 da LRF néo faz referéncia a toda a terceirizagcdo, mas apenas
aquela que substitui servidor ou empregado publico, razdo pela qual se sugere
investigar, caso a caso, se o servidor esta empregado na atividade fim da instituicao
ou se existe o respectivo cargo no Plano de Cargos e Salarios. Assim, ndo se deve
considerar como substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito do
célculo, os contratos de terceirizagao relativos a execucéo indireta de atividades que,
simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade, na forma de regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em
contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e
Il - ndo caracterizem relacéo direta de emprego. (sem grifos no original)”

No mesmo contexto deve ser considerada a prestagdo de servicos médicos e
ambulatoriais especializados de alta complexidade e de socorristas para 0 SAMU
192, com especializagbes em Suporte Avancado de Vida ao Trauma - ATLS e
Suporte Avancado de Vida em Cardiologia — ACLS, uma vez que classificados como
de complexidade intermediaria pela Portaria n° 10, de 3 de janeiro de 2017, do
Ministério da Saude[4] e, desta forma, ndo se enquadram como Outras Despesas
com Pessoal e ndo devem ser computados no indice de pessoal da entidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugdo n® 4551/22 —
CGM, peca 20, fl. 14, dos autos em anexo 46.318-6/22, apresentou as seguintes
conclus@es (destaquei):

“Cabe aos Municipios a execucdo dos servicos de Atengdo Bésica a Saude, nos
termos da Portaria de Consolidagdo n°® 2, de 28 de setembro de 2017 -
INFRAESTRUTURA, AMBIENCIA E FUNCIONAMENTO DA ATENGCAO BASICA - do
que decorre, como regra, a necessidade de computo no indice de pessoal dos gastos
com servicos de saude, mesmo que decorrentes de contratos de terceirizacé@o ou de
outros ajustes que levem a prestacéo dos servigos por intermédio de outra pessoa,
como € o caso da realizagdo de intervengéo ou da celebragéo de termo de parceria.
E, excepcionalmente, é admitida a excluséo do célculo da despesa de pessoal dos
municipios dos valores despendidos com a terceirizagdo de servicos médicos que
ndo estejam compreendidos na Atengdo Béasica a Salde, mediante a comprovagéo
de que estejam voltados a servigos médicos especializados.

E admitida a exclusdo do célculo das despesas com terceirizacdo de servigos
médicos relativos a atendimentos de urgéncia no periodo noturno e em fins de
semana e feriados, desde que haja comprovacdo documental suficiente e idonea
para demonstrar a segregacdo destas despesas (controle de ponto e
comparecimento dos profissionais; discriminacdo e identificacdo de atendimentos e
de horarios; e demonstracéo da quantia despendida para pagamento desses servigos
com a divisdo diurno, noturno, feriados e finais de semana)

O procedimento de solicitagéo de “recélculo do indice de folha” devera observar o art.
3° da Instrugéo de Servigo n° 117/2018, deste Tribunal de Contas.”

Também importa ressaltar que, conforme restou consignado por meio do Acérdao n°
2.238/20 - Tribunal Pleno, processo 67.685-5/18, o Supremo Tribunal Federal, em
decisdo da lavra do Ministro Roberto Barroso proferida no RE 1188535/SP, julgado
em 30/11/2019, se manifestou pela possibilidade de celebracéo de contrato de gestdo
entre o Municipio de Santa Barbara D’Oeste e entidade do terceiro setor para
gerenciamento de unidade de pronto atendimento daquele ente. Verbis (destaquei).
“DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérddo proferido
pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, assim ementado:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.947, de 21 de junho de
2017, do Municipio de Santa Barbara D’Oeste, que dispde sobre a qualificagdo de
entidade como organizacéo social com o fim de formalizagéo de contrato de gestéo
da Unidade de Pronto Atendimento Dr. Afonso Ramos, e da outras providéncias —
Inexisténcia de ofensa aos principios da impessoalidade, igualdade e razoabilidade
(art. 111 da Constituigdo Estadual) — Legislagdo que busca seguranca juridica na
contratacéo de gestores da satde municipal — Agao improcedente.’

O recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, 11, a, da Constituicéo Federal.
A parte recorrente sustenta violagdo aos arts. 22, XXVII; 37, caput e XXI, da CF. A
Procuradoria-Geral da Republica, em parecer, opina pelo ndo conhecimento do
recurso extraordinario. O recurso nédo deve ser provido, tendo em vista que a deciséo
proferida pelo Tribunal de origem esta alinhada com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que, ao julgar a ADI 1.923, Relator para o acérdédo Ministro Luiz
Fux, examinou a constitucionalidade da Lei federal n°® 9.637/1998, que trata sobre a
mesma questéo discutida neste processo (qualificagéo de organizagdo social com o
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fim de formalizacdo de contrato). Neste julgado, esta Corte assentou a
constitucionalidade das normas infraconstitucionais que preveem a celebragéo de
contrato de gestdo sem a necessidade de licitagdo pUblica, desde que respeitados os
principios da Administracéo Publica. Analisou-se a constitucionalidade da Lei Federal
n° 9.637/1998, cujos termos sdo semelhantes aos da lei municipal ora questionada.
Confira-se, a proposito, o0 seguinte trecho da ementa da ADI 1.923:

‘[...] 20. Agéo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente
procedente, para conferir interpretagéo conforme a Constituicdo a Lei n° 9.637/98 e
ao art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o
procedimento de qualificagéo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98; (ii)
a celebragdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as
hipéteses de dispensa de licitagédo para contratagdes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV)
e outorga de permisséo de uso de bem publico (Lei n°® 9.637/98, art. 12, 8§3°) sejam
conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organiza¢éo
Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecéo de
pessoal pelas Organizagfes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos
do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da
aplicagdo de verbas publicas.’

Dessa orientagdo ndo divergiu o acérddo recorrido. Ao decidir sobre a
constitucionalidade da Lei municipal n°® 3.947/2017, assim se manifestou o Tribunal
de origem:

‘Nao ha que se falar em ofensa aos principios da impessoalidade, igualdade e
razoabilidade. Na verdade, a interpretagdo dada pela inicial de que houve uma
inversdo no processo seletivo é equivocada, pois ndo existe Obice algum na
participacé@o de qualquer empresa que tenha interesse na prestagio do servico, no
entanto, apés a verificacdo pela Administracdo Publica dos requisitos legais, é que
essa pessoa juridica passara a ser denominada, na contratagdo, como Organizagéo
Social. Portanto, a ordem estabelecida pela lei em exame, nada mais é que o caminho
para a aferigdo dos requisitos por ela estabelecidos.

[...]

Temos que, a saude é direito fundamental, e assim reconhecido constitucionalmente,
como dever do Estado na sua prestacéo, ou seja, a normalidade é o Municipio prestar
servicos médicos, e a anormalidade, é este mesmo ente, transferir seu dever a
terceiros, que é o objetivo da lei ora guerreada.

Anote-se ainda que, ndo se verificou, como entende a d. Procuradoria Geral de
Justica, a pretensdo do legislador em excluir eventuais interessados que n&o
possuam os requisitos determinados na lei, haja vista que a futura contratagéo tem
um fim especifico, e para tal aquele que ird presta-lo, devera atender as
particularidades da atividade.

Por fim, da leitura da norma, o que se percebe é uma rigorosa acao da Administragéo
Publica com o fim de evitar futuros transtornos, como os que acontecem, diariamente,
em outros Municipios, que transferem a gestédo da saude publica.’

Diante do exposto, com base no art. 932, IV e VIII, do CPC/2015 e no art. 21, § 1°,
do RI/STF, nego provimento ao recurso. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015,
uma vez que ndo houve prévia fixagdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia.
Publique-se. Brasilia, 30 de novembro de 2019. Ministro Luis Roberto Barroso
Relator.”

Nessa mesma linha, a recente decisdo proferida pelo eminente Conselheiro Ilvens
Zschoerper Linhares em 17/12/2023, Acérddo n° 244/23 — Tribunal Pleno, autos
65.262-7/21, também em sede de Consulta.

Por oportuno, entendo necessario discutir se as despesas com a terceirizagdo da
prestacdo de servicos médicos, ainda que com a atengdo basica a salde, mas
executadas por intermédio de Organizagdes Sociais, devam ser contabilizadas ou
ndo como despesas com pessoal.

Conforme preceitua a Lei n® 9.637/1998, que dispde sobre as Organizacdes Sociais,
0s contratos de gestao tém por escopo a formacgao de parceria entre as partes para
fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas, neste caso, na
area da saude.

Importa destacar, no caso das Organizacdes Sociais ndo havera restricdo da
prestacdo de servicos médicos relacionados ao atendimento primario, de
responsabilidade municipal, diante da prépria natureza e finalidade desses entes que
atuam em parceria com o Estado.

Nesse sentido, novamente, trago a concluséo do Ministro Roberto Barroso proferida
no RE 1188535/SP, acima transcrito (destaquei).

Temos que, a saude é direito fundamental, e assim reconhecido constitucionalmente,
como dever do Estado na sua prestacéo, ou seja, a normalidade é o Municipio prestar
servicos médicos, e a anormalidade, é este mesmo ente, transferir seu dever a
terceiros, que € o objetivo da lei ora guerreada.

Esses contratos exigem a especificacdo de programas de trabalho e a defini¢do das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucéo, bem como a previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade[5].

. Portanto, por adotarem um regime juridico especial que lhes possibilitam buscar
maior eficiéncia na prestacéo de servigo publico essencial, no caso da salde publica,
os contratos de gestdo transcendem a mera terceirizacdo de servidores publicos e
ndo se engquadraram no conceito de contrato de terceirizagdo de médo de obra a que
se refere o art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual os
montantes alocados na celebragdo desses contratos ndo podem integrar o indice
com despesas com pessoal.

Il.  De fato, haveria evidente contradicdo submeter ou restringir a atuacédo das
Organizacdes Sociais aos limites estabelecidos pelo indice de pessoal, inerente as
entidades publicas, quando o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que tais entidades
ndo se enquadram no conceito de empresa publica, ou de sociedade de economia
mista, ou de fundagdes publicas, ou de autarquias, posto que ndo séo, por qualquer
modo, controladas (administradas) pelo poder publico na acepcéo empresarial da
expressao[6].

Portanto, em resposta a consulta e a seus apensos[7], cumpre assentar as seguintes
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orientagdes:

. é admitida a exclusdo do célculo das despesas com pessoal os valores
despendidos com a terceirizagcdo de servicos médicos ndo compreendidos na
Ateng&o Basica a Saulde, tais como: despesas com a contratagéo de profissionais
médicos plantonistas para o periodo noturno, finais de semana e feriados; servigos
de médicos especialistas e de socorristas com especializagdes em Suporte Avangado
de Vida ao Trauma - ATLS e em Suporte Avangado de Vida em Cardiologia — ACLS;
Il. é admitida a exclusdo do célculo das despesas com pessoal os valores
dispendidos pelo municipio com a contratagcdo de Organizagdo Social para a
prestagdo de servigos médicos, compreendidos ou ndo entre aqueles relacionados
com a Atencdo Bésica a Saude.

O presente feito foi relatado na integra na Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno n.° 37,
do dia 1° de novembro de 2023, tendo ao fim, pedido de vista do Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares e, debatido na Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno n.° 2, de 31
de janeiro de 2024, quando na oportunidade, o Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares apresentou divergéncia parcial, para o fim de “retirar da resposta a excluséo,
de forma genérica, das despesas dos contratos de gestdo no indice de gastos com
pessoal, contida no item 2 da proposta de voto de minha relatoria”.

Para tanto, fundamentou a sua divergéncia nos termos que transcrevo abaixo:

1. Divirjo, parcialmente, do Douto Relator, com relacéo ao item da sua proposta de
voto que prevé a exclusédo, de forma genérica, das despesas dos contratos de gestéo
no indice de gastos com pessoal.

Entendo, respeitosamente, que, independentemente da forma ou modalidade de
contratagdo, o que deve prevalecer para definir a inclusdo ou ndo da respectiva
despesa no indice de gastos com pessoal é a natureza do servico prestado.
Primeiramente, vale relembrar que a utilizagao de contratos de gestéo para fins de
suplementacéo de agdes de saude néo foi o objeto de questionamento nestes autos
e seus apensos e nem mesmo a possibilidade ou ndo de sua atuacdo na atencédo
bésica ou primaria.

A duvida principal refere-se a incluséo ou ndo no indice de despesas com pessoal
das contratagOes de servicos médicos de plantonistas e especialidades, bem como
aqueles relacionados a salude de média e alta complexidade prestados pelos
Municipios.

Como bem ponderado pelo Conselheiro Relator em seu voto, este Tribunal de Contas
vem consolidando entendimento sobre a possibilidade de terceirizagdo de servigos
médicos, trazendo as hipdteses nas quais 0s servigos devem ou ndo serem
enguadrados como despesas de pessoal.

Exatamente em sintonia com essa linha de raciocinio, o disposto no art. 3° da
Instrugdo Normativa 174/2022:

Art. 3°. A caracterizagdo da despesa para fins de apuracéo do limite da despesa de
pessoal privilegiara a esséncia sobre a forma, tendo por primazia o caput do art. 169
da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em corroboragédo a possibilidade especifica de inclusdo das despesas de contratos
de gestdo nos gastos de pessoal, dispde o artigo 15, §4° da Instrugdo Normativa n°
174/2022:

§ 4° Os limites referidos nos arts. 13 e 14 incluirdo as despesas de pessoal realizadas
por interposta pessoa mediante contratos de prestacdo servigos, instrumentos de
convénio, ajustes, acordos, parcerias, contratos de gestdo ou outros termos
congéneres, no atendimento de atividades tipicas ou de responsabilidade final da
Administracdo e sdo considerados para incluséo:

| - os servigos que tenham correspondéncia nas atividades previstas no plano de
cargos e carreiras do ente ou entidade;

Il - os servigos pertencentes a atividade-fim do ente ou entidade, contabilizados ou
ndo no grupo de natureza "outras despesas de pessoal’, do plano de contas da
despesa publica (destacamos).

Trata-se de orientagdo que confirma a linha adotada pelo voto condutor, ao
transcrever as diversas decisGes desta Corte que levaram em conta a natureza do
servigo prestado para definir sua incluséo nos gastos de pessoal, sem a excluséo dos
contratos de gestao celebrados com organizagdes sociais.

Dessa forma, embora compreenda as especificidades que podem apresentar o0s
contratos de gestdo é inegavel que que podem vir a suprir servicos sob a forma de
substituicdo de mao de obra, devendo, ser analisado, portanto, o objeto da avenga,
para fins de inclusdo ou ndo das despesas no indice de gastos com pessoal, dadas
as amplas possibilidades de atuagéo das organizagdes sociais.

Sendo assim, deixo de acolher as raz8es declinadas pelo relator para excepcionar a
obrigatoriedade de inclusdo das despesas com pessoal para 0s municipios que
venham a celebrar com as organizagdes sociais contratos de gestdo, quando os
servicos objeto compreenderem aqueles de sua responsabilidade originaria, nos
termos da orientagao jurisprudencial desta Corte.

2. Pelo exposto, divergindo apenas em parte do Voto Condutor, VOTO pela exclusdo
do item 2, que prevé a exclusédo, de forma genérica, das despesas dos contratos de
gestéo no indice de gastos com pessoal.

Considerando a divergéncia parcial apresentada, entendo por sua incorporagao ao
voto condutor, de modo que, em resposta a presente Consulta e a seus apensos[8],
cumpre assentar a seguinte orientagéo:

i. € admitida a excluséo do célculo das despesas com pessoal os valores despendidos
com a terceirizagé@o de servicos médicos ndo compreendidos na Atengdo Basica a
Saude, tais como: despesas com a contratagéo de profissionais médicos plantonistas
para o periodo noturno, finais de semana e feriados; servigos de médicos
especialistas e de socorristas com especializagdes em Suporte Avangado de Vida ao
Trauma - ATLS e em Suporte Avancado de Vida em Cardiologia — ACLS.

1I. VOTO

Diante do exposto, VOTO para que este Tribunal de Contas firme a seguinte
orientagao:

Ill. é admitida a exclusdo do célculo das despesas com pessoal os valores
despendidos, pelo municipio, com a terceirizagdo de servigos médicos néo
compreendidos na Atengdo Basica a Salde, tais como: despesas com a
contratagéo de profissionais médicos plantonistas para o periodo noturno, finais de
semana e feriados; servicos de médicos especialistas e de socorristas com
especializagfes em Suporte Avangado de Vida ao Trauma - ATLS e em Suporte
Avancado de Vida em Cardiologia — ACLS;

Com o transito em julgado da decisdo, determino: (i) o encaminhamento do feito a
Escola de Gestéo Publica para os registros pertinentes no ambito de suas atribuigoes
definidas pelo art. 175-D, § 2°, Il do Regimento Interno; e (ii) na sequéncia, com
fundamento no art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento Interno, o encerramento do
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processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Responder a presente consulta firmando a seguinte orientagéo:

I.  é admitida a exclusdo do célculo das despesas com pessoal os valores
despendidos, pelo municipio, com a terceirizagdo de servicos médicos ndo
compreendidos na Atencdo Basica a Saude, tais como: despesas com a
contratagdo de profissionais médicos plantonistas para o periodo noturno, finais de
semana e feriados; servigos de médicos especialistas e de socorristas com
especializagfes em Suporte Avancado de Vida ao Trauma - ATLS e em Suporte
Avancado de Vida em Cardiologia — ACLS;

Il - com o transito em julgado da deciséo, determinar:

(i) o encaminhamento do feito a Escola de Gestdo Publica para os registros
pertinentes no ambito de suas atribuicbes definidas pelo art. 175-D, § 2°, Il do
Regimento Interno; e

(i) na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e MURYEL HEY.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 31 de janeiro de 2024 — Sesséao Ordinaria n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. https://amb.org.br/wp-content/uploads/2023/02/DemografiaMedica2023_8fev-1.pdf, acesso em
10/05/2023.

2. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
I, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre
ddvida quanto a interpretacdo e aplicacdo da legislacéo, em caso concreto, podera ser conhecida,
mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

3. Acorddo n° 3.894/16- Segunda Camara, processo n° 301.641/16, e Acérddo n° 4.535/16-
Segunda Camara, processo n° 293.657/16, Acérdao n° 2.618/17 — Segunda Camara, processo n°
901.568/16, Acérddo n° 1.402/19 — Pleno, processo 300.832/19.

4. Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:

| — UPA 24h: estabelecimento de satde de complexidade intermediéria, articulado com a Atengdo
Béasica, o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192, a Atencdo Domiciliar e a
Atencao Hospitalar, a fim de possibilitar o melhor funcionamento da RAU;

5. Art. 7° Na elaborago do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipulagdo das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

Il - a estipulagéo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio
de suas funcdes.

Paragrafo Unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuagdo da
entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

6. ADI 1.923. Voto-Vista do Ministro Luiz Fux, pag. 80.

7. Processos: 46.318-9/22 — Municipio de Alto Piquiri; 32.924-9/21 — Municipio de Morretes; 29.284-
8/20 — Consorcio Intermunicipal de Satde do Litoral do Parana- CISLIPA e 56.494-8/17 — Municipio
de Formosa do Oeste.

8. Processos: 46.318-9/22 — Municipio de Alto Piquiri; 32.924-9/21 — Municipio de Morretes; 29.284-
8/20 — Consoércio Intermunicipal de Sadde do Litoral do Parana- CISLIPA e 56.494-8/17 — Municipio
de Formosa do Oeste.

C
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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183SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duragédo
méaxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participa¢éo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacbes

123SECAM - Atas

Sem publicacbes

13SECAM - Acordaos

PROCESSO N©:-772170/22

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-ASSOCIA(’;AO FENIX

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO FENIX, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - FMAS, MARIA ALICE ERTHAL, SANDRA DOLORES DE PAULA LIMA
ADVOGADO / PROCURADOR:-DALVIR LUIZ MARANHO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 174/24 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Termo de Fomento. Apontamento de auséncia de
devolugdo de recursos pela entidade tomadora a concedente, referentes ao saldo
final no encerramento do termo e a despesas glosadas. Inscricdo em divida ativa e
ajuizamento de execucdo fiscal. Reconhecimento do débito pela tomadora e
celebragdo de acordo de parcelamento. Pela suspenséo do processo até a quitacdo
integral do débito, comunicando-se o Municipio de Curitiba para que encaminhe a
este Tribunal, semestralmente, a comprovacdo do regular adimplemento das
parcelas.

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial proposta perante esta Corte de Contas
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, do Municipio de Curitiba, com
relacdo ao Termo de Fomento n° 5374, cadastrado no SIT sob n° 40609, em razédo
da nédo devolugdo de recursos por parte da entidade tomadora, Associagdo Fénix,
referentes ao saldo final no encerramento do termo (R$ 3.358,08 - trés mil, trezentos
e cinquenta e oito reais e oito centavos) e a despesas glosadas (R$ 15.173,71 -
quinze mil, cento e setenta e trés reais e setenta e um centavos), totalizando o valor
de R$ 18.531,79 (dezoito mil, quinhentos e trinta e um reais e setenta e nove
centavos).

Referido Termo de Fomento, vigente de 14/12/2018 a 13/12/2019, previa repasses
no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), tendo por objetivo a destinacédo de
recursos financeiros para a execucdo do Projeto Aprendendo a Viver, visando
proporcionar atendimento assistencial a criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade.

Por meio do Despacho n° 1620/22 (pega n° 5), determinou-se o processamento da
tomada de contas especial, com a citacdo da Associacdo Fénix e de sua
representante legal, a Sra. Sandra Dolores de Paula Lima, para que apresentassem
defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

Em resposta, os interessados apresentaram peticdo e documentos as pecas n°® 12-
18. Afirmaram que n&o tinham interesse em continuar discutindo as apontadas
irregularidades e que, para regularizar a divida perante o FMAS — Fundo Municipal
de Assisténcia Social, foi realizado parcelamento do débito junto & Procuradoria Geral
Municipal de Curitiba, o qual vem sendo pago regularmente.

Ao final, requereram a extin¢cdo do processo por perda superveniente do objeto ou,
ndo sendo esse o entendimento, sua suspensdo até nova manifestacéo da entidade
concedente ou quitagdo integral da divida.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu a
Instrugdo n° 4381/23 (peca n° 19), em que opinou pela procedéncia da Tomada de
Contas Especial e pela irregularidade das contas, com o recolhimento parcial dos
recursos repassados, devidamente atualizados, de forma solidaria, pela Associagéo
Fénix e pela Sra. Sandra Dolores de Paula Lima, no valor de R$ 18.531,79 (dezoito
mil, quinhentos e trinta e um reais e setenta e nove centavos).

Em sentido diverso, por meio do Parecer n° 839/23 (peca n° 21), pontuou o Ministério
Publico de Contas que o “reconhecimento do débito inscrito em divida ativa e sua
subsequente execucdo fiscal, bem como o parcelamento da respectiva divida
exaurem a razéo de ser da presente tomada de contas” e que “ndo ha razées para
impor nova condenagéo em devolugdo de valores. Tratar-se-ia, nessa hipotese, de
enriquecimento sem causa”. Assim, opinou pelo reconhecimento da perda de objeto
da Tomada de Contas Especial.

E o relatério.

2. Conforme ja& mencionado, o presente expediente foi instaurado pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social — FMAS de Curitiba perante este Tribunal de Contas
em razdo da auséncia de devolugdo de recursos por parte da Associacdo Fénix,
relativamente ao Termo de Fomento n° 5374, no total de R$ 18.531,79 (dezoito mil,
quinhentos e trinta e um reais e setenta e nove centavos), sendo R$ 3.358,08 (trés
mil, trezentos e cinquenta e oito reais e oito centavos) referentes ao saldo final no
encerramento do termo e R$ 15.173,71 (quinze mil, cento e setenta e trés reais e
setenta e um centavos) relativos a despesas glosadas.

Em sede de defesa, a entidade tomadora afirmou que né&o tinha interesse em
continuar discutindo as irregularidades junto a este Tribunal de Contas, e que havia
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realizado parcelamento da divida junto a Procuradoria Geral do Municipio de
Curitiba.

Com efeito, depreende-se da documentagdo acostada aos autos que o montante
considerado irregular foi inscrito em divida ativa e foi objeto de execucéo fiscal (autos
n° 0016865-41.2022.8.16.0185), tendo sido, na sequéncia, celebrado o acordo de
parcelamento de n° 55680/2022, por meio do qual a Associagéo Fénix reconheceu o
débito no valor consolidado de R$ 19.882,08, e propds-se a paga-lo em 48 parcelas
mensais, acrescidos de honoréarios advocaticios de 10% do montante, conforme
Termo de Reconhecimento e Parcelamento de Divida contante da pega n° 16, fls. 3-
4, datado de 06/12/2023.

A pecga n° 13, foi apresentada certiddo positiva com efeito de negativa de débitos
tributarios e divida ativa municipal, em nome da associacéo, emitida em 07/12/2022
e vélida até 07/03/2023, além de copia da tela do site oficial do Municipio[1], indicando
gue a entidade vem pagando as parcelas acordadas, tendo quitado 12 delas até o
presente momento.

Pois bem. Divergindo do opinativo da unidade técnica, e considerando a aparente
intencdo da entidade tomadora em quitar o débito, entendo nédo ser possivel, neste
momento, proferir julgamento de mérito das contas, tendo em vista que o integral
recolhimento (ou nédo) dos valores interfere diretamente na analise do caso, a luz do
disposto na Sumula 8 deste Tribunal de Contas, que prevé o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas quando houver saneamento de impropriedade
sanavel no curso do processo[2].

Por outro lado, também nédo se mostra possivel reconhecer a perda superveniente do
objeto, conforme pleiteado pela defesa e defendido pelo Ministério Publico de Contas,
uma vez que, além de o dano néo ter sido integralmente reparado, o fato de a
entidade concedente ter tomado as medidas ao seu alcance para apuragdo dos fatos
e ressarcimento ao erario, inclusive com a inscricdo em divida ativa, ajuizamento de
execucao fiscal e celebragdo de acordo de parcelamento de divida, ndo impede o
julgamento das contas por parte deste Tribunal.

Ao contréario, o préprio Regimento Interno[3] desta Corte, em seu art. 233, § 1°,
expressamente prevé que sejam adotadas providéncias dessa natureza previamente
ao encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas.

Dentro desse quadro, proponho a suspenséo do presente expediente até a quitagao
integral do débito objeto do acordo de parcelamento (peca n° 16), devendo o
Municipio de Curitiba encaminhar a este Tribunal, periodicamente, a comprovagao
do regular adimplemento das parcelas.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara suspenda o presente
expediente até a quitacédo integral do débito objeto do acordo de parcelamento (peca
n° 16), comunicando-se o Municipio de Curitiba para que encaminhe a este Tribunal,
semestralmente, a comprovagdo do regular adimplemento das parcelas, com fulcro
no art. 21 da Resolugdo n° 70/2019 desta Corte[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a inclusdo na
autuacdo e a intimagdo do Municipio de Curitiba a fim de que encaminhe a este
Tribunal de Contas, em periodicidade semestral, a comprovagéo de pagamento das
parcelas adimplidas pela Associagéo Fénix no ambito do acordo de parcelamento n°
55680/2022.

Na sequéncia, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucfes
para os registros pertinentes e acompanhamento.

Caso se constate, a qualquer tempo, o inadimplemento, os autos deverdo ser
devolvidos a este Gabinete para deliberacéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Determinar a suspenséo do presente expediente até a quitacdo integral do débito
objeto do acordo de parcelamento (peca n° 16), comunicando-se o Municipio de
Curitiba para que encaminhe a este Tribunal, semestralmente, a comprovagéo do
regular adimplemento das parcelas, com fulcro no art. 21 da Resolugdo n° 70/2019
desta Corte[5];

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
incluséo na autuacédo e a intimacgéo do Municipio de Curitiba a fim de que encaminhe
a este Tribunal de Contas, em periodicidade semestral, a comprovagédo de
pagamento das parcelas adimplidas pela Associagdo Fénix no ambito do acordo de
parcelamento n° 55680/2022;

11l — encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para os registros
pertinentes e acompanhamento e caso se constate, a qualquer tempo, o
inadimplemento, os autos deverdo ser devolvidos a este Gabinete para
deliberacéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Disponivel em:
http://parcelamentoexecutado.curitiba.pr.gov.br/(S(zv4tfOymkocnrryofktabs55))/frmParcelas.aspx?!
nd=1&Campo=InsEventuais&Valor=220088&SubLote=&Data=06/12/2022&Acordo=55680&Ano=2
022&TipoParc=6&EhSimplesNacional=FALSE#. Acesso em 14/11/2023.

2. SUMULA N° 8

()

- Observada a regularizacao de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
(Redacéo dada pelo Acérdéo n° 617/13-TP)

3. Art. 233. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovagao da aplicacédo dos
recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da Lei
Complementar n° 113/2005, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano
ao erario, a autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera
adotar providéncias com vistas a instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuragédo dos
fatos, identificacdo dos responséaveis e quantificacdo do dano. (Redacéo dada pela Resolugéo n°®
73/2019)

§ 1° Esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade administrativa e do 6rgéo do controle
interno, visando a apuracédo dos fatos irregulares, a perfeita identificacdo dos responsaveis e ao
ressarcimento do erério, a Tomada de Contas Especial ser4& encaminhada ao Tribunal para
julgamento. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010).
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3149
4. Art. 21. No caso de parcelamento do débito inscrito em Divida Ativa, devera ser encaminhada
semestralmente a comprovacéo de pagamento das parcelas adimplidas, no processo em que teve
origem a Certiddo de Débito.

5. Art. 21. No caso de parcelamento do débito inscrito em Divida Ativa, deverad ser encaminhada
semestralmente a comprovacéo de pagamento das parcelas adimplidas, no processo em que teve
origem a Certiddo de Débito.

PROCESSO N°:-260544/11 R
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE:-CONSELHO COMUNITARIO HOSPITAL DR UBIRAJARA
CONDESSA DE ITAMBARACA
INTERESSADO:-AMARILDO TOSTES, CELSO NILLO, CONSELHO

COMUNITARIO HOSPITAL DR UBIRAJARA CONDESSA DE ITAMBARACA,
MUNICIPIO DE ITAMBARACA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 175/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Irregularidades. Saldo final do
convénio ndo restituido, despesas sem relagdo com o objeto pactuado e celebracédo
de convénio com entidade que tem agente publico municipal do poder executivo e
legislativo em seu corpo diretivo. Irregularidade das contas, com determinacéo de
devolugao de valores e aplicagdo de multa.

1. Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia firmada entre o Municipio de
Itambaracd e o Conselho Comunitario Hospital Dr. Ubirajara Condessa de
Iltambaraca, referente ao Termo de Convénio n° 01/2010 -, especificamente quanto
aos meses de novembro e dezembro de 2010, no valor de R$ 201.000,00 (duzentos
e um mil reais) -, tendo por objeto o pagamento de despesas de custeio e manutencéo
da entidade.

Inicialmente, mediante a Instrugdo n° 3416/12 (pega n° 5), a Diretoria de Andlise de
Transferéncias indicou a auséncia de documentos que, apos, foram acostados pelo
Sr. Celso Nillo, Presidente da entidade tomadora a época dos fatos, e pelo Sr.
Amarildo Tostes, Prefeito Municipal, & pega n° 15.

Em nova analise, por meio da Instrugdo n° 160/15 (pega n° 19), a unidade técnica
pontuou que a Tomada de Contas Extraordinaria n° 258120/10, instaurada neste
Tribunal de Contas a partir de relatério de inspecéo originado de fiscalizac&o in loco
realizada em 2010, ja contemplava os recursos repassados pelo Municipio de
Itambaracd ao Conselho Comunitario Hospital Dr. Ubirajara Condessa de
Itambaraca, por meio dos Termos de Convénio n° 02/2009 e 01/2010, desde 2009
até outubro de 2010.

Diante disso, limitou o escopo dos presentes autos aos repasses e despesas
realizadas durante os meses de novembro e dezembro de 2010 e, a partir de nova
andlise, apontou as seguintes irregularidades: divergéncia nos valores repassados;
divergéncia no saldo final do convénio; despesas sem relagao com o objeto pactuado;
insuficiéncia de documentos relativos as despesas com pessoal; terceirizagdo
imprépria dos servigcos publicos, com infragdo ao art. 18 da LRF; e celebracéo de
convénio com entidade que tem em seu corpo diretivo agente pablico municipal dos
poderes executivo e legislativo.

Por meio do Despacho n° 192/15-GCFC (peca n° 20), determinou-se a intimagéo do
Conselho Comunitario Hospital Dr. Ubirajara Condessa de Itambaraca, do Sr. Celso
Nillo, do Municipio de Itambaraca e do Sr. Amarildo Tostes, para apresentacdo de
contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias.

Em resposta, os interessados apresentaram peticdo e documentos as pecas n°® 30-
35en°53.

Remetidos os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu a
Instrucdo n° 4561/22 (peca n° 55), em que opinou, preliminarmente, pelo
reconhecimento da prescri¢do intercorrente, tanto em razdo de o processo ter
permanecido paralisado, sem nenhum despacho, por mais de trés anos, quanto por
ter transcorrido mais de dez anos entre o despacho que determina a citagéo e o
julgamento, citando jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao mérito, manifestou-se pela irregularidade da prestacdo de contas, em
razdo da existéncia de saldo final do convénio sem restituicdo, de despesas sem
relagdo com o objeto pactuado, de terceirizagdo improépria dos servigos publicos e da
celebragao de convénio com entidade que tem agente publico municipal dos poderes
executivo e legislativo em seu corpo diretivo, com a condenagdo do Conselho
Comunitario Hospital Dr. Ubirajara Condessa de Itambaraca ao recolhimento do valor
de R$ 3.307,02, referente ao saldo da transferéncia, e do valor de R$12.782,64,
relativo as despesas sem relagéo com o objeto.

Sugeriu, ainda, a aplicacdo de multa do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°
113/2005 ao Sr. Amarildo Tostes, entdo Prefeito Municipal, em razéo da celebragéo
de convénio com entidade que possui agente publico em seu corpo diretivo, e a
inclusdo dos nomes dos Srs. Celso Nillo e Amarildo Tostes no cadastro de
responsaveis com contas irregulares.

Por meio do Parecer n° 1083/22 (peca n° 56), o Ministério Publico de Contas opinou
pelo arquivamento do processo. Quanto as despesas impertinentes ao objeto do
convénio, aduziu que ja houve recolhimento ao erario dos respectivos valores no
ambito da Tomada de Contas Extraordinaria. No tocante ao saldo do convénio néo
restituido, sugeriu a aplicagédo da Resolugéo n° 60/2017, por estar abaixo do valor de
alcada desta Corte. Por fim, em relagéo as demais irregularidades, entendeu cabivel
o reconhecimento da prescri¢éo, diante da inexisténcia de potencial ofensivo ao
erario ou a plena realizagéo do convénio e satisfagéo do interesse publico.

Na sequéncia, mediante o Despacho n° 1512/22 (peg¢a n° 59), determinou-se o
retorno dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que trouxesse
esclarecimentos e se manifestasse sobre a possibilidade de encerramento do
processo, em virtude do julgamento da Tomada de Contas Extraordinaria n°
258120/10, que teria abrangido os repasses realizados nos exercicios de 2009 e
2010.

Por meio da Instrugdo n° 3365/23 (pega n° 60), a unidade técnica esclareceu que a
Tomada de Contas Extraordinaria abrangeu apenas as despesas realizadas até
outubro de 2010, inexistindo coisa julgada quanto as despesas de novembro e
dezembro de 2010, objeto do presente expediente.

Diante disso, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 739/23 (peca n° 63),
em que alterou seu posicionamento, opinando pela irregularidade da prestacdo de
contas nos termos da instrucéo técnica.

E o relatorio.

2. Divergindo das manifestag6es da Coordenadoria de Gestdo Municipal com relagéo
a preliminar, entendo que néo hé incidéncia de prescri¢do no caso.

Ainda que o processo tenha, de fato, ficado parado por determinado periodo de
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tempo, esta Corte de Contas ndo admite a prescri¢do intercorrente no curso do
processo, conforme expressamente previsto no Prejulgado n° 26:

Il - em relagdo as causas de interrupgéo, de suspenséo da contagem e de aplicagéo
da prescricdo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de
aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citacéo, retroagird a data de instauracéo do processo (efeito ex nunc)
e (Redacédo dada pelo Acérdao 1919/23) reiniciara somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hip6teses de
suspensédo e de prescrigcdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duracéo do processo;

N&o ha que se falar, assim, em incidéncia de prescri¢éo no presente caso.
Superada a prejudicial, passo a analise do mérito propriamente dito.

Em relagdo a divergéncia nos valores repassados, apontada na instrucéo inicial, a
defesa esclareceu que o valor de R$ 49.500,00, referente a diferenga entre o valor
informado no SIM-AM e o total da prestacdo de contas, corresponde a recursos
federais do PAB Fixo, que eram transferidos a entidade, apresentando a respectiva
prestacao de contas (pega n° 31).

Dessa forma, acompanho o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal pela
regularidade do item.

No tocante a divergéncia no saldo final do convénio e auséncia de restituicdo, a
instrucdo inicial constatou que, enquanto os relatérios de execugdo de pega n° 2
indicavam saldo final de R$ 3.307,02, os extratos bancéarios apresentados por
ocasido do contraditério apontavam que, em 31/12/2010, a entidade possuia um
saldo de R$ 24.670,44. Pontuou-se, assim, que a entidade deveria justificar a
diferenca apurada e comprovar a destinagdo do saldo bancério ou sua devolucéo aos
cofres municipais.

Em sede de defesa (pegas n° 30), os interessados explicaram que, em janeiro de
2011, houve a compensagdo de R$ 21.363,42 em cheques emitidos ainda em
dezembro de 2010, conforme comprovado pelos documentos de pega n° 32, o que
resultou no saldo final de R$ 3.307,02 indicado no relatério de execugéo.

Embora a divergéncia de valores tenha sido justificada, néo foi apresentado qualquer
comprovante de restituicdo do saldo final da parceria, no valor de R$ 3.307,02.
Diante disso, corroborando a manifestacéo da unidade técnica, entendo que o item
deve ser considerado irregular, com a condenagé&o do Conselho Comunitario Hospital
Dr. Ubirajara Condessa de Itambaraca a restituicdo do saldo da transferéncia[1], no
valor de R$ 3.307,02, devidamente atualizado.

No que tange as despesas sem relacdo com o objeto pactuado, apontou a Instru¢éo
n° 160/15 (peca n° 19) que, nos meses de novembro e dezembro de 2010,
continuaram sendo realizados os mesmos tipos de despesas que foram reprovadas
no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria n° 258120/10 (a qual tratou dos
recursos publicos repassados pelo Municipio de Itambaracd ao Conselho
Comunitario Hospital Dr. Ubirajara Condessa de Itambaraca, em razéo dos Termos
de Convénio n° 02/2009 e 01/2010, até outubro de 2010).

Naquele processo, que ja transitou em julgado, foram consideradas irregulares as
contas prestadas, condenando-se solidariamente o Prefeito Municipal, o Conselho
Comunitario e o Presidente da Entidade a restituir aos cofres municipais a
importancia de R$ 368.906,20, referente a despesas estranhas ao objeto do
convénio, abaixo discriminadas, com aplicacéo de multas:

- Distribuicdo de medicamentos: R$ 273.663,47

- Combustiveis: R$ 3.734,87

- Velérios: R$ 1.000,00

- Viagens e alimentagéo: R$ 279,44

- Consultas médicas e exames: R$ 55.397,92

- Celulares: R$ 34.830,92

Verificou-se, na inspecéo que originou a referida Tomada de Contas, que o hospital
fazia doagBes de medicamentos a terceiros, aquisicdo de produtos em farmécias
particulares com indicagdo duvidosa da relacdo com tratamentos de salde e
pagamentos de consultas médicas e exames clinicos em clinicas e consultérios
particulares; que tais despesas eram, em grande parte, autorizadas diretamente pelo
Prefeito Municipal, pela Secretéaria de Saude e por vereadores do municipio; e que,
em varias ocasifes, as autoridades do municipio e seus familiares eram os préprios
beneficiados com as aquisi¢des realizadas com recursos publicos.

Tais irregularidades ndo foram desconstituidas pelos interessados, a despeito das
véarias manifestacGes e documentos apresentados naquele processo, inclusive em
sede recursal.

Por sua vez, nos presentes autos, analisando as despesas informadas nos relatérios
de execugéo de pega n® 2, a Diretoria de Andlise de Transferéncias apontou (pe¢a n°
19) que, nos meses de novembro e dezembro de 2010, foram gastos R$ 12.782,64
a titulo de aquisigio de medicamentos. A luz das conclusdes da inspeg&o realizada
anteriormente, e considerando a similaridade de tais despesas — referentes aos
meses de novembro e dezembro de 2010 - com aquelas consideradas irregulares na
Tomada de Contas — relativas ao mesmo convénio, até outubro de 2010 -, a unidade
técnica concluiu que tais valores deveriam ser devolvidos aos cofres municipais.

Em sede de defesa (pecas n° 30 e 53), os interessados se reportaram as justificativas
apresentadas na Tomada de Contas Extraordinaria, afirmando, em suma, que o
hospital ndo precisava realizar licitacdes para aquisicdo de medicamentos, por se
tratar de pessoa juridica de direito privado; que as doagdes de medicamentos eram
feitas aos pacientes do hospital, de acordo com as necessidades prescritas em
receituario; que o valor das despesas é baixo, considerando o atendimento da
entidade (cerca de 900 consultas/atendimentos mensais e 40 internag6es mensais);
e que as despesas com medicamentos sd0 necessarias para a manutencédo das
atividades do hospital.

Na Instrucdo n° 4561/22 (peca n° 55), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
entendeu que os argumentos defensivos ja foram refutados no ambito da Tomada de
Contas Extraordinaria, ndo podendo a conclusdo do presente processo ser diferente,
devendo a entidade tomadora ser condenada a restituicdo de R$12.782,64 ao
concedente.

Para além da similaridade com as despesas glosadas no ambito da Tomada de
Contas, deve-se mencionar que, nos processos de prestacéo de contas, compete ao
beneficiario dos recursos a comprovagdo cabal de que o recurso foi aplicado no
objeto a que se destinava, numa verdadeira inversao legal do 6nus da prova operada
pela prépria Constituicdo Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico[2].

Assim, a auséncia de demonstracéo da destinacéo dada aos recursos transferidos e
de comprovacéo da regularidade da respectiva aplicacédo enseja, nos processos de
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prestagdo de contas, além de infracédo a norma legal, a presungdo da ocorréncia de
lesdo ao erério e desvio de finalidade e, consequentemente, a determinacdo da
restituicdo dos valores ndo comprovados.

Veja-se que, no presente caso, ndo foi trazido aos autos qualquer documento
comprobatério da alegada regularidade das despesas com medicamentos
questionadas.

Diante disso, deve o item ser considerado irregular, com a condenagao do Conselho
Comunitario Hospital Dr. Ubirajara Condessa de Iltambaracé a restituicéo do valor de
R$12.782,64, devidamente atualizado, a titulo de despesas sem relagao com o objeto
pactuado.

Com relagdo a necessidade de documentos complementares acerca das despesas
com pessoal, a unidade técnica atestou que a documentacéo solicitada na instrucéo
inicial foi apresentada pelos interessados as pegas n° 33 a 35, concluindo pela
regularidade do item.

No que tange a terceirizagéo imprépria dos servigos publicos, tanto a instrugao inicial
da unidade técnica quanto a defesa fizeram mera referéncia as constatacées e aos
argumentos contidos na Tomada de Contas Extraordinaria.

Na Instrugdo conclusiva (n° 4561/22, peca n° 55), a Coordenadoria de Gestao
Municipal opinou pela irregularidade do item, ja que as alegacdes defensivas ja
haviam sido refutadas no outro processo, que transitou em julgado, de modo que “a
concluséo sobre a terceirizagdo indevida ndo pode ser diferente neste processo”.
Propds, porém, o afastamento da multa em relagéo ao entdo Prefeito, Sr. Amarildo
Tostes, por ja ter sido multado no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria, em
razdo da mesma conduta, sob pena de caracterizagédo de bis in idem.
Diversamente, considerando que o mesmo Termo de Convénio é objeto de ambos
0S processos, 0s quais apenas diferem em relagdo ao periodo analisado (enquanto
a Tomada de Contas Extraordinaria trata das despesas até outubro de 2010, nos
presentes autos se examinam aquelas de novembro e dezembro de 2010), que a
terceirizagao indevida foi causa de irregularidade e de aplicagdo de multas no ambito
da Tomada de Contas Extraordinaria n° 258120/10, transitada em julgado, que tal
irregularidade[3] diz respeito ao funcionamento do convénio como um todo, e nédo a
meses especificos, e que no ambito deste processo ndo foram acrescentados
quaisquer fatos ou argumentos novos, ndo vislumbro motivo para que a irregularidade
seja hovamente consignada nos presentes autos.

Por fim, em relagéo a celebracédo de convénio com entidade que tem em seu corpo
diretivo agente publico municipal do Poder Executivo e Legislativo, a instrugéo inicial
apontou que o presidente da entidade tomadora, Sr. Celso Nillo, era, a0 mesmo
tempo, no periodo analisado, servidor publico municipal efetivo e também vereador
do Municipio, em contrariedade ao disposto no Acérdédo n° 1874/07- Tribunal Pleno,
proferido em sede de consulta com forca normativa, que estabelece:

Consulta. Impossibilidade de entidade que tem ocupante de cargo publico entre seus
dirigentes, firmar convénio com a Administragdo Publica Municipal.

Em sede de defesa (pegas n° 30 e 53), os interessados afirmaram que havia
compatibilidade de horarios entre as funcdes, vez que: a carga horéaria do cargo de
servidor publico era realizada das 08h as 11h30 e das 13h30 as 17h, as sessdes na
Camara Municipal eram realizadas as segundas-feiras a partir das 19h, e a fungéo
de presidente da entidade era exercida normalmente apés as 18h, de forma gratuita
e voluntéria, nos termos do Estatuto.

Alegaram também que, apés alerta desta Corte de Contas, foram realizadas novas
eleicBes para a presidéncia e demais cargos da entidade, ndo tendo sido mais
permitido a assungéo do cargo de presidente por servidores publicos e seus parentes
até o 3° grau.

Ocorre que, conforme bem pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrugdo n° 4561/22, peca n° 55), as conclusdes contidas no precedente sdo
aplicaveis independentemente de compatibilidade de horarios e do exercicio gratuito
das fungbes, ndo sendo os argumentos defensivos capazes de afastar o
apontamento.

Assim, com fundamento no Acérddo n° 1874/07- Tribunal Pleno, bem como nos
principios da moralidade e impessoalidade, previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal, resta caracterizada a irregularidade, devendo ser aplicada a multa do art.
87, IV, “g” da Lei Complementar n° 113/2005 ao Sr. Amarildo Tostes, Prefeito
Municipal a época, que celebrou o convénio com entidade que possuia agente
publico em seu corpo diretivo.

Portanto, tendo-se em conta a permanéncia das irregularidades relativas ao saldo
final do convénio néo restituido, despesas sem relagdo com o objeto pactuado e
celebragdo de convénio com entidade que tem agente publico municipal do poder
executivo e legislativo em seu corpo diretivo, apesar da oportunidade de contraditério
concedida aos responsaveis no presente processo, com fundamento no art. 16, IlI,
“a’, “b”, “d”, “e” e “f", 8§ 1° e 2°, e art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
e aos quais se soma o art. 248, I, II, lll, IV e V, 88 2°, 3° e 6° do Regimento Interno,
devem ser julgadas irregulares as contas dos Srs. Celso Nillo, Presidente da entidade
tomadora no periodo de 11/02/2009 a 07/06/2011, e do Sr. Amarildo Tostes, Prefeito
Municipal de Itambaracéa no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012, com a incluséo de
seus nomes no cadastro dos responséaveis com contas irregulares, nos termos do art.
170 da Lei Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno
deste Tribunal.

Ademais, deve ser determinada a devolu¢@o dos valores, devidamente corrigidos,
pelo Conselho Comunitario Hospital Dr. Ubirajara Condessa de Itambaracé, nos
termos da fundamentacéo, além da aplicagdo da multa administrativa contra o gestor
municipal a época.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. julgue irregular a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
firmada entre o Municipio de Itambaraca e o Conselho Comunitario Hospital Dr.
Ubirajara Condessa de Itambaraca, referente ao Termo de Convénio n° 01/2010,
especificamente quanto aos meses de novembro e dezembro de 2010, de
responsabilidade do Sr. Amarildo Tostes, Prefeito Municipal de Itambaraca no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012 e do Sr. Celso Nillo, Presidente da entidade
tomadora no periodo de 11/02/2009 a 07/06/2011, nos termos do art. 16, lIl, “a”, “b”,
“d”, “e” e “f", 88 1° e 2°, e art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e aos
quais se soma o art. 248, I, II, Ill, IV e V, 88 2° 3° e 6° do Regimento Interno, em
razdo de saldo final do convénio néo restituido, despesas sem relagéo com o objeto
pactuado e celebragéo de convénio com entidade que tem agente publico municipal
do poder executivo e legislativo em seu corpo diretivo;

3.2. determine o recolhimento parcial dos recursos repassados, com fundamento nos
arts. 16 e 18 da Lei Complementar n° 113/2005 e nos arts. 248 e 249 do Regimento
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Interno deste Tribunal, nos seguintes valores:

a) R$ 3.307,02 (trés mil, trezentos e sete reais e dois centavos), devidamente
corrigidos, pelo Conselho Comunitario Hospital Dr. Ubirajara Condessa de
Itambaraca, em razéo de saldo final do convénio n&o restituido;

b) R$12.782,64 (doze mil, setecentos e oitenta e dois reais e sessenta e quatro
centavos), devidamente corrigidos, pelo Conselho Comunitario Hospital Dr. Ubirajara
Condessa de ltambaraca, em raz&o de despesas sem relagéo com o objeto pactuado;
3.3. aplique a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005 ao Sr.
Amarildo Tostes, Prefeito Municipal de Itambaracd no periodo de 01/01/2009 a
31/12/2012, em razéo da celebragdo de convénio com entidade que tem agente
publico municipal do poder executivo e legislativo em seu corpo diretivo.

Apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para as providéncias devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar irregular a presente prestacéo de contas de transferéncia voluntaria firmada
entre o Municipio de Itambaraca e o Conselho Comunitario Hospital Dr. Ubirajara
Condessa de Itambaraca, referente ao Termo de Convénio n° 01/2010,
especificamente quanto aos meses de novembro e dezembro de 2010, de
responsabilidade do Sr. Amarildo Tostes, Prefeito Municipal de Itambaracd no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012 e do Sr. Celso Nillo, Presidente da entidade
tomadora no periodo de 11/02/2009 a 07/06/2011, nos termos do art. 16, lll, “a”, “b”,
“d”, “e” e “f’, 88 1° e 2°, e art. 18 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 e aos
quais se soma o art. 248, I, Il, lll, IV e V, §§ 2°, 3° e 6° do Regimento Interno, em
razdo de saldo final do convénio néo restituido, despesas sem relagdo com o objeto
pactuado e celebragédo de convénio com entidade que tem agente publico municipal
do poder executivo e legislativo em seu corpo diretivo;

Il - determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, com fundamento
nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005 e nos arts. 248 e 249 do
Regimento Interno deste Tribunal, nos seguintes valores:

(i) R$ 3.307,02 (trés mil, trezentos e sete reais e dois centavos), devidamente
corrigidos, pelo Conselho Comunitario Hospital Dr. Ubirajara Condessa de
Itambaraca, em razéo de saldo final do convénio néo restituido;

(i)R$12.782,64 (doze mil, setecentos e oitenta e dois reais e sessenta e quatro
centavos), devidamente corrigidos, pelo Conselho Comunitario Hospital Dr. Ubirajara
Condessa de ltambaraca, em raz&o de despesas sem relagéo com o objeto pactuado;
Il - aplicar a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005 ao Sr.
Amarildo Tostes, Prefeito Municipal de Itambaracd no periodo de 01/01/2009 a
31/12/2012, em razéo da celebracdo de convénio com entidade que tem agente
publico municipal do poder executivo e legislativo em seu corpo diretivo;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes, para as providéncias devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 14, § 2° da Resolugéo n° 3/2006:

§ 2° Quando da concluséo, dentincia, rescisédo ou extingéo do ato de transferéncia voluntaria, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas e aplicacdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos ao Tesouro Estadual ou Municipal, ou ainda a entidade
concedente, conforme dispuser a legislacéo pertinente, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias
do evento, sob pena da imediata instauragdo de tomada de contas especial em face do responsavel,
providenciada pela autoridade competente da entidade titular dos recursos, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal e demais legislagdes aplicaveis ao caso.

2. “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que,
para julgarem as contas dos responsaveis irregulares e lhes aplicar as sancGes oriundas desse
julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que os recursos publicos foram mal
aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor é que deverd comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e
eficiente.” (BANDEIRA Michel de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestagdo de contas
perante 0s Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).

3. Terceirizag&o das atividades do municipio, confundindo-se as atribui¢des da Secretaria Municipal
de Salde com as da entidade privada, Conselho Comunitario Hospital Dr. Ubirajara Condessa,
criando uma rotina de servigos assistenciais prestados pelo hospital com recursos do Tesouro
Municipal.

PROCESSO N°:-770570/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA, MARIA EMILIA DE
SIQUEIRA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 176/24 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativag&o. Aposentadoria especial fundamentada na Simula Vinculante 33.
Inconsisténcias relativas aos dados registrados no SIAP e aos valores dos proventos
constantes do ato de concesséo do beneficio, e auséncia de comprovacéo do tempo
minimo de 25 anos de efetiva exposicdo a fatores nocivos quimicos, fisicos e
biolégicos ou a associacdo de agentes prejudiciais & satde, assim considerados para
fins de concesséo de aposentadoria especial. Negativa de registro.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessdo de
aposentadoria especial, fundamentada na Sumula Vinculante 33, do Supremo
Tribunal Federal, concedida a servidora Maria Emilia de Siqueira, ocupante do cargo
de Auxiliar de Enfermagem da Saude da Familia no Municipio de Uni&o da Vitdria,
formalizada por meio do Decreto n° 441 de 10/12/2020, publicado no Diario Oficial
dos Municipios do Parana em 14/12/2020 (pecas n° 11 e 12).

Em analise preliminar, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por
meio das Instrugbes n° 18095/22 (pega n° 16) e n° 21102/22 (pega n° 22), apontou
inconformidades no valor dos proventos e no valor da média, na proporcionalizagéo
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das verbas transitorias incorporaveis, bem como solicitou documentos
comprobatdrios da previsdo legal do cargo e da submisséo da servidora a agentes
nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou a associagdo de agentes prejudiciais a
saude ou integridade fisica durante todo o periodo trabalhado, totalizando 25 anos.
Apds as manifestacdes da municipalidade acostadas as pecas n° 20 e 27-28, os
autos foram novamente remetidos a unidade técnica, que elaborou a Instrugéo n°
13067/23 (pega n° 29), na qual indicou que houve a corre¢do do calculo da média e
dos proventos, mas que ndo foi acostado e publicado novo ato concessério com os
valores retificados, o que deveria ser realizado.

Quanto a proporcionalizacéo das vantagens transitérias incorporaveis, aduziu que,
embora os demonstrativos de célculo evidenciassem a devida adequag&o, conforme
solicitado, a entidade “deixou de proceder ao registro dos valores proporcionalizados
no campo Verbas Transitérias Incorporadas, a pecga 27, fls. 04, razdo pela qual os
montantes pertinentes a Ultima remuneragéo da servidora, as pecas 27, fls. 04, e 28,
fls. 47, de R$ 3.284,13 e R$ 3.605,50, respectivamente, ndo correspondem”. Diante
disso, deveria o Municipio retificar o registro dos dados.

Em relagéo a legislacéo de criagdo do cargo, considerou que a impropriedade restou
sanada com a documentagéo apresentada.

Por fim, quanto ao Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), LTCAT ou laudo
pericial, ainda que a entidade tenha juntado documentos referentes a todo o periodo
laborado (pega n°® 28, fls. 57-63), entendeu, com base nas informag¢des constantes
da documentacdo, ndo ter havido comprovacdo do tempo especial minimo
necessario a concesséo da aposentadoria especial.

Diante disso, afirmou a unidade técnica que caberia a entidade apresentar as
justificativas pertinentes e complementar a documentacgéo, ciente de que, ausente a
comprovacgdo de exposicdo aos fatores de risco pelo tempo minimo de 25 anos,
deveria informar a servidora acerca da irregularidade, oportunizando a opgao por
regra de aposentadoria diversa ou, ndo sendo o caso, por volta a ativa.

Intimada, a municipalidade apresentou petigdo as pegas n° 34-35.

Por meio da Instrugdo n° 14856/23 (peca n° 36), em manifestacdo conclusiva, a
unidade técnica opinou pela negativa de registro do ato de concesséo em apreco.
Afirmou que remanesceram as irregularidades quanto a falta de lancamento dos
valores proporcionalizados das verbas transitérias diretamente no campo “Verbas
Transitérias Incorporadas” do sistema - de modo que o valor referente a dltima
remuneragao ficou equivocadamente inferior -, e & auséncia de emisséo de novo ato
concessorio retificado.

No tocante & comprovacéo de que a servidora esteve submetida por no minimo 25
anos a agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou a associagdo de agentes
prejudiciais a satde ou integridade fisica, a municipalidade se limitou a reapresentar
documentos que ja constavam nos autos, inclusive um parecer juridico do advogado
do Municipio, datado de 2020, ndo havendo qualguer nova manifestacéo especifica
acerca da suposta descaracterizagéo do tempo especial da servidora. Desse modo,
entendeu a unidade técnica que restou mantida a irregularidade.

Por fim, mediante o Parecer n° 873/23 (pecga n° 39), o Ministério Publico de Contas
corroborou integralmente o opinativo técnico pela negativa de registro do ato, diante
da auséncia de saneamento das irregularidades apuradas na instrugéo.

E o relatério.

2. Em conformidade com as manifestacdes uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, deve ser negado registro ao presente ato de inativagao.
Além das inconsisténcias quanto aos dados registrados no SIAP e aos valores dos
proventos constantes do ato de concessdo, que nao foi retificado, ndo restou
comprovado, conforme bem pontuado pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo (Instrugéo n° 13067/2023, pe¢a n°® 29), o preenchimento do requisito
relativo ao tempo minimo de 25 anos de efetiva exposigédo a fatores nocivos quimicos,
fisicos e biolégicos ou a associagdo de agentes prejudiciais a saude, assim
considerados para fins de concessédo de aposentadoria especial.

Conforme se depreende dos autos, o tempo de contribuicdo da servidora esta
repartido da seguinte forma: 18 anos, 1 més e 18 dias no 6rgdo publico e 7 anos, 6
meses e 21 dias na iniciativa privada.

Embora o PPP (Perfil Profissiogréafico Previdenciario) e o LTCAT (Laudo Técnico das
Condi¢cGes Ambientais do Trabalho) apresentados a pega n° 28, relativos as
atividades realizadas pela servidora na fungdo de auxiliar de enfermagem junto a
Sociedade Beneficente Séo Camilo - Hospital Regional de Caridade Nossa Senhora
Aparecida (vinculo privado), reconhecam a insalubridade em grau médio por
exposicao a agentes biolégicos em razdo do contato com os pacientes (fl. 62), os
mesmos documentos atestam a eficacia dos EPI’s utilizados (fl. 57) e mencionam,
expressamente, que as atividades exercidas ndo permitem enquadramento na
legislacé@o referente & aposentadoria especial do INSS, de acordo com o art. 68,
anexo IV, do Decreto n° 3048/99 (fl. 62).

Referido Decreto, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social, dispde, no art.
68, que:

Art. 68. A relagdo dos agentes quimicos, fisicos, biol6gicos, e da associa¢éo desses
agentes, considerados para fins de concessédo de aposentadoria especial, é aquela
constante do Anexo IV.

O anexo IV, por sua vez, trata da classificacdo dos agentes nocivos, estabelecendo,

em relacdo aos agentes biol6gicos, 0 seguinte requisito de caracterizagéo:
300 [[BloLOGICOS H ‘

[Exposicio aos agentes citados unicamente nas atividades relacionadas.

3.0.1 25 ANOS

MICROORGANISMOS E PARASITAS INFECTO-CONTAGIOSOS VIVOS E SUAS TOXINAS (Redacho dada pelo Decrsto n® 4 880, de 2003)

) trabalhos em estabelecimentos de saiide em contato com pacientes portadores de doencas infecto-contagiosas ou com manuseio de
Imateriais contaminados

Io) rabalhos com animais infectados para tratamento ou para o preparo de soro, VAcinas e outros produtos;
) trabalhos em laboratsrios de autdpsia, de anatomia e anatomo-histologia

) trabalho de exumagéo de corpos e manipulagéio de residuos de animais deteriorados,

) trabalhos em galerias, fossas & tanques de esgoto,

17 esvaziamento de biodigestores

lg) coleta & industrializaggo do lixo.

Consta também do LTCAT, possivelmente para justificar o ndo enquadramento no
item “a” do anexo IV do Decreto n° 3048/99, exposto acima, a observacéo de que “no
que diz respeito doencas infectocontagiosas, a Sociedade Beneficente Sdo Camilo —
Hospital Regional de Caridade Nossa Senhora da Aparecida, néo é referéncia no
tratamento de tais moléstias, pelo que poucos pacientes acometidos por elas
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recebem internagdo neste nosocdémio e, mesmo quando excepcionalmente isto
acontece, permanecem por curto periodo” (peca n° 28, fl. 62).

Diante disso, corroboro o entendimento da unidade técnica e do Ministério Plblico de
Contas de que ndo restou comprovado o requisito do tempo especial minimo da
servidora para fins de concessdo de aposentadoria especial, remanescendo a
irregularidade, mesmo ap6s reiteradas intimagfes para apresentagdo de
esclarecimentos e documentos complementares.

Ante todo o exposto, deve ser negado registro ao ato de inativagao.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1 Negue registro ao ato de concessao de aposentadoria especial, fundamentada
na Stimula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal, concedida a Sra. Maria Emilia
de Siqueira, ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem da Salde da Familia, no
Municipio de Unigo da Vitéria, em razdo de inconsisténcias relativas aos dados
registrados no SIAP e aos valores dos proventos constantes do ato de concesséo do
beneficio, bem como diante da auséncia de comprovagdo do tempo minimo de 25
anos de efetiva exposi¢do a fatores nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou a
associacdo de agentes prejudiciais a saude, assim considerados para fins de
concessao de aposentadoria especial;

3.2 Determine a Diretoria de Protocolo que intime o Municipio de Unido da Vitéria
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, proceda a intimacéo da servidora para efeito
de fluéncia do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n°® 11 — TCEPR, juntando
aos autos a comprovacao da respectiva ciéncia, e, apos o transito em julgado, adote
as medidas regulatérias previstas no art. 302 do Regimento Interno do TCEPR,
fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado,
comprovando o cumprimento da presente deciséo.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, para as anotagBes e providéncias devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Negar registro ao ato de concessao de aposentadoria especial, fundamentada na
Sumula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal, concedida a Sra. Maria Emilia
de Siqueira, ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem da Salde da Familia, no
Municipio de Unido da Vitéria, em razdo de inconsisténcias relativas aos dados
registrados no SIAP e aos valores dos proventos constantes do ato de concessao do
beneficio, bem como diante da auséncia de comprovagdo do tempo minimo de 25
anos de efetiva exposi¢do a fatores nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou a
associagdo de agentes prejudiciais a saude, assim considerados para fins de
concessao de aposentadoria especial;

Il - determinar a Diretoria de Protocolo que intime o Municipio de Unido da Vitoria
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, proceda a intimacao da servidora para efeito
de fluéncia do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n® 11 — TCEPR, juntando
aos autos a comprovacao da respectiva ciéncia, e, apos o transito em julgado, adote
as medidas regulatérias previstas no art. 302 do Regimento Interno do TCEPR,
fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado,
comprovando o cumprimento da presente deciséo;

IIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos & Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes, para as anotagdes e providéncias devidas, na forma
da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-239360/19

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, MARIA CRISTINA CASTANHO
JACKES

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL,
DEBORA FERREIRA CRUZ, EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA
CORBARI, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOANA SIRLEI DE
MORAIS DITZEL, LAURISTELA GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 177/24 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de proventos. Incluséo de verba transitoria relativa a horas extras e adicional
por tempo de servico. Legalidade e registro, com a expedi¢éo de determinacéo.

4. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de revisdo de proventos
deferida a Maria Cristina Castanho Jackes, ocupante do cargo de Assistente Social,
cuja aposentadoria foi julgada legal por este Tribunal no processo n° 668917/18.

O ato de concessdo de aposentadoria foi formalizado por meio da Portaria n°®
750/2018 (pega 08), publicada no D.O.E. do Municipio de Curitiba, n® 142 de 31 de
julho de 2018.

A Revisdo dos Proventos foi concedida por meio da Portaria n°® 1283 (peca 05),
publicada no D.O.E. do Municipio de Curitiba, n® 229 de 06 de dezembro de 2018,
com a finalidade de incluir verba transitéria relativa a horas extras, bem como
adicional por tempo de servico. Foram apresentados demonstrativos de calculos
(peca 04) e certiddo comprobatéria sobre as verbas incorporadas (peca 3).

O presente processo encontrava-se sobrestado[1], aguardando a apreciacdo da
aposentadoria da servidora. O ato de aposentadoria foi registrado por meio do
Despacho de Homologacéo de Beneficio n° 3/23 — CAGE/GP (autos n° 668917/18),
disponibilizado no Diério Eletrénico do Tribunal n°® 2914 de 02/02/2023 (peca 22).

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, por meio da Instrugéo n® 4642/23 (peca
31) atestando o preenchimento dos requisitos exigidos pela legislagdo, opinou
conclusivamente pela legalidade e registro do ato de reviséo de proventos (Portaria
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n° 1283/2018, publicado no Diario Oficial do Municipio de 06/12/2018).

O Ministério Publico de Contas — 7PC por meio do Parecer n° 959/23 (peca 32),
acompanhou o opinativo da Unidade Técnica pela legalidade e registro do ato de revisdo.
Requereu, ainda, de forma complementar, que “seja determinado ao Ente
Previdenciario editar os dados da aposentadoria junto ao SIAP, langando os novos
valores utilizados no célculo, consoante demandado na Instrucéo n° 806/23 — CAGE,
dos autos n° 668917/18.

E o relatério.

5. Conforme pareceres uniformes, merece registro o ato de revisdo de proventos.
Como destacou a Unidade Técnica, “a Revisdo dos Proventos foi procedida por meio
da Portaria n°® 1283/2018 (peg¢a n° 05), com a finalidade de incluir verba transitoria
relativa a horas extras, bem como adicional por tempo de servico equivalente a 30%,
no lugar do percentual de 25%. O valor inicial do beneficio com a revisdo passou a
ser de R$ 10.090,91, em substituigdo ao valor de R$ 9.724,02, consoante
demonstrativos de célculo acostados & peca n° 04. Além disso, ressaltou que foi
anexada certiddo comprobatdria referente a essas verbas a pega n° 03”".

No entanto, como bem ponderado pelo Parquet de Contas, entendo cabivel a
expedigdo de determinacédo ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Curitiba, a fim de que edite os dados da aposentadoria junto ao SIAP, lancando
0s novos valores utilizados no calculo, consoante demandado na Instrug&o n° 806/23
— CAGE, nos autos n°® 668917/18 (peca 21):

“O valor de proventos informado, de R$ 9.724,02, ndo é compativel com a
integralidade da remuneragdo do servidor, de R$ 10.212,85, calculada a partir da
soma das verbas permanentes da sua Ultima remuneragéo e das verbas transitérias
incorporaveis. E possivel que o demonstrativo da remuneragcao, utilizada como base
de célculo, contenha valores desatualizados em relagdo aos efetivamente usados
para célculos dos proventos. Sendo esse o0 caso, é necessario editar a aposentadoria
no Siap para registrar os valores usados no célculo, bem como peticionar a
alteragéo”.

6. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

a. Determine o registro do ato de reviséo de proventos de Maria Cristina Castanho
Jackes, ocupante do cargo de Assistente Social, formalizado por meio da Portaria n®
1283 (pega 05), publicada no D.O.E. do Municipio de Curitiba, n° 229 de 06 de
dezembro de 2018, com a finalidade de incluir verba transitéria relativa a horas extras,
bem como adicional por tempo de servigo.

b. Expeca determinagéo ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Curitiba, a fim de que, no prazo de 15 (quine) dias, edite os dados da
aposentadoria junto ao SIAP, lancando os novos valores utilizados no célculo,
consoante demandado na Instrugdo n°® 806/23 — CAGE, nos autos n°® 668917/18
(peca 21).

Apdés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE, para as devidas anotagdes, e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do
processo, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro do ato de reviséo de proventos de Maria Cristina Castanho
Jackes, ocupante do cargo de Assistente Social, formalizado por meio da Portaria n°
1283 (pega 05), publicada no D.O.E. do Municipio de Curitiba, n°® 229 de 06 de
dezembro de 2018, com a finalidade de incluir verba transitéria relativa a horas extras,
bem como adicional por tempo de servico;

Il - determinar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba,
que no prazo de 15 (quine) dias, edite os dados da aposentadoria junto ao SIAP,
langando os novos valores utilizados no célculo, consoante demandado na Instru¢éo
n° 806/23 — CAGE, nos autos n° 668917/18 (peca 21);

IIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos & Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE, para as devidas anotagdes;

IV — encaminhar & Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do
processo, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Despachos de sobrestamento, pecas 13, 19, 23 e 27.

PROCESSO N°:-47254/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, TAIS LETICIA NORA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 178/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo complementar de pessoal temporario. Fungdo de enfermeiro. Contrato
temporario que se encontra encerrado ha mais de 2 (dois) anos. Registro.

1. Trata-se de processo de admissédo complementar de pessoal temporario, relativa
ao Processo Seletivo Simplificado promovido pela Universidade Estadual do Oeste
do Parana, regido pelo Edital n° 23/2019, em que se examina a admissao da Sra.
Tais Leticia Nora para o provimento temporario da fungdo de enfermeiro.

As admissdes originarias constam dos autos de processo n° 213190/19.

Ap6s esclarecimentos prestados pela universidade com relacdo as admissdes de
pessoas com deficiéncia, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
por meio da Instrugdo n° 16132/23 (pega n° 13), manifestou-se pela legalidade e
registro do ato de admissao.

Em sentido diverso, mediante o Parecer n° 1017/23 (pe¢a n° 16), opinou o Ministério
Publico de Contas pela negativa de registro, sob o fundamento de que a contratagio
néo teria observado o contido no artigo 37, IX, da CF/88, no artigo 2°, § 1°, da LCE
n° 108/05, bem como no Acordao n° 463/09 - Pleno (Prejulgado n.° 08 - TCE/PR).
Aduziu o 6rgdo ministerial que as admissdes temporarias se destinam apenas a suprir
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vacancias geradas por aposentadorias, demissdes, falecimentos, afastamentos para
capacitagdo ou licenca legal dos titulares dos cargos, o que nédo seria o caso dos
autos, ja& que ndo teria sido indicado o motivo da contratagdo, de forma
individualizada, constando apenas a expressdo genérica “ocupagdo transitoria de
vagas e/ou cargos criados”.

Sustentou que a justificativa apresentada nos autos principais (n° 213190/19) para a
realizagéo de teste seletivo para as contratagdes ndo se coadunou com a realidade
fatica, tendo em vista que o concurso mencionado naquela oportunidade acabou
sendo suspenso.

Defendeu que, além da inexisténcia de justificativa adequada, ndo se verifica
atendimento aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, exigiveis nos
casos de contratacdes temporarias, nos termos do Prejulgado n° 8 desta Corte de
Contas.

Finalizou afirmando que ha desvirtuamento da replicacéo dos vinculos temporarios,
e que tal “modalidade de contratagdo visa apenas garantir a continuidade da
prestagcdo de servicos essenciais a sociedade durante o tempo suficiente para
realizar o Certame destinado a suprir a demanda por pessoal em carater permanente,
nos termos da Constituicdo Federal, ndo podendo ser utilizada de forma corriqueira,
perpetuando-se indefinidamente” (pega n° 16, fl. 3).

E o relatério.

2. Em conformidade com a manifestacéo da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestéo, a presente admissao complementar de pessoal temporario deve
ser registrada.

Quanto a irresignagdo do Ministério Publico de Contas acerca da auséncia de
justificativa adequada para a realizagdo de contratacGes temporarias, ao invés de
concurso publico, deve-se ressaltar, de inicio, que ndo houve gualquer manifestacdo
nesse sentido no processo que analisou a legalidade das admissdes originarias
referentes ao mesmo teste seletivo (autos n° 213190/19, em que se concluiu pelo
registro de quase 40 admissdes temporarias para a fungdo de enfermeiro), tendo o
6rgdo ministerial opinado, naquela oportunidade, pelo registro dos atos de
contratacéo.

Ademais, a despeito da relevancia das preocupacdes externadas pelo Ministério Publico
de Contas, os presentes autos tratam da andlise de um Unico ato de admisséo, cujo
contrato perdurou apenas 6 (seis) meses — de 04/08/2020 a 03/02/2021 — e que ja se
encontra encerrado h& mais de 2 (dois) anos (peca n° 3, fl. 2).

Nesse contexto, deve ser aplicado ao presente caso o disposto no art. 7° da Instru¢éo
Normativa n°® 117/2016 deste Tribunal de Contas, ficando prejudicada a analise da
admissdo em raz&o da perda do objeto:

Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a andlise dos atos de
admissdo de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu
julgamento pelo Tribunal, no caso de se encontrarem expirados os contratos de
trabalho.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da prejudicialidade da andlise ndo exclui a
necessidade de registro dos respectivos atos pela unidade técnica.

(sem grifos no original)

Na mesma linha, vale citar os seguintes precedentes desta Corte:

Admisséo de pessoal. Teste seletivo. Contratagdo temporaria de agente comunitario
de salde. Contratages extintas. Aplicacdo do art. 7° da Instrugdo Normativa n°
117/16, que autoriza considerar prejudicada a andlise da legalidade dos atos.
Registro dos atos de admisséo. Expedi¢éo de determinagéo.

(Acérdéo n° 1003/19 — Segunda Camara)

Admisséo de pessoal. Teste seletivo. Contratagao temporaria de médico clinico geral
e médico pediatra. Contratos temporarios encerrados. Registro com recomendacdes
e determinagéo.

(Acordé@o n°® 1682/21 — Segunda Camara)

Admisséo de Pessoal. Municipio de Ortigueira. Contratagées temporarias. Término
do prazo de vigéncia dos contratos de admissdo. Legalidade e registro das
admissdes, em consonancia com a Instrugdo Normativa n.° 117/2016, com expedi¢éo
de determinag&o e recomendagéo.

(Acérdéo n° 518/21 — Segunda Camara)

Admisséo de Pessoal. Teste Seletivo para contratacéo de professores. Necessidade
de substituicdo de servidoras temporariamente afastadas. Contratos ja expirados.
Legalidade e registro dos atos.

(Acérdéo n° 679/21 — Primeira Camara)

Admissédo de pessoal temporario. Contratos encerrados. Registro. Expedi¢do de
recomendagfes. Proposta ministerial de aplicagdo de multa em razdo do néo
encaminhamento de informagdes solicitadas. N&do acolhimento.

(Acordé@o n°® 3571/21 — Segunda Camara)

Divergindo, assim, do opinativo do Ministério Publico de Contas, entendo que a
admissao deve ser registrada.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro
da admissdo complementar de pessoal temporario objeto destes autos, relativa
ao processo seletivo simplificado promovido pela Universidade Estadual do
Oeste do Parand, regido pelo Edital n° 23/2019, para o provimento da fungéo de
Enfermeiro.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro da admissdo complementar de pessoal temporario objeto
destes autos, relativa ao processo seletivo simplificado promovido pela Universidade
Estadual do Oeste do Paran4, regido pelo Edital n° 23/2019, para o provimento da
funcéo de Enfermeiro;

Il - encaminhar & Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos
do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-712216/22
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL
INTERESSADO:-ANDRESSA DAROS STANISZEWSKI, BAYRO CALDEIRA
SANTOS, CAMILA VEIGA SCHIPANSKI, CELSO DIAS DA SILVA JUNIOR,
FERNANDA GARCIA SARDANHA, FERNANDA MEDEIROS, ILZA SACZUK NIZ,
LUCAS LIMA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL, RITA DE
CASSIA DROBINIESKI LECK, VANILSE VALENTE DO AMARAL
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 179/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de pessoal. Teste Seletivo para o cargo temporario de Médico ESF, Médico
Ginecologista, Médico Ortopedista, Médico Auditor e Psicélogo. Pela legalidade e
registro, com a expedicéo de recomendagao.

1. Trata-se o presente processo de admissédo de pessoal promovido pelo Municipio
de S&o Mateus do Sul, mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n°® 01/2022
(pega 18), para o cargo temporario de Médico ESF, Médico Ginecologista, Médico
Ortopedista, Médico Auditor e Psicélogo, conforme lista de aprovados constante da
peca 34, fls. 08 a 11.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo -CAGE analisou cada uma
das fases do teste seletivo[1], opinando, conclusivamente, por meio da Instrucédo n°®
15781/23 (peca 34), pela legalidade e registro dos atos de admisséo, com a
expedicdo de recomendacgéo a origem, para que, em futuros certames, se atente aos
prazos[2] de envio das informacdes e documentos referentes aos processos de
selecao de pessoal, contidos na Instru¢cdo Normativa n® 142/2018.

O Ministério Publico de Contas — 3PC por meio do Parecer n°® 941/23 (pega 37)
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pela legalidade e
registro das admissGes, com emissao da recomendagéo sugerida.

E o relatorio.

2. Conforme acima relatado, nos termos dos pareceres uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, as presentes admissdes de pessoal
merecem registro, uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo atestou: (i) a regularidade da documentagdo colacionada aos autos, nos
termos do Instrucdo Normativa n.° 142/2018; (ii) o cumprimento dos limites e prazos
de vedagdo da Lei Complementar n°® 101/00; (iii) a convocagdo dos candidatos
respeitou o prazo de validade do edital[3] e os servidores foram convocados conforme
a ordem de classificacéo.

Acompanho, ainda, os pareceres uniformes quanto a proposta de expedicdo de
recomendagdo a origem, nos termos propostos na Instrugéo n° 15781/23 — CAGE (pega 34).
3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissdes realizadas pelo Municipio de Sdo Mateus do Sul,
mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n° 01/2022 (peca 18), para o cargo temporéario
de Médico ESF, Médico Ginecologista, Médico Ortopedista, Médico Auditor e Psicdlogo,
conforme lista de aprovados constante da peca 34, fis. 08 a 11.

3.2. Expeg¢a recomendagao ao Municipio de S&o Mateus do Sul, para que, em futuros
certames, se atente aos prazos de envio das informag6es e documentos referentes
aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018.
Ap0s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes para as providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro das admissdes realizadas pelo Municipio de Sdo Mateus do
Sul, mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n® 01/2022 (pec¢a 18), para o
cargo temporario de Médico ESF, Médico Ginecologista, Médico Ortopedista, Médico
Auditor e Psicélogo, conforme lista de aprovados constante da peca 34, fls. 08 a 11;
Il - recomendar ao Municipio de S&o Mateus do Sul que, em futuros certames, atente-
se aos prazos de envio das informag6es e documentos referentes aos processos de
selegdo de pessoal, contidos na Instrugcdo Normativa n® 142/2018;

IIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para as providéncias devidas;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “Conforme disposto na Instrugcdo Normativa 142/18 deste Tribunal de Contas, o encaminhamento
dos processos de admisséo de pessoal deve ser feito em quatro etapas para possibilitar a analise
concomitante do processo. No entanto, o processo seletivo em analise ja foi concluido, razéo pela
qual aplicou-se escopo reduzido em relagéo as fases I, Il e lll, priorizando-se aspectos relativos a
nulidade e questbes mais relevantes, nos termos do artigo 21 da Instrugdo Normativa n°® 142/2018”".
— Instrugé@o 15781/23-CAGE (peca 34)

2. O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de selecdo de pessoal nao
respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de 60 (sessenta) dias corridos,
comegado este com a data inicial de exercicio do primeiro candidato admitido, com inicio do prazo
de envio em 10/03/2023, conforme contido na Instru¢cdo Normativa n® 142/2018, pois a fase foi
enviada em 29/08/2023

3. As admissdes ora em analise observaram o fim do prazo de validade do processo de selecéo,
qual seja, 13/12/2023, vez que o certame foi homologado aos 12/12/2022 e o edital de abertura
previu 12 meses de validade.

PROCESSO N©:-2297/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

INTERESSADO:-BRUNO CESAR RIBEIRO, CARLA EDUARDA SEIDEL FROES,
CRISTIANO JOSE BECKER, GRACIELA DRAEGER DRESCH, ILAINE WEBER
ARNDT, JOAO INACIO LAUFER, KELLY ELISANGELA KOLM WEBER,
MUNICIPIO DE QUATRO PONTES, RODRIGO DE LARA NASUNO, SHIRLEI
DANIELLE DE JESUS, VITORIA FULBER

ADVOGADO / PROCURADOR:-JORDANA DE CARVALHO ULIANO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 180/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal complementar. Apontamento ministerial quanto a deficiéncia
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de qualificacdo de membros da banca examinadora em algumas das areas do
certame. Empresa contratada mediante processo licitatorio, técnica e prego, em tese,
com expertise nas areas de conhecimento exigidas. Auséncia de elementos
concretos que demonstrem a deficiéncia das provas realizadas. Admissdes iniciais
registradas. Principio da boa-fé. Legalidade e registro.

1. Trata-se de processo de admissdo de pessoal complementar, relativa ao
Concurso Publico realizado pelo Municipio de Quatro Pontes, regulamentado pelo
Edital n°® 001/2018, objetivando o suprimento de vagas para os cargos de Educador
Infantil, Médico Clinico Geral, Professor, Operador de Maquinas e Operario, conforme
lista de admitidos de peca 3, fls. 02-08.

As admissdes iniciais do Edital n® 001/2018 foram registradas conforme Acé6rddo n°
359/21 — S2C (processo n°® 766192/17).

Em analise preliminar, por meio da Instrucdo n° 12431/2023 (peca 9), a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo constatou a regularidade da
documentagao apresentada e dos requisitos legais das admissdes, com excecédo ao
prazo de validade do processo de selegdo e a possivel extemporaneidade na
admissao de servidores, razdo pela qual prop0s a realizacédo de diligéncia a origem
para esclarecimentos.

O Municipio de Quatro Pontes apresentou defesa e documentos (pecas 15-17) em
que asseverou: “embora inicialmente o prazo de validade findaria em 11/10/2022, por
meio do Decreto n°® 100/2020 datado de 20/07/2020, houve a suspenséo do prazo de
validade do Concurso Publico n°® 001/2018, tendo sido revogado pelo Decreto n°
146/2020 datado de 30/09/2020, conforme documentos em anexo. Por tal razao,
considerando essa suspensdo, a nomeacao da servidora Shirlei Danielle de Jesus
ocorreu dentro do prazo de validade do certame.” (fls. 1-2, peca 15)

Apés a andlise dos documentos e justificativas carreados aos autos, por meio da
Instrugdo n°® 15209/23 (peca 18), a CAGE opinou conclusivamente pelo registro das
admissdes apresentadas.

O Ministério PUblico de Contas, mediante Parecer n° 974/23 — 7PC (peca 21), opinou
pelo registro dos atos de admisséo relativos aos cargos de Educador Infantil,
Professor, Operador de Maquinas e Operario, e pela negativa de registro do ato de
admissdo do servidor ocupante do cargo de Médico Clinico Geral, reiterando o
opinativo apresentado nos autos de admissao inicial (Parecer n® 23/21 - 7PC, autos
n.° 766192/17), em que entendeu pela “impossibilidade de registro, porquanto
constatada, in casu, afronta ao art. 37, Il, da Carta da Republica, haja vista que os
membros da Banca Examinadora nédo detinham formagéo compativel com a do cargo
ofertado e, assim, ndo dispunham do arcabougo técnico necessario para avalia-lo”.
E o relatério.

2. Conforme acima relatado, a Unidade Técnica constatou o cumprimento dos
requisitos legais, a regularidade da documentacéo colacionada aos autos, bem como
gue a convocagao dos candidatos respeitou o prazo de validade do edital[1] conforme
a ordem de classificag8o, razdo pela qual opinou pela legalidade e registro das
admiss6es em andlise.

O Parquet de Contas acompanhou o entendimento da Unidade Técnica em relagéo
as admissdes realizadas para os cargos de Educador Infantil, Professor, Operador
de Maquinas e Operario, excepcionando a admisséo do Sr. Rodrigo de Lara Nasuno
para o cargo de Médico Clinico Geral, em razéo de “afronta ao art. 37, l, da Carta da
Republica, haja vista que os membros da Banca Examinadora ndo detinham
formacédo compativel com a do cargo ofertado [...]". (pega 21, fl. 02)

Em que pese o opinativo contrario do Ministério Publico de Contas quanto a admisséo
do servidor ocupante do cargo de médico clinico geral, observo que a matéria ja foi
objeto de andlise por meio do Acérddo n° 359/21 — S2C (pega 141 — processo n°
766192/17), em que foram registradas as admissdes iniciais, inclusive relativas a
outros cargos de nivel superior e técnico.

Nesse sentido, por brevidade, entendo oportuno reproduzir trechos da referida
deciséo:

Diversamente dos posicionamentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, entendo que a auséncia de comprovagdo de
qualificacdo dos membros da Comissdo Examinadora do Certame, em todas as areas
de conhecimento, deve ser ponderada com os demais elementos constantes nos
autos, o que nos leva a concluséo do registro dos atos em exame.

Nota-se que o certame néo foi conduzido, exclusivamente, pelo Municipio de Quatro
Pontes, pois este contou com a participagao de uma empresa realizadora do certame,
CONSESP, contratada mediante licitagdo, técnica e prego, que demonstrou, em
principio, possuir know how em diversas areas de conhecimento e modalidades de
selecdes, desde testes seletivos e concursos publicos, a residéncias médicas, entre
outros.

Em pesquisa ao enderego eletrdnico da CONSESP, em seu proprio Portal na
Internet[2], a referida empresa afirma possuir uma equipe multidisciplinar, com
experiéncias em varias areas do conhecimento:

A CONSESP - Consultoria em Concursos Publicos e Pesquisas Sociais € uma
entidade de direito privado, de atuagdo nacional, que tem por finalidade a prestacéo
de servigos de consultoria em concursos publicos, processos seletivos, vestibulares,
pesquisas sociais de impacto ambiental e avaliagdo educacional.

Tradicional na prestagdo de servicos publicos por oferecer credibilidade, seguranca
e qualidade, esta sediada na cidade de Dracena e possui Filial na cidade de Séo
Paulo e Unidades nas cidades de Campinas, Santos, Tupd e Pederneiras, Estado
de Sé&o Paulo e Porto Alegre-RS. Sua base de atuagdo conta com uma estrutura
organizacional dindmica e equipe multiprofissional composta de advogados,
administradores de empresa, pedagogos, professores, assistente social, psicélogos
e médicos, permitindo uma extens&o maior de conhecimentos em cada area.

A CONSESP tem como meta, auxiliar na concretizagdo dos principios constitucionais
norteadores da Administragdo Publica direta e indireta, que se consubstanciam na
legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, assegurando uma
consultoria de qualidade para o alcance de um resultado seguro, préatico e eficiente,
mormente nos concursos publicos, processos seletivos e vestibulares tdo importantes
aos entes publicos. E essa visdo que impulsiona a CONSESP a constante
qualificagédo de sua equipe técnica, na busca do desenvolvimento de novos métodos
na prestagao de seus servigos. (sem grifos no original)

Nessas condicdes, pode-se presumir que, inobstante a Comissdo de Concurso
tivesse deficiéncias em algumas areas de conhecimento, notadamente naquelas
ligadas a saude, o que pode ser até mesmo explicado pela necessidade do préprio
concurso, a empresa contratada para a elaboracéo das provas pode ter suprido essa
falha, o que corrobora a conclusdo de que ndo se pode afastar a idoneidade dessa
avaliagdo, a mingua de um maior aprofundamento probatoério.
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ANO XIX Ne°: 3149
Nesse sentido, alids, em nenhum momento houve a efetiva anélise das provas
realizadas nas areas de conhecimento impugnadas, ndo se trazendo aos autos
qualquer elemento concreto de sua precariedade ou deficiéncia técnica, pelo
que ndo ha como se deixar de considerar a presuncdo de validade dos atos
administrativos.

[-]

Por fim, a guisa de complementacdo, diversas decisdes desta Corte,
consubstanciadas no Acérdéo n° 3087/2018 — S2C (processo n° 234850/10), Acérdao
n° 3541/17 — S2C[1] (processo n° 108285/10), Acordao n° 2954/16-TP[2] (processo
n° 237250/16), Acérddo n® 909/2016-S1C[3] (processo n® 510624/08), Acérdédo n°®
4257/15 — S1C[4] (processo n° 562970/09), Ac6rdao n° 4883/15 — S1C[5] (processo
n°® 20009/10), Acérddo n° 7748/14 — S1C[6] (processo n° 137530/11), Acérdédo n°
3403/12[7] - TP (processo n° 133577/11), demonstram o entendimento segundo o
qual quando inexistentes irregularidades verificadas no processo de contratagédo da
empresa e no proprio certame, a deficiéncia, em principio, de qualificacdo da
especifica banca examinadora, pode ser relevada como motivo de negativa de
registro das admissdes, em favor dos principios da seguranga juridica e da boa-fé
dos candidatos admitidos, em especial, quando decorrido consideravel lapso
temporal desde a posse.

Desse modo, valendo-se das premissas insculpidas na Lei de Introdug&o as Normas
do Direito Brasileiro, em especial nos arts. 20[3] e 21, resguardando os principios da
boa-fé, da seguranca juridica e da razoabilidade, sendo inconteste o dano inverso
que a exoneragdo de servidores publicos, em sua maioria, na area de saude do
Municipio de Quatro Pontes, tenho por razoavel conceder o registro das admissoes
e converter a referida falha em expedi¢éo de determinacéo ao referido ente, para que
em futuros certames efetivamente verifique a qualificagdo técnica da empresa a ser
contratada, em especial a fim de constatar expressamente se a mesma possui
contratos com profissionais tecnicamente habilitados para elaboracéo e correcéo das
provas, nos termos da Instrucdo Normativa n.° 142/2018. (fls. 05-08)

Dentro desse contexto, considerando a boa-fé do candidato admitido, a presungdo
de que a Entidade examinadora possuia profissionais qualificados para realizar o
exame, bem como inexiste qualquer indicagdo especifica de deficiéncia das provas
ou da avaliagdo dos candidatos, entendo que a deficiéncia, em principio, de
qualificacdo da Banca Examinadora/Julgadora, pode ser relevada como motivo de
negativa de registro da admisséo do candidato ao cargo de médico.

Assim, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestédo pela legalidade e registro da totalidade dos atos de admissao indicados
na pega 18, fls. 04-05.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro
das admiss@es de pessoal complementares, relativa ao concurso publico realizado
pelo Municipio de Quatro Pontes, regulamentado pelo Edital n°® 001/2018, objetivando
o suprimento de vagas para os cargos de Educador Infantil, Médico Clinico Geral,
Professor, Operador de Maquinas e Operario, conforme lista de admitidos de pega 3,
fls. 02-08.

Apd6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo para as providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Determinar o registro das admissdes de pessoal complementares, relativa ao
concurso publico realizado pelo Municipio de Quatro Pontes, regulamentado pelo
Edital n°® 001/2018, objetivando o suprimento de vagas para os cargos de Educador
Infantil, Médico Clinico Geral, Professor, Operador de Maquinas e Operario, conforme
lista de admitidos de pega 3, fls. 02-08;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao para as providéncias devidas;

11l — encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de
Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Considerando a devida suspenséo de prazo em razéo do estado de calamidade publica em razdo
do enfrentamento do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

2. https://www.consesp.com.br/site/index.php?pg=institucional/empresa. Acesso em 04/02/2021.
3. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)

Paréagrafo Gnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagao
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condigdes para que a regularizagéo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcéo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

PROCESSO N°:-369299/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO:-ANELISE  MONTANES ALCANTARA, JOCELIA FERREIRA
QUINTAS, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, MUNICIPIO DE PIRAQUARA,
RAFAEL AMBONI DAL MORO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 181/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de pessoal. Teste Seletivo para os cargos temporarios de Farmacéutico e
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Psicélogo. Pela legalidade e registro, com a expedi¢do de determinages.

1. Trata-se o presente processo de admissdo de pessoal promovido pelo Municipio
de Piraquara, mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n°® 396/2023 (peca 16),
para os cargos temporarios de Intérprete/Tradutor; Agente Educacional II-Secretario
Escolar; Agente Educacional |-Alimentagdo Escolar; Agente Educacional I-
Manutencéo de Infraestrutura Escolar e Preservacdo do Meio Ambiente; Assistente
Operacional; Auxiliar de Saude Bucal, Educador Social; Farmacéutico;
Fonoaudiélogo; Médico Generalista e Psicélogo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao -CAGE analisou cada uma
das fases do concurso publico, opinando, conclusivamente, por meio da Instrugdo n°®
15769/23 (peca 59), pela legalidade e registro dos atos de admissdo, com a
expedicédo de determinagdes, a fim de que o Municipio de Piraquara, nos préximos
concursos e testes seletivos que venha a promover:

1. Determinag8es

1) para que, nos proximos certames para selecéo de pessoal que realizar, observe a
Lei Estadual n.° 18.419/15 e o entendimento do Supremo Tribunal Federal no que diz
respeito a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia para que a primeira vaga
de reserva de vagas para deficientes fisicos se dé na 52 vaga pois, havendo nimero
fracionado este deve ser arredondado para cima, sendo que o limite maximo da
reserva é de 20%j;

2) nos proximos testes seletivos para contratacdo temporaria de pessoal que
promover, preveja a realizagao de provas escritas, podendo prever a pontuagao por
titulos como parte da pontuacéo, salvo em situacdes emergenciais, em observancia
ao Prejulgado 8 deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas — 7PC por meio do Parecer n° 981/23 (peca 62)
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pela legalidade e
registro das admissdes, com emissao das determinagfes sugeridas.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, nos termos dos pareceres uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, as presentes admissdes de pessoal
merecem registro, uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo atestou: (i) a regularidade da documentacdo colacionada aos autos, nos
termos do Instrugdo Normativa n.° 142/2018; (ii) o cumprimento dos limites e prazos
de vedagdo da Lei Complementar n® 101/00; (iii) a convocacdo dos candidatos
respeitou o prazo de validade do edital[1] e os servidores foram convocados conforme
a ordem de classificacéo.

Acompanho, ainda, os pareceres uniformes quanto a proposta de expedi¢do de
determinacdes a origem, nos termos propostos na Instrugdo n° 15769/23 — CAGE
(peca 59).

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.3. Determine o registro das admissdes realizadas pelo Municipio de Piraquara,
mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n® 396/2023 (peca 16), para 0s
cargos temporarios de Farmacéutico e Psicologo, conforme lista dos aprovados
constante da pega 59, fls. 07 e 08.

3.4. Expega as seguintes determinagdes ao Municipio de Piraquara:

1) para que, nos proximos certames para selecéo de pessoal que realizar, observe a
Lei Estadual n.° 18.419/15 e o entendimento do Supremo Tribunal Federal no que diz
respeito a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia para que a primeira vaga
de reserva de vagas para deficientes fisicos se dé na 52 vaga pois, havendo nimero
fracionado este deve ser arredondado para cima, sendo que o limite maximo da
reserva € de 20%;

2) para que nos proximos testes seletivos para contratacdo temporaria de pessoal
gue promover, preveja a realizagdo de provas escritas, podendo prever a pontuagéo
por titulos como parte da pontuacdo, salvo em situacdes emergenciais, em
observancia ao Prejulgado 8 deste Tribunal.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es para as providéncias devidas.

Desde j&, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro das admissdes realizadas pelo Municipio de Piraquara,
mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n°® 396/2023 (pe¢a 16), para 0s
cargos temporarios de Farmacéutico e Psicélogo, conforme lista dos aprovados
constante da peca 59, fls. 07 e 08;

Il — determinar ao Municipio de Piraquara:

(i)para que, nos proximos certames para sele¢io de pessoal que realizar, observe a
Lei Estadual n.° 18.419/15 e o entendimento do Supremo Tribunal Federal no que diz
respeito a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia para que a primeira vaga
de reserva de vagas para deficientes fisicos se dé na 52 vaga pois, havendo nimero
fracionado este deve ser arredondado para cima, sendo que o limite maximo da
reserva € de 20%;

(i) para que nos préximos testes seletivos para contratagdo temporaria de pessoal
que promover, preveja a realizagao de provas escritas, podendo prever a pontuagéo
por titulos como parte da pontuacdo, salvo em situacdes emergenciais, em
observancia ao Prejulgado 8 deste Tribunal;

IIl — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para as providéncias devidas;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de
Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.
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Presidente

1. As admissdes ora em anélise observaram o fim do prazo de validade do processo de selecéo,
qual seja, 21/07/2024, vez que o certame foi homologado aos 20/07/2023 e o edital de abertura
previu 12 mes(es) de validade.
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ANO XIX Ne°: 3149
PROCESSO N°:-722596/23

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-EMERSON ADEMAR GIMENES

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 182/24 - PRIMEIRA CAMARA

Requerimento de servidor. Averbacdo de tempo de servico e de contribuigdo.
Iniciativa privada. Contagem de tempo para fins de aposentadoria. Deferimento.

1. Trata-se de requerimento formulado pelo servidor EMERSON ADEMAR
GIMENES, matricula n® 50.669-9, ocupante do cargo de auditor de controle externo, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, no qual solicita averbacao de tempo de servico a
partir da data de sua posse no atual cargo efetivo neste Tribunal, conforme faz prova
com certiddo expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (pega n° 04).

A Diretoria de Gestédo de Pessoas manifestou-se mediante Instrugéo n° 34/23 (peca
n° 06) pelo deferimento da averbagdo do tempo de servigo de 01 ano e 08 meses,
uma vez que o referido periodo ndo consta em seus assentamentos funcionais.

Na mesma esteira foi o posicionamento da Diretoria Juridica, mediante Parecer n°
376/23 (peca n° 07), pelo deferimento do pedido de averbacéo de tempo de servi¢o,
com o seu respectivo efeito, nos termos do art. 46, § 4°, da Lei Estadual n°® 19.573/18.
Submetido o feito ao Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 312/23
(peca n° 08), acompanhou o opinativo da Diretoria Juridica pelo deferimento do pedido.

E o relatério.

2. Conforme pareceres favoraveis da Diretoria de Gestéo de Pessoas, da Diretoria
Juridica e do Ministério Publico de Contas, merece deferimento o pedido de
averbacdo de tempo de servico prestado a iniciativa privada, de 26/08/1985 a
26/04/1987 (01 ano e 08 meses, ou 605 dias), conforme Certiddo do Instituto Nacional
de Seguro Social (pega n° 04), para fins de aposentadoria, pois encontra amparo na
legislacéo patria, nos termos do art. 201, § 9° da Constituigdo Federal e no § 4°, do
art. 46, da Lei Estadual n® 19.573/18.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara defira o requerimento
formulado pelo servidor EMERSON ADEMAR GIMENES, a fim de que seja averbado
neste Tribunal, para fins de aposentadoria, o tempo de servico e contribui¢do
prestado junto a iniciativa privada, no periodo de 26/08/1985 a 26/04/1987,
totalizando 01 ano e 08 meses, ou 605 dias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

DEFERIR o requerimento formulado pelo servidor EMERSON ADEMAR GIMENES,
a fim de que seja averbado neste Tribunal, para fins de aposentadoria, o tempo de
servigo e contribuicdo prestado na iniciativa privada, no periodo de 26/08/1985 a
26/04/1987, totalizando 01 ano e 08 meses, ou 605 dias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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Presidente

PROCESSO N°:-194142/22

ASSUNTO:-PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PORTO RICO
INTERESSADO:-APARECIDO DE JESUS BIANCO,
BELENTANI, MARCELO TEIJI OHASHI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 183/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas. Regularidade com ressalva do incremento de 1,57% no limite
da despesa com a folha de pagamento. Falha excepcional e de baixa materialidade
decorrente de despesas de exercicios anteriores sem a evidéncia de efetivo
desequilibrio das contas publicas.

1.Trata-se da prestacdo de contas do Sr. José Domingos Belentani, gestor em
01/01/2021 (identificado como liquidante na fl. 2 da peca 7), e do Sr. Aparecido de
Jesus Bianco, Presidente da Camara Municipal de Porto Rico no periodo de
02/01/2021 a 31/12/2021 (fl. 2 da pega n.° 7).

Encaminhado a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinagdes legais, o
procedimento foi submetido a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s andlise dos contraditérios, por meio da
Instrugdo n° 4226/23 (pega 79), conclui que as contas estéo irregulares em face da
extrapolagdo do limite para despesas com a folha de pagamento, com base no art.
29-A da Constituicdo da Republica, com redagéo dada pela Emenda Constitucional
n.° 25 de 14/02/2000. A Unidade Técnica ainda opinou pela aplicacdo da multa do
art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao
Sr. Aparecido de Jesus Bianco.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n® 828/23 (peca 80), corroborando a
manifestagio exarada pelo 6rgdo instrutivo, opina pela irregularidade das contas e
aplicacdo da multa sugerida.

E o relatorio.

2.Com a devida vénia, divijo das manifestaces da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, a fim de julgar as contas regulares com
ressalva, sem aplicagdo de multa.

Inicialmente, esclareco que o item em questéo foi tido por irregular, pela unidade
técnica, pois, segundo quadro abaixo transcrito (fl. 13 da peca 7), o Poder Legislativo
do Municipio de Porto Rico extrapolou em 1,57% o limite da despesa total para folha
de pagamento de 70%, conforme fixado no art. 29-A, § 1°-A, da Constituicdo da

Republica, perfazendo o montante de R$ 22.495,78.
5.2 - LIMITE PARA GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO

ESPECGIFICAGAO

JOSE DOMINGOS

VALOR
1.436.404,63
1.005.483,24

Limite Maximo para despesa total em 2021

Teto méaximo para folha (70%)

1.201.169.38
173.190.36

Despesa realizada com folha de pagamento
(-) Obrigagtes Patronais

(-) Despesas com Inativos 0.00
Despesa Liquida com Folha de Pagamento 1.027.979,02
Percentual Aplicada 71,57

Excesso verificado em RS 22.495.78

Excesso verificado em % 1.57
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Na peca 53, o Sr. Aparecido de Jesus Bianco, afirmou que o excesso teria se dado
em decorréncia de Despesas de Exercicios Anteriores, contabilizadas na rubrica
319092, no valor total de R$109.343,09. Trata-se de verbas remuneratérias
referentes aos anos de 2017 a 2021, devidas aos servidores da Camara em
decorréncia de recomposicdes autorizadas pelas Leis Municipais juntadas nas pegas
74a78.

Segundo o gestor, & época propria, as recomposi¢des teriam sido aplicadas téo
somente ao salario base e, no exercicio sob andlise, procedeu-se a regularizacédo
das remuneragOes, estendendo o reajuste para demais verbas de -carater
remuneratério permanente, o que teria gerado o excesso constatado.

Apesar das argumentagdes trazidas, a unidade técnica reforgou que seus célculos
teriam observado o Acérdéo n.° 692/22 do Tribunal Pleno[1], que tratou de consulta
sobre a matéria. Nesse sentido, reiterou os célculos nas fls. 5/6 da peca 79,
concluindo pela permanéncia do excesso de 1,57%.

Em principio, a Unidade Técnica ndo questionou a validade dos argumentos de
defesa, mas entendeu que, mesmo diante de tais fatos, remanesceria a irregularidade
do item (fl. 6 da peca 79):

Deste modo, em que pese as despesas citadas visem recompor perdas salariais de
exercicios anteriores, a efetivagéo das despesas (empenho, liquidacédo e pagamento)
ocorreu apenas em 2021. Assim, considerando que s&@o verbas de natureza
remuneratéria e que ndo foram computadas nos exercicios anteriores, esta Unidade
Técnica entende que devem ser consideradas no exercicio de 2021 para fins de
apuracgao do limite de gastos com pessoal da Camara previsto no art. 29-A, § 1°, da
Constituicdo Federal.

Dadas as circunstancias, entendo que o fato pode ser objeto de ressalva, posto que,
nao é suficiente para macular toda a gestao do responsavel.

Destaco, inicialmente, que o valor do excesso evidencia, por si, baixa materialidade,
no montante de R$ 22.495,78, o que exige por parte desta Corte ainda maior atencéo
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Com isso, como um ponto a ponderar, destaco a observancia do limite da despesa
total do Poder Legislativo, conforme quadro nas fls. 12 e 13 da pega 7:

5.1 - LIMITE DA DESPESA TOTAL
ESPECIFICACAO VALOR

Receita Tributaria Arrecadada em 2020 20.520.066,09

Limite Percentual x Faixa de Populagao 7,00

Limite maximo para despesa total em 2021 1.436.404,63

Valor Total de despesa realizada em 2021 1.390.207,59

( - ) Despesa com Inativos 0,00
( + ) Despesa executada no orgamento da Prefeitura 0,00
( - ) Despesa executada na Fonte 068 0,00
( + ) Provisbes para o Fundo de Obras 0,00
( = ) Total da Despesa Realizada 1.390.207,59
Percentual Aplicado 8,77
Excesso Verificado em RS 0,00
Excesso Verificado em % 0,00

Portanto, conforme art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica, a Camara
Municipal teria suas despesas limitadas ao percentual de 7% da receita, o que foi
observado, alcangando a aplicacéo total de 6,77%.

Desse total, 70% seria o limite para despesas com pessoal, o que foi extrapolado em
R$ 22.495,78, tratando-se, portanto, de um sublimite e, em que pese a necessidade
de sua observancia, no presente caso, 0 excesso néo evidenciou efetiva gravidade a
ensejar a irregularidade das contas.

Nesse sentido, em que pese o excesso, ndo foi evidenciado o desequilibrio das
contas publicas, isso porque ndo houve a mesma falha no exercicio anterior, o que
descarta a possibilidade de uma falha habitual, e, igualmente, ndo houve no exercicio
seguinte, o que descarta possiveis impactos futuros, conforme quadros abaixo:

- Exercicio de 2020, contas julgadas regulares, conforme Acérddo n.° 2679/2021 da
Primeira Camara. N&o houve excesso ao limite de gastos com folha de pagamento
(fl. 13 da Instrucéo n.° 2693/21 — peca 7 dos autos 17476-8/21):
5.2 - LIMITE PARA GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO

ESPECIFICAGAO VALOR
Limite Maximo para despesa total em 2020 1.384.499,72
Teto maximo para folha (70%) 969.149,80
Despesa realizada com folha de pagamento 1.045.724 47
(-) Obrigagdes Patronais 176.509,48
(-) Despesas com Inativos 0,00
Despesa Liguida com Folha de Pagamento B869.214,99
Percentual Aplicado 62,78
Excesso verificado em RS 0,00
Excesso verificado em % 0,00

- Exercicio de 2022, contas julgadas regulares, conforme Acérddo n.° 2373/2023 da
Segunda Camara. N&@o houve excesso ao limite de gastos com folha de pagamento
(fl. 13 da Instrucéo n.° 1804/23 — peca 7 dos autos 217057/23):
5.2 - LIMITE PARA GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO

ESPECIFICAGAO VALOR
Limite Maximo para despesa total em 2022 1.909.838,92
Teto maximo para folha (70%) 1.336.887.,24
Despesa realizada com folha de pagamento 1.239.388.,68
(-) Obrigagdes Patronais 188.194,23
(-) Despesas com Inativos 0.00
Despesa Liquida com Folha de Pagamento 1.051.194 45
Percentual Aplicado 55,04
Excesso verificado em R§ 0,00
Excesso verificado em % 0,00

Portanto, efetivamente, os dados evidenciam que o excesso foi pontual, conferindo
carater excepcional a falha, o que, em principio, corrobora os argumentos de defesa
no sentido de que seria decorrente de superveniente constatagdo de falha na
recomposicédo de remuneragées em exercicios anteriores.

Seguindo adiante, a Coordenadoria de Gestdo Municipal evidenciou que, caso a
recomposicdo das remuneracdes tivesse se dado em época propria, 0 excesso ndo
teria ocorrido nos respectivos exercicios. Nesse sentido, transcrevo quadros das fls.
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718 da Instrucéo n.° 4226/23 (pecga 79):
Apenas a titulo informativo. apresentamos resumo dos valores pagos, separados por
exercicio a que se referem as diferencas, de acordo com a documentacéo
encaminhada, bem como simulagdo dos valores que seriam apurados de gastos com
folha de pagamento nos exercicios anteriores, caso as diferencas tivessem sido
pagas em cada exercicio de referéncia:

Cargos 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Assistente Administrativa 7.924,66 8.310,82 10.436,94 7.849,46 10.208,34| 44.730,22
Auxiliar de Servigos 818,18 1.098,43 1.205,58| 3.122,19
Procurador Juridico 666,15 1.027,34 2.056,38 650,27| 1.489,39 5.889,53!
Contador 2.020,89 2.877,01 6.301,53 22.274,55 22.127,15 55.601,13

Total 11.429,88|  13.313,60|  20.000,43 30.774,28|  33.824,88|  109.343,07

LIMITE PARA GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO 2017
Limite maximo para despesa total em 2017 1.081.549,43
Teto maximo para folha (70%) 757.084,60
Despesa realizada com folha de pagamento 896.963,54
(-) Obrigagbes patronais 153.657,78
(-) Despesas com inativos
Despesa liquida com folha de pagamento 743.305,76
Percentual Aplicado 68,73
(+) Despesas realizadas em 2021 ref. Diferengas salariais de 2017 11.429,88
Despesa liquida com folha de pagamento ajustada 754.735,64
Percentual Aplicado ajustado 69,78
Excesso verificado em RS 0
Excesso verificado em % 0
Dados excertos da Instrugdo n2 725/18 - CGM, pega 12, processo n2 296432/18

LIMITE PARA GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO 2018
Limite maximo para despesa total em 2018 1.113.328,53
Teto maximo para folha (70%) 779.329,97
Despesa realizada com folha de pagamento 900.170,10
(-) Obrigagdes patronais 143.504,38

(-) Despesas com inativos 0,00

Despesa liquida com folha de pagamento 756.665,72
Percentual Aplicado 67,96
(+) Despesas realizadas em 2021 ref. Diferencas salariais de 2018 13.313,60
Despesa liquida com folha de pagamento ajustada 769.979,32
Percentual Aplicado ajustado 69,16
Excesso verificado em RS 0
Excesso verificado em % 0

Dados excertos da Instrucdo n2 2612/19 - CGM, peca 10, processo ne 205740/19

LIMITE PARA GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO 2019
Limite méximo para despesa total em 2019

1.230.499,51

Teto maximo para folha (70%) 861.349,66
Despesa realizada com folha de pagamento 959.442,46
(-) ObrigagBes patronais 141.831,58

(-) Despesas com inativos 0,00

Despesa liquida com folha de pagamento 817.610,88
Percentual Aplicado 66,45
(+) Despesas realizadas em 2021 ref. Diferencgas salariais de 2019 20.000,43
Despesa liquida com folha de pagamento ajustada 837.611,31
Percentual Aplicado ajustado 68,07
Excesso verificado em RS 0
Excesso verificado em % 0|
LIMITE PARA GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO 2020
Limite maximo para despesa total em 2020 1.384.499,72
Teto maximo para folha (70%) 969.149,80
Despesa realizada com folha de pagamento 1.045.724,47
(-) Obrigagbes patronais 176.509,48

(-) Despesas com inativos 0,00

Despesa liquida com folha de pagamento 869.214,99
Percentual Aplicado 62,78
(+) Despesas realizadas em 2021 ref. Diferengas salariais de 2020 30.774,28
Despesa liquida com folha de pagamento ajustada 899.989,27
Percentual Aplicado ajustado 65,00
Excesso verificado em RS 0
Excesso verificado em % 0
Dados excertos da Instrucdo ne 2693/21- CGM, peca 7, processo n® 174768/21
LIMITE PARA GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO 2021

Limite méximo para despesa total em 2021 1.436.404,63
Teto maximo para folha (70%) 1.005.483,24
Despesa realizada com folha de pagamento 1.201.169,38
(-) Obrigagbes patronais 173.190,36

(-) Despesas com inativos 0,00

Despesa liquida com folha de pagamento 1.027.979,02
Percentual Aplicado 71,57
(-) Despesas realizadas em 2021 ref. Diferencas salariais de 2017 a 2020 75.518,19
Despesa liquida com folha de pagamento ajustada 952.460,83
Percentual Aplicado ajustado 66,31
Excesso verificado em RS 0
Excesso verificado em % 0
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Dados excertos da Instrugdo ng 2693/21- CGM, pega 7, processo n® 174768/21
Portanto, mais uma vez evidencia-se o carater excepcional da falha diante da
recomposicéo das remuneracdes de modo acumulado, o que, em principio, decorreu
de erros operacionais na aplicacdo do reajuste devido, sem contudo, evidenciar
efetivo desequilibrio das contas.

Assim, em cumprimento ao art. 21, caput, da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro, os presentes fatos efetivamente evidenciam as dificuldades reais do gestor
que devem ser ponderadas em face do caso concreto, sobretudo no presente caso,
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gue tratou de dar efetivo cumprimento as Leis Municipais que previam os reajustes
devidos aos servidores.

Portanto, em face do diminuto percentual e da baixa materialidade dos valores
envolvidos, fundado no principio da razoabilidade e da proporcionalidade, néo creio
gue esta anomalia possa macular toda a gestéo do Sr. José Domingos Belentani e
do Sr. Aparecido de Jesus Bianco. Até porque, ndo restou configurado dolo, ma-fé,
tampouco lesdo ao erario.

Sendo assim, tendo em vista a inexisténcia de outras impropriedades, o apontamento
em andlise, em que pese a observancia dos limites constitucionais ser de relevada
importancia, diante das circunstancias excepcionais apresentadas, segundo a
inteligéncia do § 2°[2] do artigo 244, do Regimento Interno, pode ser classificado
como ressalva as contas, inclusive com o afastamento da multa sugerida, sem,
contudo, deixar de admoestar o Legislativo Municipal para que observe com mais
acuidade a questdo ora abordada, sob pena de ter suas futuras contas julgadas
irregulares.

3.Diante do exposto, voto no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. José Domingos Belentani, gestor em 01/01/2021, e do Sr. Aparecido de Jesus
Bianco, gestor de 02/01/2021 a 31/12/2021, Presidentes da Camara Municipal de
Porto Rico no exercicio de 2021, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art.
16, Il da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, ressalvado o incremento de 1,57%
no limite da despesa com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo do Municipio
de Porto Rico.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do Sr. José Domingos Belentani, gestor em 01/01/2021, e
do Sr. Aparecido de Jesus Bianco, gestor de 02/01/2021 a 31/12/2021, Presidentes
da Camara Municipal de Porto Rico no exercicio de 2021, com fundamento no art. 1°,
11, combinado com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ressalvado
o incremento de 1,57% no limite da despesa com a Folha de Pagamento do Poder
Legislativo do Municipio de Porto Rico.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Consulta. Questionamento sobre as despesas que compde a folha de pagamento no &mbito do
Poder legislativo municipal, para fins de configuracéo do limite de 70%, contido no art. 29-A, § 1°
da Constituicdo Federal. Resposta no seguinte sentido: ltem 1) Para fins de apuracéo do §1°, do
art. 29- A, da CF/88, até a entrada em vigor da nova redacdo promovida pela EC n° 109/21, a
composicéo da folha de pagamento ndo deve incluir despesas sendo aquelas “exclusivamente
relacionadas” a remuneragdo dos servidores e os subsidios dos vereadores do Poder Legislativo,
deixando-se de fora os encargos patronais e 0s gastos com inativos e pensionistas; ltem 2) Para
fins do disposto no art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, pode-se inferir que as verbas de
natureza indenizatéria ndo devem ser computadas na folha de pagamento do Poder Legislativo
Municipal para apuracéo do limite constitucional de gastos com pessoal da Camara, mas apenas
as verbas de cunho remuneratério.

2. § 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relacéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos néo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

PROCESSO N°:-197986/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FOZ PREVIDENCIA -
FOZPREV, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MARTA DE SOUZA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 231/24 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de proventos. Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas pelo registro.
Deciséo Judicial. Legalidade e registro.

| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria concedida a Marta de Souza, para
incorporar adicional por tempo de servico por determinagdo contida em decisdo
proferida nos Autos n°0018728-46.2021.8.16.0030, do 2° Juizado Especial da
Fazenda Publica de Foz do Iguacu, conforme Portaria n® 8.240, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 4.593 de 03/02/2023 (peca processual n° 006), tendo sido
protocolada em 24/03/2023, conforme informagéo do sistema corporativo (Tramite),
respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n®2009/23 - pega processual
n° 012) registrou que o ato de aposentadoria revisado foi devidamente registrado
neste Tribunal, bem como que a presente reviséo decorreu de decisdo judicial
transitada em julgado, por meio da qual foi determinada a revisédo da aposentadoria
concedida & servidora para a implementagéo no calculo da renda mensal inicial dos
valores a titulo de adicional por tempo de servigco/decénio. Solicitou, entretanto, a
realizagéo de diligéncia para esclarecimentos acerca do percentual utilizado para a
incorporacdo da verba deferida judicialmente, considerando que a legislagdo
municipal autoriza seu pagamento em montantes de 5% (cinco por cento).

Por meio do Despacho n° 247/23 (peca processual n® 013) foi autorizada a realizagédo
da diligéncia.

Por meio da peticéo intermediaria n® 422416/23 (pecas processuais n° 015 e 016), a
Foz Previdéncia esclareceu que a época da inativagao, a segurada ainda ndo contava
com os 05 (cinco) anos de periodo aquisitivo, contados a partir da Lei Municipal
n° 4.362, de 17/08/2015, para ter direito ao quinquénio previsto no art. 51 da lei
retrocitada[1]. Possuia apenas direito ao “adicional de tempo de servigo por decénio”
previsto no art. 63 da Lei Complementar Municipal n°® 017, de 30/08/1993[2], cuja
incorporagdo se deu sob a denominagcdo “VANT. TEMPORARIA - ADIC.
PERMANENCIA”.

A CGM (Instrugéo n° 5391/23 - peca processual n° 017) se manifestou pelo registro
do ato em apreco tendo em vista as justificativas prestadas e que o beneficio foi
concedido por forga de decisdo judicial. Ainda, pelo encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para fins de anota¢do no
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registro competente.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n® 1076/23 — peca processual n® 018), ndo se opds ao opinativo da unidade
técnica pelo registro do ato de reviséo objeto dos presentes autos.

Il — FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE DECISAQ[3] VENCIDA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragé@o formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[4], por exemplo), € a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[5] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno® e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos € tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgaos que sédo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6Orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como érgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas j& existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[6], nem as
determinagdes do protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

A servidora inativada impetrou acéo revisional de beneficio previdenciario junto ao
Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguagu, pleiteando a declaragédo do
direito de reviséo do valor do seu beneficio previdenciario de aposentadoria a fim de
que seja incorporada a vantagem permanente adicional de permanéncia aos
proventos de aposentadoria, bem como o pagamento de indenizagdo por dano
material, consistente nas diferengas néo pagas desde a data do inicio do beneficio,
devidamente atualizadas, e a isen¢é@o do imposto de renda sobre tal verba ante a
natureza indenizatéria do pedido.

A referida acdo foi autuada sob o n°0018728-46.2021.8.16.0030 e julgada
parcialmente procedente para, dentre outras medidas, determinar fossem revisados
os proventos da segurada a fim de incluir o adicional de tempo de servigo, conforme
trecho do dispositivo a seguir transcrito:

“Diante do exposto, com fundamento no artigo 487, |, do CPC, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido e extinto o processo com resolugdo de
meérito para:

a. DETERMINAR que a reclamada a FOZPREVIDENCIA realize a revis&o do célculo
da RMI do beneficio previdenciario da parte autora, a fim de incluir na remuneracéo
de contribuigdo os valores percebidos a titulo de Adicional por Tempo de Servigo
desde o momento em que implementou o direito ao beneficio (DIB)” (TJIPR — 2°
Juizado Especial da Fazenda Publica — Foz do Iguagu - Rel.: Juiz de Direito Rodrigo
Luiz Berti - J. 11.01.2022).

A sentenga supracitada foi aletrada em sede de embargos de declaracdo apenas
para limitar o desconto das contribuicdes previdenciarias devidas pela servidora
sobre a diferencga relativamente aos Ultimos cinco anos contados da propositura da
acdo. Apos, foi negado provimento ao recurso inominado interposto e a decisédo
transitou em julgado em 05/09/2022 (c6pia na peca processual n° 010).

Como se Vvé, a causa motivadora da presente revisdo foi o direito da servidora
inativada Marta de Souza a inclusdo do adicional de tempo de servigo no célculo dos
seus proventos, com a consequente revisdo da sua aposentadoria. Ou seja, a
apreciacdo da regularidade do beneficio objeto dos presentes autos consiste em
verificar se foram devidamente preenchidos os requisitos previstos em lei para a
concessao e incorporacgéo do referido adicional, o que foi feito pelo Poder Judiciério,
que expressamente condenou a Foz Previdéncia - FOZPREV a revisar o ato de
aposentadoria da segurada retrocitado por meio de deciséo transitada em julgado.
Conforme o exposto, considerando que, nos presentes autos, a revisdo de proventos
foi concedida com fulcro em deciséo judicial que, por declarar o fundamento legal
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pelo qual se tornou possivel a concessao em tela, interferiu no “mérito” da apreciagéo
do ato por esta Corte de Contas, proponho que 0s autos sejam arquivados.
mn - FUNDAMENTAQAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

1.Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arquivamento, entendo que o presente ato de revisdo de proventos deve ser
registrado.

Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagcdes, que devem ser objeto de decisdo nos exatos termos do
art. 71, 1ll, da Constituicdo Federal[7], reveste-se esta decis&o, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

2. Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos
pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar como legal, nos termos dos pareceres da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, a revisdo de proventos concedida a Marta de Souza, para
incorporar adicional por tempo de servico por determinacdo contida em decisao
proferida nos Autos n°0018728-46.2021.8.16.0030, do 2° Juizado Especial da
Fazenda Publica de Foz do Iguacu, conforme Portaria n® 8.240, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 4.593 de 03/02/2023 (pega processual n® 006), concedendo-
Ihe registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

IVENS

1. Art. 51. O profissional da educagéo bésica recebera a cada 5 (cinco) anos de efetivo exercicio
no Municipio o Adicional por Quinquénio, equivalente a 5% (cinco por cento) do vencimento basico,
até o limite de 30% (trinta por cento), cujo valor incorporar-se-a para efeitos de contribuicéo e
concesséo de beneficio previdenciario. (Redagéo dada pela Lei n°® 5121/2022)

2. Art. 63 - Por biénio de efetivo exercicio no servigo publico municipal, sera concedido ao servidor
um adicional correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um adicional de 5% (cinco por
cento) como prémio de permanéncia.(Vide art. 24, da Lei n°® 1997/1996, na parte que trata do biénio
e Lei Complementar 364/2021, na parte que trata do decénio)

Paragrafo Unico. o adicional é devido a partir do més imediato aquele em que o servidor completar
o tempo de servigo exigido.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redagao dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolug&o; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redag&o dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagéo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redag&o dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacédo do Presidente;
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratagéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacédo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentag&o e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagles, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

a irregularidade expressamente, a indicagao do(s) responséavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
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V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagées legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

7. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

PROCESSO N°:-634308/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, MARIA MARGARIDA AMADOR BERTIER ROCINI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 232/24 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de proventos. Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas pelo registro.
Legalidade e registro conforme pareceres instrutorios.

| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria concedida a Maria Margarida
Amador Bertier Rocini, para incorporar adicional por tempo de servico por
determinagdo contida em decisdo proferida nos Autos n°° 0018985-
71.2021.8.16.0030, do 3° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguagu,
conforme Portaria n°8.617, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 4.743
de 15/08/2023 (peca processual n° 006), tendo sido protocolada em 27/09/2023,
conforme informacdo do sistema corporativo (Tramite), respeitando o prazo
normativo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucédo n®5287/23 - peca processual
n° 012) registrou que a presente revisao decorreu de decisao judicial transitada em
julgado, por meio da qual foi reconhecido que o decénio, adicional de permanéncia
no servico publico, é verba permanente, motivo pelo qual deve ser incorporada aos
proventos. Ainda, observou que, conforme o demonstrativo de célculo apresentado
(pega processual n° 004), a referida verba ja estava sendo paga a segurada na época
da sua aposentadoria.

Pelo exposto, a unidade técnica se manifestou pelo registro do ato em apreco. Ainda,
pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo para fins de anotagéo no registro competente.

A representante do Ministério Publico, Exm2 Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 1331/23 — peca processual n® 013), ndo se opds ao opinativo da unidade
técnica pelo registro do ato de reviséo objeto dos presentes autos.

Il - FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE DECISAO[1] VENCIDA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragéo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucédo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir’” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno® e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos € tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgaos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0sS seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente

9 DE FEVEREIRO DE 2024

SEXTA-FEIRA PAGINA 25 DE 56
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as
determinagGes do protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

A servidora inativada impetrou acdo condenatéria junto ao Juizado Especial da
Fazenda Publica de Foz do Iguagu, pleiteando a declaracéo do direito de revisdo do
valor do seu beneficio previdenciario de aposentadoria a fim de que seja incorporada
a vantagem permanente adicional de permanéncia aos proventos de aposentadoria.
A referida agdo foi autuada sob o n°° 0018985-71.2021.8.16.0030 e julgada
procedente para, dentre outras medidas, determinar fossem revisados os proventos
da segurada a fim de incluir o adicional de tempo de servi¢o, conforme trecho do
dispositivo a seguir transcrito:

“Ante todo o exposto, resolvendo o mérito na forma do Art. 487, | do Cddigo de
Processo Civil, para JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO para REVISAR o beneficio
previdenciario concedido a parte autora para que seja incluido no calculo da renda
mensal inicial os valores a titulo de Adicional por Tempo de Servigo (LCM 17/93, art.
63), desde o momento o implemento do direito ao beneficio, e como decorréncia
CONDENAR a requerida ao pagamento das diferencias provenientes da incluséo do
Adicional por Tempo de Servigo no célculo da sua renda mensal inicial, desde a data
de inicio do beneficio, até a efetiva implantagdo dos novos valores.” (TJPR — 3°
Juizado Especial da Fazenda Publica — Foz do Iguagu - Rel.: Juiz de Direito Substituto
Rogerio de Vidal Cunha - J. 11.01.2022).

Em sede recursal, a sentenca supracitada foi mantida na integra, tendo a respectiva
decisdo transitado em julgado em 22/05/2023 (c6pia na pega processual n° 010).
Como se vé, a causa motivadora da presente revisédo foi o direito da servidora
inativada Maria Margarida Amador Bertier Rocini a incluséo do adicional de tempo de
servico no calculo dos seus proventos, com a consequente revisdo da sua
aposentadoria. Ou seja, a apreciacdo da regularidade do beneficio objeto dos
presentes autos consiste em verificar se foram devidamente preenchidos os
requisitos previstos em lei para a concesséo e incorporagéo do referido adicional, o
que foi feito pelo Poder Judiciario, que expressamente condenou a Foz Previdéncia
- FOZPREV a revisar o ato de aposentadoria da segurada retrocitado por meio de
decisdo transitada em julgado.

Conforme o exposto, considerando que, nos presentes autos, a revisdo de proventos
foi concedida com fulcro em deciséo judicial que, por declarar o fundamento legal
pelo qual se tornou possivel a concessao em tela, interferiu no “mérito” da apreciagéo
do ato por esta Corte de Contas, proponho que 0s autos sejam arquivados.
Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arquivamento, entendo que o presente ato de revisdo de proventos deve ser
registrado.

Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagfes, que devem ser objeto de deciséo nos exatos termos do
art. 71, Ill, da Constituicdo Federal[5], reveste-se esta decis&o, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

2. Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos
pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar como legal, nos termos dos pareceres instrutérios, a revisdo de proventos
concedida a Maria Margarida Amador Bertier Rocini, para incorporar adicional por
tempo de servigo por determinagéo contida em decisédo proferida nos Autos n°°
0018985-71.2021.8.16.0030, do 3° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do
Iguacu, conforme Portaria n® 8.617, publicada no Diario Oficial do Municipio n°® 4.743
de 15/08/2023 (peca processual n® 006), concedendo-lhe registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

IVENS

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
a) prestacédo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

b) projeto de resolugéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redagdo dada pela Resolugéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuacéo e na distribuicéo;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3149
Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

airregularidade expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacgéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacOes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

PROCESSO N°:-642459/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, ELDA PEREIRA DA SILVA
RIBEIRO, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 233/24 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de Proventos. Legalidade e registro do ato, conforme pareceres instrutorios.
| — RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de revisdo de proventos concedidos a Elda Pereira da Silva Ribeiro, em
cumprimento a deciséo proferida pelo 1° Juizado Especial da Fazenda Publica de
Foz do Iguagu nos autos n°00018860-06.2021.8.16.0030, conforme Portaria
n° 8.623, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 4743, de 15/08/2023 (peca
processual n° 006), tendo sido protocolada em 29/09/2023, conforme informacéo do
sistema corporativo, respeitando o prazo normativo.

Referida deciséo determinou a revisdo do beneficio previdenciario concedido a parte
autora, a fim de incluir na remuneragé&o de contribuicéo os valores percebidos a titulo
de Adicional por Tempo de Servico desde 0 momento em que implementou o direito
ao beneficio e condenou a FOZPREVIDENCIA ao pagamento das diferengas
verificadas no provento, desde a data de inicio do beneficio, até a efetiva implantacéo
dos novos valores.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 5466/23 — peca processual
n° 012) verificou a regularidade da documentagdo apresentada, estando a presente
revisdo albergada pela referida deciséo, opinando pela legalidade e registro do ato.
A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr.2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 1096/23 — peca processual n® 013), opinou pelo registro do ato.

Il - FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE DECISAO[1] VENCIDA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteracéo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petig&o inicial e contestacé&o.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucédo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir’” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno® e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos € tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
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competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢cdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sédo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas j& existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as determinag¢des do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

A presente revisdo se da em fungéo da determinacao judicial de inclus&o do adicional
por tempo de servigo a base de célculo das contribuigdes previdenciarias, desde o
inicio do recebimento dos proventos de aposentadoria, e condenagéo ao pagamento
das diferencas provenientes, corrigidas monetariamente.

Considerando que, nos presentes autos, a revisdo de proventos foi concedida com
fulcro em deciséo judicial que, ao reconhecer o direito a incorporacéo de adicional,
tornou possivel a concessédo em tela, interferindo no “mérito” da apreciagdo do ato
por esta Corte de Contas inviabilizando, por consequéncia, a instauracao de incidente
de inconstitucionalidade, uma vez que o presente processo ndo poderd ser
sobrestado e eventual deciséo sobre o incidente também néo Ihe seriam aplicadas,
assim, proponho que os autos sejam arquivados.

Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o conteido dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
argquivamento dos autos.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arquivamento, entendo que o presente ato de revisdo de proventos deve ser
registrado.

Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagdes, que devem ser objeto de deciséo nos exatos termos do
art. 71, 1ll, da Constituicdo Federal[5], reveste-se esta decis&o, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

2. Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos
pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar como legal, nos termos dos pareceres instrutérios, a revisdo de proventos
concedidos a Elda Pereira da Silva Ribeiro, em cumprimento a deciséo proferida
pelo 1° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguagu nos autos
n° 00018860-06.2021.8.16.0030, conforme Portaria n® 8.623, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 4743, de 15/08/2023 (peca processual n° 006),
concedendo-lhe registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

IVENS

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
a) prestacédo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

b) projeto de resolugéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redagdo dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n°® 24/2010)

V - (Revogado pela Resolucéo n°® 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contrata¢éo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacéo e na distribuicéo;
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Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

airregularidade expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacgéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacOes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

PROCESSO N°:-642530/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, IVONE PINHEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 234/24 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de proventos. Legalidade e registro do ato, conforme pareceres
instrutérios.

| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de revisdo de proventos concedidos a Ivone Pinheiro, em cumprimento a
decisao proferida pelo 1° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguagu nos
autos n° 0017367-91.2021.8.16.0030, conforme Portaria n® 7101, publicada no Diario
Oficial do Municipio n°® 3978, de 01/10/2020 (pega processual n° 008), tendo sido
protocolada em 29/09/2023, conforme informagdo do sistema corporativo,
respeitando o prazo normativo.

Referida decisé@o determinou a revisdo do beneficio previdenciario concedido a parte
autora, a fim de incluir na remuneragéo de contribuicéo os valores percebidos a titulo
de Adicional por Tempo de Servigo desde o momento em que implementou o direito
ao beneficio e condenou a FOZPREVIDENCIA ao pagamento das diferencas
verificadas no provento, desde a data de inicio do beneficio, até a efetiva implantagcdo
dos novos valores.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n°5464/23 — pega processual
n° 012) verificou a regularidade da documentagao apresentada, estando a presente
revisdo albergada pela referida decisé&o, opinando pela legalidade e registro do ato.
O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n° 1061/23 — peca processual n® 013), opinou pelo registro do ato.

Il — FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE DECISAQ[1] VENCIDA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragé@o formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), € a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagcdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno®.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peticdo inicial e contestacéao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intenc¢éo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno® e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
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de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sao atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sédo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Ant6nio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edicéo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas j& existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

A presente revisdo se da em fungéo da determinagéo judicial de inclusdo do adicional
por tempo de servico a base de célculo das contribuicdes previdenciarias, desde o
inicio do recebimento dos proventos de aposentadoria, e condenagéo ao pagamento
das diferengas provenientes, corrigidas monetariamente.

Considerando que, nos presentes autos, a revisdo de proventos foi concedida com
fulcro em deciséo judicial que, ao reconhecer o direito a incorporagéo de adicional,
tornou possivel a concessédo em tela, interferindo no “mérito” da apreciagdo do ato
por esta Corte de Contas inviabilizando, por consequéncia, a instauragéo de incidente
de inconstitucionalidade, uma vez que o presente processo ndo podera ser
sobrestado e eventual deciséo sobre o incidente também néo lhe seriam aplicadas,
assim, proponho que o0s autos sejam arquivados.

Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o contetdo dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arguivamento dos autos.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO
KANIA)

1. Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arquivamento, entendo que o presente ato de revisdo de proventos deve ser
registrado.

Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagdes, que devem ser objeto de decis@o nos exatos termos do
art. 71, Ill, da Constituicéo Federal[5], reveste-se esta decisdo, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

2. Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos
pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar como legal, nos termos dos pareceres instrutérios, a revisdo de proventos
concedidos a Ivone Pinheiro, em cumprimento a deciséo proferida pelo 1° Juizado
Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguagu nos autos n° 0017367-
91.2021.8.16.0030, conforme Portaria n° 7101, publicada no Diario Oficial do
Municipio n° 3978, de 01/10/2020 (pega processual n° 008), concedendo-lhe
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

b) projeto de resolugéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redagdo dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n°® 24/2010)

V - (Revogado pela Resolucéo n°® 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contrata¢éo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:
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| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacgéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacSes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacles legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

PROCESSO N°: 224657/23

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 237/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual de Instituto de Previdéncia. Regularidade. Ressalva.
Auséncia de comprovagdo da adequada qualificacdo da responsavel pelo controle
interno.

| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se da prestacé@o de contas do Sr. Carlos Roberto Souza, referente ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Bom Sucesso, exercicio de
2022.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 2.575/23 — pega processual
n®010) em primeira andlise ndo apurou irregularidades e manifestou-se pela
regularidade das contas.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 497/23 — pecga processual n°® 011), entendeu que a formagao académica
da responsével pelo controle interno da entidade em pedagogia, Sr Lucimar Gomes
Justino, ndo confere os conhecimentos necessarios para exercer a fungdo de
controladora interna, e que a comprovacdo de participagdo em curso com carga
horéria de apenas 01 hora, ministrado pela Escola de Gestdo deste Tribunal, ndo
preenche a falta de qualificag&o da servidora em &rea atinente ao controle. Diante do
exposto manifestou-se pela intimagdo do responséavel, Sr. Carlos Roberto Souza,
para esclarecimentos e, também, para justificar eventual existéncia de parentesco
com o responsavel pela contabilidade da entidade, Sr. Valdomiro Antonio de Souza.
Por meio do Despacho n°354/23 (peca processual n°012) foi determinado o
encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal para: a) que se
manifestasse quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV[1], e no art. 53, inciso
I, e 8 1°, inciso I, c/c art. 50, inciso 1V[2], da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
e informasse de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento das obrigagdes
ali descritas, fazendo constar uma sintese da andlise no presente processo e b) se
as informacdes constassem de outro processo, deveriam ser informadas em que
paginas das pecas processuais que compdem aquele processo em que aquelas
informacGes poderiam ser encontradas. Também deveria ser informado em que
processo (incluindo-se pegas processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria) e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Informagéo n° 47/23 — peca processual
n° 013) no que diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, esclareceu que ndo ha o confronto das metas planejadas e realizadas,
mas os dados s&o informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei
de Diretrizes Orgamentérias (LDO), e ainda sdo demonstrados por meio da andlise
de gestédo fiscal
(https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/SelecionaEntidade.
aspx), e ha a verificagdo da declaragdo de realizagdo de audiéncia publica para
avaliacdo do cumprimento das metas previstas no anexo de metas fiscais da LDO
(disponivel em http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/audiencias-
publicas/205/area/250); da apuragdo do resultado primario e resultado nominal e
apuracao dos limites das operacdes de crédito por financiamentos e por antecipacédo
de receitas, e, caso o municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica
impedido de obter certiddo liberatéria.

Quanto ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso IV?, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, a Coordenadoria de Gestdo Municipal aduziu que na andlise da
prestagao de contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado
da situacéo financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do
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certificado de regularidade previdenciaria, que tem sua emissédo condicionada ao
cumprimento de critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social do Ministério da Previdéncia Social; b) do célculo atuarial relativo ao exercicio
composto do valor dos aportes necessarios e o valor do passivo atuarial, que séo
confrontados com o balango patrimonial e despesas empenhadas e despesas pagas;
e c) dos dados de receitas e despesas constantes do sistema SIM-AM e que s&do
demonstrados em topico especifico na Instrugdo n° 2.575/23 (fls. 011 a 013 da pega
processual n° 010).

Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50,
inciso 12, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a unidade técnica esclareceu
gue a andlise é feita por meio da verificagéo da publicacé@o do Relatério Resumido da
Execucgdo Orgamentaria (RREO), e que a Instrugcdo Normativa n® 143/2018, deste
Tribunal, estabelece que o registro da publicagdo do referido relatério se da mediante
declaragéo no sitio eletrdnico desta Corte na Internet, em secéo prépria do sistema
SIM-AM, e que a instrugdo normativa que disciplina a agenda de obrigacdes de cada
exercicio informa as datas limites para a publicagdo do relatério e para a declaragédo
no sitio eletronico desta Corte. Esclareceu também que o atendimento ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é realizado na andlise de gestéo fiscal
guadrimestral ou semestral.

A unidade técnica também demonstrou o modelo de andlise de gestéo fiscal atinente
a publicagdo do RREO.

No que diz respeito ao Anexo de Metas Fiscais da LDO, a CGM informou que os
dados sdo captados pelo Sistema de Informagdes Municipais Acompanhamento
Mensal — SIM-AM, por meio da tabela “MetasAnuaisLDO”, mas sua avaliagdo néo
faz parte do rol de andlise das prestacdes de contas anuais. Ressaltou que a
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais compete também ao Poder Legislativo
Municipal nas audiéncias publicas, realizadas nos meses de maio, setembro e
fevereiro, nos termos do art. 9°, § 4°[3], da Lei de Responsabilidade Fiscal e que para
o exercicio de 2022, as Instrugdes Normativas n° 166/21, n° 173/22 e n°® 175/22
definiram as datas para realizacdo das audiéncias e a verificagdo do cumprimento
desses prazos também faz parte da Andlise de Gestéo Fiscal.

A CGM também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Andlise de Gestédo
Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando apenas
disponivel para consulta on-line (no endereco eletrdnico informado anteriormente),
ndo tendo péaginas e pegas processuais dos processos em que as informagoes
possam ser encontradas.

Por meio do Despacho n°382/23 (pega processual n°014) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citacdo do responséavel,
para apresentar defesa das irregularidades apontadas pela representante do Parquet
e apos, a Coordenadoria de Gestao Municipal para instrugdo conclusiva.

O Sr. Carlos Roberto Souza foi devidamente citado (pega processual n° 015) e néo
apresentou contraditério conforme atesta a certiddo de decurso de prazo n° 709/23
(peca processual n° 016).

Por meio do Despacho n°453/23 (pega processual n°017) foi determinado a
realizagédo de diligéncia ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Bom Sucesso, na pessoa de seu representante legal, a fim de que
fossem enviados os documentos faltantes que ensejavam irregularidade formal, bem
como aqueles documentos que pudessem sanar as demais irregularidades.

O Sr. Carlos Roberto Souza (peticéo intermediaria n® 713690/23 — pegas processuais
n° 021 a 023) apresentou documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do n° 5.202/23 — pega processual
n° 026) informou que quanto ao suposto parentesco entre o responsavel pela
entidade e o técnico em contabilidade, foi esclarecido e comprovado no contraditério
(fls. 001 e 002 da pega processual n° 023) que se trata de mera coincidéncia. No que
diz respeito a qualificacdo técnica da controladora interna da entidade aduz que
verificou que a controladora possui formagdo em area ndo compativel (pedagogia) e
apenas um certificado de participacdo em curso de capacitacdo com pequena carga
horéria, realizado pela Escola de Gestédo Publica deste Tribunal. Também ponderou
que a controladora interna foi nomeada pelo prefeito municipal e é responsavel pela
controladoria dos Poderes Executivo e Legislativo, e da entidade previdenciaria, bem
como que ha registro de recomendacéo a entidade para que promova a melhoria da
capacitacdo da responséavel pelo controle interno (Acérddo n° 3.337/22 — 12 Camara,
de 15/12/22 - Prestacéo de Contas Anual - exercicio de 2019 — autos n°® 284241/20)
e a avaliagdo sera possivel a partir da prestacéo de contas do exercicio de 2023.

Ao final, a CGM reiterou sua manifestacdo pela regularidade das contas.

A representante do Ministério Pablico, Exm® Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n°1.087/23 — peca processual n° 027), acompanhou o entendimento da
unidade técnica quanto a ndo haver parentesco entre o representante legal da
entidade e o técnico em contabilidade, e divergiu quanto a qualificagdo da
responsavel pelo controle interno. A representante do Parquet especializado
entendeu que o argumento trazido em sede de contraditério pela entidade, que alega
gue a controladora interna € graduada em instituicdo de ensino superior renomada,
ndo é suficiente para atestar que detém conhecimentos na area de controle, bem
como sua participagdo em apenas um curso de pequena duragdo ligado ao tema de
controle interno. Também entendeu inadequada a ponderagédo da unidade técnica de
gue somente serd possivel constatar a qualificagdo da responsavel pelo controle
interno, a partir da prestacéo de contas de 2023.

Diante do exposto propugnou pela irregularidade das contas e expedi¢do de
determinag&o para que a entidade oportunize qualificagdo na area de controle, para
a responsavel pelo controle interno, Sr® Lucimar Gomes Justino, de no minimo
30 horas, no prazo de 90 dias.

Il - FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE DECISAO[4] VENCIDA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

A Informacéo n° 47/23 da unidade técnica (pega processual n® 013), em relagdo a
afericdo e ao cumprimento das obrigagBes previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV?,
e no art. 53, inciso I, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV?, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em rela¢éo a este
responsavel, as informagOes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletrénico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia), ndo tém
seu contelido avaliado. Ou seja, a aferigdo e verificagéo da unidade técnica restringe-
se ao que formalmente consta como declarado em prestacéo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de Contas
como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faga ressalva
de opinido deste relator quanto a efetividade da prestacéo de contas ora em andlise.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3149
Diante da incobmoda situagéo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestacéo de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presuncédo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composicéo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusées emanadas por esta
Corte.

No que diz respeito a suposta auséncia de qualificagdo técnica da responsavel pelo
controle interno e sua participagéo em um curso de pequena duracéo, relacionado a
atividade de controle interno, entendo que nao é uma irregularidade de contas, uma
vez que essa anomalia ndo tem carater contabil, financeiro, orcamentario,
operacional ou patrimonial, ndo estando sujeito a jurisdi¢ao deste Tribunal.

Portanto, a meu ver, as contas estao plenamente regulares quanto a esse ponto, haja
vista que a falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contabeis,
financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestdo da responséavel, nem o atendimento das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da
Lei Orgénica).

Considerando que a atual controladora interna da entidade, Sr® Lucimar Gomes
Justino, ocupa o cargo desde o exercicio de 2018 e que ha recomendagédo deste
Tribunal (Acérddo n° 3.337/22 — 12 Camara, de 15/12/22 - Prestacédo de Contas Anual
- exercicio de 2019 — autos n° 284241/20) para que haja aprimoramento de sua
qualificacdo, e que serd objeto de verificacdo e acompanhamento das unidades
técnicas deste Tribunal quando da andlise da prestagio de contas do exercicio de
2023, deixo de propor que se encaminhe representacdo a Camara Municipal
conforme previsto no art. 75, inciso XI[5], da Constituicdo do Estado do Parana.
Face ao exposto, acompanhando o entendimento da unidade técnica, nos termos do
art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[6], proponho que este
Colegiado julgue regulares as contas do Sr. Carlos Roberto Souza, referentes ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Bom Sucesso,
exercicio de 2022, expedindo-se-lhe quitagéo plena (art. 246, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno[7]).

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

4. Divirjo, parcialmente, do voto do llustre Relator, por entender que deve ser
consignada ressalva referente a auséncia de comprovacéo da adequada qualificacéo
da responsavel pelo controle interno.

A esse proposito, a jurisprudéncia desta Corte ndo tem acolhido o posicionamento do
voto condutor, segundo o qual a falha na constituigdo do controle interno, por ndo
possuir carater contabil, financeiro, orcamentério, operacional ou patrimonial, ndo
estaria sujeita a jurisdi¢éo deste Tribunal.

A Lei Orgéanica deste Tribunal consigna, expressamente, no art. 6° a
responsabilidade solidaria dos responsaveis pelo controle interno, “ou na falta destes
os dirigentes dos 6rgéos e entidades da administragédo publica estadual e municipal,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo
imediato conhecimento ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria”, e o art.
8°, de forma mais contundente, dispde expressamente:

Art. 8° A falta de instituicdo do sistema de controle interno podera sujeitar as contas
ou o relatério objeto do julgamento a desaprovagdo ou recomendacdo de
desaprovacdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omisséo injustificada no atendimento ao seu dever legal (grifamos).
Diante da expressa previsédo legal, entendo que ndo ha que se falar em fato estranho
ajurisdicdo desta Corte, valendo acrescentar que a Instrugéo Normativa n® 178/2023,
de conformidade com o que dispde o art. 216 e 216-A, do Regimento Interno, incluiu,
dentre os documentos necesséarios a composicdo das prestacdo de contas, o
“Relatério do Controle Interno”, razéo pela qual compde o escopo de andlise da
prestagdes de contas anuais da administragéo indireta, o que enseja a manutengéo
do apontamento como motivo de irregularidade, uma vez que néo regularizado.
Especificamente com relagéo a qualificacdo do responséavel pelo Controle Interno e
pela emisséo do relatério, a mesma normativa apresenta o seguinte quadro, a ser
preenchido pelo responséavel pela prestacdo as contas:

CONTROLADOR ATUAL

Nome: CPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental

Formacéo Académica: () Ensino Médio/Técnico

(Apresentar cépia do documento (') Superior

comprobatério)

() Pés-graduagao/Mestrado/Doutorado

Realizou cursos de capacitagéo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos
60 meses?

() Sim, apresentar copia dos certificados dos cursos recentes. () N&o, justificar.
Dentro desse contexto, entendo que a questdo suscitada na instru¢éo do processo
deve ser conhecida para fins de decisdo quanto a regularidade das contas prestadas.
No caso em tela, os opinativos da CGM e do Ministério Publico de Contas divergem,
tendo a unidade técnica opinado pela regularidade, sob o fundamento de que esse
mesmo item, na prestacao de contas de 2019 foi objeto de recomendacao, a ser
verificado nas contas de 2023, e o 6rgdo ministerial, pela irregularidade, por entender
que “a Sra. Lucimar Gomes Justino ndo possui formagdo nas areas de Ciéncias
Contabeis, Econdmicas, Juridicas ou em Administragdo, conforme recomenda este
Tribunal de Contas, havendo somente realizado um curso ministrado pela Escola de
Gestédo Publica deste Tribunal de apenas 1 hora de carga horaria”, com sugestdo de
determinag&o.

Ouso divergir de ambas as manifesta¢des, por entender que, a exemplo do que foi
decidido pelo Acordéo n° 3337/22 - Primeira Camara[8], de relatoria do Conselheiro-
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, deve ser consignada a ressalva, com 0 mesmo
fundamento adotado nesse julgamento:

3. Embora compartilhe da preocupacéo da Coordenadoria de Gest&o Municipal e do
Parquet de Contas quanto a capacitacdo de quem desempenha téo relevante fungéo,
entendo que a duvida lancada ndo tem materialidade para fundamentar a
irregularidade das contas.

4. Ainda que a formag&o em areas como Administracéo, Direito, Contabilidade ou
Economia sejam mais condizentes com as atividades a serem desenvolvidas pelo
Controle Interno, a mera suposi¢do de que alguém com formacéo em Pedagogia néo
seja capaz de desempenhar a fungdo a contento — ainda mais tratando-se de uma
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entidade previdenciaria de pequeno porte — ndo é suficiente para macular as contas.
5 A caracterizacdo de irregularidade pela razdo aventada somente seria cabivel a
partir de evidéncias de que o desempenho da servidora foi insuficiente ou de baixa
qualidade, que tenha havido erro grosseiro, situagfes desta ordem, e ndo em
abstrato. Ademais, ainda que se atribua carater normativo ao Acérdéo n.° 4433/17-
Pleno, a funcéo de controlador interno néo é exclusiva para quem tem formagéo nas
areas nele indicadas.

6 Relevante destacar, de outra feita, que o exercicio sob anélise foi o primeiro no
qual a qualificacdo do ocupante do cargo de Controlador Interno foi expressamente
requerida pela Instru¢do Normativa n.° 151/20. Isso porque a Instrucdo Normativa
n.° 148/19 (que regulou a prestagdo de contas anual de 2018), ainda que fizesse
mengéo a “qualificagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno”, demandava, na
prética, tdo somente a identificacdo basica do servidor, como nome e CPF, bem como
o periodo sob sua responsabilidade, a informagéo acerca da efetividade ou ndo do
cargo ocupado e a nomenclatura deste.

7 Neste contexto, verifico, da consulta ao cadastro desta Corte, que a senhora
Lucimar Gomes Justino, cuja qualificagio se questiona, ja se encontrava no cargo de
Controlador Interno da entidade no exercicio de 2018, objeto dos autos
n.°208472/19, cujas contas foram julgadas regulares. Ademais, observo que as
contas de 2020, analisadas sob 0 escopo de normativa que expressamente requeria
a identificacao da qualificagdo do Controlador interno, foram julgadas regulares, sem
qualquer mengdo ao apontamento em tela, ainda que a responsabilidade pelo
controle interno fosse também da senhora Lucimar Gomes Justino, e que sua
qualificacéo tenha sido ali comprovada por meio do diploma de Licenciatura em
Pedagogia acostado nos presentes autos.

8 Assim, e destacando novamente que ndo se esta avaliando o desempenho da
responséavel pelo Controle Interno, possivel somente a aposic¢éo de ressalva quanto
ao item Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os conteldos
minimos prescritos pelo Tribunal. N&o obstante, cabivel a expedicdo de
recomendacéo a entidade, para que, dentro de suas possibilidades, busque propiciar
o aperfeicoamento da capacitagdo formal da pessoa designada como controlador
interno, com vistas ao melhor atendimento das demandas especificas do cargo.
Ainda que dito aprimoramento ndo seja opcional, a simples exortacdo para que a
entidade se preocupe com a questéo decorre precisamente do entendimento de que
este ndo deve ser visto como mera formalidade, apta a satisfazer a normativa desta
Corte, mas como ferramenta essencial para a necesséaria e continua melhoria do
servico publico.

Deixo de acolher a proposta de expedicdo de recomendagdo ou de determinagéo,
haja vista que se encontra ainda pendente de avaliagdo a recomendacéo exarada na
decisdo supra, referente ao exercicio de 2019.

Acompanho, no mais, o voto condutor.

5. Em face do exposto divirjo, parcialmente, do llustre Relator, para propor o
julgamento pela regularidade das contas do Sr. Carlos Roberto Souza, referentes ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Bom Sucesso,
exercicio de 2022, ressalvando-se a auséncia de comprovagdo da adequada
qualificagédo da responséavel pelo controle interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do Sr. Carlos Roberto Souza, referentes ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Bom Sucesso, exercicio de
2022, ressalvando-se a auséncia de comprovacdo da adequada qualificacdo da
responsavel pelo controle interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:
()

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

()

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

2. Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

Il - receitas e despesas previdenciérias a que se refere o inciso IV do art. 50;

§ 1° O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio serd& acompanhado também de
demonstrativos:

()

Il - das projecGes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orcamentarios especificos;

3. Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério PUblico promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundos os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

()

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstraré e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida
no § 1° do art. 166 da Constitui¢&o ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

5. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:
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()

XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
Gnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitacéo plena ao responsavel.

8. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. (...) Plenério Virtual, 15 de dezembro
de 2022 — Sessé&o Virtual n° 16.

PROCESSO N°:-223709/17

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO:-LUIS ANTONIO BISCAIA, MUNICIPIO DE MANDIRITUBA,
ONILDO GELATTI

ADVOGADO / PROCURADOR:-ARLETE DOS SANTOS RIBEIRO, CAMILA
COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE
VIEIRA LEITE, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, JAYNE
PAVLAK DE CAMARGO, LUIZ PAULO MULLER FRANQUI, RICK DANIEL
PIANARO DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 6/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas Municipal. Irregularidades: 1) Falhas no relatério do Controle
Interno 2) Resultado or¢gamentério/financeiro de fontes n&o vinculadas deficitario. 3)
Divergéncias de saldos entre o Balango Patrimonial emitido pelo Municipio e os
dados enviados pelo SIM/AM. 4) Falta de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial. 5) Excesso de Despesas com Pessoal. 6) ObrigacGes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato superiores as disponibilidades
de caixa. 7) Auséncia de comprovagéo da Publicacdo do RREO de 2016. 9) Auséncia
de comprovacdo do RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2015. 10) Falta de
reconhecimento da Despesa Previdenciaria. Ressalva da auséncia de comprovagao
da Realizagdo da Audiéncia Publica, da validade do Certificado de Regularidade
Previdenciaria e do Atraso no envio de dados ao SIM-AM. Parecer prévio pela
irregularidade das contas com aposi¢do de ressalvas e aplicagdo de multas.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Onildo Gelatti, Prefeito do Municipio de
Mandirituba no exercicio de 2016, conforme fl. 4 da peca 42.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise do contraditério, pela Instrucdo
n.° 4172/23 (pega 232), opinou pela emisséo de parecer prévio pela irregularidade
das contas em razéo dos seguintes fatos:

O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacéo da gestao.

1.Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacOes de créditos e RPPS.

2.Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM.

3.Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Relatério de Avaliagdo Atuarial.

4.Limite de Despesas com Pessoal - Reducdo 1/3 — Andlise do Segundo
Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo crescimento do PIB.

5.0brigac6es de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

6.Auséncia de comprovacao da Realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagio das
metas fiscais relativa ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2015.

7.Auséncia de comprovacdo da Publicagdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentéria - RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016.

8.Auséncia de comprovagdo da Publicacdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria - RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2015.

9.Falta de Reconhecimento de Despesa Previdenciaria

Foram ainda propostas as seguintes ressalvas as contas:

1.Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da prestagéo de contas;

e

2.Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Ainda diante das falhas, foi proposta a aplicacéo de nove multas ao Sr. Onildo Gelatti
com fundamento no art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 e uma multa do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005.

Também foi proposta uma multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Luis Antonio Biscaia em razéo da entrega dos dados do
SIM-AM com atraso.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 812/23 (peca 233), corroborou a
manifestagao técnica.

E o relatorio.

2. Fundamentagao.

2.1. O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovagao da gestéo:

O Relatério do Controle Interno apresentou diversas falhas da gestéo (fls. 2/3 da peca
6). Apos exercicio do contraditério pelo responsavel na pega 165, a Coordenadoria
de Gestdo Municipal, pela Instru¢do n.° 4172/23 (peca 232), manteve a
recomendacéo de irregularidade do item, tendo em vista que o gestor ndo apresentou
esclarecimentos ou documentos comprobatérios em relagéo as seguintes falhas:

1) Regime Préprio de Previdéncia - Repasse das contribuicdes e Pagamento dos
parcelamentos/Dividas de exercicios anteriores ao de andlise.

2) Pagamento de vantagens a servidores, vencimentos estes em desconformidade
com a LRF e pagamento continuo de repasse para autdnomo.

Quanto a contribui¢do previdenciaria, entendo que a integralidade do item deve ser
analisada nos tépicos especificos dos presentes autos, no caso, “Auséncia de
Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial” e “Falta de Reconhecimento de Despesa Previdenciaria”’. Nesse sentido,
mesmo os débitos de exercicios anteriores, abrangidos por parcelamentos firmados
junto ao Ministério da Previdéncia, objeto do relatério de controle interno, séo
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analisados nos referidos tépicos especificos. Portanto, deixo de promover sua andlise
no presente topico.

Quanto ao pagamento de valores a servidores em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o fato foi apontado pelo Controle Interno, nos seguintes
termos (peca 6):

3) Limite de gasto com pessoal continuou elevado, novamente houve
notificagdes ao Prefeito e Secretarios;

5) Apos analise dos relatérios de folha de pagamento, emitidos pelo sistema
informatizado, constatou-se elevagéo no limite de gastos, bem como, o
pagamento de vantagens a servidores, vencimentos estes em
desconformidade com a LRF, haja visto que o Municipio ja estava sob
sistema de alerta emitida pelo Tribunal de Contas. Notificou-se e sugeriu-
se que nao houvesse contratacdo de pessoal, sob qualquer regime.

Na peca 165, o responsavel ndo apresentou justificativas para o pagamento de
servidores em desconformidade com a LRF nem quanto ao pagamento continuo de
repasse para auténomo, razdo pela qual, em principio, persiste a recomendagédo da
irregularidade do item constante do relatério de Controle Interno.

Dessa forma, acompanho parcialmente as manifestagdes da Coordenadoria de
Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas para recomendar a irregularidade
das contas tendo em vista falhas indicadas no Relatério de Controle Interno
decorrentes do pagamento de vantagens a servidores em desconformidade com a
LRF e pagamento continuo de repasse para autbnomo.

Todavia, ressalto que a irregularidade no presente caso decorre de omissdo na
apresentacao de esclarecimentos e documentos ndo se materializando, em principio,
efetivo descumprimento legal. Uma vez que o gestor apresentou informagdes sobre
as demais falhas apontadas no Relatério de Controle Interno (peca 6), evidencia-se,
em principio, possivel insuficiéncia técnica no exercicio do contraditério. De outra
forma, avalio que mesmo o excesso de gastos de pessoal é avaliado especificamente
na presente prestagdo de contas, com a possivel aplicagdo de multa, razéo pela qual,
no presente item, deixo de aplicar sancdo ao gestor.

Portanto, em face da auséncia de documentos e justificativas que esclarecam
integralmente as falhas apontadas no Relatério de Controle Interno (pega 6), voto
pela recomendacéo de irregularidade do presente item.

2.2. Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagOes de créditos e RPPS:

Nos termos apontados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na fl. 22 da
Instrugdo n.° 4172/2023 (peca 232), mesmo ap6s andlise do contraditorio
remanesceu o déficit orcamentério/financeiro das fontes ndo vinculadas:

ESPECIFICAGAO 2013 % 2014 % 2015 % 2016 %

1 - Receitas Correntes 3626891930 9879 4062584344 100,00  44.068.18586 10000  48.919.151.89 100,00
2- Recetas de Gapital 443.227.84 121 19,00 000 000 0,00 0,00 0,00
a'j;’m" LT 36.712.147,14 10000  40.625.86244 100,00  44.068.18586 | 10000  48.919.151,89 100,00
4- Despesas Correntes 3230697249 8800 3647102029 8977  39.520.507.69 | 89,68  40.69265306 8318
5- Despesas de Capital 233239862 635 2313.09272 569  3274.03604 743 504897167 1032
(54"2)""“’ daDespesa 3463837111 9435 3878411301 9547 4279454373 | 97,11 4574162473 9350
7- RESULTADO

ORCAMENTARIO DO 2.073.776,03 565 184174043 453 1.273.642,13 280 347752716 650

EXERCICIO (3-6)
8- Interferéncias
Financeiras

9 - RESULTADO DA
EXECUCAO

-1.648.935,50 -449 -1.942.981,95 4,78 -1.703.235,22 -3.86 -1.996.746,09 -4,08

ORCAMENTARIA DO 424.840,53 116 10123252 -0.25 420.50309 097 1.180.781,07 241
EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelamento de

Restos a Pagar 119.571,70 033 6112213 015 000 000 0,00 0,00
11 - Inscricéo/Baixa de

Realizavel por Cisao, 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
Fus&o ou Extingéo

12 - Despesas Nao

Empenhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 4.250.931,71 869
13- RESULTADO

AJUSTADO DO

EXERCICIO 544.412.23 148 4011039 0,10 429.50309 | 0,97  -3.070.15064 628
(9+10+11+12)

14 - Superavit/Déficit do

Exercicio Anterior 2.000.157,54 545 = -1455.74531 358 | -149585570 | 339 -1.92544879 -394
15 - Total do Ativo .

S 654.082,62 178 151.507,46 037 316.955,31 072 313.781 064
16 - RESULTADO

FINANCEIRO 2110.727,93 575  -1647.363,16 = -4,05  -2.242.40410 = 500  -5.30038043  -10,85

ACUMULADO DO
EXERCICIO (13+14-15)

O gestor, em seu contraditério (fl. 12 da pega 165), questionou o indice apurado por
este Tribunal, principalmente em face do déficit de R$ 2.000.157,54 que teria sido
herdado da gestéo anterior. Em seu entendimento, o valor, que ja teria sido analisado
nas contas de 2012 com seus impactos, ndo deveria novamente impactar nas contas
municipais.

Portanto, em principio, o gestor acaba por impugnar a apuracgdo do indice de modo
acumulado. Todavia, a presente matéria ja foi referendada pelo Tribunal Pleno, nos
termos do Acérdéo n.° 2083/19:

Deve-se destacar que o déficit orcamentério ora analisado decorreu do resultado
acumulado do exercicio financeiro, representado pelo indice correspondente a -
5,85% do total da receita do exercicio. Nesse sentido, é necessario considerar que,
eventualmente, caso considerado o desempenho isolado da gestdo em cada
exercicio financeiro, os indices, em principio, poderiam ser apreciados como
razoaveis (2013: 0,69%; 2014: - 2,33%, 2015: -2,57%).

Contudo, é necessario destacar a razoabilidade da metodologia adotada por este
Tribunal mediante a afericdo do déficit de modo acumulado. Isso porque passam a
ser considerados impactos do déficit no exercicio seguinte, com vistas a promogao
da adocgéo de medidas corretivas pela gestéo.

Caso se adotasse metodologia diversa, o gestor poderia manter sucessivos déficits,
dentro da margem aceita pela jurisprudéncia deste Tribunal, sem configurar a
irregularidade das contas. Contudo, tal modo de andlise levaria a corrosédo das
finangas publicas municipais, em evidente prejuizo do interesse publico.

No mesmo sentido me manifestei em outros precedentes, conforme Acérdaos de
Parecer Prévio n.° 260/20 e 318/20, ambos da Segunda Camara

Ademais, considero que a presente andlise se da sobre o Ultimo exercicio do
mandato. Caberia, portanto, ao gestor, ao longo dos exercicios, ter adotado medidas
com vistas a combater os impactos do déficit herdado da gestéo anterior, de modo
gue a permanéncia do déficit ao final de seu mandato confirma a ocorréncia de falha
da gestao fiscal e contraria a esséncia da Lei Complementar n.° 101/2000.

Destaco, apenas em reforco a argumentacgdo, que, mesmo o indice do resultado
ajustado do exercicio, de 6,28%, € superior ao limite de 5% tolerado pela
jurisprudéncia desta Corte. Portanto, ainda que analisado o resultado isolado do
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exercicio, remanesceria a falha.

No caso do cancelamento de restos a pagar dos exercicios de 2010 a 2016,
realizados a partir do exercicio de 2017, suscitado pelo gestor (fls. 13 a 14 da peca
165), a Coordenadoria de Gestao Municipal aduziu na fl. 23 da pega 232:

Entende esta unidade instrutiva que o cancelamento de restos a pagar impacta
somente o periodo de sua ocorréncia, tendo em vista que € naquele exercicio que
ocorre a baixa contabil da obrigacdo correspondente. Desse modo, persiste o
resultado apurado, mantendo-se a irregularidade apurada em Primeiro Exame.
Nessa esteira, segundo a unidade, eventual ajuste em 2016 beneficiaria duplamente
0 municipio, caso nédo se desse o respectivo ajuste em 2017, ano em que ocorreu o
cancelamento. Nesse mesmo sentido ja decidi, conforme Ac6rdaos 46/23 e 2987/22,
ambos do Tribunal Pleno. Portanto, improcedente o pleito em relagdo aos restos a
pagar.

O gestor, na fl. 13 da pega 165, questionou, ainda, a consideragdo em apartado do
valor referente a despesas ndo empenhadas, no montante de R$ 4.250.931,71.
Nesse sentido, afirmou que o valor ja estaria considerado junto a rubrica do Ativo
Realizavel, no montante de R$ 4.564.712,71.

De fato, a informacéo procede, pois houve sua confirmagao pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal, que efetuou o ajuste de célculo na linha 15 do demonstrativo ja
transcrito no presente topico, passando a considerar o valor de R$ 313.781,00
(resultante da diferenca entre os saldos de R$ 4.564.712,71 — 4.250.931,71).
Todavia, ainda apés realizado o ajuste, remanesceu o déficit acumulado de 10,85%
das receitas do exercicio.

Nesse ponto, o gestor ainda propds que néo fosse considerada a diferenga entre os
valores. Nesse sentido, afirmou que nos calculos do ativo realizavel deveria ser
considerada apenas a despesa ndo empenhada e que os valores excedentes teriam
sua compensacao em outros exercicios.

Em principio, ndo ha a evidéncia de fundamentos que autorizem desconsiderar
demais valores constantes do ativo realizavel. De outro modo, verifico, conforme ja
mencionado, que o saldo nessa rubrica foi de R$ 313.781,00, cuja eventual excluséo
ndo sanaria o déficit nem o conduziria a patamar a ser ressalvado por este Tribunal
(5% das receitas).

Portanto, apo6s efetiva analise do contraditério e ajustes complementares nos
célculos, remanesceu o resultado deficitario acumulado de 10,85% e o resultado
deficitario ajustado do exercicio de 6,28%, excedendo o limite jurisprudencial adotado
por esta Corte de 5% das receitas, razéo pela qual, acompanho as manifestacdes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas para
recomendar a irregularidade do presente item.

Os indices ora analisados indicam a relevancia e materialidade da falha, o que
evidencia a insuficiéncia de medidas para alcangar o equilibrio da gestao fiscal. Neste
ponto, ressalto igualmente a dificuldade gerada para a gestdo seguinte, diante do
déficit financeiro ocorrido, o que materializou clara ofensa ao art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal[1]. Assim, para além da recomendacéo de irregularidade
configurada, nos termos do art. 248, inciso Il, do Regimento Interno, conforme
manifestagdo da Unidade Técnica e do Ministério Publico, impde-se a aplicagéo de
multa ao Sr. Onildo Gelatti, com fundamento no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Portanto, acompanhando as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, voto pela recomendacéo de irregularidade do
presente item com a aplicagdo de multa ao Sr. Onildo Gelatti.

2.3. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM:

O gestor encaminhou o Balango Patrimonial (peca 67) e a respectiva publicagdo
(peca 68). Inicialmente, portanto, superou-se a falha formal decorrente da
caracteristica ilegivel dos documentos entdo encaminhados, bem como a auséncia
de Notas Explicativas, conforme fl. 19 da Instrucéo n.° 280/2018 da Coordenadoria
de Gesté@o Municipal (peca 42).

Todavia, conforme fl. 20 da Instrugdo n.° 1292/2019 (pega 106), remanesceu a
recomendacao de irregularidade do item, uma vez que houve divergéncia entre os
saldos constantes do SIM-AM e do respectivo balango. As divergéncias foram
evidenciadas na fl. 52 da mencionada Instru¢do Técnica (peca 106):

item BP-SIM-AM_|BP_Entidade | Diferencas |Ano [item BP-SIM-AM__|BP_Entidade | Diferengas
2015[CIRCULANTE 11.123.663,07 | 11.123.664,07 0.00 | 2016 |CIRCULANTE 15.191.402,95 | 1519140295 0,00
TATIVO NAD- ATIVO NAG:
2015|circuLANTE 41.390.758,93 | 41.390.758,93 0.00 | 2016 |CIRCULANTE 47.624.242,26 | 47.624.24226 0.00
2015|TOTALDO ATIVO | 52514.423,00 | 52.514.423,00 0,00 | 2016[TOTAL DO ATIVO | 62.815.645,21 | 6281564521 0,00
2015 | FINANCEIRO 5.372.465,56 | 5.372.46556 0,00 | 2016[Financare 9.615.090,30 | 9.615.090,30 0,00
2015]PERmANENTE 47.141.957,44 | 4714195742 0.00 | 2016 [PERMANENTE 53.200.554.91 | 53.200.554,91 0.00
2015[PATRIMONIAL | 27.959.751,03 | 27.959.751,03 0.00 | 2016[PATRIMONIAL | 33.100.048.79 | 33.100.048,79 0.00
5310 dos Atos Fotencials
2015|Potencials Ativos | 5.184.12836 | sasaa2836 0.00 | 2016 |ativos 14.074.043,77 | 14.074.04377 0.00
2015]CIRCULANTE 517255397 | 5172.553.97 0.00 | 2016 [CIRCULANTE 12.371.777.65 | 12.371.777.65 0.00
PASSIVO NAD PASSIVO NAD-
2015|circuLanTE 15.569.052,14 | 15.569.052.14 0.00 | 2016 |CIRCULANTE 14.931.463.01 | 14.931.463,01 0.00
2015]PASsIvO 20.741.606,11 | 20.741.606,11 0,00 | 2016[PASSIVO. 27303.240,66 | 27.303.240,66 0.00
2015[TOTALDO PL 3177281689 | 31772.816,89 0,00 | 2016[TOTALDO PL 35.512.404,55 | 35.512.404,55 0,00
TOTALDO TOTAL DO
2015|Passivo E L 52514.423,00 | 5251442300 0,00 | 2016|Passivo EpL 62.815.645.21 | 6281564521 0,00
2015]FinANCEIROD £0570864,88 | 8579.864,88 0,00 | 2016|FINANCEIRD 962417624 | 9.624.176,24 0,00
|[z015]PermanenTe 15574.807,09 | 15574.807,09 0,00 | 2016|PERMANENTE 20.091.420,18 | 20.091.420,18 0,00
Potencials Fotencials
2015 |Passivos 55.084.638,61 | 55.0B4.638.61 0,00 | 2016|Passivos 58560.133,11 | 58 560.133,11 0,00
Total do Total do
Superdvi/Déficit Superdvi/Déficit
2015/ Financeira -3.607.399.32 | -5.087327.10 | 1479.927.78 | 2016]Financeiro 908594 331796020 | 3.308.87426

Em novo contraditério, na fl. 16 da pega 165, o gestor afirmou que teria encaminhado
o balango acompanhado de sua publicagdo. Todavia, conforme informacédo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, na fl. 26 da Instrugéo n.° 4172/2023 (pega 232),
entre os documentos apresentados em sede de contraditério (pegas 165 a 231) ndo
foi localizado novo balango com informacdes que pudessem sanar as divergéncias ja
apontadas.

Dessa forma, remanesce a irregularidade do item.

A falha evidencia inconsisténcia contabil em infrag&o ao disposto nos arts. 105 e 106
da Lei Federal n.° 4.320/64, assim, deve ser aplicada ao gestor, o Sr. Onildo Gelatti,
uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
Assim, acompanhando as manifestagées da Coordenadoria de Gestao Municipal e
do Ministério Publico de Contas, voto pela recomendacédo de irregularidade do
presente item com aplicagdo de multa ao gestor.

2.4.Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Relatério de Avaliagédo Atuarial:

Nos termos apontados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo
n.° 1358/20 (peca 125), foi constatada a auséncia de aportes para cobertura do déficit
atuarial, em descumprimento ao laudo atuarial do exercicio, conforme quadro
constante na fl. 17 da peca 125:
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Descrigdo c) Diferenca a menor (R$) (a-b)
Aporte Atuarial B16.821,62

Na fl. 16 da peca 165, o responsavel afirmou que teria juntado os comprovantes de
aportes previdenciarios. Contudo, apds andlise dos documentos constantes nas
pecas 165 a 231, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo
n.°4172/2023 (fl. 28 da pe¢a 232), néo identificou os respectivos comprovantes.

De fato, em principio, os documentos nédo foram juntados aos autos.

Assim, diante da falta de elementos probatérios, remanesce a falha.

Portanto, acompanho as manifesta¢cdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas pela recomendacgdo de irregularidade do item e, uma
vez que, a época, foram descumpridos os arts. 18 e 19 da Portaria 403/2008 do
Ministério da Previdéncia Social fundamentada no art. 9° da Lei Federal n.° 9.717 de
1998, deve ser aplicada a multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Onildo Gelatti.

2.5.Limite de Despesas com Pessoal - Redugdo 1/3 — Andlise do Segundo
Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo crescimento do PIB:

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em seu primeiro exame (fls. 23/24 da
Instrugdo n.° 280/18, pega 42) indicou o excesso de gastos de pessoal e 0 ndo retorno
ao limite mediante andlise do segundo quadrimestre do ano de 2016, o que, em
principio, configurou o descumprimento dos arts. 23 e 66 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Na fl. 43 da Instru¢céo n.° 1292/2019 (peca 106), a Coordenadoria de Gestao
Municipal apresentou o demonstrativo das despesas:

a) Valor do laudo Atuarial (R$)
1.038.270,70

b) Valor pago (R$)
421.449,08

Mégfs';"o R T ENTE DESPESA COM PESSOAL % GASTO = SITUAGAO
62014 43.216.614.28 2074254522 48,00 Normal
1212014 44.920.745,13 20680.95046 46,04 Normal
612015 47.489.584,22 2462390188 51,85 Alerta 95
1212015 49.553.027,26 2696263624 5441 | Extrapolagio
412016 51,682.236,19 2869670246 5553  Extrapolagdo
812016 5252101292 2079984466 5674  Extrapolagao
1212016 55.406.901,36 3122187746 5635  Extrapolagdo

A Unidade Técnica refutou as informacgdes apresentadas pelo responséavel no sentido
de que o valor de R$ 1.126.403,85 seria referente a rescisdes, ou seja, desligamento
de pessoal dos quadros, e com sua deducéo dos célculos haveria o retorno ao limite
imposto pela LRF. Nesse sentido, a Coordenadoria de Gestao Municipal afirmou que,
nos documentos apresentados (pecas 100 e 101), ndo houve a apresentacdo de
relatérios que evidenciassem a efetiva contabilizagdo das rescisbes no mesmo
elemento de despesas da folha de pagamento, impedindo sua deduc&o. Seguindo a
analise, afirmou que os valores, ainda que eventualmente considerados, néo
sanariam a falha.

Na peca 165, em novo contraditério, o Sr. Onildo Gelatti reiterou que as rescisdes,
no valor de R$ 1.126.403,85 deveriam ser deduzidas dos célculos. Destacou a edi¢do
do Decreto n.° 123/2016 (fls. 1/2 da peca 168) pelo qual houve a limitacdo de
despesas de pessoal (viagens, diérias, reajuste, alteragdo de carreiras com impactos
remuneratérios, horas extras, entre outros). Ressaltou, ainda, o cancelamento de
restos a pagar no exercicio de 2017 referentes a despesas previdenciarias do
exercicio de 2016, o que levaria a dedugdo de R$ 107.737,86 nos célculos. Assim, o
gestor defendeu que o Municipio teria alcancado o indice de 54,1%, o que sanaria a
falha.

Todavia, conforme constatou a Coordenadoria de Gestdo Municipal na fl. 46 da
Instrugdo n.° 4172/23 (pega 232), ocorrida a extrapolagcdo em 31/12/2015, caberia ao
Municipio reduzir 1/3 dos gastos de pessoal até 31/08/2016, aplicando-se o art. 66
da LRF, uma vez que houve decréscimo do PIB[2]. Todavia, conforme quadro acima
transcrito, houve o agravamento da situagdo, com a elevagdo do percentual de
54,41% (12/2015) para 56,74% (8/2016), ocorrendo a infrag&o & norma.

Sobre as verbas rescisérias a Unidade Técnica fundamentou a impossibilidade de
sua consideragéo na fl. 46 da peca 232:

Com relagédo as despesas com verbas rescisérias pagas no exercicio, sobre as quais
é alegado que foram consideradas no célculo da despesa com pessoal, o
responsavel encaminha a pega processual n° 228, os Resumos das Folhas para
Empenho por Funcionério, no entanto, os documentos néo apresentam detalhamento
suficiente, a fim de possibilitar a verificacdo dos valores pagos a titulo de verbas
rescisérias. Também ndo foram encaminhadas as relagdes de empenhos vinculadas
a essas despesas.

Todavia, ainda em carater excepcional, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
considerou os valores informados na defesa referentes aos empenhos relativos a
rescisdes até o més 8 de 2016, a fim de verificar seu eventual impacto nos calculos.
Apontou os valores nas fls. 22/23 da pega 165, resultando no total de R$ 435.059,76.
Todavia, ainda que fossem deduzidos os valores informados referentes as rescisdes
nos primeiros dois quadrimestres do exercicio de 2016, ndo seria alcangado o indice
de 54,27%, conforme demonstrativo na fl. 46 da Instrucdo n.° 4172/23 (peca 232):

31/08/2016 (em R$)
a) RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA - RCL 52.521.012,92
b) DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP INICIAL 20.799.844,66

¢) TOTAL DE DESPESAS EXCLUIDAS 435.059,76
(-) Empenhos (verbas rescisorias) 435.059,76
d) DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP FINAL (b-c) 29.364.784,90
e) % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL AJUSTADO (d/a*100) 55,91%

54,27%

|\_ND\CE EXIGIDO PARA A DATA-BASE DE 31/08/2016 COM REDUGAO DE 1/3 DO
EXCESSO APURADO EM 31/12/2015 [54,41%-(0.41%/3)]

Por fim, em que pese a Coordenadoria de Gestdo Municipal ter informado que no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte houve o retorno ao limite de despesas
de pessoal, com o alcance do indice de 53,52% (04/2017), trata-se de nova gestao,
ndo havendo elementos que permitam afirmar que foram especificamente as medidas
adotadas pelo Sr. Onildo Gelatti que permitiram alcancar o referido resultado.
Assim, diante dos dados ora evidenciados, permanece a recomendacdo de
irregularidade do item.

Seguindo a andlise, o desequilibrio na gestao dos gastos de pessoal infringiu o art.
23[3] combinado com o art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que, por
consequéncia, atrai a incidéncia da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea g, da

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/2/pdf/00372102.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/12/pdf/00370861.pdf

\ d

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3149
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, que deve ser aplicada ao Sr. Onildo Gelatti.
Dessa forma, acompanho as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas para recomendar a irregularidade do presente item
e aplicar uma multa do art. 87, inciso IV, g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao Sr. Onildo Gelatti.
2.6.0brigacOes de despesa contraidas nos dltimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15:
De acordo com a Instrucdo n.° 280/2018 (fls. 21/23 da peca 42), o Municipio de
Mandirituba encerrou o exercicio de 2016 com o déficit de disponibilidades de caixa
no importe de -R$ 8.832.544,64 considerando todas as fontes. De outro modo,
considerando apenas as fontes livres, o déficit foi ainda maior, no valor de -R$
9.470.267,50.
O demonstrativo elaborado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal evidencia que
houve um agravamento das contas municipais, tendo em vista que, em 30/04/2016,
o saldo de todas as fontes era de -R$ 7.995.879,22 e das fontes livres era de -R$
5.635.666,89.
Assim, é possivel verificar que, em principio, diante do aumento do déficit entre abril
e dezembro de 2016, houve a assuncédo de obrigacdes financeiras superiores as
disponibilidades nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, o que implicou a ofensa
ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
O contraditério foi exercido pelo Sr. Onildo Gelatti, nas fls. 17/19 da peca 165,
incialmente questionou como metodologia a incluséo nos calculos do Ativo Realizavel
e das Contas a Pagar.
Todavia, os fundamentos apresentados restam improcedentes. Nesse sentido, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo 4172/23 (fl. 34 da peca 232),
apresentou demonstrativos em que aplicou a metodologia de célculo proposta pelo
responsavel, descontando valores referentes ao Ativo Realizavel e Contas a Pagar,
e identificou que, em relagdo aos recursos livres, permaneceu a deficiéncia das
disponibilidades financeiras, no montante total de -R$ 684.979,20, em dezembro de
2016.
Em seguida, o responsavel noticiou o cancelamento de restos a pagar de 2013 a
2016, realizados nos anos de 2017 a 2019, totalizando R$ 2.236.728,78. Na peca
168, foram juntados decretos que autorizaram o cancelamento de restos a pagar.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na fl. 32 da pega 232, informou que os
documentos apresentados nédo evidenciam a motivagao para cancelamento de restos
a pagar processados. Informou ainda que, em consulta aos dados do SIM-AM, em
relacdo aos relatérios de restos a pagar ocorridos nos exercicios de 2017 a 2023, foi
possivel identificar, a partir de 2013, o cancelamento dos seguintes créditos (fl. 32 da
eca 232):

Cancelamento Restos a Pagar (empenhos de 2013 a 2016)
Origem Processados Ndo Processados Total
Recursos Ordindrios Livres 1.791.486,84 1.368.982,60 | 3.160.469,44
Transferéncias do FUNDEB 193.548,28 34.600,84 228.149,12
Transferéncias Voluntarias 58.619,50 562.267,59 620.887,09
Operacgdes de Crédito 8.772,17 - 8.772,17

Em relag8o aos restos a pagar anteriores a 2013 deixados em restos a pagar de
2016, a Coordenadoria de Gestdo Municipal apresentou o seguinte quadro:

Restos a pagar (empenhos anteriores a 2013)

Origem Processados Ndo Processados Total

Recursos Ordindrios Livres 619.027,42 1.675,60 620.703,02
Transferéncias do FUNDEB 264.356,66 10.000,00 274.356,66
Transferéncias Voluntdrias 1.395,37 16.097,52 17.492,89
Operagdes de Crédito - 10.626,46 10.626,46

Todavia, a Unidade Técnica concluiu que o desconto dos valores referentes a restos
a pagar ndo sana a indisponibilidade financeira no encerramento do mandato.
Nesse sentido, destacou que a maior parte das despesas se refere a restos a pagar
processados, cuja excluséo dependeria de fundamentos especificos[4], e a exclusdo
dos valores ndo processados ndo seria suficiente para superar o déficit de
disponibilidades.

Concluiu ainda a Coordenadoria de Gestdo Municipal no seguinte sentido (fl. 33 da
peca 232):

Observa-se que mesmo considerando o total de cancelamento de restos a pagar
(processados e néo processados) e considerando ainda a possibilidade de que foram
cancelados todos os restos a pagar dos empenhos anteriores a 2013, bem como
excluindo também o total constante em contas pendentes, ainda assim, permaneceria
a situacdo apontada no Primeiro Exame, ou seja, a existéncia de origens de recursos
com saldo negativo, conforme demonstrado a seguir:

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE LIQUIDA POR GRUPO DE ORIGEM DE RECURSOS

Rosultado | ¢oncalamanto | Exclusto
Financeiro om
it an:| JoNooey | Contan
50 000 -9

425093171 4.534.306 947026750 378117246 425093171 -1.438.163,33

Passivo
Financeiro (b)

indrios / Liwes 305720576  4.642.234,96

Transferéncias do FUNDEB 53423059 81357786 0,00 30316,12 000 -30966339 50250578 000 19284239
Transferéncias Vountarias. 125842346 191578338 0,00 0,00 000 -65735082 63337998 000 1897994
Operages de Crédito 771061 19.308.63 0,00 000 000 1168802 19.308,63 0.00 7.710,61)

Assim, ainda que consideradas as metodologias propostas pela defesa, remanesce
a indisponibilidade financeira ao final do mandato em descumprimento ao art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

No presente caso, diante da ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da auséncia de comprovacgéo de efetivo controle das contas publicas com vistas a
promover seu saneamento, ou seja, auséncia de medidas eficientes para aumentar
as disponibilidades de caixa, houve a contrariedade aos principios basilares da lei
fiscal, uma vez que houve a restricdo financeira para a gestdo seguinte, com isso,
entendo que deve ser aplicada ao gestor a multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Dessa forma, acompanho as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas pela recomendacédo de irregularidade das
presentes contas e pela aplicagdo de multa administrativa ao Sr. Onildo Gelatti.
2.7.Auséncia de comprovagdo da Realizacdo da Audiéncia Publica para avaliagdo
das metas fiscais relativa ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2015.

Na peca 165, o Sr. Onildo Gelatti apresentou as seguintes justificativas:

A Audiéncia Publica para avaliagdo das metas do 3° Quadrimestre de 2015 foi
realizada na sede da Camara Municipal contudo a informagdo é que ndo foi
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encontrado o arquivo fisico

Portanto, conforme manifestagido da Coordenadoria de Gestdo Municipal, diante da
auséncia de comprovagéo da realizacéo da audiéncia publica, remanesce a falha.
Entendo, contudo, que essa falha ndo se mostra grave o suficiente para implicar na
recomendacao de irregularidade das contas, podendo ser convertida em ressalva,
com base no art. 244, §2°, do Regimento Interno.

Assim, com a devida vénia, divirjo das manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas para recomendar a ressalva da presente
falha.

2.8. Auséncia de comprovagéo da Publicagdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentéaria - RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016:

Sobre a matéria, transcrevo a Instrugdo n.° 4172/23 (fl. 40 da peca 232) da
Coordenadoria de Gestdo Municipal:

A fl. 22 da peca processual 231, foi encaminhada a cépia da publicacdo do
Demonstrativo Simplificado do RREO relativo ao terceiro bimestre de 2016,
entretanto, o documento também estd ilegivel. Diante disso, permanece a restricdo
do item.

De fato, o documento apresentado estd ilegivel e, como agravante, destaco que em
consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, em principio, ndo foi possivel
identificar o referido relat6rio. Portanto, remanesce a recomendacéo de irregularidade
do item, tendo em vista a ofensa aos arts. 52 e 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Levando-se em conta a relevancia do documento e a auséncia de comprovagao de
sua producdo, bem como, da fidedignidade dos dados que dele deveriam ter
constado, acompanho as propostas, pela aplicacdo da multa do art. 87, inciso IV,
alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

2.9.Auséncia de comprovagdo da Publicagdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentaria — RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2015.

O responsavel, na fl. 06 da peca 231 apresentou nova copia do periddico Diario Oficial
da Prefeitura Municipal de Mandirituba, edicéo n.° 165, referente ao periodo de 16 a
30 de janeiro de 2016. Todavia, conforme apontado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal (fl. 48 da pega 232), o documento esta ilegivel.

Assim, remanesce a irregularidade do item tendo em vista a contrariedade aos arts.
52 e 53 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Deixo, porém de aplicar a multa administrativa, adotando a teoria da continuidade
delitiva, na medida em que a irregularidade se reveste das mesmas caracteristicas
daquela apontada no item anterior.

2.10)Falta de reconhecimento da Despesa Previdenciaria

Em seu exame inicial, mediante a Instru¢do n.° 280/18 (fl. 58 da peca 42), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal identificou que contribuicdes previdenciarias
relativas ao exercicio de 2016 tiveram os respectivos empenhos estornados, sem o
respectivo registro em Obrigacdes Deixadas de Empenhar, o que teria resultado na
reducgéo do indice de despesas com pessoal.

A relacdo dos empenhos estornados consta nas fls. 58/70 da peca 42, totalizando
R$ 1.286.940,79.

Em sua primeira andlise (fl. 71 da pega 42), a Unidade Técnica apontou a
necessidade de que a entidade prestasse esclarecimentos para o ndo pagamento de
despesas previdenciarias em época prépria, bem como para a auséncia dos registros
contabeis e destacou que o responsavel deveria apresentar documentos referentes
aos Acordos de Parcelamento.

Em seu contraditério (fls. 11/12 da pega 165), o Sr. Onildo Gelatti justificou que houve
falta de recursos financeiros do municipio, o que teria levado sua gestéo a priorizar o
pagamento da folha de salarios dos servidores e, em seguida, realizar o
parcelamento das contribuigdes patronais. O gestor admitiu que néo teria havido o
empenho dos valores da cota patronal més a més (fls. 23/24 da peca 165). Todavia,
reforcou que, posteriormente, teria havido os empenhos em relacdo aos
parcelamentos.

De fato, na sua Instrugéo n.° 4172/23 (nas fls. 52/56 da pec¢a 232), a Coordenadoria
de Gestdo Municipal identificou que n&o foram apresentados documentos com
informag6es dos registros contabeis, confirmando a falha.

Em seguida, procedeu a busca dos parcelamentos no sistema CADPREYV - Sistema
de Informag6es dos Regimes Publicos de Previdéncia Social e, com isso, identificou
a pendéncia de pagamento em relacé@o a Acordos de Parcelamento. Em rela¢é@o aos
Acordos de n.° 951/2017 e 988/2017 os pagamentos se deram até a 702 parcela, com
vencimento em 10/06/2023. Quanto ao Acordo n.° 1067/2016 nao foram realizados
pagamentos a partir da 8° parcela, vencida em 30/08/2017.

Em relacdo aos Acordos de Parcelamento Previdenciario, as informagfes
apresentadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal comprovam que eles foram
efetivamente firmados, mas, quanto ao seu inadimplemento, em principio, os dados
apresentados evidenciam que a inconsisténcia teria ocorrido em periodo posterior ao
mandato do Sr. Onildo Gelatti, ndo podendo o fato desabonar sua gestao.

Todavia, ainda remanesce a irregularidade do presente item. Nesse sentido, o gestor
ndo apresentou documentos que evidenciassem o efetivo registro contébil das
despesas com encargos sociais. Em principio, conforme apontado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, houve distorcdo do indice de despesas de
pessoal, uma vez que ndo houve o langamento em época proépria.

Portanto, seguindo as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, voto no sentido de que este tribunal recomende a
irregularidade do presente item.

Uma vez que, em principio, ndo se comprovou o regular empenho das despesas,
evidenciou-se ofensa ao art. 60, caput, da Lei Federal n.° 4.320/64, razéo pela qual,
acompanho as manifestagdes pela aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso IV,
alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Onildo Gelatti.
2.11.Encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagdo de contas:

A falha do presente item trata da apresentacdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, uma vez que o documento apresentado na peca apresenta
validade até 05/01/2016.

Todavia, a Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instrucdo n.° 1292/19 (fl. 23 da
peca 106), converteu a falha em recomendacéo de ressalva, com base nos seguintes
fatos:

Foi juntado Certificado de Regularidade Previdenciaria, na peca processual n° 95,
emitido em  10/11/2017, bem como realizada consulta ao site
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xht
ml em 28/06/2019, onde constatou-se que 0 Municipio possui certificado com
validade até 04/11/2019, demonstrando que tomou medidas necessarias para
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regularizar as pendéncias existentes, permitindo assim a conversao da restricdo em
ressalva.

Assim, ainda que em gestédo posterior, houve a regularizacéo previdenciaria e, com
isso, entendo que o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido a postetiori,
pode, neste caso, levar a conversdo da falha em recomendacgdo de ressalva das
contas.

Portanto, voto pela recomendacé&o de ressalva do item.

2.12.Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Conforme quadro constante na fl. 6 da Instrugdo n.° 4172/23 (pega 232), foram
registrados 0s seguintes atrasos no envio de dados ao SIM-AM:

Més Ano Data l'émlt: para Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 24/05/2016 25
Janeiro 2016 31/05/2016 12/07/2016 42
Fevereiro 2018 30/06/2016 01/12/2016 154
Margo 2016 30/06/2016 02/12/2016 155
Abril 2016 29/07/2016 06/12/2016 130
Maio 2016 29/07/2016 14/12/2016 138
Junho 2018 31/08/2016 20/12/2016 111
Julho 2016 31/08/2016 28/12/2016 19
Agosto 2016 30/09/2016 24/02/2017 147
Setembro 2016 31/10/2016 10/03/2017 130
Qutubro 2018 30/11/2016 20/03/2017 110
Novembro 2016 16/01/2017 23/03/2017 66
Dezembro 2016 28/02/2017 24/04/2017 55
Encerramento 2016 31/03/2017 24/04/2017 24

Na fl. 4 da pega 165, o Sr. Onildo Gelatti apresentou justificativas no sentido de que
0 atraso teria sido ocasionado por falhas na prestacéo de servigos por parte da
empresa contratada para a validagdo dos dados contébeis e transmissdo ao TCE-
PR.

Todavia, remanesce a responsabilidade do gestor pela observancia dos prazos
estabelecidos por esta Corte, sobretudo diante dos reiterados atrasos em prazos
superiores a 30 dias. No caso, diante da contratacéo de terceiro, resta sua culpa in
eligendo e in vigilando, cabendo-lhe a regular fiscalizagéo dos servigos prestados a
fim de dar atendimento as Instru¢cdes Normativas n°® 115/2016 e 129/2017 desta Corte
de Contas.

No presente caso, conforme mencionado os atrasos foram reiterados e relevantes,
excedendo o prazo de 30 dias estabelecido por este Tribunal como critério para
aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade a fim de,
eventualmente, afastar a aplicagéo de sancdes.

Diante dos atrasos ocorridos em todas as competéncias do exercicio e da frequente
extrapolagdo do limite jurisprudencial de 30 dias[5], deve ser aplicada ao Sr. Onildo
Gelatti uma multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

Tendo em vista que a mesma falha ocorreu em relagdo as competéncias de
novembro, dezembro e encerramento do exercicio, cujos prazos para envio se deram
na gestao seguinte, sob a responsabilidade do Sr. Luis Antdnio Biscaia, ao gestor
também deve ser aplicada uma multa do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Nesse sentido, em que pese o contraditério apresentado na fl. 2 da pega 70, verifico
que os atrasos, em principio, ndo sdo exclusivamente decorrentes da gestdo do
Sr. Onildo Gelatti, isso porque, na gestdo seguinte, o Sr. Luis Antdnio Biscaia
continuou a apresentar atrasos na remessa de dados, conforme ja analisado por esta
Corte mediante o Acérdéo de Parecer Prévio n.° 85/19 da Segunda Camara.

Assim, acompanhando as manifestagées da Coordenadoria de Gestao Municipal e
do Ministério Publico de Contas, voto pela recomendagéo de ressalva do presente
item, com a aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 aos Srs. Onildo Gelatti e Luis Antonio Biscaia.
3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. emita parecer prévio a fim de recomendar a irregularidade das contas do
Sr. Onildo Gelatti, Prefeito do Municipio de Mandirituba no exercicio de 2016, em
raz&o dos seguintes fatos:

3.1.1.0 Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacgéo da gestéo;

3.1.2. Resultado orgamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagOes de créditos e RPPS.

3.1.3. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM.

3.1.4. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

3.1.5. Excesso de Despesas com Pessoal sem Reducéo de ao menos 1/3 na andlise
do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo crescimento do PIB.
3.1.6. Obrigacgdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

3.1.7. Auséncia de comprovacéo da Publicagio do Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentéria - RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016.

3.1.8. Auséncia de comprovagao da Publicacéo do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentéria — RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2015.

3.1.9. Falta de reconhecimento da Despesa Previdenciéria.

3.2. Recomendar a ressalva das contas em raz&o:

3.2.1. auséncia de comprovacdo da Realizagdo da Audiéncia Publica para
avaliacédo das metas fiscais relativa ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2015.
3.2.2. da vigéncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP ter sido
corrigida durante a instrucéo processual;

3.2.3.  Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

3.3. Aplicar ao Sr. Onildo Gelatti as seguintes san¢des administrativas constantes da
fundamentacéo:

3.4. sete multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

3.5. uma multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

3.6. Aplicar ao Sr. Luis Antonio Biscaia, uma multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Ap0s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execucgdes
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para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir parecer prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
irregularidade das contas do Sr. Onildo Gelatti, Prefeito do Municipio de Mandirituba
no exercicio de 2016, em razdo dos seguintes fatos:

(i)Relatdrio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagao da gestéo;

(ihresultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

(iii)divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM;

(iv)auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial;

(v)excesso de Despesas com Pessoal sem Reducgéo de ao menos 1/3 na analise do
Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo crescimento do PIB;
(vi)obrigagOes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

(vii)auséncia de comprovacéo da Publicagcdo do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentéaria - RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016;

(viii)auséncia de comprovagdo da Publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentéria — RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2015;

(ix)falta de reconhecimento da Despesa Previdenciéria;

Il — ressalvar:

(i)auséncia de comprovagao da Realizagéo da Audiéncia Publica para avaliacdo das
metas fiscais relativa ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2015;

(i) vigéncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP ter sido corrigida
durante a instrucdo processual;

(iijentrega dos dados do SIM-AM com atraso;

11l - aplicar ao Sr. Onildo Gelatti as seguintes san¢des administrativas constantes da
fundamentagéo:

(i)sete multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005;

(ijuma multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005;

IV - aplicar ao Sr. Luis Antdnio Biscaia, uma multa do art. 87, inciso Ill, alinea b, da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

VI — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no 86° do artigo 217-A do Regimento Interno;

VIl — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sesséao Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes
no que tange a rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2. Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.

3. Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da
Constituigéo.

4. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 Edi¢ao2 (pag. 127 — item 4.7.3. Restos
a Pagar Processados): No caso das despesas orgamentarias inscritas em restos a pagar
processados, verifica-se na execugdo o cumprimento dos estagios de empenho e liquidagéo,
restando pendente apenas o pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo
em vista que o fornecedor de bens ou servicos satisfez a obrigacédo de fazer e a Administragao
conferiu essa obrigacéo. Portanto, n&o podera deixar de exercer a obrigacéo de pagar, salvo motivo
previsto na legislacéo pertinente.

5. Nesse sentido, pode-se citar, dentre outros, os Acérddos de Parecer Prévio n® 57/19 — Tribunal
Pleno, de relatoria deste Conselheiro,® n° 1015/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, n° 67/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, e n°18/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, bem como os Acérdédos n° 2012/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, e n°® 2678/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Substituto
Thiago Barbosa Cordeiro.
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ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA ALIANCA DO IVAI
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RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
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Prestacdo de Contas Municipal. Controle Interno: falhas formais no Parecer do
Conselho Municipal de Saude. Controle Interno: falhas formais no Parecer do
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com publicidade em desacordo com a Lei Eleitoral. Saneamento diante da
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comprovagdo de equivocos contabeis no langcamento de despesas referentes ao
combate a Covid-19 e do carater informativo de campanhas referentes ao combate a
Dengue.

1. Trata-se da prestagao de contas do Sr. Adir Schmitz, Prefeito do Municipio de Nova
Alianca do Ivai no exercicio de 2020 (fl. 3 da pega 25).

Conclusivamente, apés apresentacéo de contraditério, a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, por meio da Instrugéo n.° 4356/23 (peca 51), reiterou sua Instrugéo 807/23
(peca 42), recomendando a irregularidade das contas em razéo de impropriedades
no Relatdrio de Controle Interno, sobretudo, diante da falta de assinatura do parecer
pela maioria dos membros do Conselho Municipal de Saide com evidéncias de que
ndo foi apresentada a esta Corte a lista atualizada dos membros do Conselho.

A Unidade Técnica opinou pela aplicagdo ao gestor da multa do art. 87, inciso |,
alinea, b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em razdo do né&o
encaminhamento do Parecer valido. Ainda, sugeriu a aplicagdo da multa do art. 87,
inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo da
insuficiéncia do Relatério de Controle Interno.

Adicionalmente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés justificativas
apresentadas, recomendou, ainda, a ressalva das contas em face de despesas com
publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em montante superior
a média dos gastos nos dois primeiros quadrimestres dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 775/2023 (pega 53), corroborou a
manifestagdo técnica.

E o relatorio.

2. Fundamentacéo.

2.1. Impropriedades no Parecer do Conselho Municipal de Saude.

Conclusivamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢do n.° 807/23
(peca 42), recomendou a irregularidade do presente item, uma vez que o Parecer do
Conselho Municipal de Salde constante na pecga 33 ndo teria sido assinado pela
maioria dos membros, bem como pelo fato de o Presidente que assinou o documento
néo corresponder ao nomeado pela Lei Municipal n.° 224/2018 (pec¢a 12).

Quanto a falta de assinatura da maioria dos membros, em principio, a falha néo é
configurada.

Em primeira andlise, destaco que o Parecer constante na peca 33, na fl. 3, evidencia
13 assinaturas, o que corresponde a maioria dos membros participantes da reunido
do Conselho Municipal de Saude, considerando que, ao todo, conforme o referido
documento, haveria a possibilidade de 15 assinaturas além do presidente.

Em seguida, constato que o apontamento apresentado pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal[1] ndo levou em conta todas as assinaturas constantes do Parecer,
mas apenas as assinaturas dos Conselheiros indicados na Lei Municipal n.° 224/2018
(fls. 6/7 da pega 12). Todavia, seguindo ainda esse critério, identifico, na fl. 3 da peca
33, ao todo a assinatura de cinco dos oito membros indicados na referida Lei
Municipal, sendo trés titulares — o Sr. llson da Cruz, a Sra. Sonia Aparecida Furlan e
0 Sr. José Carlos de Oliveira —, e dois suplentes — o Sr. Geraldo Rodrigues de Souza
e a Sra. Juliana Aparecida Cavalli Pereira —, 0 que corresponde a maioria.

Com isso, evidencia-se que houve a assinatura do Parecer do Conselho Municipal
de Saude pela significativa maioria dos seus membros.

Contudo, persiste a impropriedade em relagdo a assinatura do Presidente do
Conselho Municipal de Salde, na medida em que, conforme fl. 7 da pega 12, o
Presidente do Conselho seria o Sr. Odair José Colombo e o Parecer foi assinado pelo
Sr. Sergio Roberto de Carvalho, o que, em principio, ndo permitiria validar o
documento apresentado.

Todavia, tendo em vista que se constata efetivamente a aprovagdo do Parecer do
Conselho Municipal de Salde pela maioria de seus representantes, sem o
apontamento de qualquer irregularidade, a falha, em principio, indicaria a falta de
atualizagéo do cadastro do Conselho Municipal de Saude junto a esta Corte, 0 que,
em que pese ser parte da exigéncia de prestacéo de contas, reveste-se de carater
preponderantemente formal.

Destaco que, indo além da natureza formal da falha, ndo ha qualquer evidéncia de
ma-fé por parte do gestor, responsavel pelas presentes contas, sendo essa, alias, a
Unica falha identificada, o que, permite, excepcionalmente, converté-la em
recomendacédo de ressalva, uma vez que se amolda a previsdo do art. 244, § 1°, do
Regimento Interno[2].

Assim, divirjo das manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas para propor a ressalva do presente item.

2.2 . Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020
em montante superior & média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos
3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme Instru¢éo n.° 807/23 (fl. 7 da peca
42), identificou que a despesa com publicidade até o dia 15 de agosto do Ultimo ano
do mandato teria ultrapassado a média dos gastos realizados nos dois primeiros
quadrimestres dos trés dltimos anos que antecedem o pleito, em ofensa ao art. 73,
inciso VII, da Lei Federal n.° 9.504/97[3], com redacédo dada pela Lei Federal n.°
13.165/2015 e Emenda Constitucional n.° 107/2020. Segue demonstrativo:

DESCRIGAO VALOR (RS)
1°e 2° Quadrimestres de 2017 6.200,00
1°e 2° Quadrimestres de 2018 7.500,00
1° e 2° Quadrimestres de 2019 8.814,00
Média dos dois primeiros quadrimestres dos trés Gitimos anos 7.504,67
1° e 2° Quadrimestres de 2020 16.483,00

Nota - Para este item de andlise apura-se resticao quando a diferenga entre o gasto no 1° e 2° Quadrimestres de 2020 (que
compreende o periodo entre 01/01 e 15/08/2020, corforme Emenda Constitucional i 107/2020) e a média dos gastos no 1° e 2°
Quadrimestres dos exercicios anteriores for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolug 2o
n° 60/17 - TCE/PR)

Neste ponto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés analise de documentos
apresentados em sede de contraditorio (pegas 31, 32 e 35), constatou que houve
equivoco contabil no langamento de parte das despesas, isso porque despesas
relacionadas ao combate a Covid-19 deveriam ser langadas com o desdobramento
86, seguindo o plano de contas desta Corte para o exercicio de 2020, a fim de
identificar as medidas de combate ao Coronavirus, o que deveria observar o codigo
contabil 3.3.90.39.86.00.

Em seguida, identificou publicidade referente & Dengue, que igualmente se justificaria
diante da necessidade sanitaria.

De fato, o gestor apresentou comprovantes de contratagéo de servigos de publicidade
a fim de promover o combate ao Coronavirus e a Dengue, conforme fls. 4, 5, 6, 13 e
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15 da peca 35, 0 que evidencia contetdo informativo de interesse publico.

Com isso, a Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu pela possibilidade de
deducgéo das despesas impugnadas no montante de R$ 13.134,00, o que resultou no
seguinte quadro (fl. 12 da peca 42):

DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS ATE 15 DE AGOSTO DE
2020 (Ajustado)

- Valor Apurado Exclusao .
Descrigao 1° Exame (RS) | Contraditorio (R§) | V2IOF Liauido(R$)

1° e 2° Quadrimestres de 2017 6.200,00 0,00 6.200,00
1° e 2° Quadrimestres de 2018 7.500,00 0,00 7.500,00
1° e 2° Quadrimestres de 2019 8.814,00 0,00 8.814,00
Média dos do_ls . primeiros 7.504.67 7.504.67
quadrimestres dos trés dltimos anos

1° e 2° Quadrimestres de 2020 16.483,00 13.134,00 3.349,00

Nota - Para este item de analise apura-se restricio quando a diferenca entre o gasto no 1° e 2° Quadrimestres
de 2020 (que compreende o periodo entre 01/01 e 15/08/2020, conforme Emenda Constitucional n® 107/2020) e
a média dos gastos no 1° e 2° Quadrimestres dos exercicios anteriores for superior a RS 1.500,00 (10% do
valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolucdo n® 60/17 - TCE/PR).

Dessa forma, os novos célculos evidenciam o saneamento do item.

Apenas corroborando os dados ora apresentados, que nao evidenciam gravidade das
falhas apontadas, tenho em conta que, antes mesmo das deducdes realizadas, o
excesso entdo verificado em relagdo a média de gastos foi de R$ 8.978,33, valor que
ndo € expressivo e, em primeiro momento, ndo evidencia a potencialidade de afetar
a disputa eleitoral, o que seria o verdadeiro objetivo da vedacéo legal.

Portanto, em face dos novos calculos realizados pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, bem como do Prejulgado 13 desta Corte, que determina a andlise, caso a
caso, dos excessos a Lei Eleitoral[4], em seu conjunto, os presentes fatos nédo
evidenciam irregularidade que deva desabonar a gestao.

Desse modo, divergindo apenas em parte das manifesta¢cdes da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo que, ao invés de
ressalvado, o presente item pode ser considerado como saneado.

3. Diante do exposto, voto no sentido de que esta Camara emita parecer prévio
pela regularidade das contas do Sr. Adir Schmitz, Prefeito do Municipio de Nova
Alianca do Ivai no exercicio de 2020, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o
art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ressalvando a falha no
Parecer do Conselho Municipal de Satde indicada pelo Controle Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Emitir parecer prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela regularidade
das contas do Sr. Adir Schmitz, Prefeito do Municipio de Nova Alianca do Ivai no
exercicio de 2020, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ressalvando a falha no Parecer do Conselho
Municipal de Saude indicada pelo Controle Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sess&o Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Instrugéo n.° 807/2023 (fl. 5 da pega 42): Considerando que a Lei Municipal n® 224/2018, art. 5°,
I (pega n® 25, pagina n° 3) prevé que o Conselho é composto por 8 (oito) membros titulares, contata-
se do acima exposto que o Parecer do Conselho Municipal de Satde foi assinado por apenas 3
(trés) deles, ou seja, a minoria de seus membros.

2. Art. 244...]

§ 2° Ressalvas constituem as observacfes do Relator de natureza restritiva em relacéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos nédo estédo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

3. VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o
pleito; (Redagéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

4. Prejulgado 13: Acérdéo n.° 892/11 do Tribunal Pleno retificado pelo Acérdéo n.° 1128/2020: IV —
As implicacdes da extrapolagdo dos limites dos gastos com publicidade previstos na lei eleitoral
serdo ditadas pela anélise contextual de cada caso.

PROCESSO N©:-191298/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO:-BENEDITO JOSE PUPIO, DIONISIO COSTA ALVES, LAURO DE
SOUZA SILVA JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR:-GUILHERME HENRIQUE GIROTTO, RAFAEL
NOGUEIRA REIS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 8/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. Controle Interno: falhas no Parecer do Conselho
Municipal de Saude sanadas por dados e documentos apresentados, configurando
ressalva das contas. Despesas com publicidade em desacordo com a Lei Eleitoral
sanadas diante da comprovagao de equivocos contabeis no langamento de despesas
referentes ao combate a Covid-19. Comprovado o carater informativo de campanhas
referentes ao IPTU e ao combate & Dengue, 0 que enseja a ressalva. Recomendagao
de ressalva das contas sem aplicagdo de multa.

1. Trata-se da prestagao de contas do Sr. Benedito Jose Pupio, Prefeito do Municipio
de Jandaia do Sul no exercicio de 2020 (fl. 3 da peca 9).

Conclusivamente, ap6s apresentacédo de contraditério, a Coordenadoria de Gestédo
Municipal, por meio da Instrucédo n.° 4389/23 (peca 73), propds a recomendagéo e
irregularidade das contas em razdo de impropriedades no Relatério de Controle
Interno, sobretudo, diante da falta de assinatura do parecer pela maioria dos
membros do Conselho Municipal de Saude e da auséncia de manifestagdo conclusiva
em relagdo as contas. Em face do mesmo fato, opinou pela aplicacdo de multas
administrativas ao gestor com fundamento no art. 87, inciso |, alinea, b e inciso IV,
alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

A Unidade Técnica ap6s justificativas apresentadas, recomendou, ainda, a ressalva
das contas em face dos seguintes fatos:
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1) Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior & média dos gastos nos dois primeiros quadrimestres dos trés
Gltimos anos que antecedem o pleito.

2) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleigbes (exceto a publicacéo legal das normas, regulamentos e editais).

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 858/23 (peca 74), corroborou a
manifestagao técnica.

E o relatério.

2. Com a devida vénia as manifestages da Coordenadoria de Gestao Municipal e do
Ministério Publico de Contas, os fatos constantes dos autos permitem a
recomendacédo de ressalva das contas sem aplicagéo de sangoes.

3.1. Impropriedades no Parecer do Conselho Municipal de Saude.

Conclusivamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugéo n.° 4389/23
(peca 73), recomendou a irregularidade do presente item, sob os seguintes
fundamentos:

Nesta oportunidade, foi juntado a pega 68, o mesmo parecer encaminhado no
contraditério anterior, o qual ndo contém conclusdo quanto & gestao dos recursos da
salde, bem como esta assinado somente pela presidente do Conselho. Junto ao
parecer foi encaminhada a lista de presentes, entretanto, o documento ndo contém
as assinaturas dos membros. Desta forma, permanece o item irregular.

Portanto, sdo duas as impropriedades constatadas: falta de assinatura dos membros
do Conselho Municipal de Salde e auséncia de manifestagéo conclusiva no parecer.
Todavia, no caso presente, as falhas podem ser convertidas em recomendacao de
ressalva das contas.

Quanto a falta de assinatura dos membros, o fato restou suficientemente justificado
pelo responséavel.

Nesse sentido, a Ata da reunido do Conselho Municipal de Salde (pega 69), realizada
em 26/03/2021, atesta que a reunido se deu de modo virtual por ocasido da pandemia
causada pelo virus Covid-19. A ata registra o modo das assinaturas: “segue anexo
lista assinada digitalmente pelos demais conselheiros” (pega 69).

Portanto, em principio, em favor da lista de assinaturas digitais na fl. 2 da pega 68
pode-se reconhecer, excepcionalmente, presungao de veracidade, valendo destacar
que, no referido documento, apos a lista de assinaturas, no rodapé, consta, ainda, a
observagdo: “documento assinado via formulério eletrdnico google forms”.

Assim, uma vez que é fato publico notdrio a restricdo a reunides presenciais
decorrente de medidas de contengdo da pandemia causada pelo Coronavirus, torna-
se superada a necessidade de assinatura de modo fisico, sendo suficiente a
indicacéo das assinaturas digitais que acompanham o parecer encaminhado.
Quanto a falta de indicacéo da conclusdo do parecer. De fato, a falha € evidente na
peca 68, uma vez que a frase que seria conclusiva apresentou o seguinte contetido:
... € de parecer pela das contas da gestéo, encontrando-se o processo em condigdo
de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (grifei).

Contudo, os documentos apresentados nas pegas 66 a 69 permitem ressalvar o
presente item.

Nesse sentido, na peca 66, foi apresentado o Relatério Anual de Gestdo do
Departamento Municipal de Saude, com efetivo panorama da gestdo do referido
departamento no exercicio de 2020. Em sua conclusédo consta a aprovagdo do
relatério (fl. 125 da pega 6) e, especificamente, a ata da reunido do Conselho
Municipal de Salde apresenta a aprovagéo sem ressalva do referido relatério:

Na sequéncia passou a palavra ao Sr° Eleandro que apresentou o Relatério Anual de
Gestdo de 2020, com percentual de aplicacdo de 22,53% que apds andlise dos
conselheiros foi aprovado sem ressalvas

O mesmo resultado é materializado por meio da Resolugéo n.° 02/2021:

Art. 1° - Fica aprovado a RAG (Relatério Anual de Gestdo) relativo ao ano de 2021;
conforme Ata n° 226/2021 de 26 de margo de 2021,

Esse é o principal documento referente a gestédo da saide municipal. Em seguida,
conforme a Ata (peca 69), foi aprovada sem ressalvas a gestdo dos programas
Vigiasus, Vigilancia Epidemioldgica e dos resultados da Pactuacéo Interfederativa
2020.

Portanto, na ata da reunido do Conselho Municipal de Saide houve o registro da
aprovacgdo sem ressalvas da gestao da satude municipal. Destaco que da referida ata
originou-se o respectivo parecer. Com isso, em principio, a falta de posicionamento
claro na fl. 1 da pega 68 evidencia erro material que, excepcionalmente, pode ser
superado pelos documentos ora mencionados. Nesse sentido, ndo deve a referida
falha ensejar a recomendacao de irregularidade de toda a gestédo ou a aplicagdo de
sangao ao responsavel.

Ainda, a analise da gestéo da saude néo evidenciou qualquer outra falha nas contas.
Destaco, nesse sentido, o desempenho municipal na aplicagéo de recursos na saude,
conforme quadro na fl. 32 da peca 9:

‘\
Evolugao do Indice de Aplicagao em
Acoes e Servicos Publicos de Saude
30
2181  gyq7 20 26
o 20
g
:
=10
0
2017 2018 2019 2020
Exercicio
\\ y

Assim, diante de todo o contexto dos documentos e dados constantes nos autos,
evidenciou-se erro de carater material, 0 que deve atrair a incidéncia do art. 244, §
2° do Regimento Interno[l], e, por consequéncia, ensejar a recomendacdo de
ressalva as contas.
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3.2. Excesso de despesas durante o periodo eleitoral.

3.2.1. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede
as elei¢bes (exceto a publicacéo legal das normas, regulamentos e editais).
Constatou-se a realizacédo de despesas com publicidade em periodo vedado pelo art.
73, inciso VI, alinea b, da Lei n.° 9.504/1997[2], ou seja, nos trés meses que
antecedem o pleito, conforme quadro demonstrativo constante na Instrugdo n.°
454/2023 (fl. 15 da peca 35):

MES VALOR (RS)
Agosto 0,00
Setembro 25.306,9%
QOutubro 2457920
Novwembro 25.030,36

Todavia, apés o exercicio do contraditorio nas pecas 15 a 19 e 24 a 33, a
Coordenadoria de Gestao Municipal constatou que houve o equivoco no langamento
de despesas. Trata-se de despesas com publicidade em campanhas de combate a
pandemia causada pelo Covid-19, que foram lancadas sob cédigo 3.3.90.39.88.
Assim, ndo observaram a classificagdo especifica no plano de contas deste Tribunal
a fim de indicar especificamente essas despesas pelo desdobramento 86, seguindo
os codigos 3.3.90.39.86.00, 3.3.91.39.86.00, 3.3.95.39.86.00 e 3.3.96.39.86.00, o
que daria atendimento as regras excepcionais estabelecidas pela Emenda
Constitucional n.° 107/2020[3].

Materialmente, foi possivel constatar a aplicagdo dos recursos em publicidade
orientativa a populagdo no combate ao Coronavirus, conforme pecas 28 a 33, o que
ensejou a dedugdo dos valores dos célculos com o saneamento da irregularidade,
conforme quadro constante da fl. 19 da peca 35:

DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE VEDAGAO QUE

ANTECEDE AS ELEICOES (Ajustado)

Valor Apurado 1° Exclusao

Descrigéo Exame (R$) Contraditério (R$) Valor Liquido(R$)
Agosto 0,00 0,00 0,00
Setembro 25.306,96 25.306,96 0,00
Outubro 2457920 2457920 0,00
Novembro 25.030,36 25.030,36 0,00

Nota 1 - Conforme Emenda Constitucional n® 107/2020 a vedal;éc para despesas com publicidade compreende o
periodo de 16 de agosto de 2020 até a realizacdo do pleito

Nota 2 - Para este item de analise apura-se rasmgéu quando o somatorio dos valores apurados nos meses que
antecedem o pleito for superior a RS 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugdo n® 60/17
- TCE/PR).

Portanto, tendo em vista o esclarecimento e o atendimento aos fundamentos das
regras excepcionais estabelecidas pela Emenda Constitucional n.° 107/2020, os
equivocos identificados configuraram mera falha contébil de carater formal, razéo
pela qual acompanho as manifesta¢es da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas para recomendar a ressalva das contas em relagdo ao
presente item.

3.2.2. Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020
em montante superior & média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos
3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, conforme Instrugéo n.° 4779/21 (fl. 37 da pega
9), identificou que a despesa com publicidade até o dia 15 de agosto do Ultimo ano
do mandato teria ultrapassado a média dos gastos realizados nos dois primeiros
guadrimestres dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito, em ofensa ao art. 73,
inciso VII, da Lei Federal n.° 9.504/97[4], com redacdo dada pela Lei Federal n.°
13.165/2015 e Emenda Constitucional n.° 107/2020. Segue demonstrativo:

DESCRIGAQ VALOR (R$)
1° e 2° Quadrimestres de 2017 59.408,84
1°e 2° Quadrimestres de 2018 191.050,70
1° e 2° Quadrimestres de 2019 167.766,42
Média dos dois primeiros quadrimestres dos trés dltimos anos 139.408,65
1° e 2° Quadrimestres de 2020 152.299,15

Nota - Para este item de andlise apura-se resticio quando a diferenga entre o gasto no 1° e 2 Quadrimestres de 2020 (que
compreende o periodo entre 01/01 e 15/08/2020, conforme Emenda Constitucional i® 107/2020) e a média dos gastos no 1° e 2°
Quadrimestres dos exercicios anteriores for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § F do artige 1° da Resolugéo
n° 60/17 - TCE/PR).

Neste ponto, conforme item anterior, a Coordenadoria de Gestao Municipal constatou
que houve equivoco contébil no lancamento de parte das despesas, isso porque
tratam de despesas relacionadas ao combate a Covid-19, que deveriam ser lancadas
com o desdobramento 86, seguindo o plano de contas desta Corte para o exercicio
de 2020, a fim de identificar as medidas de combate ao Coronavirus, o que deveria
observar os codigos contabeis 3.3.90.39.86.00, 3.3.91.39.86.00, 3.3.95.39.86.00 e
3.3.96.39.86.00.

Em seguida, identificou publicidade referente a Dengue e ao IPTU.

Em relagédo a Dengue, de modo exemplificativo, juntou-se cépia de periédico com a
campanha (fl. 12 da peca 54), o que evidencia contetudo informativo de interesse
publico.

Com relagdo ao IPTU, a exemplo da campanha apresentada na fl. 19 da pega 54, em
gue pese a falta de autorizacéo prévia da Justigca Eleitoral, prevista no art. 73, inciso
VI, alinea b, da Lei 9.504/97, a Unidade Técnica concluiu pela ressalva do item. De
fato, a campanha evidencia, em principio, o exemplo de ag¢des financiadas pela
Prefeitura em decorréncia da arrecadagéo do tributo, em estimulo ao pagamento
pelos contribuintes, sem evidenciar especifico intuito de promogé&o pessoal do gestor.
Assim, a partir das justificativas e documentos apresentados nas pecgas 48 a 54, a
Coordenadoria de Gestéo Municipal elaborou novo demonstrativo (fl. 13 da peca 57):

DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS ATE 15 DE AGOSTO DE 2020
(Ajustado)

Dascrigho ValEo,‘raA";I):r(;dsc; i ConlEr:E::lés:: (Rs) | Valor Liquido(RS)
1° e 2° Quadrimestres de 2017 59 408,84 0,00 59.408,84
1° e 2° Quadrimestres de 2018 191.050,70 0,00 191.050,70
1° e 2° Quadrimestres de 2019 167.766,42 0,00 167.766,42
Quadrimesies dos és Gfimos snos | 13940085 139.408,65
1° e 2° Quadrimestres de 2020 152.299,15 58.768,08 93.531,07

Nota - Para este item de andlise apura-se restricio quando a diferenca entre o gasto no 1° e 2° Quadrimestres de
2020 (que compreende o periodo entre 01/01 e 15/08/2020, conforme Emenda Constitucional n® 107/2020) e a média
dos gastos no 1° e 2° Quadrimestres dos exercicios anteriores for superior a RS 1.500,00 (10% do valor
estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugdo n® 60/17 - TCE/PR
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Dessa forma, 0s novos calculos evidenciam o saneamento do item.

Apenas corroborando os dados ora apresentados, que ndo evidenciam gravidade das
falhas apontadas, tenho em conta que, antes mesmo das deducdes realizadas, o
excesso entdo verificado em relacdo a média de gastos foi de R$ 12.890,50, valor
que ndo é expressivo e, em primeiro momento, ndo evidencia a potencialidade de
afetar a disputa eleitoral, o que seria o verdadeiro objetivo da vedacéo legal.
Portanto, em face dos novos calculos realizados pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, bem como do Prejulgado 13 desta Corte, que determina a analise, caso a
caso, dos excessos a Lei Eleitoral[5], em seu conjunto, os presentes fatos nédo
evidenciam irregularidade que deva desabonar toda a gestao.

Desse modo, acompanho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, para, com fundamento nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, recomendar a ressalva do presente item.

4. Diante do exposto, voto no sentido de que esta Camara emita parecer prévio
pela regularidade das contas do Sr. Benedito Jose Pupio, Prefeito do Municipio de
Jandaia do Sul no exercicio de 2020, com fundamento no art. 1°, I, combinado com
o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, ressalvados os seguintes
fatos:

4.1. falha do Controle Interno configurada por impropriedades no Parecer do
Conselho Municipal de Saude;

4.2. despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢Bes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais);

4.3. despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior @ média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) dltimos anos que antecedem o pleito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir parecer prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela regularidade
das contas do Sr. Benedito Jose Pupio, Prefeito do Municipio de Jandaia do Sul no
exercicio de 2020, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n°. 113/2005, ressalvados os seguintes fatos:

(iYfalha do Controle Interno configurada por impropriedades no Parecer do Conselho
Municipal de Saude;

(i) despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicbes (exceto a publica¢éo legal das normas, regulamentos e editais);
(iii)despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior & média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 244. O parecer prévio das Contas do Governador e os julgamentos de contas anuais, sem
prejuizo de outras disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididos em: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos
de prestacéo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros
de 2022 e seguintes)

| - Recomendagoes;

Il - determinacéo legal;

IIl - ressalvas.

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos nédo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

2. Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecéo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;
3. Art. 1° As eleigdes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-do no dia 15 de
novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde houver,
observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 1° Ficam estabelecidas, para as elei¢des de que trata ocaputdeste artigo, as seguintes datas:

VIIl - no segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade institucional de atos e
campanhas dos 6rgdos publicos municipais e de suas respectivas entidades da administracio
indireta destinados ao enfrentamento a pandemia da Covid-19 e a orientacéo da populagdo quanto
a servicos publicos e a outros temas afetados pela pandemia, resguardada a possibilidade de
apuragao de eventual conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990

4. VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o
pleito; (Redagéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

5. Prejulgado 13: Acérdado n.° 892/11 do Tribunal Pleno retificado pelo Acérdao n.° 1128/2020: IV —
As implicagdes da extrapolacéo dos limites dos gastos com publicidade previstos na lei eleitoral
serdo ditadas pela andlise contextual de cada caso.

PROCESSO N©:-259623/21

ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO
INTERESSADO:-CARLOS HENRIQUE DINIZ, CRISTIAN DOS SANTOS, GISELE
POTILA FACCIN GUI, JOAO PERICLES MARTINATI, MUNICIPIO DE
PRESIDENTE CASTELO BRANCO

ADVOGADO / PROCURADOR:-VLADIMIR WILIANS GUI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 9/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio recomendando a
regularidade com ressalvas. O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
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irregularidade passivel de desaprovacdo da gestdo. Obrigacdes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa — Art.
42, LRF. Recomendacéo. Regularizar o saldo do realizavel da fonte de recursos 094
— Recursos Consignatérios. Encaminhamento a CGF.

1. Trata-se da prestacdo de contas da Sra. GISELE POTILA FACCIN GUI, prefeita
do Municipio de Presidente Castelo Branco, relativa ao exercicio financeiro de 2020.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, ap6s andlise dos contraditérios, por
intermédio da Instru¢éo n° 2373/23 — segundo contraditério (peca 114), concluiu que
as contas estdo irregulares em raz@o dos seguintes itens:

a) O Relatorio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacao[1l] da gestéo, sugerindo a aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV,
“g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 01/14); e

b) Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, sugerindo a
aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005 (fls. 14/16).

Noutro giro, o Ministério Publico de Contas - MPC, por meio do Parecer n° 486/23
(peca 116), opina pela converséo dos apontamentos em ressalvas.

No entanto, considerando que, relativamente as impropriedades detectadas no item
a, conforme observado pelo Orgdo Ministerial, as contas do exercicio financeiro de
2021 tiveram emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade das contas,
retornaram os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para que informasse se
as pendéncias encontradas no exercicio de 2020 permaneceram em 2021 e, em caso
positivo, apresentasse quadro detalhado das respectivas divergéncias,
encaminhando-se os autos, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para
nova oitiva.

Atendida a cota pela unidade técnica, através da Instrugdo n° 4732/23 (peca 119),
com a sugestdo de inclusdo do municipio no Plano Anual de Fiscalizagédo — PAF, o
Ministério Publico de Contas, pelo parecer de n° 935/23 (pega 120), reitera sua
manifestacdo anterior, entendendo pertinente o acolhimento da referida sugestédo da
coordenadoria.

E o relatério.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Gest&o Municipal e Ministério Publico de
Contas séo dissonantes em suas conclusoes.

Isto porque, segundo o Orgdo Ministerial, os itens considerados irregulares pela
coordenadoria podem ser convertidos em ressalva, pois, quanto a desobediéncia ao
artigo 42 da LRF, o “[...] resultado negativo de R$ 10.172,11 em fonte especifica de
recursos, ndo tem o cond&o de afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio
de Presidente Castelo Branco”, e, relativamente as divergéncias encontradas pelo
Controle Interno, entende tratar-se de falha eminentemente contabil, aliado ao fato
de que, conforme certificado pela unidade, foi apresentado “[...] relatério de
regularizacéo de conciliagdes emitido pela contabilidade, onde esta descrito o valor
pendente”.

2.1. O Relatdrio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacao da gestéo:

Neste item, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em analise preliminar (peca 14 —
fls. 35/36), concluiu pela irregularidade das contas, considerando a manifestacéo do
Parecer do Controle Interno, juntado na pecga 04, que, segundo a unidade, opinou
pela irregularidade da gestdo em razéo da seguinte inconformidade:

« Divergéncia do saldo financeiro apurado entre extratos bancarios e balango
financeiro, no montante de R$ 232.838,73, conforme demonstrado pelos documentos
juntados na peca 8.

Apbs andlise do contraditério juntado nas pecgas 20/90, a unidade técnica (peca 91 —
fls. 01/10) manteve a condigédo de irregularidade, pois, muito embora a defesa tenha
buscado demonstrar a regularidade do apontamento, “[...] restou comprovado que de
fato existem diferencas financeiras que ficaram registradas na concilia¢céo das contas
e n&o constou novo relatério do controlador interno retratando o seu parecer que foi
pela irregularidade, bem como comprovacdo das medidas adotadas para
regularizagéo das pendéncias, (...).”

Na sequéncia, em acolhimento a sugestdo contida no Parecer n® 899/22, do
Ministério Publico de Contas (pega 92), foi determinada, pelo Despacho n° 1238/22
— GCIZL (pega 93), a intimagdo, em carater excepcional, dos contadores efetivos do
Municipio de Presidente Castelo Branco, Srs. Carlos Henrique Diniz e Cristian dos
Santos, para que, relativamente ao item, se manifestassem sobre o teor da Instru¢éo
n° 4421/21-CGM (peca 14), esclarecendo a motivagdo e o responsavel pela
divergéncia contabil.

Ao apreciar as manifestagfes e documentos apresentados nas pecas 101/105 e
111/113, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na instrugdo de n°® 2373/23 (peca
114 —fls. 01/14), de inicio, destaca que “[...] muitas das justificativas ja constavam da
defesa anterior e novamente nao foram encaminhados os documentos que deram
suporte ao registro das pendéncias, bem como os documentos referentes a
regularizacdo, e, ainda, novo parecer do controlador interno com o seu
posicionamento em relagdo aos fatos/medidas adotadas pelo gestor.”

Desta feita, ao final, ratifica sua instrugdo anterior, de n° 4502/22 (peca 91),
considerando que ‘[...] ndo houve a comprovagdo das medidas adotadas para
regularizacéo das pendéncias com a devida anuéncia do controlador interno do
Municipio, (...).”

Adicionalmente, a unidade técnica, no tocante a responsabilidade pela divergéncia
contabil, informa que “[...] as diferengas de conciliagdes se referem a 2017, 2019 e
2020, sendo a grande maioria referente ao exercicio de 2020, conforme segue: (...)."
De outra sorte, o Orgdo Ministerial, pelo parecer de n° 486/23 (pega 116), entende
gue a falha é passivel de conversdo em ressalva, considerando a existéncia de
relatorios de regularizagdo de conciliagdes emitido pela contabilidade, com descrigao
do valor pendente (pecas 24 a 84), e, ainda, “[...] que a prestacdo de contas de
Prefeito de Presidente Castelo Branco do posterior exercicio de 2021 (autos n°
222537/22), foi apreciada regular pelo Acérdédo de Parecer Prévio n® 299/22-S1C,
sem que a unidade técnica e o Relatério de Controle Interno apontassem qualquer
restricdo atinente a eventuais divergéncias contabeis.”

Nessa esteira, com base nas consideragées trazidas pelo Orgédo Ministerial, por
determinag&o do Despacho n° 1028/23 — GCIZL (peca 117), retornaram 0s autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para que informasse se as pendéncias
encontradas no exercicio de 2020 permaneceram em 2021 e, em caso positivo,
apresentasse quadro detalhado das respectivas divergéncias, encaminhando-se os
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autos, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para nova oitiva.

Em atendimento, a coordenadoria, através da Instrugdo n® 4732/23 (pega 119),
inicialmente, apresentou as seguintes consideragdes (fl. 02):

[...] em relacdo a auséncia de restricdo por parte desta Coordenadoria, quanto a
eventuais divergéncias contdbeis quando da andlise da prestagcdo de contas do
exercicio de 2021 do Municipio em questéo, que o fato deve-se ao cumprimento do
Escopo de andlise, onde a verificacdo da Conciliagdo/Extratos/Bancos, ndo esta
incluida, sendo que o tema foi abordado no exercicio de 2020, tendo em vista a
indicagédo de irregularidade pelo Controlador Interno, situagio que ndo foi comentada
pela controladoria em 2021.

Quanto informagdo de que “se as pendéncias encontradas no exercicio de 2020
permaneceram em 2021, esta Coordenadoria esclarece que, conforme consulta aos
dados do SIM AM 2021 — Conciliagcdo e Bancos, sem entrar no mérito de como foram
efetuados os ajustes na conciliagdo, tendo em vista a falta de informagGes e
documentos que deram respaldo aos langamentos, observa-se que somente parte
dos valores a conciliar pendentes em 31/12/20 foram regularizados no exercicio de
2021.

Na sequéncia, a CGM trouxe os valores pendentes em conciliagdo na data de
31/12/2020, destacando os regularizados em 2021 e, os pendentes em conciliagdo
na data de 31/12/2021 (fls. 02/12).

Ao final, a unidade técnica assim se manifestou (fl. 12):

Diante das consideragdes, importante reiterar que a conciliagdo bancéaria ndo faz
parte dos itens analisados na Prestacdo de Contas das Entidades, sendo que a
responsabilidade pelo acompanhamento e regularizagdo das pendéncias é do
responsavel técnico pela contabilidade, subsidiado pelo controle interno, bem como
verifica-se que as pendéncias registradas na conciliagdo constam desde o exercicio
de 2017, onde pelo histérico observa-se que sdo divergéncias, ainda mais antigas
(2012)*, sugerindo-se, desta forma, caso assim entenda o Relator, a inclusdo do
Municipio de Presidente Castelo Branco no Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF, com
o intuito de averiguar e promover a regularizagcdo das pendéncias, responsabilizando
a quem de fato deu origem ou foi conivente com a situagdo em que se encontram
registradas as informacdes bancérias, as quais inclusive, podem dificultar o
gerenciamento financeiro por parte dos gestores.

Em derradeira manifestagdo, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Parecer n° 935/23, mantém seu entendimento pela conversdo do apontamento em
ressalva, considerando que “[...] (i) parte dos valores a conciliar foram regularizados
em 2021, (ii) a conciliagdo bancéria ndo faz parte dos itens analisados na prestagéo
de contas, e (iii) as pendéncias remontam ao exercicio de 2012; (...).”

Ademais, o parquet, levando em conta que as divergéncias remontam o exercicio de
2012 e que, até o momento, ndo foram totalmente regularizadas, acompanha a
sugestdo da coordenadoria, no sentido de que seja incluido o Municipio de
Presidente Castelo Branco no Plano Anual de Fiscalizagdo desta Corte de Contas.
No caso tratado, em apertada sintese, o que se observa é que a Coordenadoria de
Gestdo Municipal entende que deve ser mantido o apontamento de irregularidade
indicado pelo Controlador Interno, pois a contabilidade do Municipio de Castelo
Branco mantém valores em conciliagdo bancéria que ainda nao foram regularizados
e os que foram regularizados nédo tinham lastro documental.

Todavia, em que pese o entendimento diverso da unidade técnica, a falha ndo deve
macular toda a gestédo da prefeita, na medida em que se afigura como falha formal
de natureza contabil, despida de maior relevancia para a efetiva andlise da gestéo
financeira do Municipio, inexistindo qualquer comprometimento a execucédo de
qualquer programa e, menos ainda, de dano ao erario, nos termos tratados pelo art.
247 do Regimento Interno. Além disso, ndo ha indicios de tenha ocorrido dolo ou ma-
fé.

Inclusive, pelo que se percebe, essa diferenca refere-se, apenas, a divergéncia dos
registros contabeis do Municipio com os valores informados no SIM-AM, sem que a
unidade técnica tenha apontado qualquer indicio de dano ao erario ou de desvio de
recursos e o seu montante, de forma nenhuma compromete a fidedignidade da
alimentacdo do sistema efetuada pelo Municipio, elemento esse que, em tese,
poderia comprometer a prépria analise eletronica das contas.

Essa situacdo, alias, ndo foi sequer aventada pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal, cuja andlise formal ndo chegou a considerar o efetivo impacto que essa
irregularidade poderia ter na andlise da gestao municipal.

Dentro desse contexto, especificamente em relagdo ao exercicio ora sob andlise, o
quadro apresentado a fls. 09/10, da pega 119, sob o titulo “Dados do SIM AM 2021 —
Conciliagéo e Bancos - Pendéncias de 2020 que permanecem em conciliagéo na data
de 31/12/2021”, elaborado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, observamos
que os valores mais significativos se anulam entre “entradas contabilizadas e nédo
consideradas nos extratos bancarios” e “saidas contabilizadas e ndo consideradas
nos extratos bancarios”, e, ainda, remontam o exercicio financeiro de 2012, conforme

24 BANCODOBRASILSA. 0% 19746 1 4
24 BANCO DO BRASILSA S0% 19746 12 a0 S
Entradas Contabiizadas 10 Consideradas nos radas contabiizadas €10 consd
27 BANCO DO BRASILSA. S0 197270 12 2021 S EratosBanchriosaté 31.12.2012 3 155.609,10 nos extatos bancérios
Saidas Contabizadas e ndo Consideradas nos Saidas Contabiizadas e ndo
32 BANCO DO BRASILS.A. 509 203580 12 201 6 FatratosBancariosaté 3L.12.2012 31/12/2020 _ 57.582,24 Consideradas nos Extratos Bancérios
Saidas Contabiizadas e o Consideradas nos Saidas Contabiizadas e néo
54 BANCO DO BRASILSA. 5% 8300 2 w6 2 31/12/2020 155.609,10 Consideradas nos Extratos Bancarios
130 Consideradas nos Saidas Contabillzadas ¢ né
54 BANCO DO BRASIL S.A 096 800 12 2 6 Bdn 1 31/12/2020  34.376,09 Consideradas nos carios
Entradas Contabiizadas & 30 Consideratas nos Entradas Contabiizadas e ndo
Consideradas nos Extratos Bancérios -
46789 CAMAECONOMICAFEDERAL 8656 6470753 12 2021 5 ExiratosBemcdriosaté3L12.2012 31NN A6 até 31122012

Quanto aos valores efetivamente oriundos do exercicio de 2020, ainda pendentes de
conciliagdo, com base no mesmo quadro, ndo se vislumbra algum significativo que
possa impactar as presentes contas a ponto de ensejar sua irregularidade, razéo pela
qual, o apontamento dever ser convertido em ressalva e afastada a multa
anteriormente sugerida.

Além disso, vale aqui destacar, conforme bem observado pelo Orgdo Ministerial, o
Controlador Interno, ao exarar seu opinativo sobre as contas do exercicio financeiro
de 2021, juntado na peca 4, do processo n° 222537/22, concluiu pela regularidade
plena da gestéo (fl. 19).
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Inclusive, quanto aos pontos que trataram da tesouraria, mais especificamente no
item 2, a fls. 7, “Conciliagdes/Bancarias e Diarias”, considerou 100% regular, e, a fl.
9, do mesmo documento, assim se manifestou:

TESOURARIA - Juntamente com o setor de tesouraria através dos relatérios
bimestrais acompanhando os cumprimentos dos planejamentos financeiros
verificando os extratos, analisando as conciliagdes bancéarias, mantendo a
organizagéo dos gastos, de forma correta sempre honrando e cumprindo os prazos
com pagamentos. Sendo assim esse setor vem desempenhando seus trabalhos de
forma honrosa e transparente.

Em complementacéo, frente as dlvidas surgidas quanto a correta contabilizagdo dos
valores em contas bancarias e respectiva conciliagdo, acolho a sugestdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, com encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Gestdo Fiscal, para ciéncia e adocdo das medidas que julgar
pertinentes no ambito de sua competéncia, nos seguintes termos:

[...] inclusdo do Municipio de Presidente Castelo Branco no Plano Anual de
Fiscalizacdo — PAF, com o intuito de averiguar e promover a regularizagdo das
pendéncias, responsabilizando a quem de fato deu origem ou foi conivente com a
situacéo em que se encontram registradas as informagdes bancarias, (...).

2.2. Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa:

A andlise preliminar da unidade técnica detectou que o responsavel encerrou o
mandato com obrigac6es financeiras superiores as disponibilidades de caixa, no
montante de R$ 10.172,11 referente a “Valores Restituiveis”, conforme se observa
do “Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Grupo de Recursos”, apresentado
na peca 14, a fls. 18/19, item 4.4.2.a, que, segundo a coordenadoria, caracteriza
afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no
Prejulgado n° 15 — TCE/PR.

Quando do contraditério (pega 88), em resumo, a defesa assim se manifestou:

[...] a ex-Gestora informa que ndo possui acesso a informagdes para subsidiar seu
contraditério, logo, conforme ja informado, solicitou-as ao atual Gestor, e conforme
se depreende da resposta obtida as informagdes sobre quais seriam as despesas
apontadas no item 2 da analise técnica foram sonegadas pela atual gestéo.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por intermédio da Instrucéo n° 4502/22 (peca
91 — fls. 10/14), ratificada pela n® 2373/23 (pega 114 — fls. 14/16), assevera néo ter
localizado esclarecimento capaz de alterar o apontamento e mantém a condigdo de
irregularidade, destacando, “[...] conforme consulta aos dados do SIM AM -
Demonstrativo do Realizavel por Fonte e Conta Contabil, que ndo foi tomada
nenhuma medida para sanar o apontamento, uma vez que o valor continua registrado
na fonte 094 — Retenc¢des em Caréater Consignatério (Posi¢do maio/2022).”

De outra sorte, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 899/22 (peca
92), ratificado pelos posteriores (pegas 116 e 120), conclui pela conversdo em
ressalva, por entender que “[...] um resultado negativo de R$ 10.172,11 em fonte
especifica de recursos, ndo tem o condéo de afetar o equilibrio das contas publicas
do Municipio de Presidente Castelo Branco.”

Além disso, o Orgdo Ministerial destaca que, de acordo com o quadro de apuragio
elaborado pela unidade técnica, a fl. 18, da pega 14, “[...] a gestdo municipal encerrou
o exercicio de 2020 com um resultado financeiro positivo de R$ 1.705.682,56 nas
fontes vinculadas, e de R$ 2.535.455,16 nas fontes n&o vinculadas.”

No caso tratado, considerando o pequeno valor envolvido e, ainda, que as
disponibilidades liquidas dos Recursos Vinculados e N&o Vinculados encerraram o
exercicio de 2020 com significativo superavit, comungo do posicionamento adotado
pelo parquet, devendo-se converter o apontamento em ressalva, com a excluséo da
multa anteriormente sugerida.

Cabivel, no entanto, a expedicdo de recomendacdo para que o Municipio de
Presidente Castelo Branco adote as medidas necessarias para regularizar o
montante de R$ 10.172,11, registrado na fonte 094 — Retengdes em Carater
Consignatorio.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Emita parecer prévio recomendando a regularidade das contas da Sra. GISELE
POTILA FACCIN GUI, prefeita do Municipio de Presidente Castelo Branco, relativas
ao exercicio financeiro de 2020, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art.
16, Il da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ressalvando-se o Relatério do
Controle Interno apresentar ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo
da gestdo, e a existéncia de obrigacdes de despesa contraidas nos dltimos dois
guadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa; e

3.2. Expeca recomendacédo, ao atual gestor, para que envide esfor¢os com vistas a
regularizar o saldo do realizavel da fonte de recursos 094 — Recursos Consignatdrios,
caso ainda n&o o tenha feito.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro e a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para ciéncia e
adocdo das medidas que entender pertinentes em relacdo pontos levantados pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia,
para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por
fim, & Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art.
168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir parecer prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela regularidade
das contas da Sra. GISELE POTILA FACCIN GUI, prefeita do Municipio de
Presidente Castelo Branco, relativas ao exercicio financeiro de 2020, com
fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, ressalvando-se o Relatério do Controle Interno apresentar ocorréncia
de irregularidade passivel de desaprovacéo da gestdo, e a existéncia de obrigagdes
de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;

Il - recomendar, ao atual gestor, para que envide esforgos com vistas a regularizar o
saldo do realizavel da fonte de recursos 094 — Recursos Consignatérios, caso ainda
néo o tenha feito;

IIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
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de Monitoramento e Execucdes para registro e a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagéo para ciéncia e adocéo das medidas que entender pertinentes em relagdo
pontos levantados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, e, posteriormente, ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do
Regimento Interno;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sesséao Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Peca 04 —fls. 05.

A conclusio pela REPROVAGAO DAS CONTAS sustenta-se devido, a divergéncia do saldo
financeiro apurado conforme documento anexo informa ainda que ocorreu ofalecimento do
Primeiro Responsavel pelo Controle Interno, fato este ocorrido em 28/12/2020, observa-se que
0 segundo controlador ficou no cargo tao somente 7 dias, e apés essa data, o controlador|
anterior foi reconduzido ao cargo mesmo adoentado, onde, apés o dia 29/12/2020 o cargo ficou
em Vago, e a ex-prefeita, ndo nomeou outra pessoa para a fungao , portanto, diante das
informagées fico impossibilitado de uma anélise mais aprofundada , por nio ter acompanhado
internamente a administragao anterior, visto que fui nomeado para o cargo em 01/01/2021,
conforme constatado nos documentos anexos.

PROCESSO N°:-214011/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE INAJA

INTERESSADO:-CLEBER GERALDO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:-DANILO RODRIGUES DE FIGUEIREDO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 10/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas. N&o aplicacdo de no minimo 90% dos recursos do
FUNDEB no exercicio da arrecadagdo. Ndo encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente
na data da prestagéo de contas. Auséncia de pagamento de aportes para cobertura
do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial. Ressalva. Déficit
orcamentario/financeiro de fontes financeiras néo vinculadas. Imputagio de multas.
1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. CLEBER GERALDO DA SILVA, prefeito
do Municipio de Inaj4, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s andlise dos contraditérios, por meio da
Instrugdo n° 3738/23 (pega 26), conclui que as contas estdo irregulares em fungdo
dos seguintes itens:

a) — “Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS” (fls. 02/06);

b) — “Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%” (fls. 06/10);

c) — “Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacéo de
contas” (fls. 10/14); e

d) — “Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial” (fls. 14/21).

Para cada um dos itens acima, a unidade técnica sugere a aplica¢éo da multa prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, e, ainda, para o item
c,ado art. 87, |, “b”, da mesma lei.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 829/23 (peca 27), corrobora
a manifestagdo técnica, porém, entende, com lastro no principio da razoabilidade e
proporcionalidade, que pode ser afastada a multa em relag¢&o ao item b, “[...] uma vez
que restou a aplicagéo de apenas 1,30% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo
dos profissionais da educagao basica.”

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicagéo de
multas administrativas.

2.1. Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS:

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Orgéo Ministerial, a irregularidade apontada pode ser objeto de conversdo em
ressalva, e, consequentemente, afastada a multa sugerida.

A instrugéo inicial da Coordenadoria, contida na peca n° 8, demonstrou, a fl. 06, o
encerramento do exercicio de 2021 com o resultado financeiro acumulado negativo
de R$ 678.850,80, equivalente a 4,10% da receita arrecadada de fontes nédo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e RPPS — fontes livres (R$
16.543.264,62).

Quando do primeiro contraditério (peca n° 13 — fls. 03/04), em suma, a defesa alega
que o déficit apresentado foi decorrente da pandemia nos anos de 2020/2021, a qual
demandou gastos maiores na area da salde, tendo atingido o indice de 24,33%, cujo
percentual aplicado acima do indice minimo de 15% seria suficiente para liquidar o
déficit.

Além disso, aduz que o déficit previdenciario também tem contribuido para a situacéo
que ora se apresenta.

Em uma segunda oportunidade (pega 22), o responsavel repisa sua manifestagdo
anterior, razdo pela qual, a Coordenadoria de Gestdo Municipal remete sua
conclusédo a andlise realizada anteriormente, por meio da Instrucéo n°® 2278/23 (pega
26 — fls. 01/06), concluindo pela irregularidade das contas, uma vez que, apesar dos
argumentos justificarem, em parte, o déficit apresentado, ndo séo suficientes para
alterar a situagao anteriormente delineada.

Por fim, quanto a jurisprudéncia desta Corte de Contas, que tolera percentuais
deficitarios de até 5%, aduz que “[...] ndo goza de margem para a avaliagéo diversa
do numero retratado no Primeiro Exame, (...).”

No caso tratado, assiste razéo a unidade técnica na medida em que os argumentos
apresentados, efetivamente, nao tém o condao de alterar os célculos apresentados.
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Entretanto, considerando que o déficit acumulado (4,10%), releva notar que esta
Corte, em situacdes analogas, tem pugnado pela aplicagdo de ressalva as contas e
sem aplicacédo de multa, entendendo que o déficit ndo seria motivo suficiente para
caracterizar desiquilibrio orcamentario que implique na irregularidade das contas.
Adoto, portanto, essa solugéo, j& consagrada pela jurisprudéncia.

2.2. Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%:

A andlise preliminar da unidade técnica detectou que o responsavel aplicou 79,47%
dos recursos do FUNDEB no exercicio corrente, inferior ao minimo de 90%, conforme
se observa do quadro elaborado a fl. 22, item 5.3, da peca 08, contrariando o art. 25,
§ 3° da Lei n° 14.113/20, que prevé que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos a conta dos Fundos, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Em sede de contraditério (peca 13), resumidamente, a defesa remete a pandemia
COVID-19 como sendo uma das causas do apontamento.

Isto porque, segundo seu entendimento:

A disseminagdo de uma nova forma de doenga impés inevitavelmente reducdo de
despesas ordinarias com a educac&o em 2021. E cedico que o gestor se viu obrigado
a tomar medidas de precaugdo como fechamento de escolas, o que implicou em
interrupcado das aulas presenciais, do transporte escolar, das atividades de limpeza e
segurancga dos estabelecimentos de ensino, dentre outras.

Tais circunstancias possuem relacdo direta com a diminuigdo das despesas na area
da educagdo, possuindo, assim, o conddo de demonstrar satisfatoriamente os
motivos pelos quais ndo se atingiu o percentual minimo exigido; destaca-se que o
indice ficou apenas 1,30% abaixo do limite previsto pela Carta Magna.
Adicionalmente, busca guarida na Emenda Constitucional n°® 119/22[1].

A exemplo do item anterior, em uma segunda oportunidade (peca 22), o responsavel
repisa sua manifestacdo anterior, razdo pela qual, a Coordenadoria de Gestao
Municipal remete sua conclusdo a andlise realizada anteriormente, por meio da
Instrugdo n° 2278/23 (pec¢a 15 — fls. 10/13).

Através da referida instrugdo, ao apreciar o contraditério, inicialmente, reproduz o
quadro indicador da “Aplicagédo do Superavit do Exercicio Anterior” do Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, referente
ao exercicio financeiro de 2022, conforme abaixo (fl. 12):

TOTALDO | SUPERAVIT RER
suPERAVIT SUPERAVIT | AEXERCICIO | VALORAPLICADO
perMmoNo | (APUCARE | ApLIcADOATED | ANTERIOR  |aPOsOPRIMERG
EXERCICIO e PRIMEIRO | APLICADO ATEO | QUADRIMESTRE
ANTERIOR = QUADRIMESTRE | PRIMEIRO )
@ 2] euBRTRE
©

VALOR DE VALOR NAO
INDICADOR -
Art25. § 30-Lei nf 14.113, de 2020

NAO APLIEADO
(Aplicacao do Superavit de Exercicio Anterior) @)= () (2)- (W)

arax o FUNDES (231 + 17665003 36267061 000 .00 000 sez67081

E, na sequéncia, considerando o quadro acima, apresenta um demonstrativo da
aplicacé@o dos recursos do FUNDEB recebidos no exercicio de 2021, nos seguintes
moldes (fls. 12):

ESPECIFICAGAO VALOR
1 — Receitas recebidas do FUNDEB 1.766.800,29
2 - Exclus&o da receita VAAF estornada em 2022 0,00
3 — Receita recebida do FUNDEB ajustada 1.766.800,29
4 — Total das despesas do exercicio com recursos do FUNDEB 1.404.129,68
5 — Total da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (3-4) 362.670,61
6 — Valor maximo permitido pelo art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020 (3x10%) 176.680,03
T = Valor deixado de aplicar no exercicio acima do maximo permitido (5-6) 185.990,58
8 — Percentual da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (5/3)*100 20,53%
9- da receita bida e nao aplicada acima do maximo permitido (7/3)*100 10,53%
10 - Total aplicado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte 0,00
11 — Total aplicado apds o 1° quadrimestre do exercicio seguinte 0,00
12 - Valor do FUNDEB recebido no exercicio ndo aplicado até o més 10/2022 (5-10-11) 362.670,61
13 - Percentual da receita recebida e ndo aplicada até o més 10/2022 (12/3)*100 20,53%

Ao final, considerando que as justificativas ndo modificaram a conclusé&o do primeiro
exame, conclui pela manutengéo da irregularidade frente ao desatendimento do art.
25, § 3°, da Lei n° 14.113/20, destacando, ainda, que os recursos acima indicados
“[...] ndo foram integralmente aplicados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, bem como até o Ultimo bimestre utilizado na analise em
tela.”

No caso tratado, muito embora a defesa tenha buscado justificar o apontamento,
assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pois o conjunto probatério dos
autos demonstra, até o momento, que, além da desobediéncia ao art. 25, § 3°, da Lei
n° 14.113/20, conforme se observa do quadro acima reproduzido, na linha 12, o
montante de R$ 362.670,61 referente ao valor do FUNDEB recebido no exercicio,
tratado como superavit do exercicio financeiro de 2021, sequer foi utilizado no
exercicio de 2022, motivo pelo qual, ndo se pode considerar regular o apontamento
ora sob andlise, impondo-se a aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica
deste Tribunal, tendo em conta o descumprimento da legislagéo pertinente.

2.3. Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacéo de
contas:

O exame preliminar das contas (pe¢a 8) detectou que o documento juntado na pega
5 era vélido até 24/04/2013, e que, em consulta ao CADPREYV, o Municipio de Inaja
apresenta diversas pendéncias que impedem a emissdo do referido certificado,
conforme relacéo apresentada a fls. 31/32.

Pelo contraditério juntado na peca 13, o responsavel alega que as contas anteriores
apresentaram o mesmo problema, aduzindo que esta situacdo “[...] j& vem se
arrestando ha algum tempo quando da assungao da atual gestdo em 2018.”
Esclarece que o municipio ndo possui recursos suficientes para quitacéo integral da
divida, “[...] sem que isso comprometa a prestagao dos servigos basicos ao cidaddo.”
Além disso, assevera que o exercicio ora sob andlise foi “[...] totalmente adverso para
a Administragdo e suas finangas, pois com o surgimento da Covid-19, o Municipio
teve que se desdobrar para atender e prestar servigcos aos cidadaos com éxito.”

Por fim, esclarece que diante dessa situagdo, ndo ha alternativa sendo esperar a
Proposta de Emenda Constitucional n°® 15 ser promulgada, a qual determina “[...] que
0s Municipios poderdo parcelar seus débitos previdenciarios em 240 parcelas,
excepcionalmente, em 2021.”
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Comparecendo aos autos em uma segunda oportunidade (pega 22), o responsavel
repete seu contraditorio anterior, e, por conseguinte, a unidade técnica reitera a
andlise efetuada pela Instrucéo n°® 2278/23 (peca 15 — fls. 13/17).

Nela, a Coordenadoria de Gestdo Municipal mantém a condicéo de irregularidade,
pois, em que pesem as justificativas apresentadas, observou, “[...] conforme consulta
ao site do Ministério da Previdéncia, que ainda constam diversas irregularidades e a
ultima certidao foi emitida em 26/10/2012 com validade até 24/04/2013, (...).”

No caso tratado, restou comprovado que, efetivamente, o Municipio de Inaja ndo
possui o Certificado de Regularidade Previdenciéria valido.

Importante observar que o referido certificado possui finalidade especifica, e a
impossibilidade de sua obtencé&o junto ao Ministério da Previdéncia Social, inviabiliza
as agOes para as quais for exigido.

No entanto, tendo-se em conta que, para esse topico, a unidade técnica, ainda que
tenha relacionado as pendéncias encontradas no CADPREV, ndo indicou
irregularidade especifica em relacdo a matéria previdenciaria, mas, apenas, a
auséncia de apresentacdo do CRP valido, a falha reveste-se de natureza formal,
devendo ser sancionada com a multa do art. 87, |, “b”, da Lei Orgéanica deste Tribunal
contra o gestor, em razdo da ndo apresentacdo de documento exigido em Instru¢éo
Normativa desta Casa.

2.4. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial:

De acordo com a Coordenadoria (pega 15 — fls. 18/22), com base no laudo Atuarial
elaborado para o exercicio de 2021, juntado na peca 17 do Processo n° 215409/22,
que trata das contas da Caixa de Assisténcia e Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Inaja, e na Lei 1185/21[2] (peca 16), constatou-se que o Municipio
deixou de repassar ao Regime Proprio de Previdéncia o montante de R$ 944.945,67.
Adicionalmente, a unidade apresenta as seguintes informagdes (fls. 20/21):

Quanto ao repasse de aporte para amortizagdo do déficit técnico, verifica-se,
conforme consulta aos dados do Portal de Informagdes para Todos - PIT — Empenhos
2021 Classificagao 3.3.91.97 — Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS,
que foi empenhado e liquidado, o total de R$ 483.224,13, que corresponde ao
repasse de aporte de exercicios anteriores, sendo utilizada a mesma parcela
proposta para o exercicio de 2019 (R$ 53.691,57), bem como observa-se que nao foi
efetuado nenhum pagamento até a data desta andlise, ficando o saldo registrado em
Restos a Pagar.

[...] néo foi localizado nenhum empenho/pagamento referente ao repasse de aporte
do exercicio de 2021, que a principio, seria de R$ 944.945,67 (12 parcelas de R$
78.745,47), conforme consta da Lei n°® 1185/2021.

[...] muito embora tenha sido editada a Lei n° 1185/2021, que dispde sobre a
amortizacdo do déficit técnico, observa-se que o Municipio de Inaja continua
utilizando informacdes elaboradas no Laudo Atuarial de 2017, correspondente ao
exercicio de 2019, dados que podem ndo refletir a realidade, uma vez que a
reavaliagdo atuarial deve ser efetuada anualmente.

Ao final, a coordenadoria recomenda, relativamente a realizagdo e aplicagdo das
avaliacBes atuariais, que o municipio observe, para os exercicios vindouros, o
disposto no art. 26, caput, da Portaria MTP n° 1.467/22, que assim dispde:

Art. 26. Deverao ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao célculo
dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes
iniciar-se-d0 no primeiro dia do exercicio seguinte, observados os seguintes
parametros:

Quando do contraditério (peca 22), em apertada sintese, a defesa apresenta os
mesmos esclarecimentos do item 2.3., acima.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 26 — fls. 14/21), ao apreciar o
contraditério, resumidamente, mantém a condi¢éo de irregularidade, pois observa
que “[...] as justificativas ja constaram da andlise anterior e foram consideradas
insuficientes para afastar a irregularidade em questéo.”

No caso tratado, conforme se pode observar, assiste razdo a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, pois a instrucéo processual demonstra que, efetivamente, ndo foi
comprovado o pagamento do montante relativo ao aporte de 2021, tampouco
justificada sua inadimpléncia, pois o que se vislumbra é que as frageis justificativas
foram elaboradas no campo tedrico, cujas ilagdes aventadas néo tiveram qualquer
lastro documental trazido aos autos, com vistas a alterar o panorama anteriormente
delineado, ndo sendo indicada, e comprovada, qualquer medida que estaria sendo
adotada para a regularizagio desse apontamento.

Portanto, resta configurada a irregularidade, impondo-se a aplicagéo da multa do art.
87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, tendo em conta a desobediéncia a
legislagéo previdenciaria.

A propdsito, esse mesmo apontamento ja foi motivo de irregularidade das contas do
Sr. Cleber Geraldo da Silva, referente aos exercicios financeiros de 2018, 2019 e
2020, conforme se observa do Acérddo de Parecer Prévio n° 29/21, da Primeira
Cémara, Ac6rddo n° 2874/22, do Tribunal Pleno, e Acérdao de Parecer Prévio n°
443/23, da Segunda Camara, respectivamente.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, |, combinado com o art. 16,
I1l, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
CLEBER GERALDO DA SILVA, prefeito do Municipio de Inaj4, relativas ao exercicio
de 2021, em razéo da nédo aplicacédo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB
no exercicio da arrecadacdo, do ndo encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente
na data da prestacdo de contas, e da auséncia de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo Atuarial;

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em virtude do déficit orgamentario/financeiro de
fontes financeiras nao vinculadas, acumulado em 4,10%; e

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. CLEBER GERALDO DA SILVA, a multa do art. 87,
IV, “g”, por duas vezes, e a do art. 87, I, “b”, ambas da Lei Organica deste Tribunal.
Ap0s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucgdo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
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| — Emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16, lll, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando
0 julgamento pela irregularidade das contas do Sr. CLEBER GERALDO DA SILVA,
prefeito do Municipio de Inaja, relativas ao exercicio de 2021, em razdo da nao
aplicacéo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagéo,
do ndo encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da prestagio de contas, e da
auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo Atuarial;

Il — ressalvar o item déficit orcamentario/financeiro de fontes financeiras nédo
vinculadas, acumulado em 4,10%;

11l — aplicar ao Sr. CLEBER GERALDO DA SILVA, a multa do art. 87, 1V, “g”, por duas
vezes, e a do art. 87, |, “b”, ambas da Lei Organica deste Tribunal;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e
acompanhamento da execugao da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 1 de fevereiro de 2024 — Sess&o Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias para determinar a impossibilidade de
responsabilizagdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses
entes federados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias.

2. Homologa a reavaliagdo atuarial para equacionamento do déficit técnico do Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, dos Servidores Pulblicos do Municipio de Inaja, Estado do Parand, que
apurou o custo suplementar para o exercicio de 2021 e d& outras providéncias. (Processo n°
215409/22 — peca 16).

M

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagcdo de
sess6es virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta & midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacéo nas sessoes
plenarias.

Sem publicagGes

22SECAM - Atas

Sem publicagGes

22SECAM - Acorddos

Sem publicacées
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TCEPR
ATOS DE RELATORIA

YV

1

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 215377/04

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, JOSE CARLOS DO ESPIRITO
SANTO, LUIZ CARLOS TETOR PEREIRA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: IMPUGNACAO DE DESPESAS

DESPACHO: 134/24

Tendo decorrido o prazo previsto no artigo 427, § 2°, do Regimento Interno,[1]
proponho ao Gabinete da Presidéncia a expedicéo de oficio a Procuradoria-Geral do
Estado com a solicitagdo de informacdes acerca das providéncias adotadas pelo
6rgéo em decorréncia dos Oficios 32/23-OPD/GP (peca 208 destes autos) e 54/23-
OPDI/GP (peca 156 dos autos 352099/04).

Com a resposta da PGE ou o decurso do prazo para tanto, retornem os autos a este
Gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 5 de fevereiro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutdria, de oficio
ou por provocacéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo méximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgdo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

[..]

§ 2° Esgotado o prazo do caput, a prorrogacéo do sobrestamento devera ser comunicada ao 6rgéo
colegiado, devendo constar do despacho informagdes atualizadas relativas ao andamento do
processo que ensejou o sobrestamento. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 516979/21

ENTIDADE: ASSOCIACAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA
INTERESSADO: ASSOCIACAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA,
BERENICE CONCEICAO DA SILVA SCHUMACHER PEREIRA, JOSE CARLOS
PEREIRA, RENATO FEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO
PROCURADOR/ADVOGADO: RANKA DIRIANGEM SANDINO DA GAMA, THAIS
CONCEICAO DA SILVA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 148/24

Uma das consideragbes apresentadas pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
(CGE) em sua instrugéo conclusiva (pega 67) é a seguinte:

[...] considerando que néo vieram aos autos, dados do potencial acordo administrativo
— parcelamento do débito para com a Secretaria de Estado da Educagdo e do
Esporte, que esgotaria todas as medidas ao alcance da autoridade administrativa [...].
[-.]

Por fim, existindo parcelamento do débito — em &ambito administrativo, tal qual
sucedido nos autos 24906-7/21 TCEPR, sugere-se o sobrestamento do feito, nos
termos da Informacéo 189/2110 -CGE, constante naquele opinativo (seq.31), até a
integral quitacéo.

Verifico que tanto nos autos referidos pela unidade técnica (249067/21) quanto na
Tomada de Contas Especial 517045/21 foram constatadas irregularidades similares
aquelas versadas no presente feito e o julgamento deste Tribunal foi pela
regularidade das contas no primeiro caso e pelo encerramento do processo no
segundo, sob o argumento de que em ambos se deu a restituicdo integral, pela
tomadora dos recursos, dos valores correspondentes ao possivel dano ao erario
ocasionado.

Assim, intime-se a Secretaria de Estado da Educagéo (SEED), para que no prazo de
15 (quinze) dias informe se houve a restitui¢ao ao erario da integralidade dos valores
devidos pela Associacao do Deficiente Motor de Curitiba de acordo com a tomada de
contas especial instaurada pela pasta (n° do procedimento no concedente
16.988.320-3; Termo de Convénio n.° 201700377; n° no Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT 31599) ou se ha pagamento parcelado em andamento.

A Diretoria de Protocolo para proceder & intimagéo referida, na forma regimental, e
ao respectivo controle de prazo.

Apbs, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 6 de fevereiro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

9 DE FEVEREIRO DE 2024

SEXTA-FEIRA PAGINA 40 DE 56

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagGes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 742895/23

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADOS: LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN, SANVIG VIGILANCIA
LTDA, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

PROCURADORES: VICTOR GEROLDI DO VALE

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO N.°: 147/24

Tratam os autos de Representagéo da Lei 8.666/23, com pedido de medida cautelar
de suspenséo do certame, formulada pela empresa SANVIG VIGILANCIA LTDA em
face do TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO PARANA, dando conta de
possiveis irregularidades no procedimento licitatério Pregdo Eletrénico n° 52/2023,
cujo objeto se consubstancia na “contratagcdo de empresa especializada na prestagéo
de servigos continuados de vigilancia patrimonial, armada e desarmada, com regime
de dedicagéo exclusiva de mao de obra, a serem executados nas dependéncias das
unidades judiciarias das regionais VIII (Maringa) e IX (Londrina)”

A Representante afirma, em sintese, que o edital possui exigéncias que violam os
principios da competitividade, isonomia e razoabilidade ao exigir, sem fundamento
embasado em estudo técnico especifico, a comprovacao de experiéncia prévia de 03
(trés) anos para um contrato com prazo inicial de 20 (vinte) meses.

Alega a Representante que outras empresas interessadas no certame realizaram
guestionamentos e impugnagdes ao edital do certame por esta mesma razéo, porém,
nenhuma delas foi acatada pelo ente licitante que considera que o procedimento
licitatorio se encontra em conformidade com a legislagao.

Afirma que a imposicéo de um requisito de experiéncia prévia de 03 (trés) anos para
um contrato cujo prazo inicial € de apenas 20 (vinte) meses, conforme pacifica
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, carece, imprescindivelmente, de uma
fundamentagéo explicita e documentada que justifique sua necessidade.

Aduz que, a questdo em pauta suscita uma preocupacao significativa, visto que, essa
irregularidade tem o potencial de tornar o processo licitatério nulo por comprometer
os principios da competitividade, da isonomia e da razoabilidade, afastando
empresas de pequeno e médio porte da regido, na medida em que tornou
inalcancavel a estas 0 acesso ao processo licitatorio.

Assim, tendo em vista que o procedimento licitatério ndo trouxe o estudo prévio que
fundamenta a necessidade de experiéncia prévia de 03 (trés) anos, solicitou que este
Tribunal determine que o ente licitante dé a devida importancia a essa preocupagéo,
retificando os termos do edital.

No que diz respeito a auséncia de estudo preliminar fundamentado para exigéncia de
experiencia prévia, alegou que, no presente caso, o 6rgdo licitante ndo apresentou
as justificativas técnicas e objetivas e os estudos preliminares que sustentem a
necessidade e essencialidade da exigéncia da experiencia prévia, razdo pela qual
ndo pode concretiza-la.

Afirma que ao estabelecer um critério de avaliagdo de experiéncia prévia sem
apresentar um estudo técnico realizado anteriormente que seja capaz de
fundamentar com clareza e objetividade a sua necessidade, o ente licitante limitou
demasiadamente a possibilidade de empresas de pequeno e médio porte
participarem da licitacéo.

Declara a Representante que, se a peticionante e outras empresas foram
previamente habilitadas pela Policia Federal para a execugdo dos servicos
semelhantes ao licitado e se j& realizaram servigos semelhantes anteriormente,
inclusive em montantes semelhantes, nédo soa justo, pelo prisma da isonomia, que
sejam impedidas de participar do certame pelo seu tempo de mercado.

Expde que, considerando este contexto, essa restricdo é uma clara afronta a este e
outros principios da licitagdo, posto que exclui todas as empresas com menos tempo
de mercado que, alids, tendem a ser empresas de pequeno e médio porte, o que
torna a restricdo ainda mais excludente.

Diante do que fora exposto, requer a correcéo do processo licitatério em questéo,
bem como a suspenséo cautelar do certame publico em analise.

Preliminarmente & andlise do juizo de admissibilidade, intimou-se o Tribunal de
Justica do Estado do Paranéa para que apresentasse manifestagdo prévia acerca dos
supostos vicios apresentados pela parte Representante, nos termos do Despacho n°®
598/23 — GASRVF (peca 08).

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana apresentou sua manifestacdo preliminar
a pega 12, informando que o certame em questéo, restou devidamente homologado,
em 15/12/2023, tendo sido adjudicados os objetos do certame as empresas LINCE
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA e GENESY VIGILANCIA E SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA.

Informou que a apresentacdo de atestado de capacidade, comprovando a
experiencia minima, foi tema debatido em analise ao Edital apresentada pela
empresa WOLF VIGILANCIA  PATRIMONIAL no certame 0084668-
22.2023.8.16.6000, tendo a Consultoria se manifestado informando, que:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a: [...] 8 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital
poder& exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um
prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos. (...)

19.3.2.1. A apresentagdo de atestado (s) de qualificacéo técnica visa atender o
interesse publico, na medida em que o futuro contratado devera ter aptiddo suficiente
para desempenhar o objeto contratado, assegurando que todos 0s compromissos
serdo honrados, principalmente, os relacionados aos encargos tributarios e aos
trabalhistas, evitando que qualquer 6nus proveniente da ma gestédo da empresa seja
repassado ao Tribunal de Justica do Parana (...).

Assim, a exigéncia minima de 03 (trés) anos, para fins de qualificacdo técnico-
operacional, é padrdo ha anos nos certames licitatérios, cujo objeto contenha
prestacéo de servigos continuados de grande vulto, sendo mais vantajoso e seguro
contratar com empresa que apresente maior expertise/experiéncia no ramo. (...)
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(...) 25. Diante do exposto, entendo que a impugnacéo 9721616 deve ser recebida, uma
vez que foi apresentada tempestivamente. No mérito, entendo que a impugnagédo néo
deve ser acolhida, uma vez que a clausula examinada se encontra em consonancia com
a legislacdo que rege a matéria, bem como com a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, razdo pela qual sugiro o retorno dos autos a 22 Comisséo de Licitacdes para
deliberagéo e demais providéncias que se mostrem necessarias.”

Dessa forma, informa o Tribunal de Justica que, a questionada exigéncia, além de
legal (art. 67, 85°, da Lei n® 14.133/21 e IN n°® 5/2017-Seges - item 10.6, letra “b”, do
Anexo VII-A), foi devidamente justificada na fase interna do procedimento (como se
vé do item 19.3.2.1 do Termo de Referéncia (9642430) - anexo ao Edital - " 19.3.2.1.
A apresentacédo de atestados de qualificacéo técnica visa atender o interesse publico,
na medida em que o futuro contratado devera ter aptiddo suficiente para
desempenhar o objeto contratado, assegurando que todos 0s compromissos seréo
honrados, principalmente, os relacionados aos encargos tributarios e aos
trabalhistas, evitando que qualquer 6nus proveniente da ma gestdo da empresa seja
repassado ao Tribunal de Justica do Parana.

Bem como, relatou que, a previsdo de comprovagdo de experiéncia minima
(constante do Edital - 13.5, a, e do Termo de Referéncia) é usualmente utilizada no
ambito deste Tribunal de Justica nas contratagfes de prestagdo de servigos
continuados (licitagdes pretéritas), considerando, dentre outros aspectos, a
necessidade de atendimento aos encargos tributarios e aos trabalhistas
(risco/complexidade), os altos valores/vultos, bem como a essencialidade e o carater
de continuidade do objeto, cuja paralisagdo causaria imensurdveis prejuizos a
Administracéo Publica (itens 1.6 e 19.3.2.1 do Termo de Referéncia).

Por fim, ressaltou que, considerando a consonancia da clausula examinada com a
legislacdo que rege a matéria e com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
entendeu ndo se falar em irregularidade/ilegalidade de tal previsdo (exigéncia)
contida no Edital de Pregao Eletronico n° 52/2023 — TIPR, ndo procedendo o alegado
pela Representante.

E a breve sintese processual.

Pois bem. Passa-se a andlise da admissibilidade do feito e do pedido cautelar de
suspenséo.

De inicio, verifico que, o certame encontra-se adjudicado, conforme informado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana por meio de documentagéo trazida aos autos.
No que toca ao pleito cautelar, entendo que, em sede de juizo de cognigdo sumaria,
que ndo restam configurados os requisitos para a concessdo da medida de
suspensdo requerida, ao passo gue, nessa analise preliminar, o Tribunal de Justica
do Estado do Paran& apresentou as informacdes pertinentes a fim de justificar as
medidas tomadas.

Ainda, da andlise dos autos, verifica-se que o Edital seguiu a nova Lei de Licitagdes,
conforme o artigo 67 da Lei n® 14.133/21, §5°. Vejamos:

Lei n® 14.133 de 01 de Abril de 2021

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitag8o, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser
superior a 3 (trés) anos. (grifo nosso).

Assim néo haveria, em juizo sumario, a verificagdo de ilegalidade na exigéncia dos 3
anos de capacidade técnica, de modo que, ausente a fumaca de bom direito.

Ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaga do bom direito ou, como prefere o
Cadigo de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito, requer-se que
a parte interessada no pleito demonstre que a pretensao seja plausivel, comportando
um significativo grau de viabilidade de éxito. Ou como lecionam Luiz Guilherme
Marinoni e Sergio Cruz Arenhart, “para obter a tutela de urgéncia — cautelar ou
antecipada — o autor deve convencer o juiz de que a tutela final provavelmente lhe
sera concedida’[1].

Por esse motivo, DEIXO de conceder o pedido cautelar de suspenséo do certame,
pelos motivos acima expostos.

Por outro lado, em que pese a ndo concessao do pleito cautelar, tenho que a narrativa
feita pelo Representante goza de verossimilhanga, pois o contexto fatico apresentado
suscita anélise pormenorizada, e, ainda que a exigéncia contestada encontre guarida
em alguns julgados do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), merece ser discutida e
aprofundada no ambito deste Tribunal de Contas, no sentido de verificar a adequacéo
da exigéncia minima de 03 (trés) anos em relacéo ao tipo de contratagcdo em voga.
A vista disso, entendo que as informagdes constantes nos autos s&o suficientes ao
juizo de admissibilidade do feito, restando preenchidos os requisitos dos artigos 30 e
34 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°,
do Regimento Interno, motivo pelo qual RECEBO a presente Representacéo da Lei
n.° 8.666/1993.

Com vistas ao prosseguimento do feito, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para que providencie a CITACAO do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA na pessoa de seu representante legal, por oficio e via
comunicagdo eletrénica, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada
do Aviso de Recebimento aos autos, exer¢a o contraditério quanto aos fatos
apontados nesta Representacdo e complemente as informacdes ja apresentadas,
caso entenda pertinente.

Publique-se.

Curitiba, 7 de fevereiro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil:
artigos 294 ao 333. v. 2. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.

PROCESSO N.°: 341022/02

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADOS: LUIZ DE SOUZA LEAL, MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO
OESTE, OSCAR DELGADO

PROCURADORES: AMILCAR CORDEIRO TEIXEIRA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 149/24

Conforme recomendagdo contida na Instrugdo n.° 49/24 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢es — CMEX (pega 266), corroborado pelo Ministério Publico
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de Contas nos termos do Parecer n.° 62/42 — 2PC (peca 267), encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo para nova intimag&o do MUNICIPIO DE SANTA MARIA
DO OESTE, para que providencie medidas ressarcitérias em face de EDER JOSE
SEBRENSKI, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

Publique-se.

Curitiba, 6 de fevereiro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-783850/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, VITORIA CORONEL

RELATOR:-IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 7/24.

1. Trata-se de revisdo de proventos da servidora em epigrafe, aposentada no Cargo
de Atendente de Creche I, com fundamento no art. 3° da EC n° 47/2005 e no art. 22
da LCM n° 107/2006 — Municipio de Foz do Iguacgu, através da Portaria n°® 8.795,
publicada no Diario Oficial do Municipio dia 31/10/2023.

Os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n®. 220/2024, e do Ministério
Publico de Contas, n° 120/2024, sdo pela legalidade e registro do ato.

E o Relatorio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fulcro no art. 298, II, do
Regimento Interno, determino o registro do presente ato de revisdo de proventos, nos
termos do art. 428 do Regimento Interno.

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 7 de fevereiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-54670/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO:-JLV COMERCIO DE PRODUTOS ELETRICOS E DE
CONSTRUGAO LTDA, MUNICIPIO DE PALMEIRA

PROCURADOR:-HELOISA CARLA DE ORNELAS
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-166/24

1. Trata-se de representacdo da Lei de Licitagdes formulada por JLV Comércio de
Produtos Elétricos e de Construcédo Eireli em face do Municipio de Palmeira e da
empresa R&L Comercial Ltda., em razdo do Pregéo Eletronico 121/2023, destinado
ao “Registro de Precgos para eventual aquisicdo sob demanda de kits escolares”.

Em sintese, aponta que houve descumprimento do item 7.32.5 do referido Edital, uma
vez que teria apresentado proposta e amostras de produtos em dissonancia entre si,
0 que ensejaria a desclassificacdo da empresa representada nos termos do item 7.2
do Edital.

Aduz que apresentou recurso junto ao Municipio, o qual foi negado provimento, ao
argumento de que a indicacdo da marca do produto no momento do cadastro da
proposta eletrénica seria apenas para verificar se o produto ofertado atende as
especificagdes minimas para o item constante no edital, mas que isso seria verificado
com mais propriedade quando da andlise das amostras.

Alegando afronta aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a representante requer, liminarmente, a suspenséo do procedimento
licitatério, passando a informar os itens que apresentaram a desconformidade
aventada, que, em alguns produtos, resultaram em amostras que nédo atenderiam as
especificagdes do Edital, conforme, resumido no quadro de pega 3, fls. 10.

Além disso, afirma que a empresa classificada ndo apresentou qualquer laudo de
acreditagao descrito no item “Das Amostras dos itens do Kit”.

Ao final, pugna:

a) Seja deferida liminar in audita altera pars, determinando-se ao prefeito do
Municipio de Palmeira - PR a imediata suspenséao do Pregéo Eletronico n°® 121/2023.
Processo Administrativo n°® 24.113/2023 e da consequente contratacéo, até que o
TCE-PR delibere sobre o mérito desta Denlncia;

b) A intimag&o do douto MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos termos da
Constituicdo do Estado do Parana;

c) Sejam citados, nos termos do Regimento Interno do TCE-PR, o Prefeito Municipal
de Palmeira - PR, o Pregoeiro municipal e a Secretaria Municipal de Educacéo,
Esporte e Lazer, Marcia Regina Pereira Ristow, para, querendo, apresentarem
razBes de justificativas; ambos para que se manifestem sobre as irregularidades
apontadas constantes do Processo Licitatério;

d) A abertura de Sindicancia por parte deste Tribunal de Contas a fim de averiguar
as acles ilegais do Prefeito e da secretaria municipal nos termos da lei de
Improbidade Administrativa;

e) Ao final, ouvidas as partes e realizada a regular instrugéo do feito nos termos do
RI TCE-PR --- que, no caso presente, desde ja, se pleiteia célere, requer-se seja
assinalado prazo ao Municipio de Palmeira - PR, para a contratagdo da segunda
colocada no referido processo licitatério, ou alternativamente a confec¢éo de novo
edital, escoimado das irregularidades aqui apontadas, sob pena no prejuizo ao erario
publico.

E o relatério.

2. Previamente a deliberagdo acerca da admissibilidade da presente
Representacdo e da medida cautelar pleiteada, remetam-se a Diretoria de Protocolo
a fim de que proceda a imediata inclusdo na autuagéo e intimagéo do Municipio de
Palmeira e do respectivo representante legal, via contato telefénico e e-mail com
certificagcdo nos autos, para que, no prazo de 5 (cinco dias), estabelecido pelo artigo
404, do Regimento Interno,[1] se manifestem acerca da medida cautelar mencionada,
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sob pena de apreciacdo da medida independentemente de sua prévia oitiva, nos
termos do art. 282, § 1°, do mesmo regimento[2].

3. Decorrido o prazo para manifesta¢éo, retornem os autos a este gabinete, para
deciséo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de fevereiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

2. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

PROCESSO N°:-30223/24

ORIGEM:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-CASTELORES ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA,
DIAMANTINO JOAO CHRISTOFIS, FERNANDO FURIATTI SABOIA
PROCURADOR:-ALBA REGINA  GRASSETTI PACHECO, ARISTIDES
RODRIGUES DO PRADO NETO, JOAO GUILHERME PADILHA CHRISTOFIS,
LUCIANO ROCHA WOISKI, LUCIANO TINOCO MARCHESINI, MARIA LUCIA
SANCHES, YVONE DA SILVA ANDRADE

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-167/24

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa Castelores Engenharia e Construges Ltda. em
face do Departamento de Estradas de Rodagem do Paran& — DER/PR, relativamente
ao procedimento licitatério correspondente ao Edital de Concorréncia Publica
n° 085/2023 (025/2023 DER/PR-DOP), tendo por objeto a “execucéo de servigos de
conservacao rotineira da faixa de dominio das rodovias sob jurisdi¢do do DER/PR,
com fornecimento de materiais, subdividido em 40 (quarenta) lotes”, no valor total
maximo (seguindo informado pela Representante) de R$ 620.933.165,63.

A entrega dos envelopes estava prevista para 01/02/2024 e as sessdes de abertura
dos lotes estavam previstas para serem realizadas entre os dias 02 e 08/02/2024,
porém encontram-se adiadas sine die.

Alegou a Representante (por meio das peticdes de pecas 3 a 6,8 a 10 e 15 a 17),
em sintese, a ocorréncia das seguintes supostas irregularidades no Edital:

1.1. Auséncia de tratamento adequado aos custos de “Administragdo Local”,
mediante simples deslocamento do percentual de 6,99% da tabela do BDI para soma-
lo ao percentual de “Mobilizagdo e Desmobilizacdo” na planilha de pregos, quando,
por terem natureza de custos diretos, demandam sua discriminacéo e detalhamento
em planilha de custos unitarios prépria, a que se somam o decorrente aumento de
0,16% no valor total licitado, bem como a inadequada inclus&o no referido percentual
de itens suprimidos que, por si s6, correspondem a um valor entre 10% e 25% do
total orgado; e

1.2. Invalidade da aplicagdo aos pregos unitarios do critério de presuncéo de
inexequibilidade previsto no art. 89, da Lei Estadual n° 15.608/2007, ocasionando
riscos de conluio, de restricdo a competitividade e de incremento de pregos unitérios
pelos licitantes, como forma de evitarem o risco de uma desclassificagdo indevida.
Requereu, ao final, a suspensdo cautelar do certame e, no mérito, a determinagéo da
reformulagdo do Edital de maneira a corrigir as falhas apontadas, com sua
consequente republicacdo e devolugdo do prazo legal de 30 dias para formulagéo
das propostas.

Inicialmente distribuidos por sorteio ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, vieram os
autos em 25/01/2024, ap6s redistribuicéo por prevencéo determinada pelo Despacho
n° 88/24, da lavra daquele Conselheiro.

Por meio do Despacho n° 104/24 (peca 20), determinou-se a intimagao preliminar do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parand — DER/PR e do respectivo atual
gestor para manifestacéo preliminar acerca das supostas irregularidades apontadas
e da medida cautelar pleiteada, no prazo improrrogavel de 48 horas, bem como a
subsequente remessa a 52Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE, para
manifestagdo no prazo de 24 horas.

Ato continuo, o Representante apresentou nova peticdo nas pegas 22 a 24, em que
informou que a licitagéo foi temporariamente suspensa, mas que a Comissédo de
Julgamento j& se pronunciou contrariamente ao reconhecimento das supostas
irregularidades apontadas, de modo que, diante da possibilidade de retomada do
certame sem sua correcéo, persiste a urgéncia da medida cautelar requerida.

O DER/PR apresentou sua manifestacdo preliminar nas pecas 26 a 29, em que
informou a transferéncia sine die das datas de entrega de documentos e de abertura
da licitagdo, bem como defendeu a regularidade da previsdo dos custos de
Administracdo Local mediante indicacdo de percentual, sem se manifestar quanto
aos demais apontamentos.

Por sua vez, a 52 ICE, na Informacgdo n° 05/24 (peca 31), relatou que a falta de
detalhamento analitico dos custos de administragdo local integrou o Achado n° 01 do
APA n° 29262, bem como que, apés andlise da resposta do DER/PR, formulou a
Representacdo da Lei n® 8.666/1993 de n° 54127/24, objetivando a suspensao
cautelar do certame e a retificacédo do Edital.

Retornaram os autos.

2. Preliminarmente, declaro prejudicada a concesséo da medida cautelar requerida
nos presentes autos, tendo em vista que ja foi expedida medida semelhante na
Representacdo da Lei n° 8.666/1993 de n°54127/24, por meio do Despacho n°
154/24 (peca 8 daqueles autos), em que foi cautelarmente determinado o n&o
prosseguimento do procedimento licitatério correspondente ao Edital de
Concorréncia Publica n°® 085/2023 (025/2023 DER/PR-DOP).

Levando em conta, porém, eventual risco de as supostas falhas apontadas virem a
ser repetidas no novo a ser expedido, passo a analisa-las, de forma apartada.
Especificamente em relagdo a suposta irregularidade sintetizada no item 1.1 da
listagem acima, observo que ele guarda parcial correspondéncia com o apontamento
indicado no item 1.1 do Despacho n° 154/24, que ja considerou presente o elemento
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da verossimilhanga relativamente a falta de detalhamento em custos unitarios dos
servicos de Administracdo Local, dentre outros (mobilizacdo/desmobilizacéo e
canteiro de obras).

Por sua vez, a parte do apontamento referente as alegag6es de aumento de 0,16%
no valor total licitado e de insuficiéncia do percentual fixado a titulo de Administragéo
Local para a remuneracéo dos servigos nele incluidos, em que pese ndo abordada
naquele processo nem nas manifesta¢des do DER/PR e da 52 ICE apresentadas nos
presentes autos, devera ser mais apropriadamente analisada ao longo da instrugéo
processual, por corresponder a desdobramentos légicos do (aparentemente
necessario) detalhamento dos custos que integram a Administragdo Local.
Qutrossim, a suposta irregularidade sintetizada no item 1.2 da listagem acima néao
deve integrar os fundamentos da medida cautelar ja deferida por Ihe carecer o
elemento da verossimilhanga, tendo em vista que a redagao do dispositivo editalicio
impugnado, em que pese comporte aprimoramento em sua clareza, ndo aparenta
denotar que o critério legal de presuncéo de inexequibilidade do § 1° do art. 89 da Lei
Estadual n° 15.608/2007 seria indistintamente aplicado ao valor global e aos custos
unitarios das propostas.

Transcreve-se, a seguir, 0 mencionado dispositivo (grifou-se):

15.9.1. Serédo desclassificadas as Propostas de Pregos:

()

c) cujo preco total proposto e/ou qualquer unitario for(em) manifestamente
inexequiveis, auferidos com base no critério estabelecido no Art. 89 da Lei Estadual
n.° 15.608/2007, quando néo restar demonstrada a exequibilidade;

Por sua vez, as disposi¢des do art. 89 da Lei Estadual n° 15.608/2007 referentes a
inexequibilidade s&@o as seguintes (grifou-se):

Art. 89. Serédo desclassificadas:

()

Il - as propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que os licitantes ndo
demonstrem serem viaveis através de documentagao que comprove serem fundados
em custos de insumos coerentes com os de mercado e em coeficientes de
produtividade compativeis com a execuc¢do do objeto do contrato, condi¢des estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitages de menor prego para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por
cento) do valor orcado pela Administragéo; ou

b) valor orgado pela Administragdo.

§ 2°. Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior, cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", seréa exigida para a assinatura do contrato a prestacédo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 102, igual a diferenga entre
o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.
Veja-se que o artigo citado pelo item 15.9.1., “c”, do Edital, faz referéncia a dois
critérios de manifesta inexequibilidade: o do inciso I, que (combinado com o do art.
88, § 2°, da mesma lei)[1] é aplicavel aos pregos unitarios cuja viabilidade ndo puder
ser demonstrada; e o do § 1°, aplicavel aos valores globais das propostas, mediante
presuncdo relativa decorrente da comparagéo com os valores das demais propostas
ou com o valor or¢ado pela Administragao.

Essa compreenséo parece ndo escapar ao DER/PR, pois a deciséo da Comisséo de
Julgamento reproduzida pelo préprio Representante na peca 24 (fls. 17 a 31) ndo
apenas faz referéncia a entendimento do TCU nesse sentido, como destaca a
complementaridade entre os critérios (grifou-se):

Enunciado: O juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor
global da proposta, no entanto, admite exce¢des quando os itens impugnados
possuem custo total materialmente relevante e sdo essenciais para a boa execugao
do objeto licitado, devendo a Administracdo dar & licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta (art. 48, inciso Il e § 1°, alinea "b", da
Lei 8.666/1993).[2]

As redagdes legais, reforgadas pela jurisprudéncia e mencionadas no edital, abarcam
a verificacdo ampla dos pregos propostos sem configurar irregularidade por
cumulatividade ou excesso, mas sim de forma conjunta e complementar, sem
qualquer contradicéo.

E dizer, o preco global da proposta ndo é obtido aleatoriamente e n&o esta
desassociado dos pregos unitarios; portanto, entende-se que a inexequibilidade deve
ser analisada também em relagdo aos precos unitarios.

Em outras palavras, € o cumprimento pleno dos Arts. 44, §3°, e 48, inciso Il da Lei
Federal n.° 8.666/1993 e Arts. 88, §2°, e 89, inciso Il da Lei Estadual 15.506/07, que
apontam a necessidade de se averiguar a razoabilidade dos pregos unitarios
ofertados.

A fim de observar todos os deveres de cuidado, em decorréncia de indicios de precos
unitarios inexequiveis, a comissao julgadora realiza diligéncias para afastar quaisquer
riscos que possam comprometer a exequibilidade da proposta como um todo e a
seguranca juridica do futuro contrato, o que de modo algum restringe a
competitividade do certame.

(..)

A jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido tem reiteradamente reforcado a
importancia da analise da exequibilidade dos precos unitarios. Contudo, é crucial
compreender que essa andlise ndo se configura como uma duplicidade em relagéo a
avaliacéo da exequibilidade do precgo global. Pelo contrario, ela se apresenta como
um componente necessario e complementar.

()

Ao contrario do que poderia se presumir, a analise da exequibilidade dos precos
unitarios ndo cria uma redundancia com a avaliagéo do preco global. Ela se revela
como um instrumento adicional para garantir que cada item orcamentario apresente
um valor justo e viavel.

A complexidade inerente a certos servigos de engenharia demanda uma abordagem
minuciosa, onde a andlise global, por vezes, ndo seria capaz de identificar
descompassos especificos.

A complementaridade dessa anélise é evidente ao se considerar a heterogeneidade
dos pregos praticados no mercado. Certos itens podem apresentar particularidades
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que demandam uma avaliagao individualizada.
Dessa forma, ao adotar uma postura de analise complementar dos pregos unitarios,
a Administragdo Publica confere maior seguranga a contratacdo, evitando
desequilibrios que poderiam comprometer a eficacia do contrato.

Vale mencionar que o mesmo documento menciona que a prépria Representante ja
participou de diligéncia para demonstracéo da exequibilidade do prego global e dos
valores unitarios por ela apresentados no Pregéo Eletronico n°® 11/2022 — DER-DOP,
em que se sagrou vencedora:

Na oportunidade a ora impugnante arrematou o certame com lance cujo desconto foi
de, aproximadamente, 44,44%, patentemente inexequivel quando se aplicado o
critério da legislagdo mencionada, e observando-se que seus precos unitarios
chegavam a descontos de até 49,93%. Foi necessaria a realizagdo de diligéncias
para confirmar a coeréncia da proposta, mesmo sendo inexequivel.

Assim, a partir de uma leitura do item 15.9.1., “c”, do Edital, conjugada com a do art.
89 da Lei Estadual n°® 15.608/2007, deve-se concluir que o instrumento convocatdrio,
por deixar de especificar qual dos critérios de inexequibilidade de pregos seria o
aplicavel a cada situagdo (limitando-se a indicar o caput do dispositivo legal), deve
ser interpretado como fazendo referéncia a aplicacdo de cada um deles as situagdes
a eles correspondentes, portanto, sem determinar a aplicacédo da regra do § 1° de
maneira indistinta aos custos unitarios, como interpretou o Representante.

Nesses termos, numa primeira andlise dos argumentos carreados aos autos, embora
presente o elemento da verossimilhanga em relagdo a parte do primeiro apontamento
de irregularidade apresentado, tem-se que as demais alegacdes trazidas pelo
Representante aos presentes autos ndo devem, por ora, integrar a fundamentagao
da medida cautelar anteriormente expedida nos autos n° 54127/24.

3. Tendo em vista que as supostas irregularidades relatadas pelo Representante
(vide pecas 3a 6,8a 10, 15a17 e 22 a 24) sao aptas a ensejar, em tese, a aplicacdo
das sangdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, e considerando o
preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do Regimento Interno,
recebo a presente Representagdo da Lei n® 8.666/1993.

4. Considerando que a presente Representagdo trata do mesmo procedimento
licitatério em exame nos autos da Representacdo da Lei n°8.666/1993 de n°
54127/24, estando presente a conexao entre 0S processos, torna-se necessario o
seu apensamento aqueles autos, para fins de andlise e deciséo Unica e uniforme, em
atengao ao principio da celeridade processual, nos termos do art. 364, caput e §§ 1°
e 2° do Regimento Interno desta Corte.

5. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para apensamento aos autos da
Representacdo da Lei n® 8.666/1993 de n° 54127/24, juntada de cépia do presente
despacho naqueles autos, e subsequente citagcdo do Departamento de Estradas de
Rodagem do Parand — DER/PR e do respectivo Diretor-Geral para exercicio do
contraditério também em face das supostas irregularidades noticiadas nos presentes
autos, devolvendo-se o prazo de 15 (quinze) dias deferido pelo Despacho n° 154/24
(peca 08 daqueles autos).

6. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se a 52 Inspetoria de Controle Externo
e ao Ministério Publico de Contas para manifestagdes de mérito.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 05 de fevereiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 88. E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado que possa, ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2°. Nao sera admitida proposta que apresente preco global ou unitario simbélicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagées de propriedade do préprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.

2. Acérdao n.° 1850/2020 — Plenério — Tribunal de Contas da Uni&o — TCU.

PROCESSO N°:-463852/22

ORIGEM:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO:-CARMEM LUCIA DA SILVA,
CHIQUETO, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS
DESPACHO:-168/24

1. Tendo em vista a comprovagdo de atendimento a decisdo que negou registro a
revisdo de proventos promovida pela Portaria 229/22, conforme as manifestaces
favoraveis contidas na Instrugdo n°® 47/24 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes e no Parecer n° 119/24 do Ministério Publico de Contas, remetam-se o0s
autos a essa mesma Coordenadoria, para expedi¢do de certiddo de quitagdo de
obrigacéo relativa ao presente processo em favor de PIRAQUARAPREYV, com a
consequente baixa de responsabilidade, nos termos do art. 514 do Regimento
Interno.

2. Apos, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de fevereiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

CRISTOVAO RODRIGO

PROCESSO N°:-45352/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO:-DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS, MUNICIPIO DA LAPA, TUBOS
PALMEIRA LTDA
PROCURADOR:-ISABELA CARDOSO,
RAYANI HOLTZ MACEDO
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-169/24

1. Trata-se de representacdo da Lei 14.133/2021 formulada por Tubos Palmeira
Ltda., com pedido liminar, em face da Secretaria Municipal de Obras Publicas,
Urbanismo, Planejamento e Transportes, vinculada a Prefeitura Municipal da Lapa,
em razdo do Pregdo Eletronico 103/2023, destinado a “aquisicdo de artefatos de
concreto”, segundo critério de julgamento menor prego por item.

Aduz a Representante, em sintese, que devido a instabilidade do Portal ComprasNet
foi impedida de participar do referido certame licitatério ocorrido em 16/01/2024,

ISADORA PARMIGIANI DE BIASIO,

9 DE FEVEREIRO DE 2024

SEXTA-FEIRA PAGINA 43 DE 56
mesmo apo6s ter credenciado sua proposta para os itens 02, 04, 06, 08, 09, 10, 19,
20, 21, 23, 25, 26 e 27, e apresentado demais documentos de habilitagdo junto ao
site “comprasgovernamentais”, em observancia ao item 3, do respectivo edital.
Afirma que relatou os fatos, mediante abertura de chamado e, posteriormente,
efetuou ligacdo ao suporte do sistema, sendo que nas duas demandas referidas
houve o reconhecimento de instabilidade no sistema, seguida da afirmacéo de que
nenhum outro fornecedor estaria participando do certame.

No entanto, isso néo teria se confirmado, pois o pregdo ocorreu normalmente, ndo
tendo sido suspenso ou redesignado, sendo que 0 seu acesso ao sistema apenas
teria retornado apds encerrado o prazo para intervengéo junto a Comissao Licitante.
Dessa forma, requer:

a) A concessao de medida cautelar fulcro art. 53 do Regimento Interno do TCE/PR e
art. 300 do CPC, para determinar:

a.l) A SUSPENSAO/NULIDADE do prosseguimento do Pregdo Eletrdnico n°
103/2023 (Processo Administrativo n® 110/2023), sob pena de violagéo irreversivel
aos principios constitucionais elencados no art. 37 da Constituicdo Federal, da Lei
8.666/96 c/c Lei n°14.133/2021, jurisprudéncia deste E. Tribunal e do E. TIPR,
devendo, portanto, haver a retomada imediata do procedimento licitatério em questéo
com um todo A PARTIR DA REABERTURA DA FASE DE PREGAO PARA
APURAGCAO DE LANCES, COM DESIGNAGAO DE NOVA DATA.

a.2) Alternativamente, determine apenas a SUSPENSAO do certame (Pregéo
Eletronico n° 103/2023 - Processo Administrativo n°® 110/2023), sob pena de violagao
irreversivel aos principios constitucionais elencados no art. 37 da Constituicdo
Federal, da Lei 8.666/96 c/c Lei n° 14.133/2021, jurisprudéncia deste E. Tribunal e do
E. TIPR, até que se finde o julgamento deste pleito.

b) O recebimento, processamento e intimagédo da Secretaria Municipal de obras
publicas, urbanismo, planejamento e transportes, vinculado a Prefeitura Municipal da
Lapa — Municipio da Lapa/PR para que apresente as informacgdes necessarias;

c) No mérito, a declaracdo da SUSPENSAO/NULIDADE do Pregdo Eletrdnico n°
103/2023 (Processo Administrativo n® 110/2023), sob pena de violagéo irreversivel
aos principios constitucionais insculpidos no art. 37 da CF e demais legislacdes
mencionadas na presente representacdo, devendo assim, haver a retomada do
procedimento licitatorio com um todo;

Previamente ao conhecimento do feito e a deliberacéo sobre o pedido cautelar, foi
determinado pelo Despacho 116/24, peca 30, a intimag&o do Municipio de Lapa e do
respectivo representante legal, a fim de que se manifestassem sobre os vicios
apontados na inicial.

Em resposta, apresentada na peca 37/59, o Municipio da Lapa defendeu a higidez
de seu procedimento licitatério, enfatizando que das 7 empresas participantes do
certame, 6 delas lograram éxito e ndo acusaram qualquer instabilidade no sistema
Compras Net.

Sobre a alegada instabilidade, afirma que o sistema é administrado pelo Governo
Federal, ndo tendo qualquer ingeréncia sobre ele, enfatizando que o Pregoeiro ou a
equipe de licitagdo ndo foi comunicada de sua ocorréncia seja pela Representante
ou mesmo pelo suporte do Compras Net.

Dessa forma, afirma que a Representante n&do observou os ditames do Edital (item
5.4 do edital) ao néo efetuar a comunicacéo ao Pregoeiro e nem comprovar que o
problema néo decorreria de seu préprio servidor.

Traz anexa a manifestacéo copia da ata do pregéo eletrdnico (pega 55) em que nédo
consta qualquer comunicagdo ou interrupgdo que sinalizasse a ocorréncia de
instabilidade no sistema, sendo que as empresas participantes atenderam
prontamente aos pedidos do Pregoeiro durante seu curso.

Ao final, enfatiza que:

Deste modo, restando demonstrado que o sistema néo estava instavel, inclusive pela
participacdo de 7 licitantes, bem como, de que o Municipio agiu de boa-fé,
respeitando o tramite previsto no edital, e, estando o processo desprovido de
comprovagdo quanto a conexdo de internet da Representante, no dia e hora do
pregéo, requer a este Dignissimo Conselheiro que ndo conceda a medida cautelar
requerida, visto a fragilidade do pedido, dos fundamentos e das provas apresentadas.
E o relatério.

2. Primeiramente, diante da aventada ocorréncia de violagdo aos principios da
legalidade e da isonomia entre os licitantes, recebo a presente representacdo. No
entanto, deixo de conceder a liminar requerida, diante da auséncia de comprovacéo
da verossimilhanc¢a do direito alegado, nos termos que passo a expor.

Consta nos autos que a Representante teria sido impedida de participar do
procedimento licitatério de Pregéo Eletronico 103/2023, realizado pelo Municipio da
Lapa, em virtude de problemas de acesso ao Portal Compras Net, tendo aberto
chamado naquela plataforma e obtido retorno de que o sistema estaria instavel e que
deveria tentar mais tarde e, posteriormente, obtido a informacao, via telefone, de que
todos os demais participantes do certame estariam enfrentando a mesma dificuldade
de acesso ao sistema.

Ouvido previamente o Municipio Representado, essa informagéo néo se confirmou.
Em sua defesa, acompanhada de documentos, constantes nas pegas 37 a 59, o
Municipio da Lapa afirmou desconhecer a ocorréncia relatada pela Representante,
asseverando que o certame se deu sem intercorréncias, sendo que, das 7 empresas
habilitadas, 6 apresentaram propostas, sagrando-se vencedoras em itens distintos
(peca 56).

Dessa forma, defendeu a higidez do procedimento licitatério e destacou a
participag@o ampla das referidas empresas.

Ademais, pontuou que nédo é a administradora do sistema e que ndo foi comunicada
de qualquer instabilidade do Portal Compras Net pelo suporte técnico.

Nesse ponto, inclusive, enfatizou que a representante em momento algum teria
entrado em contato com o Pregoeiro ou com a equipe da administracdo municipal
para relatar as dificuldades enfrentadas no curso do certame, acrescentando que nao
teria apresentado prova de que, na hora e dia do Pregéo, o problema nédo estaria em
seu servidor de internet, conforme exigéncia editalicia.

Ressalte-se que a verossimilhanga do direito alegado, quanto a instabilidade do
sistema Compras Net, restou ainda mitigada pela ampla participacdo dos demais
licitantes, sem que tenha havido a apresentacéo, segundo informado pelo Municipio
Representado, de reclamagao por parte delas, e nem mesmo o suporte do referida
portal teria comunicado a administragdo local essa possivel ocorréncia, conforme Ata
anexada na pega 55.

Deixo, portanto, de conceder a liminar requerida.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a citagdo do
Municipio da Lapa e de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
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apresentem manifestacéo e documentos sobre os fatos apontados como irregulares.

4. Apo6s, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestacdes.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de fevereiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-115591/09

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

INTERESSADO:-ANTONIO JAIR BARBOSA, ATHAYDES ALVES MORO, CAMARA
MUNICIPAL DE MANDIRITUBA, DIVA MARIA PALU DE FREITAS, IRIVAN DE
JESUS FERREIRA, JOSE LUIZ DE OLIVEIRA, JOSE ZONETE PINHEIRO,
MUNICIPIO DE MANDIRITUBA, ONILDO CHAVES DE CORDOVA Il, SANDRA
MARA ZIMERMAN ROCHA, SILVIO GALVAN, VALDIR DO CARMO CRUZ
PROCURADOR:-ALESSANDRO JOSE MARLANGEON, LUIS FERNANDO KEMP,
MIGUELANGELO DOS SANTOS RODRIGUES LEMOS, OSMAR CARDOSO
ROLIM, SERGIO LUIZ CHAVES, WAGNER LUIZ ZACLIKEVIS
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO:-170/24

1. Tendo em vista a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o item
Il do Acérdéo n° 4027/2014 — S1C (peca 88), mantido pelo Acérdéo n° 6294/2015 -
Tribunal Pleno de 17/12/2015 (peca 108), conforme as manifestagdes favoraveis
contidas na Instrugéo n° 33/24 da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e
no Parecer n° 43/24 do Ministério Publico de Contas, remetam-se os autos a essa
mesma Coordenadoria, para expedicéo de certiddo de quitacdo de débito relativa ao
presente processo em favor de JOSE ZONETE PINHEIRO, com a consequente baixa
de responsabilidade pecuniéria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutencéo do julgamento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de fevereiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-776079/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-INTELTESLA MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA,
MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
PROCURADOR:-SERGIO PAVESI FIGUEROA

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-171/24

1. Face ao conteldo da Informagdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, informando que foram registradas as ressalvas ou recomendagdes
contidas na decis&o definitiva, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo
o encerramento do processo, com o consequente encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de fevereiro de 2024.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-249098/20

ORIGEM:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ALDO NELSON BONA, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR,
ESTADO DO PARANA, JULIO CESAR DAMASCENO, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, MIGUEL SANCHES NETO, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR - SETI, SERGIO CARLOS DE CARVALHO,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
NORTE DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

ASSUNTO:-HOMOLOGAQAO DE RECOMENDAQOES

DESPACHO:-172/24

1. Em atendimento ao Despacho 1774/23, que, em cumprimento a ordem judicial,
reabriu prazo para a UEL apresentar impugnagdo a homologagdo, em face do
Acordéo 950/20 — Pleno, a Universidade Estadual de Londrina, por intermédio de seu
Reitor Dr. Airton José Petris, apresentou manifestacdo, nas pecas 164/165,
renunciando ao prazo para apresentar impugnagéo a recomendagdo, uma vez que ja
foi plenamente atendida, conforme Instrugdo 91/21 (pega 133).

Ao final, “considerando o desenvolvimento da matéria e avaliagédo positiva da 72
Inspetoria de Controle Externo, neste tempo ndo é o caso de impugnacdo a
homologacédo, a respeito do que também se apresentard manifestacdo no
correspondente processo em tramite na 22 Vara da Fazenda Publica de Londrina”.

E o breve relatorio.

2. Tendo-se em conta a rendncia do prazo para oferecimento de impugnagédo a
homologagéo de recomendagéo pela Universidade Estadual de Londrina (pega 165),
remetam-se 0s autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo, em
conformidade com art. 398, do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de fevereiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-200235/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO:-MARIA HELENA BERTOCO RODRIGUES
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-173/24

1. Diante da Instrucdo 353/24 da Coordenadoria de Gestdo Municipal, pe¢a 21,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.
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2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de fevereiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-40105/24

ORIGEM:-SINDICATO DOS SERVIDORES DA SOCIO EDUCAQAO E SERV . DA
SECRET. DA FAMILIA E DESENV. SOCIAL

INTERESSADO:-CARLOS EDUARDO BALADELLI SCHELBAUER, SINDICATO
DOS SERVIDORES DA SOCIO EDUCAQAO E SERV . DA SECRET. DA FAMILIA
E DESENV. SOCIAL

PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO COSTA MACHADO, GUILHERME FILIPE
MACHADO ROCHA, MARCOS ROBERTO DOS SANTOS
ASSUNTO:-CONSULTA

DESPACHO:-174/24

1. Tendo-se em conta a juntada de parecer juridico pelo Consulente (peca 14),
restou atendido o disposto no inciso IV, do art. 311, do Regimento Interno. Assim,
com fulcro no art. 313, do Regimento Interno, recebo a presente consulta,
determinando-se o encaminhamento dos presentes & Escola de Gestao Publica, para
que preste informagao, na forma do §2°, do citado artigo.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de fevereiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N©:-826363/23

ORIGEM:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.
INTERESSADO:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.,
LUCIANO KUHL, SANTOS & TAVARES - SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-175/24

1. Recebo, naforma de aditamento a peca inicial, a peticdo e documentos de pecas
n° 42-45, pelos quais a Representante complementou a sua argumentagdo, com base
nas informacdes constantes do processo licitatério trazido aos autos. Ressalto, de
toda forma, que tais alegagGes foram abordadas no recurso de agravo e na peca de
contraditério apresentados pela Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento — CTD
e seu representante legal.

2. Recebo, também, o Recurso de Agravo interposto pela Companhia de
Tecnologia e Desenvolvimento — CTD, em peti¢do acostada as pecas n° 53-74, em
face do Despacho n° 53/24 (peca n° 38), posto que presentes 0s requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 489 do Regimento Interno.

Em andlise perfunctéria, mantenho o despacho agravado, por seus proprios
fundamentos, tendo em conta que 0s novos argumentos apresentados ndo tém o
condédo, em principio, de modificar a deciséo recorrida, motivo pelo qual deixo de
exercer o juizo de retratagao de que trata o § 2°, do artigo 489, do mesmo Regimento.
3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que:

3.1. proceda ao desentranhamento das pecas n° 53-74 e a formagdo de autos
apartados de Recurso de Agravo, os quais deverdo, em seguida, voltar conclusos;
3.2. nestes autos principais, promova a incluséo na autuacéo e citagdo da empresa
Bry Usa Servigos de Tecnologia Ltda. (vencedora da licitagcdo) e de seu representante
legal, para exercicio do contraditério em face das supostas irregularidades noticiadas
(pecas n° 3-19 e 42-45), no prazo de 15 (quinze) dias. Decorrido o prazo,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, para manifestacdes.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de fevereiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-487646/11

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO:-CARLOS ALEXANDRE SCHEREMETA, HUDSON LEONCIO
TEIXEIRA, POLICIA MILITAR DO PARANA, ROMULO MARINHO SOARES,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA, WAGNER MESQUITA
DE OLIVEIRA

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO:-176/24

1. Em acolhimento ao contido na Instrugdo n° 1016/23, da Coordenadoria de
Gestéo Estadual e no Parecer n® 1365/23, do Ministério Publico de Contas, remetam-
se 0s autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para
anotac@es devidas.

2. E, ap6s a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos moldes do art. 398, §1°,
do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de fevereiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-63890/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, TRANSDATA SOLUCOES EM
MOBILIDADE LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-178/24

1. Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagcdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada por TRANSDATA SOLUCOES EM MOBILIDADE LTDA. em face do
Municipio de Campo Largo, na qual noticia supostas irregularidades ocorridas no
Edital de Pregdo Eletrdnico n° 227/2023, que tem por objeto a contratacdo de
empresas especializadas para o fornecimento de solugdo de sistema de bilhetagem
eletrdnica, sistema de gestéo de frota/controle operacional e servigo de atendimento
e informacéo ao passageiro de transporte publico coletivo[1], com valor maximo de
R$ 2.454.756,80 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e
cinquenta e seis reais e oitenta centavos), julgamento pelo menor preco global.
Inicialmente, relatou a Representante que o mesmo edital foi publicado no més de
novembro de 2023 (Pregdo Eletronico n® 188/2023) e que, embora tenha sido
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apresentada impugnacéo, a administracdo municipal a rejeitou e deu continuidade ao
certame, o qual, contudo, restou fracassado, tendo comparecido apenas uma
empresa, que apresentou pre¢o muito superior ao estimado.

Assim, foi publicado o novo edital (Pregéo Eletrénico n° 227/2023), ora impugnado,
com valor de referéncia superior ao do primeiro certame e com clausulas editalicias
idénticas a do certame fracassado, que violariam os principios da legalidade, da
economicidade, da isonomia e da competitividade.

Apontou possivel ilegalidade nos itens 17 e 18 do Anexo I, relativos aos requisitos

ara habilitacdo, segundo os quais os licitantes deveriam demonstrar:

17. A. boa situagéo financeira sera avaliada pelos indices de liquidez geral (LG), indices de solvéncia
geral (SG) e indices de liquidez corrente (LC), cujos indices deverao ser “iguais ou superiores” a
1,0 (um inteiro). Os indices s&o compostos da seguinte forma:

(Ativo circulante + Realizavel de mé dio e longo prazo)

LG =
passivo circulante + Ezigivel em mé dio e longo prazo
B (Ativo total)
" (Passivo Circulante + Ewigivel a longo prazo
g i
c (Ativo circulante)

passivo circulante

18. Comprovagéao de capital social minimo ou valor do patriménio liquido de 10% (dez por cento) do

valor estimado para contratagao do objeto do edital

Fundamentou que a exigéncia cumulativa de comprovagéo de boa situagéo financeira
através da avaliacdo de indices de liquidez geral (LG), indices de solvéncia geral
(SG) e indices de liquidez corrente (LC) com a comprovacéo de capital minimo ou
valor do patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado para contratagio
do objeto do edital, além de restringir a competitividade do certame, impediria a
contratagéo mais vantajosa para a Administragéo.

Nesse sentido, salientou que, de acordo com entendimento doutrindrio e
jurisprudencial os critérios exigidos para habilitacdo deveriam ser alternativos:
apresentacdo dos indices no valor igual ou superior a 1,0, ou alternativamente,
patriménio liquido ou capital social no patamar de 10% do valor do contrato.
Sustentou que essa alegacao estaria comprovada tanto pelo fato de que no certame
anterior participou apenas uma empresa, com proposta superior ao valor de
referéncia, quanto no ora impugnado, no qual além da DATAPROM (empresa
vencedora), participaram mais duas empresas, com propostas completamente
descabidas, uma em valor inferior ao estimado (mas sem apresentar qualquer
proposta escrita ou documento de habilitagdo) e a outra empresa com proposta em
valor muito superior ao estimado, ou seja, as duas empresas sem menor chance de
classificagéo.

Outrossim, apontou possivel omissédo no item 4.2, ndo observancia das regras de
seguranga nas exigéncias do item 4.2.7 e contradi¢éo entre os itens 4.2.16 e 5.7.5,
todos do Termo de Referéncia.

Argumentou que a fundamentagéo contida na pecga inaugural evidenciaria o requisito
da verossimilhanga das alegagfes, ao passo que o perigo da demora estaria
caracterizado pela iminente assinatura do contrato

Pugnou pela concesséo de medida cautelar para o fim de suspender a contratagao
e/ou seus atos subsequentes.

No mérito, requereu a confirmacéo da medida cautelar para suspender o andamento
do Pregdo Eletrobnico n°® 227/2023, em especial a suspensdo da assinatura ou
execucgdo do contrato decorrente do referido certame, determinando-se ao 6rgédo a
republicacéo do Edital, sem exigéncias que limitem a competitividade do certame.

2. Previamente a deliberacéo acerca da admissibilidade da Representacédo e da
medida cautelar pleiteada, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de
que proceda a imediata intimag&o do Municipio de Campo Largo, na pessoa de seu
atual gestor, via contato telefénico e e-mail com certificagdo nos autos, para que, no
prazo improrrogéavel de 5 (cinco) dias, estabelecido pelo artigo 404 do Regimento
Interno[2], manifeste-se acerca das irregularidades apontadas, sob pena de
apreciacdo da medida cautelar pleiteada, independentemente de sua prévia oitiva,
nos termos do art. 282, §1°, do Regimento Interno[3]. Na mesma ocasido, devera
apresentar copia integral do procedimento licitatorio de Edital de Pregdo Eletrénico
n° 227/2023, informando o atual estagio do certame.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de fevereiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Incluindo mdo de obra e material de instalagdo, além dos servicos necessarios ao seu
funcionamento: implantacdo, hospedagem de software, hardwares, treinamento de usuarios
internos, assisténcia técnica, manutengdo da solucéo, seguranca da informagéo, protecdo de
dados, aplicagdo de melhorias e evolugdo da solucédo e demais especificagdes técnicas do termo
de referéncia.

2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

3. Art. 282. A representacao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacé@o do Plenario na sessao
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

b
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Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 192844/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRAGADO

INTERESSADO: JOHN JEFERSON WEBER NODARI, LEOMAR ROHDEN
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 130/24

Trata-se de prestacdo de contas anual do MUNICIPIO DE PATO BRAGADO,
referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do sr. LEOMAR ROHDEN
(gestédo 2021-2024).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instru¢ao n. 5463/2023 (peca 14), nos
moldes da normativa n. 172/2022[1] desta Corte, opinando pela emisséo de parecer
prévio pela REGULARIDADE das contas.

Em atencéo ao principio constitucional da ampla defesa, bem como ao disposto no
artigo 26 da citada instrugdo normativa, entendo oportuna a intimagdo do sr.
LEOMAR ROHDEN, na qualidade de gestor das contas, para ciéncia da analise
efetuada e, caso entenda necesséario, manifestagdo no prazo regimental de 15
(quinze) dias.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que:

i. proceda a intimagdo do sr. LEOMAR ROHDEN, prefeito do MUNICIPIO DE
PATO BRAGADO;

ii. havendo manifestacéo, retornem os autos a este Gabinete;

ii. decorrido o prazo in albis, remetam-se ao Ministério Publico de Contas para
parecer conclusivo, nos termos do artigo 27 da Instrugdo Normativa n. 172/22, e,
apos, retornem.

Publique-se.

Gabinete, 5 de fevereiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. A Instrugdo Normativa regulamenta o processo de Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal no
Estado do Paran4, visando a emiss&o do Parecer Prévio conclusivo pelo Tribunal de Contas para
fins de julgamento das referidas contas pelas respectivas Camaras Municipais de Vereadores, nos
termos do art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, e do art. 18, § 2°, da Constituicdo do Estado do
Parana.

PROCESSO N°: 215690/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: LUCAS MACHADO RIBEIRO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 137/24

Trata-se de prestagdo de contas anual do MUNICIPIO DE RESERVA, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do sr. LUCAS MACHADO RIBEIRO (gestéo
2021-2024).

A Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu a Instru¢éo n. 5480/2023 (peca 9), nos
moldes da normativa n. 172/2022[1] desta Corte, opinando pela emisséo de parecer
prévio pela REGULARIDADE das contas.

Em atencéo ao principio constitucional da ampla defesa, bem como ao disposto no
artigo 26 da citada instrugdo normativa, entendo oportuna a intimagéo do sr. LUCAS
MACHADO RIBEIRO, na qualidade de gestor das contas, para ciéncia da analise
efetuada e, caso entenda necesséario, manifestagdo no prazo regimental de 15
(quinze) dias.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que:

i. proceda aintimagao do sr. LUCAS MACHADO RIBEIRO, prefeito do MUNICIPIO
DE RESERVA;

i. havendo manifestacéo, retornem os autos a este Gabinete;

ii. decorrido o prazo in albis, remetam-se ao Ministério Publico de Contas para
parecer conclusivo, nos termos do artigo 27 da Instrugdo Normativa n. 172/22, e,
apos, retornem.

Publique-se.

Gabinete, 6 de fevereiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. A Instrucdo Normativa regulamenta o processo de Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal no
Estado do Parand, visando a emisséo do Parecer Prévio conclusivo pelo Tribunal de Contas para
fins de julgamento das referidas contas pelas respectivas Camaras Municipais de Vereadores, nos
termos do art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, e do art. 18, § 2°, da Constituicdo do Estado do
Parana.

PROCESSO N°: 202831/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADO: VALMOR FELIPE JUNIOR

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 138/24

Trata-se de prestagdo de contas anual do MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO
SUL, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do sr. VALMOR FELIPE
JUNIOR (gestao 2021-2024).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugao n. 5518/2023 (peca 14), nos
moldes da normativa n. 172/2022[1] desta Corte, opinando pela emisséo de parecer
prévio pela REGULARIDADE das contas.

Em atencéo ao principio constitucional da ampla defesa, bem como ao disposto no
artigo 26 da citada instrugdo normativa, entendo oportuna a intimagdo do sr.
VALMOR FELIPE JUNIOR, na qualidade de gestor das contas, para ciéncia da
andlise efetuada e, caso entenda necessario, manifestagdo no prazo regimental de
15 (quinze) dias.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que:

i. proceda a intimag&o do sr. VALMOR FELIPE JUNIOR, prefeito do MUNICIPIO
DE FLOR DA SERRA DO SUL;

i. havendo manifestacéo, retornem os autos a este Gabinete;

ii. decorrido o prazo in albis, remetam-se ao Ministério Publico de Contas para
parecer conclusivo, nos termos do artigo 27 da Instrugdo Normativa n. 172/22, e,
apos, retornem.

Publique-se.
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Gabinete, 6 de fevereiro de 2024.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

1. A Instrugdo Normativa regulamenta o processo de Prestagdo de Contas de Prefeito Municipal no
Estado do Parand, visando a emisséo do Parecer Prévio conclusivo pelo Tribunal de Contas para
fins de julgamento das referidas contas pelas respectivas Camaras Municipais de Vereadores, nos
termos do art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, e do art. 18, § 2°, da Constituicdo do Estado do
Parana.

PROCESSO N°: 173769/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

INTERESSADO: ISMAEL JOSE DEZANOSKI

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 139/24

Trata-se de prestagéo de contas anual do MUNICIPIO DE JANIOPOLIS, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do sr. ISMAEL JOSE DEZANOSKI (gestéo
2021-2024).

A Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu a Instrugdo n. 5595/2023 (peg¢a 10), nos
moldes da normativa n. 172/2022[1] desta Corte, opinando pela emissédo de parecer
prévio pela REGULARIDADE das contas.

Em atengdo ao principio constitucional da ampla defesa, bem como ao disposto no
artigo 26 da citada instrugao normativa, entendo oportuna a intimagéo do sr. ISMAEL
JOSE DEZANOSKI, na qualidade de gestor das contas, para ciéncia da andlise
efetuada e, caso entenda necesséario, manifestagdo no prazo regimental de 15
(quinze) dias.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que:

i. proceda a intimagao do sr. ISMAEL JOSE DEZANOSKI, prefeito do MUNICIPIO
DE JANIOPOLIS;

ii. havendo manifestacao, retornem os autos a este Gabinete;

ii. decorrido o prazo in albis, remetam-se ao Ministério Publico de Contas para
parecer conclusivo, nos termos do artigo 27 da Instru¢gdo Normativa n. 172/22, e,
apos, retornem.

Publique-se.

Gabinete, 6 de fevereiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. A Instrugdo Normativa regulamenta o processo de Prestagdo de Contas de Prefeito Municipal no
Estado do Parana, visando a emissédo do Parecer Prévio conclusivo pelo Tribunal de Contas para
fins de julgamento das referidas contas pelas respectivas Camaras Municipais de Vereadores, nos
termos do art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, e do art. 18, § 2°, da Constituicdo do Estado do
Parana.

PROCESSO N°: 193956/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO

INTERESSADO: JOSE CARLOS BARALDI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 141/24

Trata-se de prestagdo de contas anual do MUNICIPIO DE SAO JORGE DO
PATROCINIO, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do sr. JOSE
CARLOS BARALDI (gestao 2021-2024).

A Coordenadoria de Gest&o Municipal emitiu a Instrugdo n. 5601/2023 (peca 11), nos
moldes da normativa n. 172/2022[1] desta Corte, opinando pela emissédo de parecer
prévio pela REGULARIDADE das contas.

Em ateng&o ao principio constitucional da ampla defesa, bem como ao disposto no
artigo 26 da citada instru¢éo normativa, entendo oportuna a intimagao do sr. JOSE
CARLOS BARALDI, na qualidade de gestor das contas, para ciéncia da analise
efetuada e, caso entenda necessario, manifestagdo no prazo regimental de 15
(quinze) dias.

Encaminhe-se o feito & Diretoria de Protocolo para que:

i. proceda a intimacdo do sr. JOSE CARLOS BARALDI, prefeito do MUNICIPIO
DE SAO JORGE DO PATROCINIO;

ii. havendo manifestacéo, retornem os autos a este Gabinete;

iii. decorrido o prazo in albis, remetam-se ao Ministério Publico de Contas para
parecer conclusivo, nos termos do artigo 27 da Instrugdo Normativa n. 172/22, e,
apos, retornem.

Publique-se.

Gabinete, 6 de fevereiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. A Instrugdo Normativa regulamenta o processo de Prestagdo de Contas de Prefeito Municipal no
Estado do Parana, visando a emissédo do Parecer Prévio conclusivo pelo Tribunal de Contas para
fins de julgamento das referidas contas pelas respectivas Camaras Municipais de Vereadores, nos
termos do art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, e do art. 18, § 2°, da Constituicdo do Estado do
Parana.

PROCESSO N°: 189061/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO: LUCINEI CARLOS THOMAZ

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 142/24

Trata-se de prestacdo de contas anual do MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES,
referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do sr. LUCINEI CARLOS
THOMAZ (gestéo 2021-2024).

A Coordenadoria de Gest&o Municipal emitiu a Instrugdo n. 5604/2023 (peca 10), nos
moldes da normativa n. 172/2022[1] desta Corte, opinando pela emissédo de parecer
prévio pela REGULARIDADE das contas.

Em atencédo ao principio constitucional da ampla defesa, bem como ao disposto no
artigo 26 da citada instrugdo normativa, entendo oportuna a intimagao do sr. LUCINEI
CARLOS THOMAZ, na qualidade de gestor das contas, para ciéncia da andlise
efetuada e, caso entenda necessario, manifestagdo no prazo regimental de 15
(quinze) dias.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que:

i.  proceda aintimagao do sr. LUCINEI CARLOS THOMAZ, prefeito do MUNICIPIO
DE TEIXEIRA SOARES;
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ii. havendo manifestacéo, retornem os autos a este Gabinete;

ii. decorrido o prazo in albis, remetam-se ao Ministério Publico de Contas para
parecer conclusivo, nos termos do artigo 27 da Instrugdo Normativa n. 172/22, e,
apos, retornem.

Publique-se.

Gabinete, 6 de fevereiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

1. A Instrucdo Normativa regulamenta o processo de Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal no
Estado do Parand, visando a emisséo do Parecer Prévio conclusivo pelo Tribunal de Contas para
fins de julgamento das referidas contas pelas respectivas Camaras Municipais de Vereadores, nos
termos do art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, e do art. 18, § 2°, da Constituicdo do Estado do
Parana.

PROCESSO N°: 182113/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO: BIHL ELERIAN ZANETTI

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 143/24

Trata-se de prestacéo de contas anual do MUNICiPIO DE CAMPINA GRANDE DO
SUL, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do sr. BIHL ELERIAN
ZANETTI (gestao 2021-2024).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instru¢ao n. 5541/2023 (pega 13), nos
moldes da Instrucdo Normativa n. 172/2022[1], opinando pela emissdo de parecer
prévio pela IRREGULARIDADE das contas.

Em atencéo ao principio constitucional do contraditério e ampla defesa, bem como
ao disposto no artigo 26, 882° e 3° da citada normativa, determino o
encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo para que proceda a INTIMAGAO
do sr. BIHL ELERIAN ZANETTI, para manifestacdo no prazo regimental de 15
(quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno.

Decorrido o prazo, com ou sem apresentagdo de contraditério, retornem os autos a
este Gabinete, conforme artigo 26, § 4° da IN n. 172/22.

Publique-se.

Gabinete, 6 de fevereiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Que dispde sobre a forma e regulamenta o novo formato dos processos de prestagdes de contas
de prefeitos municipais neste Tribunal, nos termos do art. 216, § 2° do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 220449/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO AZUL

INTERESSADO: LEANDRO JASINSKI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 144/24

Trata-se de prestacdo de contas anual do MUNICIPIO DE RIO AZUL, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do sr. LEANDRO JASINSKI (gestéo 2021-2024).
A Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu a Instru¢éo n. 5551/2023 (peca 9), nos
moldes da Instru¢cdo Normativa n. 172/2022[1], opinando pela emissdo de parecer
prévio pela IRREGULARIDADE das contas.

Em atencéo ao principio constitucional do contraditério e ampla defesa, bem como
ao disposto no artigo 26, §82° e 3° da citada normativa, determino o
encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo para que proceda a INTIMAGAO
do sr. LEANDRO JASINSKI, para manifestacéo no prazo regimental de 15 (quinze)
dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno.

Decorrido o prazo, com ou sem apresentacdo de contraditério, retornem os autos a
este Gabinete, conforme artigo 26, § 4° da IN n. 172/22.

Publique-se.

Gabinete, 6 de fevereiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Que dispde sobre a forma e regulamenta o novo formato dos processos de prestacdes de contas
de prefeitos municipais neste Tribunal, nos termos do art. 216, § 2° do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 202670/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: CLEBER FONTANA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 145/24

Trata-se de prestacéo de contas anual do MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO,
referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do sr. CLEBER FONTANA
(gestédo 2021-2024).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instru¢éo n. 5578/2023 (pega 11), nos
moldes da Instrugdo Normativa n. 172/2022[1], opinando pela emissédo de parecer
prévio pela IRREGULARIDADE das contas.

Em atencéo ao principio constitucional do contraditério e ampla defesa, bem como
ao disposto no artigo 26, §82° e 3° da citada normativa, determino o
encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo para que proceda a INTIMAGAO
do sr. CLEBER FONTANA, para manifestacdo no prazo regimental de 15 (quinze)
dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno.

Decorrido o prazo, com ou sem apresentagdo de contraditério, retornem os autos a
este Gabinete, conforme artigo 26, § 4° da IN n. 172/22.

Publique-se.

Gabinete, 6 de fevereiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Que dispde sobre a forma e regulamenta o novo formato dos processos de prestagdes de contas
de prefeitos municipais neste Tribunal, nos termos do art. 216, § 2° do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 219149/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 147/24

Trata-se de prestacéo de contas anual do MUNICIPIO DE CORBELIA, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do sr. GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW
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(gestéo 2021-2024).

A Coordenadoria de Gest&o Municipal emitiu a Instrugdo n. 5596/2023 (peca 10), nos
moldes da Instrugdo Normativa n. 172/2022[1], opinando pela emissédo de parecer
prévio pela IRREGULARIDADE das contas.

Em atencdo ao principio constitucional do contraditério e ampla defesa, bem como
ao disposto no artigo 26, §82° e 3° da citada normativa, determino o
encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo para que proceda a INTIMAGAO
do sr. GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW, para manifestagdo no prazo regimental
de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno.

Decorrido o prazo, com ou sem apresentacéo de contraditério, retornem os autos a
este Gabinete, conforme artigo 26, § 4° da IN n. 172/22.

Publique-se.

Gabinete, 6 de fevereiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Que dispde sobre a forma e regulamenta o novo formato dos processos de prestagdes de contas
de prefeitos municipais neste Tribunal, nos termos do art. 216, § 2° do Regimento Interno.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N° - 24045/24

ASSUNTO - REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, JOAQUIM GOMES COELHO

PROCURADOR - ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE
CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR - CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 8/24

Revisdo de proventos — Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005 e art. 298, I, do Regimento Interno, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro o ato de concessdo de reviséo de proventos,
conforme resolugéo da SEAP n° 3165, de 10 de outubro de 2023, em cumprimento
da deciséo judicial n° 0004738-57.2007.8.16.0004 (22 Vara da Fazenda Publica de
Curitiba), deferido ao Sr. Joaquim Gomes Coelho, que passa auferir a remuneragéo
do cargo de Agente Apoio, classe | (um) referéncia 06 (seis), passando o valor do
beneficio para R$ 3.505,95 (trés mil, quinhentos e cinco reais e noventa e cinco
centavos), tendo em vista a Instrugéo da Coordenadoria de Gestao Municipal n® 26/24
(peca 13) e do Ministério Publico de Contas — 5PC n° 42/24 (pega n° 14), ambos
favoraveis a legalidade e registro do ato;

2. Determinar as seguintes medidas:

a) Publicacdo da deciséo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, para os fins
do art. 175-H, incisos Il e V do Regimento Interno desta Corte;

c) Ap6s, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

Publique-se.

Gabinete, em 06 de fevereiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N ©:-236107/20

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-CENTRAL DE AGUA, ESGOTO E SERVIGOS CONCEDIDOS DO
LITORAL DO PARANA, GABRIEL DO ROZARIO ANTUNES, JOAO ROBERTO
ROCHA MORAES, MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
PARANAGUA SANEAMENTO S.A.

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALESSANDRA VIEIRA DE ALBUQUERQUE
MARANHAO, BRUNNA HELOUISE MARIN, DANIELE ORMENEZE JANOSKI,
EVIE NOGUEIRA E MALAFAIA, LUIZ RODRIGUES WAMBIER, MATEUS
FIGUEIREDO RECCANELLO, PATRICIA YAMASAKI TEIXEIRA, ROBERLEI
ALDO QUEIROZ

DESPACHO:-112/24

DESPACHO

Em raz&o do Despacho n° 62/24 - CMEX (peca 449), retornam os presentes autos a
este gabinete.

No citado despacho, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes aponta o ndo
comprovagdo do cumprimento, pelo Municipio de Paranagua, da Determinacéo
exarada no item Ill, “b”, do Acérdéo n.° 1573/21 - STP (peca 319).

E importante consignar que, apds diversas prorrogacdes concedidas pelo Tribunal de
Contas para cumprimento da determinagdo, 0 municipio ainda ndo comprovou seu
adimplemento.

Diante do exposto, acolhendo a sugestdo da CMEX, determino o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para intimacdo do Municipio de Paranagua, na
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pessoa de seu gestor e de sua Procuradora, para que comprove o adimplemento da
obrigagao no prazo de 15 (quinze) dias.

Destaco, por fim, que o ndo cumprimento das decisdes deste Tribunal de Contas,
além de impedir a emissdo automaética de Certidéo Liberatéria, podera desencadear
a aplicacdo da multa, prevista no art. 87, lll, f da Lei Complementar n° 113/05, ao
gestor municipal.

E o despacho.

Publique-se.

Gabinete, em 06 de fevereiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-205771/18

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE
ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS:-ADILSON MIOTTI, CECILIA IMACULADA CONCEIGAO
SAULLIN, HEDILBERTO VILLA NOVA SOBRINHO, KEILA FERREIRA DE SOUZA
E RICARDO GUSMAO BRANDANI

DESPACHO 48/24

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1], da Instrugdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢es uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 07 de fevereiro de 2024.

Paula Fonseca Camera

Auditora de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas
seguintes hipdteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacao
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-785313/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO:-ELIO BOLZON JUNIOR, GEAN PADILHA, LUIZ CEZAR
BAPTISTEL, MUNICIPIO DE MARQUINHO

DESPACHO N.°:-32/24

Diante do contido na Instrucéo n.° 5241/23 — CGM (pega 66), da Coordenadoria de
Gestédo Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimag&o do MUNICIPIO DE MARQUINHO e de seu gestor, efetuando as inclusées
na autuagdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15 dias, nos
termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, promova
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a corregdo do SIAP-Aposentadoria para constar o nimero do novo ato concessorio
(Decreto n° 096 — peca 61 fls.2), sob pena de aplicagédo da sancéo de impedimento
para obtencdo de certiddo liberatéria, nos termos do artigo 85, inciso V, da Lei
Complementar n.° 113/2005, do § 1° do artigo 352 do Regimento Interno desta Casa,
caso nao sanada a irregularidade apontada.

O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagdo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual poderd, desde ja, oferecer contraditério.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a CGM para parecer conclusivo, conforme
preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 7 de fevereiro de 2024.

MELISSA TRENTO[1]

Auditora de Controle Externo

matricula n® 51.282-6

1. Por delegagdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrucdo de Servigo
n 154/2022, publicada no D.E.T.C n° 2850 de 7/10/2022.

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Auditora MURYEL HEY

Sem publicacdes

Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagdes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

'l a3 VAiVilale atalVi\ " Falad VA 4

i

Sem publicacdes

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

e Yal. 3 laYalVIiA" B oYl ol a1V BAY L

Sem publicacdes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

IV iR Vi la Nalelaliaa ol a alV.EAY L)

- —

Sem publicagdes
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TCEPR
ATOS DIVERSOS

YIS INNTATFTI IS

Resenhas de Distribuicdo

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N° 504/24

Processo n°: 59897/24

Data e hora da distribui¢éo: 07/02/2024 12:51:00

Assunto: PROJETO DE RESOLUGAO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: designacao conforme Despacho Processual Diverso
405/2024 - Gabinete da Presidéncia

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

DP, em 07/02/2024

PAULO SERGIO MOURA SANTOS - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 21/24
Processo n° 745924/12

Data e hora da redistribuigdo: 07/02/2024 09:20:00
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ANTONINA
Interessado: JOSE DUTRA DA SILVEIRA
Exercicio:

Modalidade de redistribui¢do: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2° do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

DP, em 07/02/2024

Caroline Lemes Karam de Meneses - Diretora
Matr. 51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 22/24

Processo n° 179250/13

Data e hora da redistribuigdo: 07/02/2024 11:16:00

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE

Interessado: CLARICE LOURENCO THERIBA, INSTITUTO CONFIANCCE, JOSE
MACHADO SANTANA, JOSE ROBERTO COCO, MUNICIPIO DE FORMOSA DO
OESTE

Exercicio: 2013

Modalidade de redistribui¢ao: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 07/02/2024

Caroline Lemes Karam de Meneses - Diretora

Matr. 51.729-1

TERMO DE DISTRIBUICAO N°491/2024

Processo N°: 36787/24

Data e hora da distribui¢éo: 07/02/2024 07:51:31

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMBE

Interessado: ANA PAULA DE ANGELI ANDRADE, ASSOCIAGAO DE PROTEGAO
A MATERNIDADE E A INFANCIA DE CAMBE, CECILIO DE ARAUJO PEREIRA,
CONRADO ANGELO SCHELLER, EDILAINE MORETTI NOGANINE, ELIZEU
VIDOTTI, JAIR GUILLEN PONCE, JOAO DALMACIO PAVINATO, JOSE CARLOS
CAMARGO, JOSE DO CARMO GARCIA E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°492/2024

Processo N°: 558180/23

Data e hora da distribui¢do: 07/02/2024 10:02:17

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

Interessado: LEANDRO VANALLI, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°493/2024
Processo N°: 90906/23

Data e hora da distribui¢éo: 07/02/2024 10:08:58
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL
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Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GUAMIRANGA
Interessado: AFONSO MOACIR PONTAROLO, AMANDA HUDEMA, CAMARA
MUNICIPAL DE GUAMIRANGA, CLEBERSON KORDIAK, NATAN PONTAROLO
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°494/2024

Processo N°: 579927/23

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2024 10:19:43

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Interessado: ANA LUISA DIOMEDES SARDINHA, BRENDA ISABELLE FLAMIA,
DAVI JAMES DIAS, DIEGO OLIVEIRA GIMENES, EMERSON SCHINDLER
JUNIOR, GABRIELLE BORNANCIN COSTA, GILSON CIRINO DOS SANTOS,
JOAO VITOR CORREA PREVIDI, MARCOS LOURENCO SPIRLANDELLI,
MAURICIO ROBERTO RIVABEM E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°495/2024

Processo N°: 143486/19

Data e hora da distribuicao: 07/02/2024 10:29:56

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

Interessado: CELIA BUDNIAK DIAS, CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREYV, LOIRECI DALMOLIM DE OLIVEIRA, MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLI, SONIA APARECIDA CESTILE ROSSA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°496/2024

Processo N°: 74751/24

Data e hora da distribuigao: 07/02/2024 10:37:12

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: FUNDACAO CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI
Interessado: IVAN CARLOS DE MORAES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°497/2024

Processo N°: 31319/24

Data e hora da distribuigao: 07/02/2024 10:38:23

Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: JULIANA KARAM ISFER, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°498/2024

Processo N°: 134320/20

Data e hora da distribuigao: 07/02/2024 10:53:59

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

Interessado: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, LENITA DE OLIVEIRA, LINEI DE
FATIMA MACHADO, LUCIA DA CRUZ CARDOSO, MARCIA REGINA DA SILVA,
MARCOS VINICIUS HACHMANN, MARILENE BORTOLOTO, MICHELE
THEREZINHA VIEIRA, NOELI TEREZINHA NOVELLO, THAIS ANTONELO DOS
PRAZERES RODRIGUES E OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 418917/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©499/2024

Processo N°: 451749/22

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2024 11:04:58

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE

Interessado: AMANDA APARECIDA DE OLIVEIRA, ANA CAROLINA GASPAROTO
DA COSTA, ANDRESSA DIAS PINTO, CELIA PATRICIA WARMLING RAMOS,
CKEUSA GLORIA SANTOS RODRIGUES, ELIETE VICENTE BATISTA, ELORA
MARQUES MENDONCA DA SILVA, FABIANA CRISTINA MARTINS CAMPOS,
IVONE REGINA DA SILVA, JESSICA CHAVES DE PAULA E OUTROS.

Exercicio: 2021

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°500/2024
Processo N°: 66007/24
Data e hora da distribuigdo: 07/02/2024 11:09:32
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Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON

Interessado: VANDERLEI CAETANO SAUER

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°501/2024

Processo N°: 810047/18

Data e hora da distribui¢éo: 07/02/2024 11:32:24

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEILA MARA DE
SOUZA BARBOSA FARIAS, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER
PARCIANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°502/2024

Processo N°: 810012/18

Data e hora da distribui¢do: 07/02/2024 11:39:39

Assunto: ATO DE INATIVAQAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INGRID KLEIS BRANCO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°503/2024

Processo N°: 75103/24

Data e hora da distribui¢éo: 07/02/2024 11:52:40

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL
Interessado: ANTONIO MACHADO DE JESUS FILHO
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°505/2024

Processo N°: 59078/24

Data e hora da distribui¢éo: 07/02/2024 15:32:36

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE APUCARANA

Interessado: MUNICIPIO DE APUCARANA, R & M ALIMENTOS EIRELI
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°506/2024

Processo N°: 75634/24

Data e hora da distribui¢éo: 07/02/2024 16:58:59

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°507/2024

Processo N°: 76436/24

Data e hora da distribui¢éo: 07/02/2024 17:34:29

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO
Interessado: CLAUDIO APARECIDO ALVES PALOZI,
BOLSANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 187533/09, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

JOSE CARLOS

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°508/2024

Processo N°: 76975/24

Data e hora da distribui¢do: 07/02/2024 17:50:51

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO

Entidade: PATRICIA PARRA

Interessado: PATRICIA PARRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢cdo: dependéncia ao processo n.° 26331/24, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:
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Sem publicagbes

PROCESSO N °-485651/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE FENIX

INTERESSADO-ALTAIR MOLINA SERRANO, DULCINEA SANTOS COSTA
FURLAN, ISABEL APARECIDA DE SOUZA, LEIDA FIGUEIRA RUSSI, LUZIA
VICENTIN ROCCA, MARIA GABRIELA BORGES BELINATO, MARIA REGINA A.
DE ABREU

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-285/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE FENIX, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Conforme informag&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 38) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo terminou em 06/02/2024.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-559764/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO-IONE ELISABETH ALVES ABIB

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-286/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ANDIRA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 64/24-DP (pega n° 51),
solicita-se excepcionalmente, a realizacédo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacédo ao jurisdicionado por comunicagao
eletronica em atendimento a Instrugdo n° 16871/23 - CAGE (peca n° 46):

- MUNICIPIO DE ANDIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢Ges administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-42477/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO-OSNEI STADLER

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-290/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento as Instrugbes n° 2882/24 — CAGE, n°
2880/24 — CAGE e n° 2885/24 — CAGE (pegas n° 33 a 35):

- MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-490922/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

INTERESSADO-ANA CRISTINA ROSSONI, ANDERSON MANIQUE BARRETO,
ANDRESSA BARETA, CAMILA DE CARLI, CARLA DIANA PRIMEL, CRISTIANA
DOS SANTOS OLIVEIRA, CRISTIANE DE QUADROS, DANIELE PATRICIA
SCHNEIGER, DANIELLY DALFOVO, DARIANE BORTOLINI, DEBORA GASPAR
FALKEMBACK OLIBONI, EDICLEIA FATIMA MIRANDA DAMSKI, EDINA
WANDSCHER BORTOLAZZ|, EDSA DE MARCH, EMANUELLE LUANA MARTINI,
FABIANA SIMOCA, FRANCIELI GRANDO, FRANCIELY SIMOCA, GISMAELI TAIS
GALEAZZI, JESSICA LOPES DE MORAES DE OLIVEIRA, JOELI DE ALENCAR,
JULIANE MIRANDA DO NASCIMENTO, KELLI DAIANE DA SILVA, KETLYN
DESSORDI PAZ, LEILA DO PILAR, LUANA DE OLIVEIRA BELO, MAIARA DE
OLIVEIRA, MARCELO BALZAN, MARIA SALETE ALBUQUERQUE SCUSIATO,
MARICLEIA GRIZ, MARISANGELA CAMARGO DE SOUZA, MARIZANGELA
BOHRER KAGMIERSKI, MIRIAN TREVISAN GAJAC, NEIVETE APARECIDA
KUNERT BERTOTTI, PATRICIA SCUSIATO, PEDRO BERTUOL DE MELO,
ROSIANE DE LIMA GALVAO, SCHAIANE FACCIOCHI, SIDNEI PEDROSO,
SIMONE FERNANDES FORNARI, SOENI BOLZANEL MINGOTI, TAMIRES
CRISTINA DA SILVA, TAUANA MARCONDES DASSOGLIO, VANIA CALDATO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-291/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 2907/24 - CAGE (pega n° 15):
- MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-718188/23

ORIGEM-CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA -
CONSAMU

INTERESSADO-LEONIR ANTUNES DOS SANTOS,
GIACOMETTI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-292/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA - CONSAMU,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletronica em atendimento a Instrucédo n° 2895/24 - CAGE (peca n° 32):
- CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA -
CONSAMU - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

LUIZ ERNESTO DE

PROCESSO N °-846054/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE SULINA

INTERESSADO-PAULO HORN

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-293/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SULINA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacgéo eletrdnica em atendimento as Instrugdes n® 2909/24 — CAGE, n°
2910/24 — CAGE e n° 2911/24 — CAGE (pegas n° 33 a 35):

- MUNICIPIO DE SULINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-743277/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, GERALDA APARECIDA DA SILVA,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-294/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n® 16006/23 - CAGE (peca n° 14):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-717777/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO-CELSO LUIZ POZZOBOM

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-295/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE UMUARAMA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 2919/24 - CAGE (peca n® 43):
- MUNICIPIO DE UMUARAMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
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CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-733284/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO-LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-296/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrbnica em atendimento a Instrugdo n° 2887/24 - CAGE (pega n° 30):
- MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagio das sanc¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-709564/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
MARIA LUCIANA SCUCATO BENATO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-297/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 2935/24 - CAGE (pega n° 32):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputacdo das sanc¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-574162/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO-ADRIANA LUIZ DE MATOS COSTA, ADRIANE CORDEIRO
ARCANJO, ADRIANE PALMEIRO DE SOUZA, ADRIANGELA BARBOSA DE
ALMEIDA, ALESSANDRA APARECIDA ARVANI ALVES, ALESSANDRA
VANESSA HUBERT, ALINE SANTI BOTTON GAIDESKI, ALINE VANELI
FONSECA, AMANDA CAROLINE DE CARVALHO, AMANDA DE CASSIA DOS
SANTOS ANDRADE CORREA, AMANDA ELLEN FERREIRA, AMANDA KARINE
KAMINSKI JORDAO, ANA BEATRIZ DE MELO SCACCHETTI, ANA CAROLINA
APARECIDA DOS SANTOS, ANA CAROLINE GOMES DE ASSIS, ANA PAULA
DA SILVA ROSA, ANDERSON DALSOTTO, ANDREA FERNANDES ARARUNA,
ANDREA MARIANNE BARRY DOS SANTOS, ANDREIA BARBOSA STAINE
VARELA, ANDREIA DAS NEVES, ANGELICA VERGO POLAN, ANNA WALKYRIA
DE ARAUJO SOUTO, ARIENE MARA CARDOSO, BEATRIZ BUENO SIQUEIRA,
BEATRIZ GROKSKREUTZ, BONNYE DOS SANTOS, BRUNA CASSIANO
CHAGAS GARRETT DRONK, CAMILA DE SOUZA KUFNER, CAMILA REGINA
FANTATTO, CARINY LUVIZOTTO ALVES, CARLA JULIANA OBERGER,
CAROLINA SANCHES DA CRUZ, CASSIANNE FERNANDA SIQUEIRA DE
CASTRO, CELIA LUCIANO DE SOUZA, CHAIANE BARBOSA NOGUEIRA,
CILENE APARECIDA COSTA DE AZEVEDO, CINARA MATOSO MACHADO DA
SILVA, CLAUDIA FERNANDA DIAS LEAL, CLAUDIA TATARIN DOS SANTOS,
CRISTIANE BARCELOS MEDEIROS, CRISTIANO DOMINGUES DA SILVA,
DAMARIS FELIX LEITE, DANIELE CALIXTO GALVAO GIRARDI, DANIELE
LAMEKA, DANIELI GALEGO BATISTA CAMPOS, DAYANE SILVEIRA RIBEIRO
DA SILVA GOMES, DEBORA CRISTINA RIBEIRO, DEBORA WEISLA PEREIRA
DOS SANTOS, DEJANY ALVES CORREA MARIA, DENISE CRISTINA RAMOS,
DENISE NOGUEIRA DO AMARAL FREITAS, DEYSE TEREZINHA
QUARTAROLLI, DYNAH DARKYY CALEGARI RIBEIRO JAROS, EDENILSON
JOSE LORENZI, EDNISE CORREIA DE ALMEIDA GUEDES, ELIANA SANTOS DE
OLIVEIRA, ELIANE DA SILVA DE AZEVEDO, ELIZANDRA DE FATIMA PADILHA,
ELLEN KAREN COSTA MONTEIRO, ELOANA DE FATIMA SOARES DA SILVA,
ESTEFANI CRISTINA BERTUZZI, EVELYN JAQUELINE PAULINO NEVES,
EVELYN RISSARDI, FABIANA MARIA DE ALMEIDA, FABIANE PAULINO DOS
SANTOS, FABIOLA DOS SANTOS, GEOVANA APARECIDA DOS SANTOS,
GIANE CARLA BIANCHINI DE OLIVEIRA RUBIK, GISELE APARECIDA BALARIN
DOS SANTOS, GISELE DOS SANTOS, HELEN KAREN CHAGAS DA SILVA,
INAIA DE SOUZA, IRISMAR PIRES DE FRANCA, ISABELLA KAROLYNE PERIN
DA SILVA, IVONETE MUSSAK DE OLIVEIRA, JANAINA APARECIDA DE LARA,
JANAINA CRISTINA HIRT VIERO DE OLIVEIRA, JANAINA PRUDLO
MILCHEVSKI, JANICE CRISTIANE DE OLIVEIRA, JESSELINE MIRIA ROMAO
BORGES, JESSICA ALINE WIEZBICKI MOTA, JESSICA CRISTINA SARNIK,
JESSICA FERNANDA DOS SANTOS, JESSICA LUCAS CONDE PEREIRA,
JESSICA PAOLA COLLETTI FALCADE, JOEL TABORDA FERREIRA, JOELMA
DE MATTOS CIRILO, JOELMA GRACIANO ROESSLE, JOSE RANGEL DA SILVA,
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JOYCE FREIRE STEGER, JOYCE MAGALHAES PAMPUCHE, JULIANA
APARECIDA LOPES DOS SANTOS, JULIANA MULLER, JUSSARA RODRIGUES
DA SILVA, KAMILA DECKS DA PAIXAO, KAREN DE MATOS BUENO, KARINI
DOLORES FERREIRA DE ARAUJO, KARLA JULIANE RODRIGUES NOVAK,
KAROLINE FRANCIELLE WAGNER SCHUARK, KATIANE DE FATIMA DE BRITO
L H DE PAULA, KELLY CHRISTINA TOZIN, KETLIN CRISTINA DE OLIVEIRA
ALVES DOS SANTOS, LARISSA MONTEIRO WOSNIACK, LAYRANA CRISTINA
GOLTZ, LEANDRA CRISTINE MENDES BAMPI, LEILA SOUZA DE MORAES
PAIVA, LENIR APARECIDA PADILHA BUENO, LUANA CRISTINE SPECHELA,
LUANA IZABELITA DE MEIRA, LUCIANA DE CASSIA DA COSTA, LUCIANE
RIBAS, LUCIANO ANTUNES, MANOELA TEREZINHA LAZZARETTI, MARCI
TEREZINHA DOS SANTOS, MARCIA REGINA NAVARRO, MARGARETE
SCHLICHTING, MARIA DE LOURDES DE SALES SILVA, MARIA DE LOURDES
ZANETTI BERTOJA CEZARIO, MARIA LUIZA CHICORA MARQUES DE
OLIVEIRA, MARIANA ALVES DE ANDRADE SIQUEIRA, MARIANA MAZUREK
CAMARGO, MARIANE RAMALHO GOMES, MARINES FOGACA DE SOUZA DE
LUCENA, MARIVANI BUENO DE ALMEIDA, MICHELE CATENACCI
HATSCHBACH, MONICA ALESSANDRA DOS SANTOS, MONIQUE DE OLIVEIRA
SCHNEIDER, MONIQUE MARY DE OLIVEIRA GUALDESSI, NEIVA LUCIA PAIM,
NEUZI MEDINA DA SILVA, NILDA MONTENEGRO ALVES COSTA, PABLIELLY
MEILAINE BARBOSA REIS, PATRICIA DO VALE, PATRICIA SIQUEIRA DE
PAULA, PAULO RICARDO TERTO DE SOUZA, PHELIPE DANIEL ARTIGAS DE
PRA, POLYANA MARYSSA LEAL, PRISCILA SIEWERT PADILHA, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, RAPHAELA FEIGEL FERNANDES
PRESOTTO, RITA DE CASSIA NASCIMENTO MOTTA, ROVANIA MOREIRA
BORGES, RUBENS TADEU LUIZ, SANDRA MARIA SOARES PENTEADO
RICARDO, SEBASTIAO GENESIO DE OLIVEIRA, SILVIA BRUXEL CARVALHO,
SOLANGE APARECIDA CARDOSO, SONIA MACIEL BONFIM COUTO, STELA
MARY TAVELA, SUZANA LAFAIETE DE SOUSA MARTINS, TAMIRES CHIME
GARRATINI, TATIANA MELO BRANDAO, TATIANE SANTOS DE SOUZA, THAIS
BALDOINO, THAIS GONCALVES SOARES DA SILVA, THAYS CAROLINE DA
CRUZ, THAYZA PONTE CARVALHO, VALDIRENE GONCALVES BARBOSA
CARDOSO, VALQUIRIA CAIS SANSAO FERNANDES, VANESSA FALAT DA
SILVA, VERONICA LOURENCO DE AZEVEDO RODRIGUES, WISLLA XAVIER
DO CARMO, YEDA MARCIA DE OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-298/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrénica em atendimento a Instrugédo n® 2947/24 - CAGE (pega n° 6):
- MUNICIPIO DE CURITIBA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-657625/20

ORIGEM-MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO-ALINE DE PAULA ABDALLAH, ANA CAROLINA VIEIRA
GONCALVES, BRUNA APARECIDA NICOLETTE DA SILVA, BRUNA DOS
SANTOS, BRUNA NAYARA VIANA MENDES ROSSI, DAYANE CRISTINA
MEDEIROS DOS SANTOS, GABRIELA GONCALVES BELINI, JESSICA DE LIMA
CHIARI, JOICE MARIA GONCALVES, JULIANE INACIO ALVES, LUCIANA
ALVES, MARIANE ZACARIAS DE BARROS, MOACIR OLIVATTI, VALDIRENE
RIBEIRO DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-299/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 2937/24 - CAGE (pega n® 19):
- MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-402430/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL
INTERESSADO-ARLETE LIZ DE OLIVEIRA, EDENILSON KUJAWA, LUIZ ADYR
GONCALVES PEREIRA, PATRICIA SCHEDOLSKY MOLENDA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-300/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 2959/24 - CAGE (pega n° 18):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
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Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
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documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-256264/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO-CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, ELIZANGELA
MARA DA SILVA HAUAGGE, MARCIA ELIANE XARAM DE OLIVEIRA
WOINAROWSKI, RICARDO KASZEVSKI, VINICIUS DE MOURA DA SILVEIRA,
ZULMEIA CABRAL

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-301/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 2962/24 - CAGE (pega n° 18):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-238800/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL
INTERESSADO-EDENILSON KUJAWA, LUIZ ADYR GONGCALVES PEREIRA,
PATRICIA SCHEDOLSKY MOLENDA, SILVIA REGIANE SKALSKI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-302/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 2971/24 - CAGE (pega n° 16):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-732241/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO-MARCO ANTONIO FRANZATO, RAFAELA LESSAK ZANATTA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-303/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CIANORTE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento & Instrugéo n° 6723/24 - CAGE (pega n° 6):
- MUNICIPIO DE CIANORTE - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-474572/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL

INTERESSADO-ANTONIEL MARCELINO DOS SANTOS, ANTONIO APARECIDO
DOS SANTOS, CARLOS ADILSON VERTUAN FILHO, DIEGO HENRIQUE TIBAES
DE OLIVEIRA, EMANUEL HENRIQUE GABRIEL DE MELO, INGRYD WIEGMANN
PINHEIRO, JOSE APARECIDO BATISTA, MARCOS ANTONIO VOLTARELLI,
MATEUS ANTONIO RODRIGUES BUFALO, PRISCYLLA GONCALVES MORENO,
RENATO DOS SANTOS GARCIA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-304/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrbnica em atendimento a Instrugdo n° 2957/24 - CAGE (pega n° 46):
- MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagio das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.
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Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-683406/23

ORIGEM-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO INACIO
INTERESSADO-SUELLEN SEFRIAN TURCATO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-305/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO INACIO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 2973/24 - CAGE (pega n° 56):
- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO INACIO — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-439210/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO-CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, ELIZANGELA
MARA DA SILVA HAUAGGE, LEONI APARECIDA SPROTTE, MARCIA ELIANE
XARAM DE OLIVEIRA WOINAROWSKI, RICARDO KASZEVSKI, VINICIUS DE
MOURA DA SILVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-306/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 2986/24 - CAGE (peca n® 17):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-558376/19

ORIGEM-FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE MARILUZ

INTERESSADO-DANIELLA MARTINS, GLEICELY FEITOSA DE LIMA DE SOUZA,
MARIA SONIA CAMPOS DOS SANTOS, NILSON CARDOSO DE SOUZA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-307/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE MARILUZ, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 2988/24 - CAGE (pega n° 14):
- FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MARILUZ — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-285125/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO-TAUILLO TEZELLI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-308/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugdo n° 2982/24 - CAGE (pega n°
106):

- MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



S 0

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX N°: 3149

Informactes

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicacbes

P

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

PROCESSO N°:-326468/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTA MONICA

INTERESSADO:-LUAN GUSTAVO FRAZATTO, MUNICIPIO DE SANTA MONICA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N° 967/23

Trata o presente processo de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de
Santa Monica visando & incluséo, na base de dados do Sistema de Atos de Pessoal
(SIAP), médulo Admisséo de Pessoal, da candidata aprovada em 2° lugar, LOYANA
DE SOUZA ANDRIAN, CPF n° 080.310.089-22, para o cargo de dentista, conforme
Processo Seletivo Simplificado (PSS) regido pelo Edital n°® 1/2021 (autos n°
571066/21).

Encaminhado o feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para instrugao,
solicitou a unidade realizagédo de diligéncia para que o ente esclarecesse se nédo
desejava incluir outros aprovados no certame, inclusive para outros cargos, tendo em
vista as questdes levantadas na Instrucédo n°® 1949/23 (peca 5).

Intimado, o Requerente se manifestou favoravelmente ao solicitado pela unidade
técnica, informando nome e cargo dos candidatos, ausente o CPF (pega 10), pelo que
nova solicitagdo de diligéncia foi pleiteada (peca 12) para que o ente juntasse “arquivo
de importagdo com os dados dos aprovados cuja inclusdo pretende seja feita”.

Neste momento o Requerente muda de ideia e solicita “a insergdo somente da
servidora solicitada, no Processo 326468/23 Despacho 2424/23, nao havendo
interesse em outros candidatos e cargos que foram aprovados” (pega 17).

A CGM entao, acata o novo posicionamento do Requerente e “opina pelo deferimento
do pedido, nos termos do solicitado a peca 17” (Instrugdo n° 3438/23; pega 19).

A Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo (COSIF), pela
Informacéo n° 266/23 (peca 20), divergiu do posicionamento da CGM e listou os
aprovados que deveriam ser inclusos e respectivos cargos.

Em nova manifestacéo (pega 26) o Requerente reitera que ndo deseja a inser¢éo de
outros candidatos aprovados. A CGM ratifica a Instrugéo n° 3438/23 (peca 19) pela
insercdo somente da candidata solicitada (peca 28) e a COSIF, a peca 30, a inclusdo
de todos os aprovados conforme a Informagéo n° 266/23 (peca 20).

E o relatério.

O proprio Requerente concordou, a pega 10, com solicitado pela CGM a peca 5
(Instrugdo n° 1949/23), posteriormente corroborado pela COSIF a pegca 20
(Informagéo n° 266/23): a insercéo de outros candidatos no SIAP.

Todavia, quanto instado a juntar “a documentagao indicada pela CGM a pega 12”
(Despacho n° 2424/23-GP; pecga 13), qual seja, o “arquivo de importacdo com os
dados dos aprovados cuja incluséo pretende seja feita”, mudou de ideia (pega 17).
Como consabido, os Tribunais de Contas regem-se, na emissdo de seus atos, entre
outros principios, pelos principios da legalidade e da finalidade, de sorte que ha de
prevalecer a finalidade normativa, ou seja, 0 bem comum, o interesse coletivo, sempre
colocado acima das pretensdes particulares e individuais dos agentes publicos.
Portanto, a solugdo mais adequada a consecugdo do bem comum é a proposta pela
COSIF na Informagéo n° 266/23 (peca 20): a inser¢do dos outros candidatos por ela
listados na base de dados do SIAP. Como observado pela CGM na Instrugcdo n°
1949/23 (peca 5):

“Em consulta ao referido processo de admissdo do SIAP observou-se que, para
diversos cargos, ha apenas 1 ou 2 candidatos aprovados cadastrados no sistema.
Assim, antes de se prosseguir com a alteragéo aqui pretendida, é necessario (...)
incluir outros aprovados para os diversos cargos do processo seletivo, considerando
que é possivel que novas admissdes ocorram e tenham de ser alimentadas no
sistema. Caso ndo seja feita essa inclusdo, novamente o ente enfrentara a dificuldade
aqui relatada”.

Desta forma, esta Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF) acata o proposto pela
COSIF na Informagéo n° 266/23 (pega 20), reiterada na Informacéo n°® 387/23 (peca
30), no sentido de incluséo, na base de dados do SIAP, ndo somente a candidata
Loyana de Souza Andrian, no cargo de dentista, mas de todos os outros candidatos
enumerados na Informagéo n° 266/23-COSIF (pecga 20).

Ante ao exposto, encaminhem-se o0s autos para:

1) Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscaliza¢&o (COSIF) para proceder
as alteragdes necessarias, nos termos do inciso IX, do artigo 175 -N[1], do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

II) Apds, ndo havendo a recomendacéo de diligéncias adicionais, retorne a Diretoria
de Protocolo-DP para encerramento, nos termos do § 1°, do inciso Il, do artigo 5°-
AJ2], da Instrugdo de Servigo n° 115 de 26/10/2017, e arquivamento.

Publique-se.

CGF, 05 de fevereiro de 2024.
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-assinatura digital-

DJALMA RIESEMBERG JUNIOR

Coordenador-Geral de Fiscalizagao

Matricula 50.648-6

LAPL/TS

1. Art. 175-N. Compete a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo: (Incluido pela
Resolugéo n° 64/2018)

()

IX — avaliar e providenciar as altera¢des de dados requeridas; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)
2. Art. 5°-A Fica autorizada a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, observados os atos normativos
aplicaveis e as suas atribuicdes nas areas de fiscalizagédo contidas nos arts. 151 e 151-A, do
Regimento Interno, para apreciar os Requerimentos Externos de alteragéo de banco de dados, na
hipétese de deferimento do pedido. (Incluido pela Instrucéo de Servigo n. 147/2021)

§ 1° Deferidos os pedidos mediante despacho publicado no Diério Eletrdnico do Tribunal, adotem-
se as seguintes providéncias: (Incluido pela Instrugdo de Servigo n. 147/2021)

11- encaminhar o Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento,
em ndo havendo impacto em processos e necessidade de diligéncias adicionais. (Incluido pela
Instrugdo de Servigo n. 147/ 2021)

PROCESSO N©:-4783/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO:-LUIZ LAZARO SORVOS, MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N° 100/24

Trata o presente processo de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de
Nova Olimpia, mediante o qual solicita alteracdo de banco de dados na base do
Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP) do médulo de admissdo de Pessoal,
guanto a incluséo das candidatas aprovadas para o cargo de psicélogo I, Ana Leticia
di Renzo Garcia Hernandez e Maria Eduarda da Silva Lucena Dourado, quanto ao
Concurso Publico n® 001/2022 (processo n° 674373/22), tendo em vista que “foi
detectado que ocorreu uma falha no momento em que foi realizado o cadastramento
dos aprovados no referido Sistema”, para que possam dar continuidade no processo
de admissdo complementar do concurso (pega 03).

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM) se manifestou mediante a Instrugao n°®
301/24 (peca 15), opinando favoravelmente ao pleito objeto do presente expediente.
A Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo (COSIF), por sua vez,
se manifestou por meio da Informagéo n° 40/24 (peca 16), opinando pela modificacdo
nos termos propostos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), “sendo que
as candidatas devem ter sua situagdo cadastrada como ‘aguardando convocagéao’,
para que o ente possa posteriormente atuar a sua admissao”.

E o relatério.

Pelas razdes e justificativas expostas, esta Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo
(CGF) corrobora o posicionamento das unidades técnicas pelo deferimento do pleito,
guanto a inclusdo na base de dados das candidatas Ana Leticia di Renzo Garcia
Hernandez e Maria Eduarda da Silva Lucena Dourado para ‘aguardando
convocagao’, nos termos por elas propostos.

Ante ao exposto, encaminhem-se os autos para:

1) Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo (COSIF) para proceder
as alteragdes necessarias, nos termos do inciso IX, do artigo 175 -N[1], do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

1) Ap6s, ndo havendo a recomendag&o de diligéncias adicionais, retorne a Diretoria
de Protocolo-DP para encerramento, nos termos do § 1°, do inciso Il, do artigo 5°-
A[2], da Instrugdo de Servigo n° 115 de 26/10/2017, e arquivamento.

Publique-se.

CGF, 7 de fevereiro de 2024.

-assinatura digital-

DJALMA RIESEMBERG JUNIOR

Coordenador-Geral de Fiscalizagao

Matricula 50.648-6

TS

1. Art. 175-N. Compete a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizag&o: (Incluido pela
Resolugéo n° 64/2018)

()

IX —avaliar e providenciar as alteracdes de dados requeridas; (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)
2. Art. 5°-A Fica autorizada a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, observados os atos normativos
aplicaveis e as suas atribuicGes nas areas de fiscalizagédo contidas nos arts. 151 e 151-A, do
Regimento Interno, para apreciar os Requerimentos Externos de alteracéo de banco de dados, na
hipétese de deferimento do pedido. (Incluido pela Instrugédo de Servigo n. 147/2021)

§ 1° Deferidos os pedidos mediante despacho publicado no Diério Eletrénico do Tribunal, adotem-
se as seguintes providéncias: (Incluido pela Instrugéo de Servigo n. 147/2021)

()

11- encaminhar o Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento,
em ndo havendo impacto em processos e necessidade de diligéncias adicionais. (Incluido pela
Instrugdo de Servigo n. 147/ 2021)

.

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagdes
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ANO XIX
g

N°: 3149

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°:-626720/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CALIFORNIA

INTERESSADO:-PAULO WILSON MENDES

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-428/24

Tratam os autos de Requerimento de Andlise Técnica — Admissdo de Pessoal,
oriundo do Municipio de Califérnia, referente ao teste seletivo regido pelo Edital PSS
n° 74/2023.

Através da Instrugdo n° 3083/43-CAGE (peca 39), a Coordenadoria de
Acompanhamentos de Atos de Gestdo informa que o referido teste seletivo foi
cancelado (pecas 32 a 38), e, ante a inexisténcia de processo seletivo em andamento
que demande andlise por parte desta Corte Contas, sugere o encerramento e
arquivamento deste expediente.

Ante o exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao solicitante na forma do art. 7°[1]
da Instrugéo de Servigo n° 115/2017, disponibilizagéo de copia dos presentes autos
e, apds, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII, do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, em 6 de fevereiro de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

PROCESSO N©:-72457/24

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI[

INTERESSADO:-ANTONIO CASAGRANDE, BALTAZAR BRAVO COCO, DAVID
RENAN COSTA MIRANDA DOS SANTOS, ROMUALDO DE JESUS BENATTI
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO

DESPACHO:-432/24

Trata-se de Representacéo protocolada pelos Srs. Antdonio Casagrande, Baltazar
Bravo Coco, David Renan Costa Miranda dos Santos e Romualdo de Jesus Benati,
Vereadores da Camara Municipal de Sao Jorge do Ivai, mediante a qual envia a esta
Corte informagdes e documentos acerca de violagédo aos principios da moralidade e
impessoalidade por suposta campanha eleitoral antecipada e promocéo pessoal por
parte do Sr. Agnaldo Carvalho Guimardes, Prefeito Municipal, para adocdo das
providéncias cabiveis no ambito deste Tribunal.

Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Fabio
de Souza Camargo, relator deste processo, para regular processamento, nos termos
do art. 277, 88 1° e 2°[1] do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 7 de fevereiro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 277. A representacdo ser4 encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacdo serd autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°:-56125/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE GUARAPUAVA - PROJUDI
INTERESSADO:-12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE GUARAPUAVA - PROJUDI
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-434/24

Retornam os autos com a Informagéo n° 2/24-CAUD (pega 5) e a Informagédo n°
334/24-CMEX (pe¢a 6), mediante qual, respectivamente a Coordenadoria de
Auditorias e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, manifestaram-se
quanto ao solicitado pela 12 Vara da Fazenda Publica de Guarapuava.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servigo n® 115/2017,
disponibilizagao de copia dos presentes autos, encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[2] do Regimento Interno deste Tribunal, e seu respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, em 7 de fevereiro de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

9 DE FEVEREIRO DE 2024

SEXTA-FEIRA PAGINA 54 DE 56

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-7804/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARINGA
INTERESSADO:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARINGA
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-436/24

Retornam os autos com as manifestagfes das Unidades Técnicas quanto ao
solicitado pela 12 Promotoria de Justica da Comarca de Maringa.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagédo
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢éo de Servigo n° 115/2017,
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos, encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, em 7 de fevereiro de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°:-41802/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE:-MARIO JORGE BANDEIRA DE CARVALHO
INTERESSADO:-MARIO JORGE BANDEIRA DE CARVALHO

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-443/24

Retornam os autos com o Despacho n° 21/24-GATAP (peca 5) por meio da qual o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, Presidente da Comiss&do de Concurso Publico
e a Informacéo n° 70/24-DGP (peca 4), da Diretoria de Gestédo de Pessoas e com,
manifestaram-se em relacéo a solicitagdo formulada pelo Sr. Mario Jorge Bandeira
de Carvalho.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicag@o a solicitante na
forma do art. 7°[1] da Instrucédo de Servigo n° 115/2017 e disponibilizagdo de cépia
dos presentes autos.

Apés, encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia,
retornem a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, em 7 de fevereiro de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacao.

3. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°:-767448/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALTONIA
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALTONIA
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-444/24

Retornam os autos com a Informagéo n°® 5/24-CAUD (peca 4) e a Informagdo n°
353/24-CMEX (peca 5), mediante qual, respectivamente a Coordenadoria de
Auditorias e a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, manifestaram-se
quanto ao solicitado pela Promotoria de Justica da Comarca de Altonia.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instruc&o de Servigo n° 115/2017,
disponibilizagéo de copia dos presentes autos, encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, em 7 de fevereiro de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

e de Gestdo

mo de A

Sem publicagdes

B TCEPR
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GP - Portarias

PORTARIA N° 91/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que
lhe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea
“b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo
n.° 6643-5/24, da Diretoria-Geral

RESOLVE

I - INSTITUIR o projeto “Terceirizagéo de atividades meio”;

Il — DEFINIR o periodo de 26 de janeiro de 2024 a 31 de janeiro de 2025 como prazo
de duragéo do projeto;

Il — ESTABELECER que o projeto “Terceirizagdo de atividades-meio” tem por
objetivo geral levantar as atividades terceirizaveis nas unidades do TCEPR que
preponderantemente executam atividades-meio e viabilizar as condi¢cdes para uma
futura contratagéo;

IV — DESIGNAR o servidor PAULO SERGIO MOURA SANTOS, Matricula n® 51.560-
4, para exercer a fungéo de gerente do projeto, sendo-lhe concedida, para tanto, a
percepcéo de gratificagao pelo exercicio de encargos especiais prevista no art. 2°,
inciso IV, c/c o art. 3° § 2° da Lei Estadual n® 17.423/12 e vedada a acumulagéo
prevista no art. 1°, § 1°, da mesma Lei, com prazo de duragéo igual ao do respectivo
projeto;

V — DETERMINAR a apresentagdo periddica de informagdes relativas a progressdo
da execucédo do projeto e, na conclusdo, de relatério dos objetivos e resultados
alcancados.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de fevereiro de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

a2

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicagdes
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COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lIvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e Ivan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
e Flavio de Azambuja Berti
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIJIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Mariana Alves Galliano Daros

Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
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e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requigo de Mello e Silva— GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenga Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Aimeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

3?2 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Saul Dorval da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica— EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custddio
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Aimeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Acir José Hondrio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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