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"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n® 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera SESSOES
VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e por
videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para reduzir
os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na
segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR
VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessdo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagédo
de sustentag&o oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagcdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

Sem publicacdes

Acorddos

PROCESSO N°: 221428/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, ESTADO DO
PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA,
FERNANDO BUENO DE CASTRO, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 689/20 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de contas do Chefe do Poder Executivo Estadual. Exercicio financeiro de
2019. Parecer prévio pela regularidade das contas, com aposicdo de ressalvas,
determinagGes e recomendagoes.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestacéo de contas do Poder Executivo do Estado do Parana, referente ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo Governador Carlos
Roberto Massa Junior, encaminhada pela Assembleia Legislativa do Estado em
cumprimento ao artigo 75, inciso I[1], da Constituicdo Estadual.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 57.366.977.596,00
(cinquenta e sete bilhdes, trezentos e sessenta e seis milhdes, novecentos e setenta e
sete mil, quinhentos e noventa e seis reais), nos termos da Lei Estadual n® 19.766/2018.
Foram encaminhados[2] todos os arquivos previstos pelo artigo 3° da Instrugdo
Normativa n°® 152/20 desta Corte, a qual dispds sobre a formalizagéo e o escopo de
andlise desta prestacédo de contas.
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A Coordenadoria de Gestéo Estadual, mediante a Instrugéo n° 590/20-CGE (pega 75),
apontou preliminarmente indicios de possivel auséncia de atendimento a preceitos
constitucionais, legais, contabeis ou de Administracdo Publica, quanto a
intempestividade no encaminhamento de dados ao sistema SEI-CED, a gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial, previdencidria e aos limites previstos na
Constituicdo Federal e nas leis de Responsabilidade Fiscal e de Diretrizes
Orgamentarias.

A Comisséo designada pela Presidéncia deste Tribunal para elaboracéo do Relatério
Final das Contas de Governo apresentou a Informagéo n° 29/20 - 4ICE (pegas 77/86),
contendo andlises e quesitos a serem esclarecidos pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual.

Quanto aos apontamentos da unidade técnica e da Comissdo, oportunizou-se o
exercicio do contraditorio.

Houve a devida manifestacdo por parte da Casa Civil (pecas 102/140, 144/151 e
153/163) e da Controladoria-Geral do Estado (pegcas 167/184 e 186/192); o
Excelentissimo Governador propugnou pela regularidade das contas (pegas 141/142).

Apds, a Coordenadoria de Gestéo Estadual, através da Instrugéo n® 1122/20-CGE (peca
195), manifestou-se conclusivamente pela regularidade das contas, com ressalvas[3],
determinagOes[4], recomendacdes[5], bem como pela imposicdo de multa
administrativa em raz&o dos atrasos no envio de dados ao sistema eletrénico SEI-
CED[6].

Mediante a Informacéo n° 46/20 - 4ICE (pega 197), a Comissédo responsavel pela
elaboragéo do Relatério Final das Contas apresentou sua analise acerca dos topicos
por ela elaborados.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por seu turno, manifestou-se conclusivamente
pela emisséo de parecer prévio recomendando a irregularidade das contas, em razéo
do néo atingimento do percentual minimo de despesas com acdes e servigos publicos
de saude de que trata o artigo 6°[7] da Lei Complementar Federal n® 141/2012, sem
prejuizo das ressalvas, determinagfes e recomendacdes propostas pela unidade
técnica, além da aplicagdo de multa em razdo dos atrasos no encaminhamento de
dados informatizados a esta Corte. Adicionalmente, opinou pela emissdo de outras
recomendacdes[8] e determinacdes[9] (Parecer n° 240/20, peca 199).

O Relatério Final elaborado pela Comisséo designada para andlise das contas, com
suas propostas de determinagdes, ressalvas e recomendacdes, foi anexado a peca
processual 200.

E o sucinto relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

De inicio, relevante mencionar alguns aspectos acerca do cendrio econdmico
vivenciado durante o exercicio cujas contas ora se apreciam.

O Brasil atravessa uma crise econdmica desde 2014, cujos efeitos séo percebidos na
deterioragdo de importantes indicadores sociais relacionados ao emprego e a renda.

O Estado do Paranéa néo ficou alheio a esse quadro. Apenas em 2019, o PIB estadual
diminuiu 0,39%, o segundo ano consecutivo de queda. Para efeito de comparagéo, o
PIB do Parana de 2019 foi 6,5% menor que o registrado em 2013.

Essa prolongada crise também se fez refletir sobre a capacidade de arrecadacéo de
receita por parte do Estado. Em 2019, o Parani obteve como receitas tributarias o
montante de R$ 33,87 bilhdes — arrecadagédo quase 10% inferior a verificada no ano
anterior[10].

Esses dados compdem um cenario complexo de forte restri¢do fiscal e agravamento
das contas publicas, o qual, de fato, ndo pode ser afastado na apreciagéo da presente
prestacéo de contas. Por outro lado, ndo pode servir para justificar a omissao do gestor
em relacdo ao seu dever de bem gerir os recursos publicos que Ihe sé&o disponiveis, sob
o primado dos principios que norteiam o Direito Publico.

Passo ao exame do mérito.

1. ENVIO DE INFORMAGCOES PELO SISTEMA SEI-CED

1.1. Atrasos e inconsisténcias no envio de dados pelo sistema SEI-CED

Quanto ao envio de informac@es pelo sistema SEI-CED, a Coordenadoria de Gestao
Estadual apontou os “sucessivos e significativos atrasos no envio dos dados referentes
aos registros contabeis da execugédo orgamentéria, financeira e patrimonial’[11].

Sobre o tema, relevante mencionar que se encontra em tramitagéo neste Tribunal a
Tomada de Contas Extraordinaria n°® 665195/18[12], a qual trata da aquisicdo e
implantacéo de Solucédo Tecnoldgica Integrada de Gestdo Orgamentaria, Financeira e
Contabil que atenda as necessidades da Administracdo Publica do Estado — NOVO
SIAF.

Além da extemporaneidade no envio das informag6es, também foram observadas pela
unidade técnica inconsisténcias na comparagéo entre os dados encaminhados por meio
do sistema E-Contas e os constantes do sistema SEI-CED, notadamente:

a) divergéncias relacionadas aos valores apresentados por intermédio do sistema
SEI-CED e os constantes do Balango Orgamentario;

b) discrepancias relacionadas aos valores apresentados via SEI-CED e os constantes
do Balanco Patrimonial Global;

c) divergéncias entre os valores apresentados pelo SEI-CED e os constantes das
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais — DVP.

Em defesa, a Diretoria de Contabilidade Geral do Estado apresentou, em sintese, as
mesmas argumentacdes ja trazidas por ocasido de sua manifestagdo nos autos da
prestacédo de contas referente ao exercicio de 2018, afirmando que os atrasos “foram
decorrentes de problemas na implantagdo do sistema contabil e de administragdo
financeira do Estado, denominado NOVO SIAF[13]".

Entendo que as justificativas apresentadas sdo insatisfatérias para sanar a
inconformidade; os problemas relacionados a implantacdo do NOVO SIAF surgiram ha
varios anos sem o encaminhamento de solugéo definitiva, em 2019, por parte do Estado.
Demonstrada tal situacéo fatica, acolho a sugestéo da unidade técnica pelo registro de
ressalva as contas, em virtude dos atrasos no envio dos dados contabeis ao sistema
SEI-CED.

Corroboro também o opinativo técnico pela aposicdo de ressalvas quanto as
inconsisténcias relacionadas nos itens “a” a “c”, supramencionados[14].

Por outro vértice, os problemas relacionados a implantacdo da solugdo tecnoldgica
surgiram antes do exercicio em aprego, e ndo ha comprovacédo da existéncia de ma-fé,
dolo ou intencédo de descumprimento de normas vigentes, por parte do responsavel
pelas contas.

O ano de 2019 foi o primeiro de sua gestéo, e é cedigo que em inicio de Governo ndo
raras vezes se encontram muitas e variadas dificuldades, as quais exigem decisdes que
nem sempre surtem efeitos positivos imediatos.

Segundo informag&o fornecida pela Diretoria de Contabilidade Geral do Estado a pega
processual 188, ndo ocorreram atrasos quanto as remessas dos dados dos 1° e 2°
guadrimestres do exercicio de 2020, de modo que essa circunstancia, por si so, ja
demonstra que a Administracéo envidou esforgos concretos para que a situacdo de
inconformidade, detectada em 2019, ndo mais persistisse.
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Ao que tudo indica, a vigilancia para cumprimento dos prazos previstos e a altera¢do de
procedimentos adotada pelo novo Governo, conforme exposto em defesa, proporcionou
resultados efetivos ja a partir de 2020.

O Decreto-Lei n° 4.657/1942, com as altera¢Ges promovidas pela Lei n°® 13.655/2018,
dispbe:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente.

§ 2°. Na aplicagdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragéo
cometida, os danos que dela provierem para a administracéo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (...)
Os problemas relativos & implantagdo dos sistemas informatizados foram
pormenorizadamente relatados nos autos, em sede de contraditério, pela Diretoria de
Contabilidade Geral do Estado; portanto, ndo se deve simplesmente ignora-los.

Nessa senda, em observancia ao artigo 22 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 e ponderando
num critério de razoabilidade, deixo de acolher a proposta de imposi¢cdo de multa
administrativa em virtude da extemporaneidade no envio das informacdes referentes
aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019[15].

2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORGCAMENTARIA

Para o exercicio de 2019, a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do Estado do Parana previu
um orcamento total de R$ 57,36 bilhdes, sendo R$ 48,70 bilhdes destinados ao
orcamento fiscal.

Em valores atualizados, o orgamento fiscal do Estado para 2019 (R$ 48,70 bilhdes) é o
menor desde 2012. O recrudescimento da crise econdmica também se materializou na
capacidade de investimento do Estado. Trazidos a valores presentes, o orgamento de
investimento do Parand para o ano de 2019 (cerca de R$ 3,3 hilhdes) foi inferior a
qualquer outro periodo desde 2012.

Para o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), foram fixadas despesas de mais
de R$ 9 bilhdes, frente a previséo de receitas na base de R$ 5 bilhdes, gerando, no seu
orcamento, déficit superior a R$ 4 bilhdes.

Nesse cenério, ao final de 2019 houve a aprovacéo, pela Assembleia Legislativa, da
Emenda Constitucional n°® 45/19, relativa a Reforma Previdenciaria do Estado do
Parana.

Ainda que os dispositivos da reforma demandem tempo para produzir efeito nas contas
publicas, é fundamental que este Tribunal proceda ao permanente acompanhamento
da gestéo previdenciaria do Estado, no sentido de verificar a evolugéo e sustentabilidade
do sistema de seguridade social.

2.1. Resultados da execucdo orcamentaria

2.1.1.  Metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias[16] de 2019 do Estado do Parana estabeleceu, como
metas fiscais, déficits[17] de R$ 4,3 bilhdes para o Resultado Primario e de R$ 2,6
bilhdes para o Resultado Nominal.

2.1.1.1. Resultado Primério

O Resultado Primario é representado pela diferenca entre a arrecadagéo (receita) e as
despesas primarias, nestas néo incluidas as receitas e despesas financeiras.

Em 2019, o Resultado Primario do Estado foi superavitario em R$ 1,14 bilhdo. Como a
meta estabelecida pela LDO de 2019 era de déficit de mais de R$ 4 bilhdes, cumpriu-
se tal meta.

Destaco que esse resultado obtido em 2019 foi o melhor desde 2015 (quando se
alcangou um superavit de R$ 1,86 bilhdo).

2.1.1.2. Resultado Nominal

O Resultado Nominal compreende a apuragdo do Resultado Primario com o acréscimo
dos juros nominais da divida (juros ativos e passivos); representa uma importante
ferramenta para verificagdo da necessidade de financiamento do setor publico e da
evolucéo da divida publica.

Apurado no Estado para 2019, o Resultado Nominal apresentou um superavit de R$ 2
bilhdes; dentro, portanto, da meta estabelecida pela LDO de incremento — em até R$
2,60 bilhdes — para o estoque da divida liquida consolidada.

Esse resultado foi o melhor obtido pelo Estado desde 2016, quando se verificou um
superavit de R$ 2,92 bilhdes.

2.1.1.3. Renuncia de Receitas

A Lei de Responsabilidade Fiscal[18] dispde, em seu artigo 14, §1°[19], que a renlncia
fiscal compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo da base de célculo que
implique reducgéo discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Entretanto, ndo foram observadas na LDO de 2019 quais seriam as medidas adotadas
pelo Estado relacionadas a compensagéao de recursos das rendncias de receita.

Dessa forma, acolhendo o opinativo da Comisséo, entendo pertinente o registro de
ressalva quanto a auséncia, na LDO de 2019, das medidas efetivas adotadas pelo
Estado relacionadas a compensacgdo de recursos das renlncias de receita do
“Demonstrativo da Estimativa e Compensacgdo da Renuncia de Receita”, exigido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 4°, § 2°, inciso V[20].

O Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, na fase de discussdes do
julgamento do presente processo, ponderou que, além dessa ressalva, afigura-se
importante uma determinacéo de que, efetivamente, a Lei de Diretrizes Or¢gamentérias
passe a compreender essas medidas de compensagdo. Sugeriu, assim, uma
determinag&o para que o Poder Executivo cumpra a disposi¢ao do inciso V do § 2° do
artigo 4° da LRF, apresentando o “Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da
Renuncia de Receita” no projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias.

Ao acolher tal proposta, expeco referida determinagéo.

Observou-se também que os valores efetivamente destinados a rendncias de receitas
para 2019 foram bem inferiores (R$ 1,4 bilhdes) aos estabelecidos como rendncias
quando da elaboragéo da LDO (que previa rendncias na ordem de R$ 10,4 bilhdes).
Diante dessa situagdo fatica, acompanho a manifestagdo da Comissdo e expeco
recomendac&o ao Estado do Parana para que, quando da elaboracéo das propostas da
LDO e da LOA, sejam considerados valores mais factiveis quanto ao impacto
orcamentario e financeiro das renincias de receitas, haja vista que tais valores
superestimados (como se verificou em 2019) poderiam ser destinados, ja de inicio, a
outras agdes e programas de governo.

2.1.2. Responsabilidade Fiscal

2.1.2.1. Alteragdes orgamentarias com énfase quanto a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais
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Em atendimento ao disposto nos artigos 40 a 43 da Lei Federal n° 4.320/64[21],
constatou-se a devida regularidade dos atos praticados quanto a abertura de créditos
adicionais, suplementares e especiais.

Considerando o orcamento do Poder Executivo, os créditos suplementares alteraram
em 13,04% o orgamento inicial, os créditos especiais em 0,45%, 0s remanejamentos
representaram uma alteragcdo de 3,43% e as transposicdes, 2,28%. Ja 0s
cancelamentos de dotagdes, utilizados como fonte de abertura de créditos adicionais,
representaram 10,43% do or¢gamento inicial.

2.1.2.2. Divida publica consolidada

Conforme dispde o artigo 29, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a divida publica
consolidada ou fundada corresponde ao “montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federagao, assumidas em virtude de leis, contratos,
conveénios ou tratados e da realizagcdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em
prazo superior a doze meses”.

Acrescenta-se que a Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal, em seu artigo 7°, inciso
11[22], disciplina que “o montante da divida consolidada nZo podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolucéo que fixa o limite
global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Ainda, a Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal estabelece, em seu artigo 3°, inciso
I[23], que a divida consolidada liquida dos Estados e do Distrito Federal ndo podera
exceder a duas vezes a respectiva receita corrente liquida.

No ano de 2019, esse percentual apurado da relagéo divida consolidada liquida versus
receita corrente liquida ficou em 44,59%, dentro, portanto, dos limites previstos
legalmente.

Apesar da observancia ao limite estabelecido, a CGE verificou[24] que “os valores do
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, elaborado e publicado pelo Estado, séo
divergentes dos apurados por esta unidade instrutiva”; detectou também que as
“‘informacdes prestadas no sistema SEI-CED referentes a identificagdo das contas do
passivo, cujos saldos devem compor a divida consolidada (flagDividaConsolidada), nos
termos do estabelecido no mapeamento definido pela STN, estdo equivocados, o que
impediu a sua utilizagdo na elaboracdo do demonstrativo, visto que distorceria os
saldos”.

Por ocasido do contraditério, a Diretoria de Contabilidade Geral do Estado[25]
argumentou que tais divergéncias ocorreram em razao de que se utilizou somente os
registros contébeis nas contas estabelecidas no Mapeamento dos Demonstrativos
Fiscais da STN, o qual tem cunho orientativo e, em razéo disso, ndo seria possivel
aplica-lo integralmente para o Estado, devido a alguns parametros no sistema NOVO
SIAF.

Asseverou que as divergéncias em relagdo ao apurado na andlise técnica se referem a
situagdes “pontuais de registros de dividas como particularidades na escrituragéo e
inversdo de saldos”, mencionando situagcdes em que houve necessidade de utilizagcéo
do principio contabil da prudéncia, o qual preconiza a adogédo do menor valor para os
componentes do ativo e do maior para os do passivo, sempre que se apresentem
alternativas igualmente validas para quantificagdo das mutacdes patrimoniais.

Informou ainda que, para o exercicio de 2020, fara a revisdo da identificacéo das contas
que deverdo compor a divida consolidada (flagDividaConsolidada) no sistema SEI-CED.
Diante de tal cenério, acompanho o opinativo técnico pela expedi¢do de determinacéo
ao Estado do Parana para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, informe
corretamente no sistema SEI-CED a identificacdo das contas contabeis
(flagDividaConsolidada) que devem compor o Demonstrativo da Divida Consolidada, de
modo a viabilizar sua geragdo automatizada.

2.1.2.3. Limites para operagoes de crédito

A Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal estabelece, em seu artigo 7°, inciso 1[26],
gue as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devem observar que o montante global das operag6es realizadas em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% da receita corrente liquida.

Em 2019, as operagdes de crédito contratadas pelo Estado do Parana (R$ 224 milhdes)
corresponderam a 0,58% da receita corrente liquida, dentro, portanto, do percentual
autorizado pela Resolugéo.

2.1.2.4. Limites para garantia de valores

A Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal, em seu artigo 9°[27], dispde que o saldo
global das garantias concedidas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios nédo podera
exceder a 22% da receita corrente liquida.

Verificou-se que o montante de garantias concedidas pelo Poder Executivo Estadual,
no exercicio de 2019, correspondeu a 1,40% da receita corrente liquida, ficando dentro
do limite fixado pela Resolucéo.

2.1.2.5. Margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, em seu artigo 4°, § 2°, inciso V[28], que o
anexo de metas fiscais devera conter o demonstrativo da margem de expansédo das
despesas obrigatérias de carater continuado[29].

Na LDO de 2019, ndo houve previsdo de aumento da base de célculo, nem aumento da
aliquota ou criagdo de impostos por parte do Governo do Estado.

Desse modo, o aumento permanente da receita foi suficiente, apenas, para suprir o
acréscimo das despesas com pessoal, encargos sociais e demais correntes, restando
pouca margem para qualquer expansdo das despesas obrigatdrias (cerca de R$ 280
milhdes).

3. DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu artigo 19[30], que a despesa total
com pessoal de cada Estado (para todos os Poderes) em cada periodo anual de
apuracao, ndo podera exceder o percentual de 60% da receita corrente liquida.

Em 2019, o limite geral de gastos com pessoal no Estado foi de 54,04%, ficando dentro
do limite de alerta de comprometimento de despesas com pessoal.

Relativamente as despesas com pessoal do Poder Executivo Estadual, em 2019 elas
representaram 45,19% da receita corrente liquida, dentro do limite (49%), porém ja em
percentual de alerta.

Em razéo disso, foi emitido alerta a referido Poder, nos termos do artigo 59, § 1°, inciso
II[31], da LRF.

No exercicio de 2019, as despesas com pessoal do Poder Legislativo Estadual ficaram
em 1,92% da receita corrente liquida, dentro do seu limite de 3,00%, e as despesas com
pessoal do Poder Judiciario Estadual ficaram em 5,08% da receita corrente liquida, logo,
dentro do seu limite de 6,00%.

J4 as despesas com pessoal do Ministério PUblico Estadual ficaram em 1,84% da receita
corrente liquida, acima, portanto, do limite de alerta (1,80%).

3.1. Contabilizagio de gastos com terceirizagao e jetons nas despesas com pessoal
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A CGE[32] verificou que, em 2019, os gastos do Estado com pessoal, decorrentes de
contratos de terceirizagdo (R$ 71 milhdes), foram mais que o dobro dos ocorridos no
ano de 2018 (R$ 31 milhdes); ainda assim, considerou que esses valores estdo aquém
do real, tendo em vista que “ha despesas no elemento 39 (Servicos de Terceiros de
Pessoa Juridica), notadamente na area da saude, na ordem de R$ 2 bilhdes, com fortes
indicios da existéncia de méo de obra contratada, que deveria ter sido classificada no
elemento 34 (Outras Despesas de Pessoal), de modo que estas deveriam ter sido
incluidas no célculo de gastos com pessoal por forca do § 1°[33] do art. 18 da LRF”.
Ainda, a unidade técnica[34] identificou que, em 2019, foram empenhados na natureza
de despesa 3.3.90.36.45 — Jetons a Conselheiros, quase R$ 13 milhdes que ndo
estariam sendo computados no célculo dos gastos com pessoal.

Instado a se manifestar, o Estado do Parana o fez por meio da Coordenacéo de
Contabilidade / FUNSAUDE da Secretaria de Estado da Satde (FUNSAUDE/SESA)[35]
e da DGC/SEFA[36].

As justificativas do FUNSAUDE partem de um eventual “material humano” como
componente do seu escopo e dos seus Planos de Atividades presentes no PPA, que
seriam inerentes aos servicos por ela contratados. Esse “material humano” seria
essencial para suprir a deficiéncia do quadro préprio, em razdo do constante
esvaziamento por aposentadorias e crescente desinteresse dos profissionais em
permanecerem nos cargos de médicos e enfermeiros.

A DGC/SEFA se incumbiu de apresentar[37] o plano de acdo para a devida
contabilizagdo dos contratos de terceirizagdo em atividade-fim, abrangidos pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, no elemento de despesa
34 (Outras Despesas de Pessoal), de modo que sejam incluidos no calculo de gastos,
em observancia ao § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ja em relagdo aos valores pagos a titulo de “Jetons a Conselheiros”, em defesa,
declarou que eles ndo tém sido computados para efeito de indice de pessoal porque,
em que pese ser questionada a néo aplicagdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, as
unidades seguem o padrdo adotado pelo Plano de Contas da Despesa
Orgamentaria[38].

A CGE ent&o avaliou que as justificativas apresentadas néo foram suficientes para sanar
integralmente os apontamentos, pois:

. A existéncia de qualquer “material humano” ndo € justificativa para que os limites
da LRF com os gastos de pessoal sejam desrespeitados. Muito embora haja no servi¢o
contratado o uso de trabalho e por consequéncia despesas de pessoal, a questao gira
em torno da contabilizagdo. Pode-se contratar qualquer servico que a area da salde
julgue necesséario ao cumprimento das suas atividades fins, desde que esses servigos
e contratagdes sejam escriturados da forma correta, ou seja, segregando a parte de
despesa de pessoal para o computo do limite da LRF;

Il. J& a SEFA justificou que a configuragdo NOVO SIAF ainda ndo suporta essas
novas formas de contabilizagao.

Nesse contexto, acompanho a manifestacdo da unidade técnica pela aposicdo de
ressalva as contas, em virtude da ndo contabilizacdo dos gastos decorrentes de
contratos de terceirizag&o nas despesas com pessoal.

Ainda, corroboro o opinativo da Comisséo e expeco recomendagao no sentido de que
se adotem as medidas previstas pela Portaria STN n° 377/2020[39], a fim de que se
identifiquem os impactos decorrentes dos dispéndios com Organizag¢8es Sociais no total
da despesa com pessoal.

Quanto aos valores pagos a titulo de “Jetons a Conselheiros”, muito embora, como
pontuou a unidade técnica, seja questdo em que ha divergéncias de interpretacéo, este
Tribunal possui entendimento de que referidos valores devem compor a despesa bruta
com pessoal, conforme dispde o § 1° do artigo 16[40] da Instrucdo Normativa n°
56/2011.

Nesse tom, acompanho a unidade técnica pela expedicéo de determinacéo ao Estado
do Parana para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, registre a contabilizagao
dos gastos com remuneracdo de membros de Conselhos no desdobramento do
elemento de despesas 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas, de modo que passem a
ser computados nas despesas com pessoal do Poder Executivo.

Evidente que, em relagdo as terceirizag6es dos servigos da saude, incumbira, de uma
forma muito ativa a Inspetoria que fiscaliza a Secretaria da Salde, ser a principal
classificadora desses contratos na area da saude, como eventual despesa relacionada
a gasto de pessoal.

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS

4.1. Investimentos em educacéo

Em 2019, o Estado alcangou o percentual de 32,32% de aplicagdo de recursos
resultantes de impostos na manutencgao e desenvolvimento do ensino; acima, portanto,
do limite minimo de 30% estipulado pelo artigo 185[41] da Constituicdo Estadual.

O total dos investimentos foi equivalente a R$ 10,44 bilhdes, sendo quase 70% desse
valor investido somente na educagao basica.

O Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019 estruturava as a¢@es de educacéo em
trés programas finalisticos de politicas publicas: 1) Programa Minha Escola tem Acéo,
2) Educacéo para Todos e 3) Exceléncia no Ensino Superior.

O Programa “Minha Escola tem Agéo” tinha como objetivo aperfeigoar o processo de
ensino e aprendizagem, garantindo a oferta da educagédo basica de acordo com a
demanda escolar, por meio de praticas pedagdgicas e de gestéo, visando melhoria dos
indicadores de rendimento escolar e elevacéo da proficiéncia dos estudantes da rede
publica.

Os respectivos indicadores sociais eram alicergados em parametros de avaliagdo do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Apesar da melhoria geral
das notas dos estudantes das escolas estaduais, o programa nao conseguiu atingir, em
2019, as metas estipuladas de proficiéncia em Lingua Portuguesa (9° ano do Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e Matematica (3° ano do Ensino Médio).

Ja o Programa “Educacgédo para Todos” possuia como objetivo atender as demandas
das escolas, assegurando condicdes de ensino adequadas, com melhoria da
infraestrutura fisica, suprimento de equipamentos, mobiliarios, transporte e alimentacéo
escolares.

A taxa média de alunos atendidos com alimentagao escolar nos quatro anos do PPA foi
de 85,45%, acima da meta de 82,00%. Também foram atingidas as metas de alunos
transportados e de escolas atendidas com reparos.

Por dltimo, o Programa “Exceléncia no Ensino Superior” objetivou melhorar os indices e
consolidar a exceléncia das universidades no ensino de graduagéo e p6s-graduacao,
pesquisa, extensdo e cooperagdo técnico-cientifica, ampliando a sinergia com os
municipios e promovendo o desenvolvimento regional.

Destaco que no periodo apurado (2016-2019), as universidades estaduais do Parana
criaram trinta cursos de mestrado e vinte de doutorado (quantidade acima das metas
estabelecidas[42]).
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No total dos gastos com educacéo, as despesas com ensino superior foram da ordem
de 22,49%, enquanto com a educagéo basica foram de 69,87%[43].

E importante notar que o gasto com ensino superior, ainda que seja atribuic&o,
competéncia que implica responsabilidade da Unido, o Parana tem toda uma estrutura
ja histérica no ensino superior e que consome um ter¢co dos recursos da area da
educacéo.

De 2017 a 2019 os gastos com o ensino superior aumentaram 0,99%. No mesmo
periodo, as despesas com o0 ensino basico diminuiram 2,55%.

Houve incremento no gasto com ensino superior, ainda que ndo seja uma
responsabilidade expressamente atribuida a Estado Membro da Federacdo, mas
negativamente houve um decréscimo, uma diminui¢gdo em 2,55% de investimento no
ensino bésico.

Diante desse cenario, expeco recomendagao para que o Estado do Parana proceda a
acompanhamento e controle sobre a proporgdo dessas despesas, referentes ao ensino
superior, em razéo das disponibilidades orcamentéarias e das politicas publicas, sob a
perspectiva da responsabilidade fiscal.

4.2. Investimentos em saude

De acordo com o artigo 198, paragrafos 2° e 3°[44] da Constituicdo Federal e artigo
6°[45] da Lei Complementar Federal n® 141/2012, os Estados e o Distrito Federal
deverdo aplicar, anualmente, em acdes e servicos publicos de salde, percentual
minimo de 12% da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 155[46] e dos
recursos de que trata o artigo 157[47], ambos da Carta Magna, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos municipios.

Em 2019, o Estado alcangou o percentual de 12,21% na aplicagéo desses recursos em
servigos publicos de satde. O valor total dos investimentos foi de R$ 3,94 bilhdes.
Nesse valor, foram computados os gastos com o Sistema de Assisténcia a Satde dos
Servidores (SAS) e com o Hospital Militar, conforme entendimento firmado por este
Plenério quando da apreciagao das contas do Governador referentes aos exercicios de
2013[48] e 2014[49].

Assim, concluo pela regularidade do item.

Inegavel, porém, que a insergdo desses gastos no computo do indice constitucional é
controversa[50], principalmente por conta do critério da universalidade dessas
despesas.

E defenséavel o entendimento de que a universalidade ndo se limita a um servico
prestado a toda populagdo, mas também aqueles que compdem um determinado grupo
social, cuja selecdo se paute em critérios compativeis com a ordem juridica vigente,
notadamente com preceitos constitucionais[51].

Por outro viés, a universalidade dos gastos com salde pode ser interpretada de forma
mais restritiva, no sentido de que s6 serdo aceitas as despesas decorrentes de servigos
disponibilizados a todos, sem qualquer distingéo.

Conforme jA& me manifestei quando do julgamento das contas dos exercicios de
2017[52] e 2018[53], tenho para mim que esse tema merece ser revisitado. A
necessidade de alteracdo deste posicionamento, por este Tribunal, a meu ver, ficou
ainda mais evidente ap6s todo o Sistema de Salde estar sendo colocado a prova no
enfrentamento do surto do novo Coronavirus (Covid-19).

A adocdo de um conceito de universalidade mais restrito ird impor maiores
investimentos a prestagdo dos servicos de salde para a populagdo que tem no Sistema
Unico de Saude sua alternativa mais viavel. O aumento das despesas vem
acompanhado de maior responsabilidade por parte do gestor, que sera cobrado pela
qualidade e efetividade dos gastos realizados.

Este Tribunal de Contas sempre se manifestou pela necessidade de planejamento dos
gastos publicos. Assim, seria contraditério impor de imediato essa mudanca de
posicionamento sobre um tema com impacto tdo relevante nas contas publicas[54].
Nessa esteira, para permitir o necessario e adequado planejamento do Governo do
Estado, inicialmente havia acolhido o sugerido pela Comissdo pela expedicdo de
determinacdo de que a exclusdo das despesas do Hospital Militar e do Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores (SAS) acontecesse a partir do exercicio de 2023,
para que o gestor publico dispusesse de tempo suficiente para realizar alocacdes
necessarias de recursos.

Porém, durante o julgamento do presente processo, na fase de discussdes, o
Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares sugeriu que, em vez dessa
determinagéo valer a partir de 2023, ela tenha validade ja a partir de 2022 (em que néo
ha ainda lei orgamentaria aprovada; em que o governo tera amplo tempo para
programagcéo), levando em conta o préprio fundamento da preméncia da necessidade
de agdes basicas de satde em virtude até mesmo da pandemia.

Ja o Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes ponderou que a
proposta é extremamente valida e necessaria, e sugeriu que fosse incluida nessa
determinagdo a observacdo de que os processos legislativos orgcamentarios e de
planejamento devem ter inicio no ano anterior ao definido nesse julgamento para a
exclusdo dessas despesas.

Acolhi essas duas sugestdes. Portanto, expeco determinacdo no sentido de que a
exclusdo das despesas do Hospital Militar e do Sistema de Assisténcia a Saude dos
Servidores (SAS) aconteca a partir do exercicio de 2022, sendo que 0s processos
legislativos orgamentarios e de planejamento devem ter inicio ja a partir do exercicio de
2021.

Quanto aos resultados finalisticos da aplicagdo de recursos publicos em agdes de
salde, no Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019 constava o Programa “Saude
para Todo o Parand”, que tinha como objetivo "manter e consolidar as Redes de
Atencdo a Saude e Projetos Estratégicos e implantar novos projetos voltados a
qualificagdo das acdes e dos servigos prestados pelo Sistema Unico de Salde (SUS)
no Estado, atuar de forma integral na atengdo a salde de grupos de risco e da
populagdo em geral".

Cabe ressaltar que todos os seus indicadores de desempenho foram atingidos,
destacando-se:

=  Taxade 6bitos maternos: a média de 6bitos maternos anuais durante o PPA 2016-
2019 foi de 49 (quarenta e nove) 6bitos, muito abaixo da meta “toleravel” da Organizagao
Mundial da Satide (OMS), de 60 (sessenta) por ano. Esse indicador classifica o Estado
entre os trés melhores do Pais;

=  Taxa de mortalidade infantil por 1.000 (mil) nascidos vivos: em 2019, foi apurada a
taxa de 10,58 de mortalidade infantil para um grupo de 1.000 (mil) nascidos, indice
menor do que o previsto para o exercicio (10,85). Apesar do indicador ter sido atingido,
é importante destacar que a taxa alcangada esta acima do indice considerado aceitavel
pela Organizacdo Mundial da Saude (de 10 mortes para cada 1.000 nascimentos).

4.3. Investimentos em Ciéncia e Tecnologia
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O artigo 205[55] da Constituicdo Estadual dispde que o Estado deve destinar,
anualmente, uma parcela de sua receita tributaria, nao inferior a 2%, para o fomento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Em 2019, o Estado atingiu o percentual de 2,22% na aplicagédo desses recursos em
Ciéncia e Tecnologia. O valor total dos investimentos foi de R$ 333 milhdes.

Esse indice minimo de 2% né&o era alcangado desde 2012.

Averiguou-se, também, que alguns gastos com “Ciéncia e Tecnologia” estavam sendo
contabilizados pela Secretaria de Estado da Fazenda na fonte 100 (Ordinario nao
vinculado) em vez da fonte 132 (Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica).

Diante dessa situacéo fatica, para melhor identificacdo e apuracéo dos gastos com
Ciéncia e Tecnologia, corroboro o opinativo da Comisséo e expeco recomendacéo para
que sejam contabilizados na fonte 132, de “Pesquisa Cientifica e Tecnolégica”.

5. RENEGOCIAGAO DE DiVIDAS

A CGE[56] afirmou que, dos R$ 17 bilhdes que compdem a Divida Fundada do Estado,
cerca de R$ 10 bilhdes se referem a dividas com a Unio.

Em observancia ao principio da economicidade[57] e levando em consideracédo as
sistematicas quedas ocorridas nas taxas de juros basicas da economia, acompanho o
opinativo da unidade técnica pela expedi¢do de recomendacéo ao Estado do Parana,
para que renegocie seus contratos junto a Unido, objetivando diminuir os valores a
serem pagos a titulo de juros contratuais.

6. GESTAO PREVIDENCIARIA

O Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do Parana foi instituido em
1998, com a criagdo da PARANAPREVIDENCIA, que resultou da transformagédo do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do Parana (IPE) em
instituicdo sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado e natureza
de servigo social autdbnomo([58].

Ao final de 2019, foram promulgadas a Emenda a Constituicdo Federal n® 103/2019 e a
Emenda & Constitucional Estadual n® 45/2019, as quais promoveram alteracdes nas
regras previdenciarias tanto para concessdo como para célculo dos beneficios de
aposentados e pensionistas.

Em ambito estadual, houve a publica¢éo da Lei n° 20.122/2019, que alterou de 11%
para 14% a aliquota de contribui¢cdo para os Fundos Previdenciario e Financeiro.

Tais reformas objetivaram oferecer maior equilibrio a gestdo da previdéncia,
considerando seu custeio e capacidade de geragdo de receita, de maneira a torna-la
sustentavel.

Quanto a sustentabilidade da gestéo previdenciaria, cabe fazer mengéo a prestacéo de
contas do Fundo de Previdéncia do Estado do Parana, referente ao exercicio de
2019[59], na qual foram identificadas inconsisténcias contabeis nas provisdes
matematicas de longo prazo e utilizagéo indevida da hipétese de geragdes futuras na
consolidagdo dos compromissos atuariais que, em tese, estariam em desacordo tanto
com o artigo 24, § 3°[60], da Portaria MF n°® 464/2018, quanto com os artigos 85[61] e
89[62] da Lei n° 4.320/1964, e com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico.

O resultado orgcamentéario de 2019 do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do
Parana foi deficitario em mais de R$ 6 bilhdes - sem figurar, entretanto, os valores que
foram repassados aos Fundos Financeiro (R$ 4,2 bilhdes) e Militar (R$ 1,4 bilhdes), a
titulo de transferéncia para cobertura de insuficiéncia financeira, que ndo constaram do
Balanco Orcamentario.

Relativamente a cobertura das insuficiéncias financeiras dos Fundos, a CGE ja havia se
manifestado nos autos da prestacéo de contas de 2018 pela recomendagéo para que
fossem estabelecidas contas contdbeis suficientes para segregar os registros das
transferéncias financeiras ao RPPS, por tipo de transferéncia (Insuficiéncia Financeira
e Termo de Compromisso), e por destinatario (Fundo Financeiro e Fundo Militar), de
modo a possibilitar a identificacéo das deducdes, para fins de apuracdo das despesas
com pessoal.

Em contraditério, a Contabilidade Geral do Estado[63] informou que a segregacéo dos
valores referentes a insuficiéncia financeira se encontra em fase de andlise pela
contratada responsavel pelo sistema.

Diante desse cenario, corroborando o opinativo técnico, entendo pela pertinéncia da
aposicao de ressalva ao item, em virtude da auséncia de estabelecimento de contas
contabeis suficientes para segregar os registros das transferéncias financeiras ao
RPPS, por tipo de transferéncia (Insuficiéncia Financeira e Termo de Compromisso) e
por destinatario (Fundos Financeiro e Militar), de modo a possibilitar a identificagdo das
dedugdes, para fins de apuragéo das despesas com pessoal.

Face a recorréncia do apontamento nas contas de 2018 e 2019, acolho o sugerido pela
unidade técnica quanto a expedigdo de determinagao para que o Estado do Parana, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, solucione a inconformidade relativa a contabilizacéo
da segregacdo dos valores referentes a Insuficiéncia Financeira e ao Termo de
Compromisso[64][, que permaneceu no exercicio de 2019 e perdura ao longo de 2020.
Ainda, considerando os impactos decorrentes das modificages que a recente reforma
previdenciaria implementou no ordenamento juridico estadual, numa primeira anélise
decidi por acatar a proposta do Ministério Publico de Contas pela expedicdo de
recomendacédo para que o Estado do Parana efetuasse revisdo do plano de custeio do
Regime Proprio de Previdéncia Social, de modo a ajusta-lo as alteragdes decorrentes
da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Entretanto, na fase de discussGes do julgamento do presente processo, O
Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral apresentou a proposta que
transcrevo a seguir:

“Considerando as decisdes em sede de Prestagdo de Contas do Governador dos
exercicios anteriores (Acordaos de Parecer Prévio n° 223/16, 548/17 e 287/18), as quais
constataram a inclusdo indevida de resultado decorrente de Geragdo Futura e
Contribui¢éo Suplementar em prazo superior aos primeiros trinta e cinco anos do plano,
em contrariedade ao disposto no § 7°, do artigo 17 e no artigo 18 da Portaria MPS
403/2008, vigente a época, bem como ao contido na Nota Técnica n°
12/2016/CGACI/DRRPS/SPPS/MF e no Parecer Técnico n°
11/2015/MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT, determinando que se elaborasse novo
célculo atuarial e plano de custeio contemplando os parametros referidos;
Considerando também as irregularidades apontadas pela 52 Inspetoria de Controle
Externo nas Tomadas de Contas Extraordinarias n°® 712251/19 e n° 846738/19 e os
apontamentos do Processo de Homologagdo de Recomendagdes n° 516142/20, em
trAmite nesta Corte de Contas, as quais versam, em especial, sobre a utilizacéo indevida
da hipétese atuarial de geracdes futuras na consolidacdo do resultado atuarial; a
superestimativa da projecao de novos entrantes; a auséncia de estudos de aderéncia
que embasem as hipéteses utilizadas nas avaliagdes atuariais; a extingdo indevida da
contribuicdo patronal de inativos e pensionistas; o plano de amortizagdo do déficit
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atuarial com duragdo superior ao determinado pela Portaria MPS n° 403/08, vigente a
época; a insuficiéncia das aliquotas suplementares definidas na Lei Estadual n°
19.790/18; a auséncia de demonstragédo de capacidade orgamentaria e financeira para
pagamento dos aportes suplementares; e a auséncia de encaminhamento do Plano de
Custeio a Secretaria de Previdéncia Social.

Sugiro que a Recomendacédo n° 11, referente a elaboracéo de novo plano de custeio,
em decorréncia das alterag6es promovidas pela Reforma da Previdéncia (EC 103/19 e
EC 45/19), seja convertida em Determinacéo, contendo a seguinte redagao:

11. DETERMINAR que o Estado do Parana efetue a revisdo do plano de custeio do
Regime Préprio de Previdéncia Social, de modo a ajusta-lo as altera¢es decorrentes
da Emenda Constitucional n°® 103/2019 e atender as deliberacGes, constantes nos
Acordaos de Parecer Prévio desta Corte de Contas n° 223/16[65], 548/17[66] e
287/18[67], dos exercicios de 2015, 2016 e 2017, respectivamente, e no Acérddo n°
2237/20 — Tribunal Pleno[68]".

Ainda, o Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares ponderou que, embora
se reconheca a necessidade das reformas promovidas pelas Emendas a Constituicao
Federal n° 103/19 e a Constitucional Estadual n°® 45/19, tais reformas tém tido um 6bice
em sua aplicabilidade em funcéo do regramento estabelecido pela Lei Estadual n°
20.122/19 que, em seu artigo 5°, inciso |, condiciona a revogagao das regras transitorias
das EC n° 41 e 47 a edicdo de uma lei estadual sobre a concesséao dos beneficios.
Sugeriu que o Poder Executivo encaminhasse projeto de lei & Assembleia Legislativa,
procedendo a essa regulamentacéo, para que se dé fim a discusséo que se estabeleceu
quanto a aplicabilidade, validade e entrada em vigor da propria EC n° 45/19.

Prop6s entdo que, agregando-se a recomendagdo n° 11, que se encaminhe a
Assembleia Legislativa projeto de lei para atendimento ao disposto no artigo 5°, inciso |,
da Lei Estadual n° 20.122/19.

Acolhi ambas as proposi¢des expostas na sesséo de julgamento, de modo que, com a
conversdo da recomendacdo n° 11 em determinagdo, conforme sugerido pelo
Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, expeco nova
recomendacéo, nos exatos termos propostos pelo Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

6.1. Saldo contabil invertido

Identificou-se no Balango Patrimonial consolidado, a conta de Provisdes com saldo
contabil invertido, no valor total de R$ (18.138.616.933,86) (dezoito bilhdes, cento e
trinta e oito milhGes, seiscentos e dezesseis mil, novecentos e trinta e trés reais e oitenta
e seis centavos), para a Paranaprevidéncia. Referida conta envolve alto risco, pois ao
se classificar indevidamente um Passivo como Provisao, poder-se-a impactar relatérios
contabeis e fiscais, em especial 0 Demonstrativo da Divida Consolidada, que nédo
contempla os valores registrados em provisdes.

Em sede de contraditério, a Diretoria de Financas e Patrimonio da Paranaprevidéncia
afirmou[69]que o saldo invertido da conta de ProvisGes a Longo Prazo, no montante
supramencionado, e a composi¢do das Provisdes Matematicas Previdenciarias, estédo
em conformidade com a Nota Técnica Atuarial n°® 114/2019 de 08/03/2019, emitida pelos
seus atuarios.

Aduziu que os registros estdo em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico Padréo para o Estado do Parana.

Asseverou que as alteragdes legislativas ocorridas no final de 2019, de forma agregada,
promovem redugdo dos compromissos previdenciarios futuros e aumento das receitas
contributivas, ocasionando superavit (total de beneficios aquém do total das receitas) no
grupo de contas Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a Conceder, resultando
em saldo invertido.

Pois bem. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 82 edi¢éo, no item que
dispde sobre a consisténcia dos registros e saldos de contas, descreve que, em se
tratando de contas que tenham saldo apenas devedor ou credor, de acordo com sua
natureza, a apresentacédo de saldo invertido pode representar execugdo de operacéo
indevida.

Para a Paranaprevidéncia, por se tratar de Regime Proprio de Previdéncia Social, o
tema é regulado pela Portaria MPS n° 509/2013, a qual, em seu artigo 2°, estabelece
que “os RPPS adotardo as contas a estes aplicaveis, especificadas no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP estendido até o 7° nivel de classificagdo, conforme
a versdo atualizada do Anexo Ill da Instrucéo de Procedimentos Contébeis n° 00 (IPC
00) da Secretaria do Tesouro Nacional”.

Ao se analisar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, valido para 2019, constata-
se que a conta do subgrupo 2.2.7 — Provisdes a Longo Prazo possui natureza credora
e, portanto, ndo pode ter seu saldo invertido (saldo devedor).

O lancamento nessa conta demonstra que o resultado atuarial é positivo, a0 mesmo
tempo em que nédo permite a inversédo de saldo de conta contabil. A auséncia desse
registro no Balango Patrimonial da Paranaprevidéncia ocasionou subavaliagdo do
Passivo Nao Circulante — e consequente superavaliagdo do Patrimdnio Liquido — no
Balanco Geral do Estado, no valor de R$ 18.138.616.933,86 (dezoito bilhdes, cento e
trinta e oito milhdes, seiscentos e dezesseis mil, novecentos e trinta e trés reais e oitenta
e seis centavos).

Diante dessa constatagéo, acolho o opinativo técnico pelo registro de ressalva ao item,
em razdo da contabilizag8o equivocada realizada pelo Fundo de Previdéncia, que
prejudicou a qualidade dos nimeros consolidados no Balango Patrimonial do Estado.
Ainda, em atencdo as normas contabeis e a Portaria MF n° 464/2018, acompanho a
manifestagdo da Comissao, e expego determinagédo para que o Estado do Parand, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, efetue ajustes contabeis a fim de que, suportado
pelo célculo atuarial, ndo ocorra inverséo de saldo das ProvisGes Matematicas.

7. BALANCO PATRIMONIAL DO ESTADO

7.1. Divida ativa

7.1.1.  Classificacéo, registro e contabilizacdo da divida ativa

Identificaram-se os aspectos a seguir, 0s quais podem comprometer a integridade e
qualidade da informag&o contabil da divida ativa (aspectos qualitativos e quantitativos)
divulgada pelo Estado:

- Auséncia de integragédo entre o sistema de arrecadacéo e o Sistema Integrado de
Financas Publicas — NOVO SIAF, sistema oficial do Estado;

- Orgéos da Secretaria de Fazenda que contabilizam e gerenciam a divida ativa ndo
detém informacdes da contabilizagdo e gerenciamento dos créditos inscritos em divida
ativa nas demais unidades do Poder Executivo;

- Langamento contabil da inscrigdo da divida ativa é realizado de forma manual (notas
de langamentos contabeis) e, conforme informado, os relatérios elaborados pela Receita
Estadual ndo detalham o nivel de informag6es necessarias em observancia ao registro
contabil;

- Interacéo entre Diretoria do Tesouro Estadual (DTE) e Receita Estadual do Parana
(REPR) com informagdes desencontradas acerca de suas respectivas competéncias
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quanto aos dados que devem ser gerados para o registro e contabilizagdo da divida
ativa;

- Dificuldades de geracdo e apresentacdo de documentagdo suporte que ateste a
correta classificagao, registro e contabilizagéo da divida ativa.

Desse modo, ha necessidade de que os 6rgdos envolvidos no processo de
classificacéo, registro e contabilizacédo da divida ativa continuem envidando esforgos a
fim de mitigar tais aspectos, o que proporcionar4 aos usuarios da contabilidade
informag8es mais fidedignas.

Diante da auséncia de integracéo entre o sistema de arrecadacéo e o Sistema Integrado
de Finangas Publicas — NOVO SIAF, entendo pela pertinéncia de acolher o sugerido
pela Comisséo e expedir recomendagéo para que haja maior interagdo entre a Receita
Estadual e a Diretoria do Tesouro Estadual, visando a elaboragéo de relatérios que
detalhem o nivel de informag8es necessarias ao registro contabil dos créditos de divida
ativa.

Nesse sentido, corroboro o opinativo da Comissao pela expedicdo de recomendagéo
para que a Contabilidade Geral do Estado adote os conceitos da Portaria n® 293/17, do
Ministério da Fazenda, na classificacdo dos créditos inscritos em divida ativa e na
metodologia de célculo do Ajuste de Perdas de Créditos da Divida Ativa.

A CGE ainda detectou aumento de 46,65% no estoque da divida ativa do Estado, no
periodo de 2016 a 2019, o qual foi de R$ 25 bilhdes a R$ 36,7 bilhdes.

Foram solicitados documentos para que se pudesse realizar andlise qualitativa e
quantitativa desse “estoque”. A unidade técnica entdo informou, em suma, que as
respostas apresentadas pelo Estado apenas confirmam deficiéncias em relagdo aos
registros contabeis, haja vista que ndo contém informagdes detalhadas e precisas para
cada divida ativa.

Devido a importancia da organizagéo e sistematizacdo dessas informacdes, acolho a
sugestdo da unidade técnica pela aposicdo de ressalva ao item, em razéo de que os
documentos apresentados nédo foram suficientes para justificar o aumento sucessivo,
ano apos ano, da divida ativa.

7.1.2. Metodologia utilizada para célculo de ajuste de perdas de créditos da divida
ativa

Além da identificagdo da necessidade de melhoria nos processos de classificacéo,
registro e contabilizacdo da divida ativa, também houve a constatacéo de deficiéncias
na metodologia do célculo e contabilizagdo do Ajuste de Perdas de Créditos da Divida
Ativa, conforme exposto a segulir:

- Demonstrativo da Provisé@o para Perdas de Divida Ativa (pega 22, fl. 80). Consta que
a provisao foi estimada fazendo-se uso da Portaria n° 564, de 27/10/2004, ndo mais
utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional e que se baseia apenas em percentual de
recebimentos da divida ativa dos Ultimos trés anos;

- Conforme informado pela Diretoria do Tesouro do Estado, ha divergéncias entre os
montantes contidos no Demonstrativo da Provisdo para Perdas de Divida Ativa e os
valores contabilizados;

- 74,12% do montante inscrito em divida ativa se referem a créditos junto a contribuintes
inativos, o que indica que boa parte desses valores sdo irrecuperaveis e, portanto, néo
atenderiam aos requisitos para serem classificados como ativos ou ajustes de perdas;
- Considerando que o indice de recuperacdo desses créditos é calculado sobre o
montante total registrado da divida ativa, manter créditos ndo recuperaveis como ativos,
mesmo com ajustes de perdas, deturpa o verdadeiro indice anual de recuperagéo que
vem sendo divulgado pelo Estado.

Sendo assim, constata-se que o Ajuste de Perdas de Créditos da Divida Ativa ndo esta
sendo realizado com alicerce em critérios técnicos e metodologias definidas, resultando
em informagéo contabil contendo montantes que podem divergir da realidade, sendo
necessaria, conforme informado pela Receita Estadual, a implantacdo o mais breve
possivel de metodologia que utilize conceitos de inteligéncia artificial para calculo de tais
valores (Projeto Race), bem como a adogéo da Portaria n°® 293 de 12/06/2017 do
Ministério da Fazenda, como referéncia para classificagdo dos créditos inscritos em
divida ativa.

Nessa toada, acompanhando a proposta da Comisséo, expego recomendacédo para que
a Contabilidade Geral do Estado adeque as Notas Explicativas nos préximos exercicios,
apresentando informagdes especificas acerca da constituicdo do montante da divida
ativa, tais como demonstrativos detalhando a composi¢do de valores, identificagdo do
critério adotado para reconhecimento do “Ajuste para Perdas em Créditos de Longo
Prazo” e demonstrativo com célculos realizados para se chegar aos valores
contabilizados.

8. PARTICIPACOES PERMANENTES

Foi requerida a apresentacdo da documentacéo suporte dos registros contabeis da
conta “Participagdes Permanentes” em cada uma das unidades contabeis que possuem
0s registros que compunham a consolida¢éo do Balango Patrimonial, no valor total de
R$ 21.164.765.541,43 (vinte e um bilhdes, cento e sessenta e quatro milhdes,
setecentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e um reais e quarenta e trés
centavos).

Em resposta, a Contabilidade Geral do Estado informou que as solicitagdes foram
encaminhadas aos Contadores de cada entidade, pois a Diretoria de Contabilidade
Geral compete a consolidacéo das contas e orientacéo da politica contébil, ficando a
execucdo a cargo de cada unidade contabil.

Tal Diretoria destacou que expediu a Orientagdo Técnica Contabil n°® 04/2019 para
subsidiar a efetiva adocdo do Método de Equivaléncia Patrimonial, a qual foi
encaminhada aos 6érgéos responsaveis pelos registros das participa¢des no ambito do
Estado, acompanhada de apuracéo contendo os percentuais de célculos para auxiliar
as unidades contabeis; com essa orientacao, teria havido mudanga na politica contabil
de registro de algumas participagdes nas quais o Estado detém influéncia significativa
e/ou participacdo maior que 20% das agdes com direito a voto, que antes eram
registradas pelo Método do Custo e a partir de 2019 estdo sendo registradas pelo
Método da Equivaléncia Patrimonial.

Constataram-se, entéo, distor¢des do saldo contabil, que podem ser segregadas de
acordo com os fatos que suportaram o apontamento[70].

Verificou-se que no grupo contabil de Participagdes Permanentes havia distor¢oes
ocasionadas por: (i) acBes de telefonia; (ii) auséncia de documentacdo suporte do
registro contabil; (jii) aplicacdo de percentual de participacéo indevido; e (iv) impactos
decorrentes da aplicagdo do Método de Custo sobre valores registrados no ativo, dos
quais nédo ha expectativa de geragéo de beneficios econdmicos futuros.

A auséncia de documentagao suporte foi a situagéo de maior materialidade e relevancia
no contexto das distor¢des identificadas[71].

Averiguando-se os fatos cuja documentagdo suporte ndo foi encaminhada ou
considerada insuficiente, detectou-se a existéncia de registros contabeis decorrentes da
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privatizagéo do Banestado, os quais totalizavam R$ 6.975.661.515,10[72] (seis bilhdes,
novecentos e setenta e cinco milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, quinhentos e
quinze reais e dez centavos).

Esses ativos podem ser segregados em bens e valores que se originaram do préprio
Banestado e naqueles emitidos pelos Tesouros Estadual e Municipais (emitidos quando
a pratica ainda era permitida por lei[73]), com vencimentos finais para resgate nos anos
de 1998, 1999 e 2000.

Com relagdo aos valores decorrentes do proprio Banestado, muitos desses ativos
possuem pouca ou nenhuma probabilidade de recebimento e, portanto, ndo poderiam
ser classificados como ativos, de acordo com as normas contabeis.

Ainda, ha ocorréncia de duplicagédo do ativo, como na Reflorestadora Banestado (R$
47.717.000,00 — quarenta e sete milhdes, setecentos e dezessete mil reais), cuja
empresa criada quando da privatiza¢éo do Banestado (Ambiental Florestas S.A[74].) foi
transformada em autarquia sob a denominagdo de Instituto de Florestas do Parana,
vinculada a SEAB[75] — com a transferéncia dos ativos para a autarquia — e que, em
2017, foi extinta com suas atribuicdes sendo transferidas para o Instituto de Terras,
Cartografia e Geologia do Parana — ITCG (atual IAT[76]), vinculado a SEMA[77].
Solicitou-se a apresentac¢éo da documentagéo suporte desses ativos, com a indicagao
de onde se encontrava custodiada e esclarecimentos acerca da existéncia de agées
judiciais e/ou extrajudiciais.

A Diretoria do Tesouro Estadual, por meio da Informagé&o n° 303/2020[78], afirmou que
“os registros contabeis desses langamentos datam dos exercicios de 1999 e 2002,
estando custodiados pelo Banco Itat S/A, sucessor do Banco Banestado”, ndo tendo
sido apresentado qualquer documento que atestasse o valor desses ativos.

Esclareceu acerca da possibilidade de inadimplemento contratual e de que o Estado do
Parana promoveu agdes judiciais para o cancelamento da operacédo que resultou na
incorporagdo dos ativos decorrentes das Letras do Tesouro; que, dentre as demandas
judiciais, algumas foram finalizadas ou estédo em fase final, mas todas com resultado
desfavoravel ao Governo do Estado; que, até o momento, ndo houve atualizagdo desses
ativos, nem mesmo atualizagdo a valor recuperavel, e justificou a manutengdo do
registro dos valores no ativo em virtude da judicializacdo e que, para realizar qualquer
ajuste, faz-se necessaria documentagao técnica que comprove o valor presente desses
ativos, sendo que tal documentacéo sera providenciada pela prépria Diretoria.

Sendo assim, reforca-se a necessidade de que seja apresentada documentagéo
suporte para que os valores dos titulos publicos registrados no ativo sejam mensurados
a valor justo, com o devido reconhecimento da redugéo do valor recuperavel ou mesmo
da baixa para os casos em que ndo houve expectativa de geracdo de beneficios
econdmicos futuros.

Desse modo, corroboro o opinativo técnico pela aposicdo de ressalva quanto a
inconsisténcia de saldo do grupo Imobilizado, haja vista que o Balango Patrimonial do
Poder Executivo, referente ao exercicio de 2019, apresentou valores imprecisos no
grupo do Ativo Imobilizado.

Ainda, acolhendo a proposta da Comisséo, concluo pela expedicéo de determinagdo a
Contabilidade Geral do Estado para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, efetue
0s ajustes necessarios na conta de Participagdes Permanentes, a fim de que os ativos
registrados atendam ao conceito da NBC TSP - Estrutura Conceitual e as
caracteristicas qualitativas da informagdo contabil, em especial a verificabilidade e
representacao fidedigna.

9. OBRAS EM ANDAMENTO

Requereu-se ao Estado do Parand a apresentacédo da documentacéo suporte dos
registros contabeis da conta “Bens Iméveis” em cada uma das unidades contabeis que
possuem registros na conta e que compunham a consolidacéo do Balango Patrimonial.
Em atendimento, a Diretoria de Contabilidade Geral informou que as solicitagdes foram
encaminhadas as unidades responsaveis pelos registros contabeis; que vem orientando
as entidades para que os ajustes contabeis necessarios sejam reconhecidos a Conta
de Ajustes de Exercicios Anteriores, principalmente quando identificada ocorréncia de
erro ou omisséo, buscando preservar a apuragédo do resultado do exercicio em curso,
nao impactando-o com possiveis baixas ou reconhecimentos indevidos; que orientou os
6rgéos e entidades estaduais quanto a realizagdo de conciliagdo das contas, com a justa
revisdo dos saldos; que mesmo sem integracdo entre o sistema NOVO SIAF e o
Sistema de Gestdo Patrimonial, tem buscado conferir integridade e fidedignidade as
demonstragdes contabeis.

Efetuada a devida andlise, constatou-se auséncia de documentacéo que atestasse a
existéncia dos ativos e de rotinas de encaminhamento fisico e financeiro de execugao
das obras a contabilidade, detectando-se também que a contabilidade nédo possui rotina
de verificagdo dos saldos existentes no balanco patrimonial, com ocorréncia de
distorgdes nas demonstragdes contabeis.

Quanto aos valores registrados sem que existam obras em andamento ou sem que 0s
orgdos tenham oferecido documentos que atestem a existéncia dos ativos, foram
identificadas distorgdes na ordem de R$ 4.698.525.987,85 (quatro bilhdes, seiscentos e
noventa e oito milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil, novecentos e oitenta e sete reais
e oitenta e cinco centavos).

Visando a aplicacéo efetiva das normas contabeis e a prevaléncia da esséncia sobre a
forma, entendo necessério que o Estado corrija as distor¢des desses valores registrados
em Bens Iméveis em Andamento. Objetiva-se que a contabilidade expresse a realidade
acerca da existéncia dos ativos e passe a classifica-los em conta adequada e definitiva
como Bens Iméveis, agrupados em suas classes de acordo com suas caracteristicas,
submetendo-os a depreciagdo segundo as normas vigentes.

Assim, acolhendo a proposta da Comisséo, determino:

- Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, concilie
e regularize o saldo da conta Bens Iméveis em Andamento, corrigindo as distor¢cdes a
fim de que a contabilidade passe a expressar a realidade acerca da existéncia desses
ativos;

- Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, passe a
reconhecer, mensurar e evidenciar os Bens Imdveis, agrupados em suas classes de
acordo com respectivas caracteristicas e depreciacédo, conforme previsto no Plano de
Implantacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Portaria STN n° 548/15).
Ainda, corroborando o opinativo da Comisséo, recomendo que a Contabilidade Geral
do Estado implemente rotinas periédicas e tempestivas de envio do relatério de
acompanhamento fisico e financeiro de execugdo de obras a contabilidade, e de
conciliagéo entre os valores registrados nos controles do Setor de Engenharia e nas
demonstracdes contabeis.

10. FUNDOS ESPECIAIS COM FONTE DE ARRECADACAO VINCULADA

Né&o foram identificados os repasses aos Fundos Penitenciario do Parana (FUPEN),
Estadual do Meio Ambiente (FEMA) e Estadual de Defesa do Consumidor (FECON),
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cujas fontes de arrecadacao vinculada pressupdem destinagéo especifica dos recursos,
conforme determinagéo legal.

Em contraditorio, a Diretoria de Orgamento Estadual[79] informou que “do ponto de vista
da execugdo orcamentaria, FEMA, FUPEN e FECON apresentaram execugdo abaixo
da disponibilidade, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis aos respectivos
fundos”.

Nesse contexto, acompanhando a manifestagdo da unidade técnica, concluo pelo
registro de ressalva ao item, pois em que pese a existéncia de recursos disponiveis nos
respectivos Fundos Especiais, constatou-se a falta de repasse dos recursos com fonte
vinculada, em inobservancia a legislacéo que os instituiu.

Este Plenario[80] reconheceu, na Sessdo Ordinaria por Videoconferéncia de
18/11/2020, a inconstitucionalidade dos 88 2° e 6°[81], do artigo 2°, da Lei Estadual n°
17.579/2013 e dos artigos 1°, inciso VII[82] e 2° e seu paragrafo Unico[83], da Lei
Estadual n° 18.375/2014. Portanto, a partir daquele julgamento[84], a incorporagdo dos
superavits financeiros das fontes dos Fundos Especiais ao Tesouro Geral, ao fim de
cada exercicio, se tornou indevida.

Em consonancia com o decidido por esta Corte naqueles autos de Incidente de
Inconstitucionalidade, acompanho a manifestacéo do Ministério Publico de Contas[85]
no sentido de que o Estado deve ajustar seus procedimentos a referida deciséo, sob
pena de se consignar o juizo de irregularidade para os préximos exercicios, e expego
as seguintes determinagdes:

- Que o Estado do Parané proceda a imediata abstencéo de incorporagéo dos eventuais
superavits financeiros das fontes vinculadas aos Fundos Especiais para o Tesouro Geral
do Estado;

- Que o Estado do Parana promova de forma imediata a plena operacionalizagdo dos
Fundos Especiais para os quais ndo vém sendo alocados recursos especificos.
Corroborando ainda o opinativo do Orgéo Ministerial, expeco recomendacéo para que
o Estado do Parana realize adequagfes quanto a gestdo orcamentaria dos Fundos
Especiais, de modo a efetuar-se o repasse integral dos valores afetados as suas
finalidades especificas.

11. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar visa a dar transparéncia
ao equilibrio entre a geragdo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa,
bem como ao equilibrio entre a inscrigdo em restos a pagar ndo processados e referida
disponibilidade[86].

Tal demonstrativo apresenta as disponibilidades de caixa segregando os recursos
vinculados (comprometidos com obrigacdes previamente fixadas), dos ndo vinculados
(que podem ser utilizados livremente para pagamento de qualquer espécie de despesa).
A CGE[87] destacou que esse topico foi abordado nas prestacdes de contas anteriores;
porém, néo se verificou melhora significativa no controle do Estado quanto aos registros
contabeis de Ingressos/Destinacdes por Fontes de Recursos, de modo a atender
plenamente a necessidade de segregar e controlar os recursos, além de assegurar que
aqueles legalmente vinculados a finalidade especifica sejam utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagéo.

Averiguou-se, além de distor¢des e inconsisténcias, fontes com saldos negativos, ou
seja, ndo ha recursos suficientes para cobrir as despesas empenhadas, o que evidencia
a inexisténcia de controle eficiente das disponibilidades e dos restos a pagar por
fonte/destinacéo de recursos.

Notaram-se também inconsisténcias em relatérios que evidenciam as fontes de
recursos, que ndo permitiram concluir sobre a real situacdo do Estado em relacéo a
disponibilidade de caixa e restos a pagar.

A andlise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar restou
prejudicada, em virtude das inconsisténcias apresentadas quando comparado com o
Balango Patrimonial.

Diante desse cenario, acompanho o opinativo técnico pelo registro de ressalva ao
topico, em razéo do saldo negativo de algumas fontes de recursos e inconsisténcias nos
valores das disponibilidades e dos restos a pagar, por fonte de recursos, enviados ao
sistema SEI-CED.

Ainda, corroborando a manifestagdo da Comisséo, determino a Contabilidade Geral do
Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a criagdo de rotinas e controles das
fontes de recursos, a fim de que as distorcbes apuradas entre os diversos
demonstrativos que evidenciam essa informacao sejam corrigidas.

12. PRECATORIOS

O Estado do Parana optou pelo Regime Mensal, realizando depdsitos mensais em conta
especial de percentual variavel sobre a receita corrente liquida (RCL). O Plano de
Pagamento de Precatorios para o ano de 2019 estimou um estoque de divida com
precatérios de R$ 9.312.259.290,56 (nove bilhdes, trezentos e doze milhdes, duzentos
e cinquenta e nove mil, duzentos e noventa reais e cinquenta e seis centavos), a ser
amortizado por pagamentos mensais no valor equivalente a 3,73% da RCL, sendo 2%
da RCL mediante recursos do Tesouro Estadual e 1,73% mediante recursos oriundos
de depésitos judiciais.

A apresentacéo de plano anual de pagamento de precatérios por entidades devedoras
inseridas no regime especial constitui exigéncia prevista pelo artigo 101[88] do Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias (ADCT). O Plano de Pagamento de
Precatérios do Estado foi homologado pelo Tribunal de Justica Estadual[89], tendo
estimado que tais repasses seriam suficientes para quitagdo da divida até 2024.

12.1. Estoque de precatérios: divergéncias entre SEI-CED e SIAF

O valor do estoque de precatérios ao final de 2019 totalizou R$ 9.522.166.694,41 (nove
bilhdes, quinhentos e vinte e dois milhdes, cento e sessenta e seis mil, seiscentos e
noventa e quatro reais e quarenta e um centavos) [90].

Conforme apurado pela CGE[91] com base em dados do SEI-CED, os registros de
precatérios somam R$ 1,7 bilhdo no curto prazo (30,03% do passivo circulante) e R$
7,9 bilhdes no longo prazo (66,98% do passivo ndo circulante), totalizando R$
9.521.633.733,97 (nove bilhdes, quinhentos e vinte e um milhdes, seiscentos e trinta e
trés mil, setecentos e trinta e trés reais e noventa e sete centavos) em 31/12/2019.
Portanto, ha divergéncia pouco significativa de R$ 532.960,44 (quinhentos e trinta e dois
mil, novecentos e sessenta reais e quarenta e quatro centavos), na comparagéo entre
o estoque de precatérios informado a peca 26 e os dados do SEI-CED/SIAF.

12.2. Estoque de precatérios: divergéncia com o Mapa Anual de Precat6rios

Além dos elementos obtidos junto ao Poder Executivo (SEI-CED e SIAF), dados
referentes a precatérios também sé&o divulgados pelo Poder Judiciério.

Com a edi¢do da Resolucdo CNJ n° 303/2019[92], o Tribunal de Justica Estadual
passou a publicar o Mapa Anual de Precatérios. Tal demonstrativo € elaborado a partir
de banco de dados permanente, com informagdes acerca dos precatérios e deve
espelhar a situagédo da divida em 31 de dezembro, referente aos precatérios sob sua
responsabilidade, por ente devedor.
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Segundo o Mapa Anual de Precatérios do TIPR, o valor total dos precatérios expedidos
até o ano anterior seria de R$ 8.481.223.872,69 (oito bilhdes, quatrocentos e oitenta e
um milhdes, duzentos e vinte e trés mil, oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e
nove centavos). O montante pago em 2019 equivaleria a R$ 823.297.431,54 (oitocentos
e vinte e trés milhdes, duzentos e noventa e sete mil, quatrocentos e trinta e um reais e
cinquenta e quatro centavos), restando saldo devedor, apés o pagamento, de R$
7.617.915.417,56 (sete bilhdes, seiscentos e dezessete milhdes, novecentos e quinze
mil, quatrocentos e dezessete reais e cinquenta e seis centavos). Além disso, em 2019
teriam sido expedidos precatérios no total de R$ 464.995.938,58 (quatrocentos e
sessenta e quatro milhdes, novecentos e noventa e cinco mil, novecentos e trinta e oito
reais e cinquenta e oito centavos).

Dessa maneira, constata-se que o “saldo devedor apds o pagamento” somado ao
“‘montante de precatorios expedidos no ano de referéncia’, resultando em R$
8.082.911.356,14 (oito bilhdes, oitenta e dois milhdes, novecentos e onze mil, trezentos
e cinquenta e seis reais e quatorze centavos[93]) ndo é compativel com o saldo
verificado no SEI-CED/SIAF, de R$ 9.522.166.694,41 (nove bilhdes, quinhentos e vinte
e dois milhdes, cento e sessenta e seis mil, seiscentos e noventa e quatro reais e
quarenta e um centavos). A diferenca é de R$ 1.439.255.338,27 (um bilhdo,
quatrocentos e trinta e nove milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e trinta
e oito reais e vinte e sete centavos[94]).

Ao se estabelecer relagdes entre o saldo do Mapa Anual de Precatérios e o do SEI-
CEDI/SIAF, constata-se divergéncia, pois aquele indica valores em torno de R$ 7 e 8
bilhdes, enquanto este aponta nimeros acima de R$ 9,5 bilhdes.

Acolho, pois, a proposta da Comissdo e expeco recomendagdo ao Estado do Parana
para que aprimore os mecanismos de acompanhamento e gestao dos precatorios, de
modo a evitar distorcdes relevantes na contabilizagéo do seu estoque.

13. AVALIACAO DO PLANO PLURIANUAL 2016-2019

Com o encerramento do ciclo do Plano Plurianual do Estado para o quadriénio 2016-
2019, avaliaram-se os esforcos despendidos pela Administragdo Estadual,
materializados nos resultados alcancados pelos programas finalisticos de politicas
publicas.

Entende-se por programas finalisticos aqueles cujos resultados se refletem diretamente
na melhoria e/ou ampliacdo de bens e servicos publicos postos a disposicdo da
sociedade. Sua avaliagdo é fundamental para que se possa compreender se 0s
mecanismos de atuacdo do Estado — por meio das politicas publicas explicitadas no
PPA - sao, realmente, satisfatorios para o atingimento dos objetivos relacionados a
melhoria da condigéo social da populagéo.

Em que pese sua presenga no ordenamento juridico h4 mais de trinta anos (por
expressa disposi¢cao do artigo 165[95] da Constituico Federal), o instrumento do Plano
Plurianual apenas mais recentemente passou a ser considerado como uma ferramenta
técnica de maior efetividade para organizacéo e planejamento publico[96].

Tal processo de amadurecimento da viséo dos gestores e da Administra¢gdo como um
todo tornou possivel que, através do PPA, fossem estabelecidas agendas de politicas
publicas consistentes, oferecendo um sentido de continuidade e melhoria quanto a
atuagao dos 6rgaos publicos.

No Estado do Parana, verificou-se essa evolugdo, quando comparados os planos
meramente orgamentarios (até inicio dos anos 2000), com os planejamentos
envolvendo programas, projetos e atividades concatenados a metas e objetivos a serem
alcancados pela Administragéo Publica.

Dos vinte programas analisados, em treze (equivalente a 65%), refletiu-se de maneira
mais incisiva o engajamento do Estado visando a melhoria de seus indicadores sociais,
com destaque para programas relacionados a saneamento béasico, salude e
educacéo[97].

3. DOVOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso 1[98], da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, VOTO pela emissdo de parecer prévio recomendando a
regularidade das contas do Poder Executivo do Estado do Parana, referentes ao
exercicio  financeiro de 2019, com ressalvas[99], determinagdes[100],
recomendagdes[101] e encaminhamentos, nos termos adiante expostos:
RESSALVAS:

1. Sucessivos e significativos atrasos no envio dos dados referentes aos registros
contabeis da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial ao sistema SEI-CED;

2. Divergéncias relacionadas aos valores apresentados por intermédio do sistema
SEI-CED e os constantes do Balango Orgamentario;

3. Discrepancias relacionadas aos valores apresentados via SEI-CED e os constantes
do Balanco Patrimonial Global;

4. Divergéncias entre os valores apresentados pelo SEI-CED e os constantes das
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais — DVP;

5. Inconsisténcia de saldo do grupo Imobilizado, haja vista que o Balango Patrimonial
do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2019, apresentou valores imprecisos no
grupo do Ativo Imobilizado;

6. Auséncia, na LDO, das medidas efetivas adotadas pelo Estado relacionadas a
compensagao de recursos das renuncias de receita do “Demonstrativo da Estimativa e
Compensagao da Renuncia de Receita”, exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
7. Gastos decorrentes de contratos de terceirizag@o ndo contabilizados nas Despesas
com Pessoal;

8. Contabilizagao equivocada realizada pelo Fundo de Previdéncia, que prejudicou a
qualidade dos nimeros consolidados no Balanco Patrimonial do Estado;

9. Os documentos apresentados ndo foram suficientes para justificar o aumento
sucessivo, ano apos ano, da divida ativa;

10. Falta de repasse dos recursos com fonte vinculada aos Fundos Especiais;

11. Saldo negativo de algumas fontes de recursos e inconsisténcias nos valores das
disponibilidades e dos restos a pagar, por fonte de recursos, enviados ao sistema SEI-
CED;

12. Auséncia de estabelecimento de contas contabeis suficientes para segregar os
registros das transferéncias financeiras ao RPPS, por tipo de transferéncia (Insuficiéncia
Financeira e Termo de Compromisso) e por destinatario (Fundos Financeiro e Militar),
de modo a possibilitar a identificacdo das deducgdes, para fins de apuracdo das
despesas com pessoal.

DETERMINACOES:

1. Que o Estado do Parand, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
publicagéo deste Acordéo de Parecer Prévio, informe corretamente no sistema SEI-CED
a identificacdo das contas contabeis que devem compor o Demonstrativo da Divida
Consolidada;
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2. Que o Estado do Parand, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
publicagéo deste Acorddo de Parecer Prévio, providencie o registro da contabilizacdo
dos gastos com remuneracdo de membros de Conselhos no desdobramento do
elemento de despesas 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas, de modo que passem a
ser computados nas despesas com pessoal do Poder Executivo;

3. Que, a partir do exercicio de 2022, os gastos com o Hospital Militar e o Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores (SAS) sejam excluidos do computo para verificagéo
do atingimento do indice constitucional minimo de aplicagdo de recursos publicos na
area da saude, sendo que o0s processos legislativos orgamentarios e de planejamento
devem ter inicio j& a partir de 2021;

4.  Que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
publicacéo deste Acérddo de Parecer Prévio, solucione a inconformidade relativa a
contabilizacdo da segregagdo dos valores referentes a Insuficiéncia Financeira e ao
Termo de Compromisso, que permaneceu no exercicio de 2019 e perdura ao longo de
2020;

5. Que o Estado do Parand, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
publicacéo deste Acérddo de Parecer Prévio, efetue ajustes contabeis a fim de que,
suportado pelo célculo atuarial, ndo ocorra inversdo de saldo das Provisdes
Matematicas;

6. Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicagéo deste Acérdéo de Parecer Prévio, efetue os ajustes necessarios
na conta de Participacdes Permanentes, a fim de que os ativos registrados atendam ao
conceito da NBC TSP — Estrutura Conceitual e as caracteristicas qualitativas da
informag&o contabil;

7. Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicagéo deste Acérdao de Parecer Prévio, concilie e regularize o saldo
da conta Bens Imdéveis em Andamento, corrigindo as distorgdes a fim de que a
contabilidade passe a expressar a realidade acerca da existéncia desses ativos;

8. Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicagdo deste Acérddo de Parecer Prévio, passe a reconhecer,
mensurar e evidenciar os Bens Iméveis, agrupados em suas classes de acordo com
respectivas caracteristicas e depreciagdo, conforme previsto no Plano de Implantacéo
dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais — PIPCP (Portaria STN n° 548/15);

9. Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacéo deste Acérddo de Parecer Prévio, crie rotinas e controles das
fontes de recursos, a fim de que as distorgdes apuradas entre os diversos
demonstrativos que evidenciam essa informacao sejam corrigidas;

10. Que o Estado do Parana proceda a imediata abstencédo de incorporagdo dos
eventuais superavits financeiros das fontes vinculadas aos Fundos Especiais para o
Tesouro Geral do Estado;

11. Que o Estado do Parana promova de forma imediata a plena operacionalizagéo
dos Fundos Especiais para os quais ndo vém sendo alocados recursos especificos;
12. Que o Estado do Parana efetue a reviséo do plano de custeio do Regime Proprio
de Previdéncia Social, de modo a ajusta-lo as alteragdes decorrentes da Emenda
Constitucional n° 103/2019 e atender as deliberagdes constantes nos Acérddos de
Parecer Prévio desta Corte de Contas n° 223/16, 548/17 e 287/18, dos exercicios de
2015, 2016 e 2017, respectivamente, e no Acorddo n° 2237/20 — Tribunal Pleno;

13. Que o Poder Executivo Estadual cumpra a disposicéo do inciso V do § 2° do artigo
4° da LRF, apresentando o “Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Renuncia
de Receita” no projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias.

RECOMENDACOES:

1. Para que, quando da elaboracdo das propostas da LDO e da LOA, sejam
considerados valores mais factiveis quanto ao real impacto orcamentéario e financeiro
das renlncias de receitas;

2. Para que adotem as medidas previstas pela Portaria STN n° 377/2020, a fim de
que se identifiguem os impactos decorrentes dos gastos com Organiza¢Bes Sociais no
total da despesa com pessoal;

3. Paraque os gastos com Ciéncia e Tecnologia sejam contabilizados exclusivamente
na fonte 132, de “Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica”;

4. Para que o Estado do Parana renegocie seus contratos junto a Unido, objetivando
diminuir os valores a serem pagos a titulo de juros contratuais;

5. Para que haja maior interagdo entre a Receita Estadual e a Diretoria do Tesouro
Estadual, visando a elaboracéo de relatérios que detalhem o nivel de informacdes
necessarias ao registro contabil dos créditos de divida ativa;

6. Paraque a Contabilidade Geral do Estado adote os conceitos da Portaria n® 293/17
do Ministério da Fazenda, na classificagéo dos créditos inscritos em divida ativa e na
metodologia de célculo do Ajuste de Perdas de Créditos da Divida Ativa;

7. Para que a Contabilidade Geral do Estado adeque as Notas Explicativas nos
préximos exercicios, passando a apresentar informacGes especificas acerca da
constituicdo do montante da divida ativa, tais como demonstrativos detalhando a
composicéo de valores, identificagéo do critério adotado para reconhecimento do “Ajuste
para Perdas em Créditos de Longo Prazo” e demonstrativo com calculos realizados para
se chegar aos valores contabilizados;

8. Para que a Contabilidade Geral do Estado implemente rotinas periédicas e
tempestivas de envio do relatério de acompanhamento fisico e financeiro de execugao
de obras a contabilidade, e de conciliagdo entre os valores registrados nos controles do
Setor de Engenharia e nas demonstracdes contébeis;

9. Para que o Estado do Parana aprimore seus mecanismos de acompanhamento e
gestéo dos precatorios, de modo a evitar distor¢des relevantes na contabilizacdo do seu
estoque;

10. Para que o Estado do Parana realize adequagfes quanto & gestdo orgamentaria
dos Fundos Especiais, de modo a efetuar-se o repasse integral dos valores afetados as
suas finalidades especificas;

11. Para que o Estado do Parana proceda a acompanhamento e controle sobre a
proporcao das despesas referentes ao ensino superior, em razao das disponibilidades
orcamentarias e das politicas pablicas, sob a perspectiva da responsabilidade fiscal.
12. Para que o Estado do Parana encaminhe a Assembleia Legislativa projeto de lei
para atendimento ao disposto no artigo 5°, inciso I, da Lei Estadual n°® 20.122/19.
ENCAMINHAMENTOS:

Ap6s o regular tramite neste Tribunal, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia, a fim de que:

a) Em cumprimento ao artigo 212, § 6°[102], do Regimento Interno, encaminhe-se a
prestacéo de contas a Assembleia Legislativa do Estado do Parand, para o competente
julgamento;
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b) Em observancia ao principio da transparéncia, sejam disponibilizados no portal
eletronico deste Tribunal, o presente parecer prévio, bem como o relatério final
elaborado pela equipe técnica responsavel pela anélise das Contas do Governador do
exercicio financeiro de 2019.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela emissao de Parecer Prévio recomendando a Regularidade das contas do
Poder Executivo do Estado do Parand, referentes ao exercicio financeiro de 2019, com
Ressalvas, Determinagdes, Recomendacdes e Encaminhamentos, nos termos adiante
expostos;

Il - RESSALVAR:

(i) sucessivos e significativos atrasos no envio dos dados referentes aos registros
contabeis da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial ao sistema SEI-CED;

(ii) divergéncias relacionadas aos valores apresentados por intermédio do sistema SEI-
CED e os constantes do Balango Orcamentario;

(iii) discrepancias relacionadas aos valores apresentados via SEI-CED e os constantes
do Balanco Patrimonial Global;

(iv) divergéncias entre os valores apresentados pelo SEI-CED e os constantes das
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais — DVP;

(v) inconsisténcia de saldo do grupo Imobilizado, haja vista que o Balango Patrimonial
do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2019, apresentou valores imprecisos no
grupo do Ativo Imobilizado;

(vi) auséncia, na LDO, das medidas efetivas adotadas pelo Estado relacionadas a
compensagao de recursos das renuncias de receita do “Demonstrativo da Estimativa e
Compensagcdo da Renuncia de Receita”, exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
(vii) gastos decorrentes de contratos de terceirizagé@o néo contabilizados nas Despesas
com Pessoal;

(viii) contabilizacdo equivocada realizada pelo Fundo de Previdéncia, que prejudicou a
qualidade dos nimeros consolidados no Balango Patrimonial do Estado;

(ix) os documentos apresentados ndo foram suficientes para justificar o aumento
sucessivo, ano ap6s ano, da divida ativa;

(x) falta de repasse dos recursos com fonte vinculada aos Fundos Especiais;

(xi) saldo negativo de algumas fontes de recursos e inconsisténcias nos valores das
disponibilidades e dos restos a pagar, por fonte de recursos, enviados ao sistema SEI-
CED;

(xii) auséncia de estabelecimento de contas contdbeis suficientes para segregar os
registros das transferéncias financeiras ao RPPS, por tipo de transferéncia (Insuficiéncia
Financeira e Termo de Compromisso) e por destinatario (Fundos Financeiro e Militar),
de modo a possibilitar a identificacdo das deducdes, para fins de apuracdo das
despesas com pessoal;

IIl - DETERMINAR:

(i) que o Estado do Parand, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
publicacéo deste Acérdéo de Parecer Prévio, informe corretamente no sistema SEI-CED
a identificacdo das contas contdbeis que devem compor o Demonstrativo da Divida
Consolidada;

(i) que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
publicagéo deste Acorddo de Parecer Prévio, providencie o registro da contabilizacéo
dos gastos com remuneracdo de membros de Conselhos no desdobramento do
elemento de despesas 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas, de modo que passem a
ser computados nas despesas com pessoal do Poder Executivo;

(iii) que, a partir do exercicio de 2022, os gastos com o Hospital Militar e o Sistema de
Assisténcia a Salde dos Servidores (SAS) sejam excluidos do cOmputo para verificagdo
do atingimento do indice constitucional minimo de aplicagéo de recursos publicos na
area da salde, sendo que os processos legislativos orgamentarios e de planejamento
devem ter inicio ja a partir de 2021;

(iv) que o Estado do Parand, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
publicacédo deste Acérdao de Parecer Prévio, solucione a inconformidade relativa a
contabilizacdo da segregacdo dos valores referentes a Insuficiéncia Financeira e ao
Termo de Compromisso, que permaneceu no exercicio de 2019 e perdura ao longo de
2020;

(v) que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
publicacéo deste Acérddo de Parecer Prévio, efetue ajustes contabeis a fim de que,
suportado pelo célculo atuarial, ndo ocorra inversdo de saldo das Provisdes
Matematicas;

(vi) que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicagdo deste Acérdéo de Parecer Prévio, efetue os ajustes necessarios
na conta de ParticipacBes Permanentes, a fim de que os ativos registrados atendam ao
conceito da NBC TSP — Estrutura Conceitual e as caracteristicas qualitativas da
informag&o contabil;

(vii) que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacdo deste Acérddo de Parecer Prévio, concilie e regularize o saldo
da conta Bens Iméveis em Andamento, corrigindo as distorgdes a fim de que a
contabilidade passe a expressar a realidade acerca da existéncia desses ativos;

(viii) que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicagdo deste Acérddo de Parecer Prévio, passe a reconhecer,
mensurar e evidenciar os Bens Iméveis, agrupados em suas classes de acordo com
respectivas caracteristicas e deprecia¢ao, conforme previsto no Plano de Implantacéo
dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais — PIPCP (Portaria STN n° 548/15);

(ix) que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacéo deste Acérd@o de Parecer Prévio, crie rotinas e controles das
fontes de recursos, a fim de que as distorcdes apuradas entre os diversos
demonstrativos que evidenciam essa informacéo sejam corrigidas;

(x) que o Estado do Parana proceda a imediata abstencédo de incorporagdo dos
eventuais superavits financeiros das fontes vinculadas aos Fundos Especiais para o
Tesouro Geral do Estado;

(xi) que o Estado do Parana promova de forma imediata a plena operacionalizagdo dos
Fundos Especiais para os quais ndo vém sendo alocados recursos especificos;

(xii) que o Estado do Parana efetue a reviséo do plano de custeio do Regime Préprio de
Previdéncia Social, de modo a ajusta-lo as alteragdes decorrentes da Emenda
Constitucional n°® 103/2019 e atender as deliberagdes constantes nos Acérddos de
Parecer Prévio desta Corte de Contas n° 223/16, 548/17 e 287/18, dos exercicios de
2015, 2016 e 2017, respectivamente, e no Acérddo n° 2237/20 — Tribunal Pleno;
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(xiii) que o Poder Executivo Estadual cumpra a disposic¢éo do inciso V do § 2° do artigo
4° da LRF, apresentando o “Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia
de Receita” no projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias;

IV — RECOMENDAR:

(i) para que, quando da elaboracdo das propostas da LDO e da LOA, sejam
considerados valores mais factiveis quanto ao real impacto orgamentério e financeiro
das rendncias de receitas;

(i) para que adotem as medidas previstas pela Portaria STN n°® 377/2020, a fim de que
se identifiguem os impactos decorrentes dos gastos com Organizagdes Sociais no total
da despesa com pessoal;

(iii) para que os gastos com Ciéncia e Tecnologia sejam contabilizados exclusivamente
na fonte 132, de “Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica”;

(iv) para que o Estado do Parana renegocie seus contratos junto a Unido, objetivando
diminuir os valores a serem pagos a titulo de juros contratuais;

(v) para que haja maior interagé@o entre a Receita Estadual e a Diretoria do Tesouro
Estadual, visando a elaboragdo de relatérios que detalhem o nivel de informacGes
necessarias ao registro contabil dos créditos de divida ativa;

(vi) para que a Contabilidade Geral do Estado adote os conceitos da Portaria n® 293/17
do Ministério da Fazenda, na classificacéo dos créditos inscritos em divida ativa e na
metodologia de célculo do Ajuste de Perdas de Créditos da Divida Ativa;

(vii) para que a Contabilidade Geral do Estado adeque as Notas Explicativas nos
préximos exercicios, passando a apresentar informacles especificas acerca da
constituicdo do montante da divida ativa, tais como demonstrativos detalhando a
composicao de valores, identificagédo do critério adotado para reconhecimento do “Ajuste
para Perdas em Créditos de Longo Prazo” e demonstrativo com calculos realizados para
se chegar aos valores contabilizados;

(viii) para que a Contabilidade Geral do Estado implemente rotinas periédicas e
tempestivas de envio do relatério de acompanhamento fisico e financeiro de execugéo
de obras a contabilidade, e de conciliagéo entre os valores registrados nos controles do
Setor de Engenharia e nas demonstragfes contabeis;

(ix) para que o Estado do Parana aprimore seus mecanismos de acompanhamento e
gestao dos precatérios, de modo a evitar distorcdes relevantes na contabilizagéo do seu
estoque;

(x) para que o Estado do Parana realize adequagdes quanto a gestéo orgamentaria dos
Fundos Especiais, de modo a efetuar-se o repasse integral dos valores afetados as suas
finalidades especificas;

(xi) para que o Estado do Paran& proceda a acompanhamento e controle sobre a
proporcdo das despesas referentes ao ensino superior, em razdo das disponibilidades
orcamentarias e das politicas publicas, sob a perspectiva da responsabilidade fiscal.
(xii) para que o Estado do Paran& encaminhe a Assembleia Legislativa projeto de lei
para atendimento ao disposto no artigo 5°, inciso I, da Lei Estadual n°® 20.122/19;

V — ENCAMINHAR: apés o regular tramite neste Tribunal, os autos ao Gabinete da
Presidéncia, a fim de que:

(i) em cumprimento ao artigo 212, § 6°, do Regimento Interno, encaminhe-se a
prestacéo de contas a Assembleia Legislativa do Estado do Parand, para o competente
julgamento;

(i) em observancia ao principio da transparéncia, sejam disponibilizados no portal
eletrénico deste Tribunal, o presente parecer prévio, bem como o relatério final
elaborado pela equipe técnica responsavel pela anélise das Contas do Governador do
exercicio financeiro de 2019.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 2 de dezembro de 2020 — Sessé&o Extraordinaria (por Videoconferéncia)
n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; (...)

2. O encaminhamento da prestagéo de contas foi tempestivo, em atendimento & Instrugédo Normativa
n.°153/20.

3. Ressalvas:

1. Sucessivos e significativos atrasos no envio dos dados referentes aos registros contabeis da
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial ao sistema SEI-CED;

2. Divergéncias relacionadas aos valores apresentados por intermédio do sistema SEI-CED e os
constantes no Balango Orgamentario;

3. Falta de repasse dos recursos com fonte vinculada aos Fundos Especiais, de modo a contrariar o
que dispde a legislagéo que o instituiu;

4. Existéncia de saldo negativo de algumas fontes de recursos, fato que evidencia que ndo ha um
controle eficiente das disponibilidades e dos restos a pagar por fonte/destinagéo de recursos, bem ainda
ocorréncia de inconsisténcias nos valores das disponibilidades e dos restos a pagar, por fonte de
recursos, enviados ao sistema SEI-CED;

5. Divergéncias relacionadas aos valores apresentados via SEI-CED e os constantes no Balango
Patrimonial Global;

6. Inconsisténcia de saldo do grupo Imobilizado, ja que foi possivel confirmar que o Balango Patrimonial
do Poder Executivo, no exercicio de 2019, trouxe valores imprecisos no grupo do Ativo Imobilizado;

7. Os documentos apresentados ndo foram suficientes para justificar o aumento sucessivo, ano apés
ano, da divida ativa;

8. Divergéncias entre os valores apresentados via SEI-CED e os constantes nas Demonstracdes das
Variagdes Patrimoniais — DVP;

9. Contabilizagéo equivocada realizada pelo Fundo de Previdéncia, que prejudicou a qualidade dos
nuimeros consolidados no Balanco Patrimonial do Estado;

10. Gastos decorrentes de contratos de terceirizagdo ndo contabilizados nas Despesas com Pessoal;
11. Nao estabelecimento das contas contabeis suficientes para segregar os registros das
Transferéncias Financeiras ao RPPS, por tipo de transferéncia (Insuficiéncia Financeira e Termo de
Compromisso) e por destinatario (Fundo Financeiro e Fundo Militar, de modo a possibilitar a
identificacdo das deducdes, para fins de apuragdo das despesas com pessoal, estabelecidas no
Acérddo n° 6.424/16 — TP).

4. Determinacdes:

1. Determinacdo para que o Estado do Parana providencie, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
no exercicio de 2021, ndo havendo mais qualquer entrave relativo aos registros da rubrica de despesas
especificas, o registro da contabilizacdo das despesas com remuneracédo de membros de Conselhos
no desdobramento do elemento de despesas 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas, de modo que
passe a ser computada na despesa com pessoal do Poder Executivo;
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2. Determinagéo para que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), providencie a
resolugdo do problema da contabilizagdo da segregacdo dos valores referentes a Insuficiéncia
Financeira e ao Termo de Compromisso que permaneceu no exercicio de 2019 e que perdura ao longo
do exercicio de 2020;

3. Determinacéo para que o Estado do Parand, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, informe
corretamente no Sistema SEI-CED a identificacdo das contas contabeis (flagDividaConsolidada), que
devem compor o Demonstrativo da Divida Consolidada, de modo a viabilizar sua geragéo
automatizada.

5. Recomendagdes:

Recomendacéo ao Estado do Parana de que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, realize esforgos
no sentido de renegociar seus contratos junto a Uni&o e, por consequéncia, diminuir os valores pagos
a titulos de juros contratuais.

6. Multa: Diante dos sucessivos atrasos (superiores a 30 dias) no envio dos dados orgamentarios,
financeiros e patrimoniais ao sistema SEI-CED, sugere-se a imposicdo de multa administrativa ao
gestor, em relagdo aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019, conforme previsto no artigo 87, inciso lll, "b",
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

7. Art. 60 Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e servicos publicos de
saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso [ e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

8. Para adequacéo da gestdo orcamentaria dos Fundos Especiais, de modo a se efetuar o repasse
integral dos valores afetados as suas especificas finalidades, e para revisédo do plano de custeio do
Regime Préprio de Previdéncia Social, de modo a ajusté-lo as alteracdes normativas decorrentes da
Emenda Constitucional n® 103/2019.

9. De imediata abstencéo de incorporacéo dos eventuais superavits financeiros das fontes vinculadas
aos Fundos Especiais para o Tesouro Geral do Estado, e de promogé&o da plena operacionalizagéo dos
Fundos Especiais para os quais ndo vém sendo alocados recursos especificos.

10. Em 2018 foram arrecadados R$ 37,32 bilhdes em receitas tributarias.

11. Item 1.2.2 - Instrucéo n°® 1122/20 (pega 195).

12. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

13. Pega 155, fls. 50/56.

14. a) divergéncias relacionadas aos valores apresentados por intermédio do sistema SEI-CED e os
constantes do Balanco Orcamentario;

b) discrepancias relacionadas aos valores apresentados via SEI-CED e os constantes do Balanco
Patrimonial Global;

c) divergéncias entre os valores apresentados pelo SEI-CED e os constantes das Demonstracdes das
VariagOes Patrimoniais — DVP.

15. Remessas:

- 1° Quadrimestre: prazo de entrega: 31/05/2019. Data de Fechamento: 25/01/2020.

- 2° Quadrimestre: prazo de entrega: 30/09/2019. Data de fechamento: 10/02/2020.

- 3° Quadrimestre: prazo de entrega: 31/01/2020. Data de fechamento: 23/04/2020.

16. Lei Estadual n® 19.593/2018.

17. Valores correntes.

18. Lei Complementar Federal n® 101/2000.

19. Art. 14, § 1°. A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificacéo de base de célculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

20. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicéo e:
()

§ 20 O Anexo conterd, ainda: (...)

V - demonstrativo da estimativa e compensag&o da rendncia de receita e da margem de expansé&o das
despesas obrigatérias de carater continuado.

21. Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizagoes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagéo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica;

Il - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, COmMogao
intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operagGes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacéo, deduzir-se-
4 a importancia dos créditos extraordinérios abertos no exercicio.

22. Art. 7°. As operagcdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observaréo, ainda, os seguintes limites: (...)

1l - o montante da divida consolidada n&o podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal,
conforme o disposto pela Resolucéo que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

23. Art. 3°. A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do
décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta
Resolucéo, ndo podera exceder, respectivamente, a:

1 - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma
do art. 2;

24. Instrugéo n° 1122/20 (peca 195, fls. 331/332).

25. Pega 155, fls. 116/126.

26. Art. 7°. As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a
16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4°;

27. Art. 9°. O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios nédo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na
forma do art. 4°.

28. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicéo e:

()

§ 20 O Anexo conterd, ainda: (...)

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da rendncia de receita e da margem de expanséo das
despesas obrigatérias de carater continuado.

29. Demonstrativo da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado visa ao
atendimento do art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, e serd acompanhado de andlise técnica demonstrando
aforma pela qual os valores apresentados foram obtidos, embasados por dados, tais como indicadores
de atividade econdmica, atividades desenvolvidas pela Administragédo Publica, que foram direcionados
e geraram os resultados apresentados, e outros que contribuam para dar consisténcia ao referido
demonstrativo.

30. Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuragédo e em cada ente da Federacéo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados: (...)
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Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

31. Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério PUblico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar, com énfase no que se refere a: (...)

§ 10 Os Tribunais de Contas alertar&o os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:
()

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

32. Instrucéo n° 1122/20 (pega 195, fl. 318).

33. Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizagido de mé&o-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

34. Pega 195, fl. 318.

35. Peca 162, fl. 100.

36. Peca 162, fl. 119.

37. Pega 195, fl. 320.

38. Pega 195, fl. 320.

39. Estabelece prazos para a definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como classificacbes
orgamentarias para operacionalizagdo do item 04.01.02.01 (3) da 102 edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteragdes
posteriores.

40. Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e dispéndios incorridos com
habitualidade e duracgdo indeterminada, com a remuneragdo direta e indireta ao trabalhador, as
vantagens institucionais e pessoais de qualquer natureza, compulséria ou decorrente de livre
pactuacdo em dissidios, acordos e similares.

§ 1° Para efeito do caput, sdo da espécie remuneratéria os valores repassados em contraprestagéo ou
pagamento pelos servigos prestados, a luz os pressupostos basicos da habitualidade, periodicidade,
quantificacdo, essencialidade e reciprocidade, podendo ser citados os tipos:

| — salarios, vencimentos e vantagens fixas e variaveis;

Il — gratificacGes;

11l — adicionais por temporalidade, expediente noturno, insalubridade, periculosidade e por atividades
penosas;

IV — abonos eventuais, provisorios e por participacoes;

V — abono de férias e tergo constitucional;

VI — subsidios e honorérios a agentes politicos e membros de conselhos, quando legalmente possivel
a remuneracao;

VII — substituicdes, plantdes, jetons e horas extras;

VIl — proventos a inativos;

IX — pensdes civis e militares;

X — 13 ° saléario, gratificagéo natalina;

XI — encargos sociais e contribui¢des patronais recolhidos a previdéncia social.

41. Art. 185. O Estado aplicard, anualmente, 30% (trinta por cento), no minimo, e os Municipios
aplicardo, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino publico.

Paragrafo Unico. A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido ao Estado e aos
Municipios, ou pelo Estado aos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto neste
artigo, receita do governo que a transferir.

42. Como metas para o ano de 2019, o Programa “Exceléncia no Ensino Superior” previu a criagdo de
vinte cursos de mestrado e quinze de doutorado.

43. As despesas com educacdo em 2019 dividiram-se em: Ensino Superior: 22,49%; Ensino
Profissional: 0,08%; Tecnologia da Informatizag¢&o: 0,02%; Ensino Fundamental: 0,16%; Ensino Infantil:
0,03%; Formagdo Recursos Humanos: 0,10%; Educacéo para Jovens e Adultos: 0,03%; Educagdo
Especial: 2,885%; Ensino Médio: 0,24%; Administracéo Geral: 4,10%; Educacéo Basica: 69,87%.

44. Art. 198. As acdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servicos
publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagéo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser
inferior a 15% (quinze por cento);

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadag&o dos impostos a que se refere
o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

IIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineab e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 29,

Il — os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a sadde destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducao das disparidades regionais;

IIl — as normas de fiscalizacdo, avaliacéo e controle das despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal;

45. Art. 60. Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e servigos publicos de
satde, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicéo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

46. Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmiss&o causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagdes relativas a circulagédo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

47. Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagBes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no exercicio da
competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, I.

48. Os gastos com o SAS foram inseridos no computo dos gastos com a salde pelo Acérddo de
Parecer Prévio n° 314/14 (Relator Cons. Ivan Bonilha — Contas do Governador de 2013).

49. Os gastos com o Hospital Militar foram inseridos no computo dos gastos com a saude pelo Acérdéo
de Parecer Prévio n° 255/15 (Relator Cons. Durval Amaral — Contas do Governador de 2014).

50. A universalidade dos gastos com o SAS e o Hospital Militar também gerou debates no Tribunal de
Justica do Parana.

O MPPR, em Agéo Civil Publica (autos n°® 0003336-86.2017.8.16.0004), defendeu que as seguintes
despesas ndo poderiam ser consideradas como gastos com salde: 1. gestdo de operagbes
aeromédicas; 2. Leite das Criangas; 3. Gestdo de atividades em satde do TECPAR/FUNSAUDE; 3.
Hospital Militar; 4. SAS.

O magistrado Roger Vinicius Pires de Camargo Oliveira julgou improcedente a acéo civil publica, pois
entendeu que “uma vez que todas as agbes adotadas pelo Estado do Parana no ano de 2014, as quais
foram impugnadas pelo Parquet nesta demanda, encontraram-se inseridas no contexto de programas
destinados & saude”, ndo caberia ao Poder Judiciério invadir a competéncia discricionaria do Poder
Executivo.

Quando do julgamento da apelagéo interposta pelo MPPR, ‘ACORDAM os desembargadores
integrantes da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana, em DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO APELO DO MINISTERIO PUBLICO para reformar a sentenga em julgar
parcialmente procedente a agéo civil pablica, ao efeito de condenar o réu ESTADO DO PARANA a
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restituir ao fundo estadual de satide os valores gastos com o SAS — SISTEMA DE ASSISTENCIA A
SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS e com 0 HPM - HOSPITAL DA POLICIA MILITAR, referentes
ao exercicio de 2014, mediante apuracéo em liquidag&o. O julgamento foi presidido pelo Des. LEONEL
CUNHA, sem voto, sendo decidido apés ampliagéo do quérum (art. 942, CPC). O relator original Des.
NILSON MIZUTA negou provimento ao apelo. Na sequéncia o Des. CARLOS MANSUR ARIDA
apresentou voto divergente dando provimento total ao apelo para reformar in totum a sentenca e julgar
procedente a demanda. Em seguida o Juiz de Direito Substituto em 2° Grau ROGERIO RIBAS
apresentou voto médio, propondo o provimento parcial do apelo para apenas considerar irregulares as
despesas com 0 SAS e HOSPITAL DA PM. Foi acompanhado pelo Des. RENATO BETTEGA. O Des.
LUIZ MATEUS DE LIMA acompanhou integralmente o relator original (Des. NILSON MIZUTA). Diante
desse quadro, prevaleceu o voto médio do Juiz de Direito Substituto em 2° Grau ROGERIO RIBAS,
sendo que no tocante aos juros e corregao ficou vencido apenas o Des. CARLOS MANSUR ARIDA.
Ao final 0 Juiz de Direito Substituto em 2° Grau ROGERIO RIBAS restou designado para redigir o
acérddo. Os Des. CARLOS MANSUR ARIDA e NILSON MIZUTA declararam seus votos em separado”.
O Recurso Especial interposto pelo Estado do Parana foi admitido, porém o Extraordinario ndo. O
Recurso Especial interposto pelo MPPR nao foi admitido.

51. No caso do SAS, destaco que, além de ser prestado a todos os servidores, sem distingdo, decorre
de uma obrigag&o constitucional:

CE, Art. 42. O Estado promovera o bem-estar social e o aperfeicoamento fisico e intelectual dos
servidores publicos e de suas familias.

§ 1°. O Estado mantera institui¢do destinada a concess&o e manutencéo de beneficios previdenciarios
e de atendimento a saude dos servidores titulares de cargos efetivos, incluidos os membros do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de contas, os serventurios da justica e os militares
estaduais.

52. Sesséao Extraordinaria n.° 01, do Tribunal Pleno, de 26 de setembro de 2018 (Fala do Conselheiro
registrada em 03:28:00, disponivel em:
https:/www.youtube.com/watch?v=ptugacaOejk&feature=youtu.be).

53. Sessao Extraordinaria n.° 01, do Tribunal Pleno, de 06 de novembro de 2019 (Fala do Conselheiro
registrada em 03:07:00, disponivel em: https:/iww.youtube.com/watch?v=3mkrV-
Y3Ysc&feature=youtu.be).

54. Caso nao fossem computados os gastos relacionados & gestéo da satde dos servidores publicos
estaduais e seus dependentes e os servicos de satde do Hospital Militar, o percentual de gastos com
saude ficaria em 11,41% em 2019, portanto abaixo do limite minimo de 12%.

55. Art. 205. O Estado destinard, anualmente, uma parcela de sua receita tributaria, nao inferior a dois
por cento, para o fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica, que sera destinada em duodécimos,
mensalmente, e sera gerida por 6rgéo especifico, com representagéo paritaria do Poder Executivo e
das comunidades cientifica, tecnoldgica, empresarial e trabalhadora, a ser definida em lei.

56. Instrugéo Técnica n.° 1122/20 (peca 195, fl. 217).

57. Art. 70, CF. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e rendncia

de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

58. Consoante previsdo do artigo 2° da Lei Estadual n® 12.398/98.

59. Constante dos autos n° 274289/20-TC, em tramitag&o nesta Corte, sob a relatoria do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo.

60. Art. 24. A alteracdo do perfil da massa de segurados por reposicdo de segurados ativos em
decorréncia de falecimento, rotatividade, invalidez e entrada em aposentadoria devera observar os
seguintes parametros: (...)

§ 3°. Além dos parametros estabelecidos neste artigo, a utilizagdo da hipétese de reposicéo de
segurados ativos deverd observar aqueles contidos em instrugdo normativa da Secretaria de
Previdéncia e somente podera impactar os valores dos compromissos e o resultado atuarial, para fins
de defini¢&o do plano de custeio de equilibrio do RPPS, quando atendidos os referidos parametros.
61. Art. 85. Os servicos de contabilidade ser&o organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execugéo orgamentaria, 0 conhecimento da composicéo patrimonial, a determinagéo dos custos
dos servicos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretacéo dos resultados
econdmicos e financeiros.

62. Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

63. Peca 155, fls. 115 e 116.

64. Observo que néo se constatou dano ao erario.

65. Processo n° 330587/16.

66. Processo n° 208386/17.

67. Processo n° 314619/18.

68. Trata-se de Relatério de Homologagédo de Recomendagdes - Processo n° 516142/20.

69. Peca 85.

70.Participaces permanentes (com divergéncias):
——

71. Essa verificabilidade é uma das caracteristicas qualitativas da informacdo contabil, prevista na
NBCT SP — Estrutura Conceitual, a qual pressupde a existéncia de documentos que suportem o registro
contabil.
72 Composicdo da Conta Contabil 9900.12211.010000 (em 31/12/2019):
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73. Este tipo de operacéo de crédito foi vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 35. E vedada a realizagéo de operagéo de crédito entre um ente da Federagéo, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novag&o, refinanciamento ou
postergacéo de divida contraida anteriormente.

74. Sociedade de Economia Mista sucedanea da Banestado S.A. — Reflorestadora.

75. Secretaria da Agricultura e do Abastecimento.

76. Instituto Agua e Terra.

77. Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

78. Pega 104.

79. Peca 106, fls. 7/12; peca 107, fls. 87/94; peca 155, fls. 67/73.

80. Incidente de Inconstitucionalidade n® 997530/16. Acérddo n° 3363/20-STP. Relator: Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha. Unanime. Votaram com o Relator os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo,
Fernando Augusto Mello Guimaraes, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens
Zschoerper Linhares e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

81. § 2°. A conta centralizadora concentrara os recursos das subcontas proprias de cada 6rgéo,
entidade, fundo, contrato e convénio, e evidenciard a movimentacéo e o saldo de recursos vinculados
de seus integrantes, sem prejuizo ao disposto na Lei Orcamentaria Anual e na Lei de Diretrizes
Orcamentérias;

§ 6°. Os saldos de recursos referentes as fontes vinculadas de receita e o superavit financeiro dos
fundos estaduais, a excecdo daqueles regulamentados ou exigidos por lei federal, apurados ao final de
cada exercicio serdo automaticamente incorporados ao Tesouro Geral do Estado.

82. Art. 1.° Os Fundos a seguir especificados deixam de ter natureza especial contabil, permanecendo
como fontes vinculadas de receitas: (...)

VII - Fundo Especial de Seguranca Publica do Estado do Parand — FUNESP/PR, instituido pela Lei n®
16.944, de 10 de novembro de 2011;

83. Art. 2.° Os recursos financeiros dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei, bem como de todos os
demais Fundos do Poder Executivo consignados no orgamento fiscal, deverdo ser programados e
aplicados exclusivamente nos 6rgéos responsaveis por sua gestdo e, sem prejuizo das destinacdes
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estabelecidas nos respectivos diplomas legais de instituicdo dos referidos Fundos, poderdo ser
utilizados para o pagamento de despesas de qualquer natureza, inclusive pessoal e encargos sociais,
excetuando-se de tais disposi¢des o Fundo instituido pela Lei n° 8.917, de 15 de dezembro de 1988.
Paragrafo tnico. Os recursos dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei terdo vigéncia no exercicio e
eventual superavit

financeiro na fonte, verificado ao final de cada exercicio, sera automaticamente incorporado ao Tesouro
Geral disposicdes o Fundo instituido pela Lei n°® 8.917, de 15 de dezembro de 1988.

84. Art. 78. Se, por ocasido do julgamento de qualquer feito pela Camara, esta verificar a
inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, os autos serdo remetidos a
discussd@o em sessdo do Tribunal Pleno para pronunciamento preliminar sobre a matéria, conforme
procedimento a ser estabelecido em Regimento Interno.

§ 4° A decisdo contida no Acérddo que deliberar sobre o incidente de reconhecimento de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a questéo prejudicial, constituindo prejulgado
a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao Tribunal de Contas.

85. Parecer n° 240/20, pega 199.

86. Manual de Demonstragdes Financeiras - 2019. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26-2.
87. Instrugdo n° 1122/20, pega 195.

88. ADCT, artigo 101, caput. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de
2015, se encontravam em mora ho pagamento de seus precatorios quitardo, até 31 de dezembro de
2024, seus débitos vencidos e os que venceréo dentro desse periodo, atualizados pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo,
depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva
administragéo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas
correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente
para a quitacdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual
praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade
com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.

89. Disponivel em:
https:/iwww.tjpr.jus.br/documents/137030/16299628/ESTADO+DO+PARAN%C3%81 +-
+2019.pdf/f911047c-19eb-d43a-cccd-d1de033f70dc. Acesso em 30/06/2020.

90. Peca 26.

91. Instruc&o n° 590/20 (peca 75, fls. 172/173).

92. Resolugdo CNJ n° 303, de 18/12/2019:

Art. 85. Os tribunais manteréo banco de dados permanente contendo as seguintes informagdes acerca
dos precatorios expedidos: (...)

§ 1° Das informagdes apontadas nos incisos deste artigo, o tribunal extrair4 os dados necessarios a
composi¢do de mapa anual que espelhe a situagéo da divida em 31 de dezembro, a ser publicado até
31 de margo do ano seguinte em seu sitio eletronico, referente a situacdo dos precatérios sob sua
responsabilidade, por ente devedor, constando as seguintes informacdes compiladas:

| — o regime de pagamento ao qual esta submetido o ente federado;

Il — a entidade devedora, ou o ente devedor, quando devidos os precatérios pela administracéo direta;
IIl — o montante dos precatérios apresentados até 1°de julho do ano imediatamente anterior ao ano
findo, atualizado até essa data, bem como, o total dos precatérios pagos no ano findo e o valor do saldo
devedor ap6s o0 pagamento; e

IV — 0 montante dos precatérios apresentados entre 2 de julho do ano imediatamente anterior ao ano
findo e 1°de julho do ano findo, atualizados até 1° de julho do ano findo.

93. R$ 7.617.915.417,56 + R$ 464.995.938,58 = R$ 8.082.911.356,14.

94. R$ 9.522.166.694,41 - R$ 8.082.911.356,14 = R$ 1.439.255.338,27.

95. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

| - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

96. Em vez de ser tratado somente como mais uma peca de formalidade da burocracia estatal.

97. O detalhamento da avaliagéo de cada um desses programas esta contido no Anexo | do Relatério
Final.

98. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constitui¢do Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

99. Regimento Interno:

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicdes,
definiréo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em: (...)

Il - ressalvas. (...)

§ 2° Ressalvas constituem as observacdes do Relator de natureza restritiva em relacéo a certos fatos
verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos
né&o estéo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

100. Regimento Interno:

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicoes,
definiréo os niveis para as suas conclusoes e responsabilidades divididos em: (...)

Il - determinacéo legal; (...)

§ 3° Determinacdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de dispositivo
constitucional ou legal.

101. Regimento Interno:

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposigdes,
definiréo os niveis para as suas conclus6es e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes; (...)

§ 1° RecomendagOes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcéo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

102. Art. 212. O recebimento das Contas Anuais do Governo do Estado serd imediatamente
comunicado ao Relator, e encaminhadas a Coordenadoria de Gestao Estadual, a qual terd o prazo de
30 (trinta) dias para andlise e instrug&o, a partir da data do protocolo. (...)

PROCESSO N°: 488807/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: CLEV LIMP COMERCIO DE MATERIAIS DE LIMPEZA LTDA,
CONTEMAR AMBIENTAL COMERCIO DE CONTAINERS LTDA, FERNANDO
BOTTEGA HALLBERG, MERCADO DO CONDOMINIO COMERCIO DE
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS - EIRELI, MUNICIPIO DE CASCAVEL,
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

ADVOGADO / PROCURADOR ALEXANDRE ANTONIO ESCANHOELA, CESAR
AUGUSTO PRESTES NOGUEIRA MORAES, CLAUDIA REGINA KLINGUELFUS
VICHI, FRANCINE DA SILVA POLEZ, JESSICA ACOSTA OLIVEIRA PELLE, LAIZ
DE MORAES PARRA, LAZARO PAULO ESCANHOELA JUNIOR, LUCIANA
CRISTINA ESCANHOELA PROPHETA, LUCIANO BRAGA CORTES, LUIZ
PINHEIRO DE CAMARGO NETO, OLIVIA FELIPPE FOGACA, RAFAEL BARONI,
RAQUEL FERNANDA GUARIGLIA ESCANHOELA, RICARDO FRANCISCO
ESCANHOELA, RICARDO FRANCISCO ESCANHOELA JUNIOR, SAMUEL DE
OLIVEIRA GARCIA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3489/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/93. Pelo recebimento e,
improcedéncia.

I.  RELATORIO

no mérito, pela
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Trata-se de Representacdo lastreada na Lei n.° 8.666/93, em que o vereador
Fernando Hallberg noticia supostas irregularidades praticadas no ambito de
procedimentos licitatérios realizados pelos municipios de Cascavel e Guarapuava,
mais especificamente no Pregado Presencial n.° 329/2018 e na Tomada de Pregos n.°
18/2017, respectivamente, conforme abaixo sintetizado:

Em decorréncia do Pregdo mencionado, o Municipio de Cascavel celebrou o contrato
n.° 793/2018 com a empresa CONTEMAR AMBIENTAL COMERCIO DE
CONTAINERS LTDA., cujo objeto é o “registro de pregos por um periodo de 12 (doze)
meses visando a aquisi¢do e instalagdo de contentores soterrados compativeis com
veiculos coletores de carga traseira”.

Entretanto, segundo o representante, houve o direcionamento do certame em favor
da referida empresa, que foi a Unica participante. Relata que, da andlise da fase
interna do procedimento, as empresas MERCADO DO CONDOMINIO e COMALI —
CLEV LIMP COMERCIO DE MATERIAIS DE LIMPEZA LTDA., consultadas para fins
de pesquisa de mercado, declararam n&o produzir o equipamento pretendido, sendo
que em licitagdo realizada pelo municipio de Guarapuava (a Tomada de Pregos n.°
18/2017), com objeto similar, tais empresas teriam apresentado proposta comercial
a fim de compor o preco do certame.

Entende, entéo, haver indicios de que tanto em Guarapuava quanto em Cascavel
houve um possivel acerto entre o Poder Publico e a empresa Contemar Ambiental
para o direcionamento da licitagdo, sendo que o vencedor ja possivelmente estava
eleito antes da execugdo do processo licitatério.

Também registra possivel ocorréncia de desvio de finalidade quanto a verba utilizada
pelo Municipio de Cascavel para tais aquisi¢des, considerando a suspeita de serem
oriundos do Fundo Municipal de Meio Ambiente. Esclarece que ndo obstante inexista,
até o momento, ato normativo que contemple mecanismos de orientagéo, controle e
fiscalizagdo de tal fundo, a sua aplicagdo deve ocorrer com transparéncia e
moderacao, o que, a seu ver, ndo foi respeitado na referida aquisicéo.

Por fim, agora objetivando demonstrar a fraude licitatéria na Tomada de Precos
realizada por Guarapuava, informa que a empresa Mercado do Condominio, ao
enviar proposta de preco ao engenheiro ambiental da Secretaria Municipal, enviou
também a empresa Contemar, uma de suas concorrentes no mercado.

Apds manifestagdo preliminar do Municipio de Cascavel (pega n.° 27) e do Municipio
de Guarapuava (pegas n.os 30/42), foi o feito recebido (Despacho n.° 1172/19-GCDA,
peca n.° 45), bem como determinada a citagdo das empresas envolvidas, o que
resultou na apresentagéo de contraditorio por COMALI - CLEV Limp. Comércio de
Materiais de Limpeza Ltda. (peca n.° 62), pelo Municipio de Cascavel (pega n.° 64),
por Mercado do Condominio Comércio de Produtos e Equipamentos Eireli (pega n.°
66), por Contemar Ambiental Comércio de Containers Ltda. (peca n.° 68/72) e pelo
Municipio de Guarapuava (pega n.° 74), nos quais, de modo unissono, restou
defendida a legalidade dos processos licitatérios questionados.

Incidentalmente, o Representante ofertou novos documentos, constantes das pegas
n.os 76/93, por meio do qual traz ao conhecimento deste Tribunal os documentos e
justificativas encaminhados a 72 Promotoria de Justica de Cascavel, referentes a
Noticia de Fato n.° MPPR-0030.19.001622-7.

Com isso, a Coordenadoria de Gestdo Municipal propés nova intimacdo dos
interessados, a fim de ver esclarecidos os seguintes apontamentos: 1) A existéncia
dos estudos técnicos e diligéncias que embasaram a escolha do sistema de carga
traseira, realizados na fase interna dos procedimentos licitatérios; 2) a ndo opgéo pela
inexigibilidade, diante da existéncia de fornecedor Unico; 3) o ndo uso do pregdo
eletronico; 4) especificamente em relagdo as empresas, que esclaregam a
exclusividade certificada pela Associagdo Brasileira de Industria e Equipamentos
(peca 27 fls. 12); 5) especificamente em relagdo as empresas Comércio do
Condominio e Comali, para que justifigjuem a apresentagdo de or¢camento para
servicos que ndo poderiam prestar ao Municipio de Guarapuava, por serem de
exclusividade da empresa Contemar, conforme atestado apresentado a pecga 27, fls.
12 (Instrucd@o n.° 646/20, peca n.° 94), no que foi integralmente acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 227/20-5PC, pega n.° 95).

De fato, em atendimento ao Despacho n.° 384/20-GCDA (peca n.° 96), foram
ofertados aclaramentos complementares por todos os interessados, respondendo
pontualmente aos questionamentos formulados pela unidade técnica (pecas n.°
104/112).

Em manifestacdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da
Instrucéo n.° 3357/20 (pega n.° 114), diante da comprovagdo da inexisténcia de
irregularidades inicialmente aventadas, opinou pela improcedéncia do feito, no que
foi integralmente acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.°
876/20-5PC, pec¢a n.° 115).

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Apds uma detida andlise do feito, este Relator mantém o juizo de admissibilidade
contido no Despacho n.° 1172/19-GCDA (pega n.° 45) e, quanto ao mérito, corrobora,
na integra, o posicionamento adotado de modo unissono pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal e pelo Ministério Publico de Contas.

Isso porque, de fato, a partir da vasta instrucéo probatdria trazida aos autos em sede
de contraditério, foi possivel visualizar a completa auséncia de suporte fatico e
documental que dé credibilidade as alegacdes tecidas em petigéo inicial protocolada
por Fernando Hallberg.

Inicialmente, no que diz respeito a suposta ocorréncia de direcionamento dos
processos licitatérios em beneficio da empresa Contemar Ambiental Comércio de
Containers Ltda., tal argumento restou integralmente superado.

O que se verifica, em realidade, é que a empresa Contemar Ambiental Comércio de
Containers Ltda. detém atestado de exclusividade para comercializagdo de seus
produtos, o que levou ao afastamento sponte propria das empresas que até aquele
momento os comercializavam — COMALI - CLEV Limp. Comércio de Materiais de
Limpeza Ltda. e Mercado do Condominio.

Ja no que tange ao suscitado desvio de finalidade nas verbas utilizadas pelo
Municipio de Cascavel, o fato de ndo haver regulamentacéo especifica ndo macula a
utilizagéo de verbas oriundas do Fundo Municipal de Meio Ambiente para a finalidade
pretendida.

Do mesmo modo, quanto as suspeitas de fraude detectadas no Municipio de
Guarapuava, decorrente do fato de a empresa Mercado do Condominio ter enviado
proposta de prego ao engenheiro ambiental da Secretaria Municipal e & empresa
Contemar, uma de suas aludidas concorrentes no mercado, verifica-se que nenhuma
irregularidade decorre de tal ocorréncia, até porque, além de ter ocorrido por engano,
a empresa optou por ndo participar do certame. A desisténcia se deu porque, além
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de ndo produzir os produtos almejados pela municipalidade, a empresa apresentou
orcamento de produtos da Contemar, sem saber que a prépria fabricante participaria
diretamente do certame.

Diante do exposto, em consonancia com os opinativos da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela improcedéncia da presente
representacao.

Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos, nos
termos do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente representacao.

I. Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagbes, determinar o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 25 de novembro de 2020 — Sessé&o por Videoconferéncia n° 38.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 648065/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: IRMA ROSSATTO, MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
ADVOGADO / PROCURADOR VINICIUS BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3558/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragéo. Omisséo. Inocorréncia. Mera pretensédo de reanalise do
julgado. Via processual inadequada. Erro formal na redagéo do Acérdao. Inversédo da
ordem dos votos. Procedéncia Parcial.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo, opostos por IRMA ROSSATO, em face do
decidido no Acérddo n.° 2502/20 (pega n.° 25), do Tribunal Pleno desta Corte de
Contas, nos autos de Pedido de Rescisdo n.° 799830/17.

O acérddo embargado julgou improcedente o pedido de Rescisdo formulado,
mantendo integralmente o decidido no Acérd&do n.° 1508/17-STP, exarado em sede
da Denuncia 35979/03, considerando-se a auséncia de nulidade da citacdo efetuada
por edital, eis que em conformidade com o regramento juridico vigente.

A embargante reitera os termos do Pedido de Resciséo, alegando a ocorréncia de
omissdo, em razdo da ndo apreciagédo do argumento atinente a ilegalidade da citacéo
via caixa postal, pugnando pela concessdo de efeitos infringentes ao presente.
Afirma, ademais, ter ocorrido erro material no Acérdao, na medida que, na sua parte
dispositiva, consta nitida inverséo dos votos proferidos pelos Conselheiros.
Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuagéo do recurso.

E o relatorio.

II-VOTO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragdo tém como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradi¢cdes, obscuridades e dividas concretas, suprindo omisses e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excegdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, € a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaracdo. Alegacdo de erro material na numeracdo das
irregularidades. Questao prejudicada em virtude da republicacéo do Ac6rddo com as
devidas corre¢@es. Pretenséo de rediscussdo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento.”[1]

No presente caso, busca a Embargante, na verdade, o reexame da matéria, ao
sustentar suposta omisséo, muito embora tenha o acérddo embargado tratado de
todo o tema proposto, refutando a nulidade da citacdo via caixa postal, na medida em
que todos os meios legalmente previstos para citacdo postal, utilizados
anteriormente, fracassaram, in verbis:

“Observa-se que, ap6s o envio de 3 (trés) Oficios com Aviso de Recebimento para o
endereco da destinataria (frise-se, reputado valido até o presente momento), o
Tribunal efetuou nova busca nos seus sistemas (peca 147), localizando a Caixa
Postal n° 64, vinculada ao aludido enderego, o que levou a realizagdo de nova
diligéncia de citagdo, mediante Oficio com Aviso de Recebimento em M&o Prépria
(peca 153), sendo novamente reportado “ndo procurado”.

Verifica-se assim, que foram esgotadas todas as vias de citacdo pessoal da
interessada nos termos da legislagéo da época, eis que o Tribunal valeu-se do envio
de Oficios mediante carta registrada, de Oficio com Aviso de Recebimento em Méo
Propria, todos emitidos ao enderego correto da destinataria, e somente apds
frustradas essas providéncias, diante da auséncia de qualquer manifestagdo nos
autos, recorreu a via editalicia.”

Observa-se que todos os requisitos para a citagdo por edital foram cumpridos, eis
que esgotados, sem sucesso, 0s meios legalmente previstos para localizacdo da
parte, ndo estando o julgador obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
quando ja tenha encontrado os fundamentos legais suficientes para proferir a
decisdo:

“O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo.

O julgador possui o dever de enfrentar apenas as questdes capazes de infirmar
(enfraquecer) a conclusdo adotada na decisé&o recorrida.

Assim, mesmo ap6s a vigéncia do CPC/2015, ndo cabem embargos de declaragdo
contra a decisdo que ndo se pronunciou sobre determinado argumento que era
incapaz de infirmar a conclusédo adotada.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2438
STJ. 12 Secéo. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora
convocada do TRF da 32 Regido), julgado em 8/6/2016 (Info 585).

Verifica-se, contudo, estar presente o erro formal indicado, eis que embora tenha
constado corretamente a ordem dos votos por ocasido da lavratura do voto vencedor,
por equivoco da Secretaria do Pleno, na redagédo do Acoérdao, esta foi invertida.
CONCLUSAQ

Assim sendo, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE os presentes Embargos de
Declaragédo, tdo somente para fazer constar, na parte dispositiva do Acérdao, que:
“Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto
vencedor), IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido),
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO votaram pelo
conhecimento e procedéncia.”

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Julgar parcialmente procedente os presentes Embargos de Declaragédo, tdo somente
para fazer constar, na parte dispositiva do Acérdéo, que:

“Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto
vencedor), IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido),
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO votaram pelo
conhecimento e procedéncia.”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n° 14.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Ac. n.°3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragdo n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

PROCESSO N°: 653050/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARA(}AO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: ADEMAR ALVES DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, MARIA ISABEL MONTEIRO, THAIS
FERNANDA MARIANO DE PAIVA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3559/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declara¢do. Omissdo. Contrariedade. Inocorréncia. Pela rejei¢éo.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo com pedido de efeitos infringentes, opostos por
ADEMAR ALVES DA SILVA, em face do Ac6rdao n.° 2715/20 — Tribunal Pleno (peca
48), que ao apreciar recurso de revista manteve a irregularidade das contas do
interessado como Prefeito do Municipio de Rosario do Ivai no exercicio de 2015.

O Embargante argumenta que “deixou o emérito julgador de considerar que os
orgamentos séo fixados antes da apuracéo de qualquer valor a receber do FPM, de
como gue ndo ha como se imputar conduta culposa de descontrole a esses gestores,
aqui, no caso em apuragdo, com especial destaque para a aplicacdo e valores a
educacdo em patamar superior ao minimamente estabelecido, conforme exposto nas
razdes recursais pelo embargante.”

Sustenta que nos autos de origem demonstrou-se que o gestor buscou técnicas de
contingenciamento, todavia, “que no curto espaco de tempo entre a apresentagao da
proposta orcamentéria e a abertura de créditos autorizados podem ocorrer fatos
importantes que distorcem totalmente os valores aprovados, os quais ndo foram
levados em consideragao na deciséo atacada.”

Defende que o acérddo deixou de analisar o presente caso a perspectiva dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, pois o déficit orcamentério foi de
5,5%, ultrapassando pouco a margem de tolerancia desta Casa.

Aduz que a decisao foi omissa em relagao a tal consideragéo, deixando de apresentar
o caminho légico acerca da inaplicagéo da flexibilizagao do percentual aceito por esta
colenda camara, eis que se baseou tdo somente em decisdo aplicada em caso
diverso.

Apds a andlise da tempestividade recursal, foi determinada a autuacéo do recurso
(peca 52).

E o relatério.

II-VOTO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragdo tem como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e dividas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
exceg¢do, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaracdo. Alegacdo de erro material na numeragdo das
irregularidades. Questéo prejudicada em virtude da republicagdo do Acérddo com as
devidas corregdes. Pretenséo de rediscussdo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento.”[1]

O Embargante, em suma, argumenta que agiu com responsabilidade e que ndo pode
Ihe ser atribuida conduta culposa por descontrole de gastos, sustentando que "no curto
espaco de tempo entre a apresentacdo da proposta orgamentdria e a abertura de
créditos autorizados podem ocorrer fatos importantes que distorcem totalmente os
valores aprovados, o que nao fora levado em consideragéo por este nobre conselheiro."
Aduz que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade ndo foram aplicados,
pois o déficit de orcamentério de fontes financeiras n&o vinculadas foi somente de 5,5%,
pouco mais do que a margem de tolerancia desta Corte de Contas.
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Entretanto, conforme j& enfrentado na decisdo atacada, a alegada crise econémica e
a realizacéo de investimentos em salude e educag&o ndo isentam o gestor de cumprir
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que tange ao
contingenciamento de despesas.

Também ndo se vislumbra nos autos de origem que o gestor buscou técnicas de
contingenciamento, tratando-se de mera alegacdo genérica, pois o Embargante
sequer esclarece quais foram as providéncias tomadas.

Noutro vértice, entendo que os principios da razoabilidade e proporcionalidade foram
devidamente aplicados, justamente porque se consignou que este Tribunal releva
alguns resultados deficitarios em até 5%, mas que no caso em questéo o indice foi
de 5,5%, extrapolando a margem de tolerancia desta Casa.

Neste aspecto, observo que ndo houve omisséo ou auséncia de fundamentacéo, pois
afirmou-se que as justificativas apresentadas — crise econdmica e a destinagéo de
recursos, acima do minimo exigido, para atendimento as areas de educagéo e salde
- ndo foram suficientes para afastar as irregularidades, conforme explanado pelo
acordao, ressaltando o decidido nos autos de origem, que “o municipio ja vinha de
uma situagao deficitaria no exercicio de 2014, e assim, tendo em conta o § 1° do art.
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, c/c o art. 9° da mesma lei, obrigaria o gestor,
no exercicio de 2015, a adotar as medidas necessarias para mitigar o panorama
apresentado, 0 que ndo restou comprovado nos presentes autos.”

Portanto, no presente caso, busca o Embargante, na verdade, o reexame da matéria,
ao sustentar supostas omissdes e contradigdes, muito embora tenha o acérdéo
embargado tratado de todo o tema proposto, examinando de forma clara, coerente e
completa a tese recursal apresentada:

“E certo que em casos especificos, esta Corte tem relevado alguns resultados
deficitarios, quando o indice é inferior a 5% (cinco por cento). No caso em andlise foi
considerado o resultado acumulado do exercicio, que culminou no indice de 10,59%
(dez virgula cinquenta e nove por cento). Destaco, neste ponto, o entendimento deste
relator quanto a andlise do déficit orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas
de acordo com o resultado ajustado do exercicio, em atengdo ao principio da
anualidade. Contudo, observando o relatério acostado pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal, ttm-se que este indice foi de 5,55% (cinco virgula cinquenta e cinco por
cento), estando, da mesma forma, acima da margem de toleréncia adotada por esta
Corte, de 5% (cinco por cento). Ademais, a Lei Complementar n° 101/2000
estabelece que a gestéo fiscal deve ser planejada e transparente, prevenindo riscos
e corrigindo desvios capazes de afetar a harmonia das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, e a obediéncia a
limites e condigBes. Buscando o cumprimento do principio do equilibrio fiscal, a Lei
de Responsabilidade Fiscal atribuiu a Lei de Diretrizes Orcamentarias a fungdo de
dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, e de definir critérios e formas de
limitag&o de empenhos quando a arrecadagdo possa ndo suportar as metas previstas
para o exercicio. Neste sentido, o artigo 9° do referido instituto determina o
contingenciamento de emissdo de empenhos se percebido, ao final de um bimestre,
que a realizagdo da receita poderda ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais Por esse
mecanismo, o Poder Executivo deveria ter expedido ato préprio, nos trinta dias
subsequentes, limitando a emisséo de empenho e movimentag&o financeira, segundo
os critérios que teria que fixar na respectiva lei de diretrizes orgamentérias. No que
tange a destinacéo de recursos, acima do minimo exigido, para atendimento as areas
de educacéo e saude, tal ndo justifica a inconformidade detectada, pois muito embora
sejam éareas de suma importancia, ndo exime o administrador de adotar os
mecanismos de contingenciamento previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
restando configurada ofensa aos artigos 1°, §1°, 9° e 13desse diploma. Quanto a
alegada crise financeira, o acordéo recorrido ja havia concluido que o argumento nédo
serve de justificativa para o déficit: "A alegada crise econdmica enfrentada pelo pais
ndo serve de justificativa para o déficit do exercicio, uma vez que o municipio ja vinha
de uma situacéo deficitaria no exercicio de 2014, e assim, tendo em conta o § 1°2 do
art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, c/c o art. 9° da mesma lei, obrigaria o
gestor, no exercicio de 2015, a adotar as medidas necessarias para mitigar o
panorama apresentado, o que ndo restou comprovado nos presentes autos, muito
embora a defesa tenha informado que efetuou [...] todos os esforgos possiveis na
tentativa de reduzir o déficit financeiro do exercicio.”

Em paralelo, a contradicdo a que se refere o artigo 76, |, da Lei orgénica deste
Tribunal de Contas diz respeito a elementos internos do préprio acorddo embargado
e ndo entre esse e a jurisprudéncia, legislacéo, doutrina, documentos, outras provas
ou quaisquer fatores externos, tal como pretende o Embargante, ao argumentar que
houve “contradicdo as provas documentais colacionadas e que demonstram, pois, e
ao ver da embargante, que a concluséo a que chegou a d. Camara, ao julgar o feito,
se encontra divorciada dos elementos existentes no presente procedimento, em
especial pela alegagdo de auséncia de vicio grave que compromete a existéncia dos
autos”

Nesse sentido, a doutrina de FREDIE DIDIER JR. E LEONARDO JOSE CARNEIRO
preconiza que “a decisdo € contraditéria quando tras proposicdes entre si
inconcilidveis”[2]. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, séo as autorizadas
palavras de THEOTONIO NEGRAO e JOSE ROBERTO GOUVEA:

“EMBARGOS DE DECLARAGAO. VICIOS. INOCORRENCIA. CONTRADIGAO
EXTERNA. DECISAO DIVERGENTE DOS INTERESSES DO EMBARGANTE.
MERA INTENCAO DE REAPRECIACAO. PREQUESTIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Apreciadas todas as questdes postas no recurso de forma clara, ndo incorre em
contradicdo, obscuridade ou omissdo o acérddo embargado, impondo-se a rejeicdo
dos embargos de declaragdo, pois tal via ndo se presta a reapreciagdo da matéria
amplamente discutida e julgada no decisum.

2. A contradicéo a que se refere o artigo 535, |, do Cédigo de Processo Civil, deve
ser verificada dentro do préprio julgado e ndo entre o acérddo e artigo de lei,
jurisprudéncia, entre outros fatores externos.

RECURSO REJEITADO.” (TJPR - 112 C.Civel - EDC - 1163377-9/01 - S&o José dos
Pinhais - Rel.: Vilma Régia)

Isto posto, ndo se verificam vicios na decisédo atacada, que deve ser mantida pelos
seus proprios fundamentos.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela REJEICAO dos presentes Embargos de Declaragéo,
eis que ndo ha quaisquer omissdes ou contradicdes que maculem o acérddo
embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2438
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer os presentes Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, rejeitad-los, eis que ndo ha
quaisquer omissdes ou contradi¢cdes que maculem o acérdao embargado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Ac. n.°3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragdo n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

2. DIDIER, Fredie Jr; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: meios de
impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. Salvador: JusPodivm, 2007. p. 159. v. 3.

PROCESSO N°: 670198/15

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO, DIRCEU JOSE DE
OLIVEIRA, E. ZUCOLOTO ARTEFATOS DE CIMENTO - ME, JOSIAS ANTONIO
ZANARDINI, MUNICIPIO DE PINHAO, RODRIGO DELLE LIMA, ROSA DO BELEM
TUSSOLINI, SARION MACHADO RIBAS, SEBASTIAO DA SILVA WALTER
ADVOGADO / PROCURADOR ANDRE LUIZ SBERZE, EDUARDO IWERSEN
KRUKOSKI, ELCIO JOSE MELHEM FILHO, GUILHERME DE ABREU E SILVA,
MATILDE DA LUZ MARTINS ABREU, PAULA MICHELI PASQUALIN, RICARDO
VINICIUS CUMAN, TIAGO DANIEL DE RAMOS, WALDIR FIGUEIREDO
RECCANELLO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3560/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacgéo da Lei n® 8.666/93. Municipio de Pinhdo. Procedéncia com aplicacéo
de multas e recomendacéo.

I-  RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n® 8.666/1993 formulada pelo Sr. OSVALDO
LUPEPSA, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO (gestdo 2015/2016),
por meio da qual encaminha Relatério Final da Comissdo Especial de Inquérito n°
01/15, que detectou irregularidades em contratos celebrados pelo MUNICIPIO DE
PINHAO com a empresa E. Zucoloto Artefatos de Cimento ME, para o fornecimento
de manilhas e meios-fios.

Na peca inicial[1], o representante alega que o Municipio de Pinh&o, no ano de 2014,
fez uma contratacédo direta com a empresa E. Zucoloto Artefatos de Cimento ME
(Contrato n° 301/2014), no valor de R$ 27.626,50 (vinte e sete mil seiscentos e vinte
e seis reais e cinquenta centavos), por meio de Dispensa de Licitagdo, com
fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93[2], mesmo estando vigente o
Contrato n° 299/14, celebrado em decorréncia de Pregéo 87/2014, para a aquisi¢cdo
dos mesmos produtos.

A peca 07 foi acostado o Relatério da Comisséo Especial de Inquérito, apontando as
seguintes irregularidades:

a) Contratacdo direta com a empresa E. Zucoloto Artefatos de Cimento ME
(Contrato n° 301/2014, no valor de R$ 27.626,50), por meio da Dispensa de Licitagdo
n° 31/2014, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/931, mesmo
estando vigente o Contrato n° 299/14 celebrado em decorréncia de Pregéo 87/2014
para a aquisi¢cdo dos mesmos produtos (manilhas, meio-fio, materiais pré-moldados);
b) Possivel favorecimento da empresa E. Zucoloto Artefatos de Cimento ME em
compras de manilhas e meio-fio pelo ente municipal;

c) Realizacdo de diversos pagamentos para a empresa E. Zucoloto Artefatos de
Cimento ME antes da entrega definitiva dos produtos; e entrega de parte dos
materiais (meio-fio) por empresa diversa da contratada;

d) Volumosas aquisi¢cdes de produtos “manilhas e meio fio” junto a E. Zucoloto
Artefatos e Cimento ME, sem a efetiva comprovagao da entrega e destinacdo dos
bens;

Por meio do Despacho n° 1520/15 de relatoria do Conselheiro Corregedor-Geral a
época, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL[3], o expediente foi recebido, sendo
determinada a citagdo dos representados: Sr. Josias Antonio Zanardini (ex-
Presidente da Comissédo de Recebimento do Municipio); Sr. Sebastido da Silva
Walter (Secretario de Obras e Servigos Urbanos a época); Sra. Rosa do Belém
Tussolini (membro da Comissdo de Recebimento do Municipio); Sr. Sarion Machado
Ribas (membro da Comissdo de Recebimento) e Sr. Dirceu José de Oliveira (Prefeito
Municipal de Pinh&o).

O Sr. Josias Zanardini (ex-Presidente da Comissdo de Recebimento do Municipio)
apresentou defesa na peca 35, alegando que foi instruido pela Secretaria de
Finangas a apenas assinar as notas e os empenhos que lhes eram enviados, pois 0s
produtos/mercadorias eram entregues nas respectivas secretarias. Afirma que ndo
pode ser responsabilizado, ja que atuou de boa-fé, ndo tendo procedido com dolo ou
culpa.

Na sequéncia, os Srs. Sebastido da Silva Walter (Secretario de Obras e Servigos
Urbanos a época), Sarion Machado (membro da Comisséo de Recebimento) e Rosa
do Belem (membro da Comissdo de Recebimento do Municipio), apresentaram
manifestagdo conjunta na pec¢a 41, aduzindo que o Relatério emitido pela CEl n°
01/2015 ndo permite a imposi¢éo de penalidades por esta Corte de Contas, pois ndo
especifica ou delimita a conduta de qualquer dos agentes politicos e servidores
publicos. No mérito, alegaram ndo ter praticado nenhuma conduta delituosa ou
improba, justificando que a contratacdo emergencial foi necessaria em razdo das
chuvas torrenciais que ocorreram na época, pois diversos locais necessitaram de
grande nimero de manilhas para permitir a readequacéo da trafegabilidade.

A empresa Zucoloto e Artefatos ME, na peca 48, alega a existéncia de irregularidades
na criagcdo e execugao dos trabalhos pela Comisséo Especial de Inquérito.
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O Municipio de Pinh&do apresentou resposta[4] por meio do entédo Prefeito Municipal
Sr. Dirceu José de Oliveira, alegando que a composigéo inicial da CEIl descumpriu o
imperativo legal de proporcionalidade das bancadas partidarias existentes na Camara
Municipal. No mérito, também defendeu a legalidade das contratacdes e afirmou que
a quantidade de materiais adquiridos é compativel com o plano de obras do
Municipio.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestédo Municipal, em sua Instrucdo n°®
3204/20[5], conclui pela PROCEDENCIA da presente representacdo a fim de
reconhecer a IRREGULARIDADE em contratos celebrados pelo MUNICIPIO DE
PINHAO com a empresa E. ZUCOLOTO ARTEFATOS DE CIMENTO ME, para o
fornecimento de manilhas e meio fio, com aplicagéo da multa constante do artigo 87,
inciso Ill, alinea “d” da Lei 113/05 o Sr. DIRCEU JOSE DE OLIVEIRA (Prefeito
municipal de Pinhdo & época), considerando ter havido infracéo a Lei de Licitagdes e
Contratos, mais especificamente em se tratando de seus principios basilares.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n° 845/20 — 5PC[6], corroborando a instru¢éo da Coordenadoria de Gestao Municipal,
manifesta-se pela PROCEDENCIA da Representacéo, com a aplicagdo de multa, nos
termos da instrugéo.

E o relatério.

Il- FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, faz-se necessario mencionar o recente posicionamento desta Corte de
Contas em relacéo a incidéncia da prescricdo de multas e demais sangdes pessoais
no ambito de atuagdo deste Tribunal, consubstanciado no Prejulgado n° 26[7], que
consolidou o seguinte entendimento:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais
sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da préatica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupgéo, de
suspensdo da contagem e de aplicac&o da prescricao intercorrente, em conformidade
com o Cadigo de Processo Civil, de aplicagéo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescrigdo
sancionatoria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciard
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipéteses de suspenséo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo.

Na decisdo que resultou na aprovagdo do Prejulgado, fez-se uma distingdo, no que
tange a prescricdo, entre pretensdo de ressarcimento ao erdrio e pretensdo
sancionatoria. Em relacdo a pretensdo de ressarcimento fundada em decisdo de
Tribunal de Contas, até que haja deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal acerca
do tema, prop6s-se a manutengdo do entendimento pela imprescritibilidade das agbes
que visam ao ressarcimento de danos ao eréario, tendo em vista o disposto no art. 37, §
5°, parte final, da Constituicdo Federal, bem como a jurisprudéncia da Corte Suprema.

Por outro lado, em relagdo a pretensdo sancionatéria, o Prejulgado fixou a
possibilidade de reconhecimento, inclusive de oficio, da prescricdo de multas e
demais sancdes pessoais, estabelecendo o prazo prescricional de 05 anos, tendo
como termo inicial a data da pratica do ato irregular (ou de sua cessagéo, no caso de
infracGes permanentes ou continuadas) e considerando o despacho que ordena a
citagdo como marco interruptivo da prescrigao.

Diante disso, a analise de eventual transcurso do prazo prescricional, nesse momento
processual, deve ser realizada examinando-se o lapso temporal decorrido entre a
data da pratica das irregularidades (ou de sua cessacéo) e a data do despacho que
ordena a citagéo.

No caso ora em tela, se verifica que as irregularidades séo concernentes ao Pregdo
n° 87/2014 com vigéncia contratual entre 11/07/2014 a 10/07/2015[8] e da Dispensa
de Licitagdo n° 31/2014[9] efetuada na data de 21/07/2014, ao passo nota-se a
decis@o que ordenou a citagdo dos representados ocorreu na data de 28/08/2015,
interrompendo portanto a contagem do prazo prescricional para pretensdo punitiva
desta Corte de Contas.

Superada a inicial, passe-se ao mérito.

Conforme se extrai do relatério, o Municipio de Pinhdo contratou a empresa E.
Zucoloto Artefatos de Cimento ME, por meio do Pregéo n° 87/2014 e da Dispensa de
Licitacdo n° 31/2014, tendo por objeto o fornecimento de manilhas e meios-fios,
sendo o primeiro pelo valor de R$ 90.475,00 (noventa mil quatrocentos e setenta e
cinco reais) com vigéncia contratual compreendida de 11/07/2014 até 10/07/2015[10]
e o segundo no valor de R$ 27.626,50 (vinte e sete mil seiscentos e vinte e seis reais
e cinquenta centavos), por meio de Dispensa de Licitagdo[11] datada em 21/07/2014.
Para escorreito deslinde do feito, os pontos serdo analisados individualmente,
resguardadas suas similaridades.

a) Contratacdo direta, realizada por meio de dispensa de licitagdo, ainda na
vigéncia de outro contrato com o mesmo objeto e partes; e b) suposto favorecimento
da empresa contratada.

A primeira inconformidade constatada é a contratagdo da E. ZUCOLOTO
ARTEFATOS DE CIMENTO ME, através do Contrato n° 301/2014, no valor de
R$ 27.626,50, por meio de Dispensa de Licitagdo, sendo que ainda se encontrava
vigente o Contrato n® 299/14, celebrado com a mesma empresa, em decorréncia de
Pregéo 87/2014, para a aquisi¢do dos mesmos produtos.

Em que pese as alegacfes do Representado de que a contratacao direta se justificou
diante da situagdo emergencial decorrente de fortes chuvas que assolaram o municipio
em 2014, nao consta dos autos qualquer documentacao que comprove o alegado.

A exigéncia do carater emergencial, possibilitando a dispensa de licitagao, segundo
0 artigo 24, IV da Lei 8.666/93, necessita de prova documental (laudo técnico, por
exemplo) para justificar a situagdo excepcional de contratagdo direta, assim como a
demonstragéo, concreta e efetiva, da potencialidade de possiveis danos, o que néo
ocorreu.

No referido processo de dispensa, o Municipio néo justifica a situa¢éo calamitosa ou
emergencial a fundamentar a compra direta, nem mesmo explica qual a razéo para
sua formalizag&o, cujo objeto ja teria sido adquirido em outro processo licitatério ainda
vigente e passivel de aditivo, cujos valores dos itens seriam inferiores a nova
contratacéo.

Soma-se aisso, a fragilidade da declaragéo formalizada pelo Sr. SEBASTIAO DA SILVA
WALTER (Secretario de Obras e Servigos Urbanos & época), a Comissédo Especial de
Inquérito, afirmando que teria “confundido” a numeragdo dos contratos firmados pelo
Poder Executivo e que os materiais adquiridos inicialmente - “manilhas e meio fio” -
seriam insuficientes para conclusdo das obras, ndo se prestam a justificar a nova
contratagdo por meio da Dispensa, nem a escolha da mesma fornecedora de produtos.
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Destaca-se o seguinte trecho do relatério fornecido pela Comisséo Especial[12]

Houve indagagdes, porém, sem resposia

ria levad 1 Dispensa de itacdo 031/2014

precisava de mais m nilhas do que finha sald. (folhas 227/228

Ademais, no que tange a eventual insuficiéncia de saldo remanescente do contrato
anterior, novamente constata-se ndo assistir razdo ao representado, isto porque,
além de ndo comprovar qual seria o saldo ainda restante do Contrato n® 299/14
(celebrado em decorréncia de Pregdo 87/2014) sequer cogita a hiptese de promover
aditivo contratual, permissivo legal estabelecido pela Lei 8.666/93, até determinado
percentual.

A Lei de Licitagbes em seu artigo 65[13], inciso |, b, c/c seu § 1° possibilita a
realizacdo de aditivos contratuais, tanto em relagdo a quantidade inicialmente
adquirida como nos valores acordados, desde que justificado por fatores
supervenientes a contratacao.

No caso em tela, verifica-se que mesmo com a vigéncia do Preg&o n°® 87/2014, entre
11/07/2014 a 10/07/2015, foi efetuada, na data de 21/07/2014, a Dispensa de
Licitagdo n°® 31/2014, ou seja, apenas 10 (dez) dias ap6s ao procedimento licitatorio
inicial, restando evidenciado a auséncia de protecéo a equagao econdmico-financeira
do contrato.

Registre-se, finalmente, que a contratagdo em tela — para aquisicdo de manilhas e
meios-fios em quantidade elevada, demonstra a auséncia de planejamento urbano,
ndo caracterizando o carater emergencial definido pela legislagao.

Diante disso, ndo havendo elementos suficientes para justificar a contratagdo direta,
restando evidenciado o favorecimento na escolha da empresa E. ZUCOLOTO
ARTEFATOS DE CIMENTO ME., entendo PROCEDENTE a Representagéo quanto
a este aspecto, com aplicacdo de MULTA.

b) Realizacdo de diversos pagamentos antecipados a empresa E. Zucoloto
Artefatos de Cimento ME e entrega de parte dos materiais (meio-fio) adquiridos por
empresa diversa da contratada.

Inicialmente, ao analisar as datas de pagamentos efetuados pelo MUNICIPIO DE
PINHAO, referentes aos contratos acima citados, cumpre observar de anteméo, que
os produtos adquiridos através a Dispensa de Licitagdo 031/2014, ainda na vigéncia
do Pregédo 087/2014, além de terem sido pagos de forma antecipada, tiveram sua
aquisicéo formalizada 10 (dez) dias apds a realizacdo de Pregdo com o mesmo
objeto.

Indo além, observa-se evidente descontrole da Administracdo Municipal quanto ao
recebimento de produtos, muitos deles recebidos por pessoas sem vinculo com a
administracdo local, sem formalizagdo documental especifica, porém, com integral
pagamento a contratada.

Consta ainda, a entrega de materiais por empresas diversas, das quais citamos como
exemplo, a PAVICON — BLOCOS E PAVIMENTOS, cujas especificacdes comerciais
ndo condiziam com o objeto contratado — trecho da documentagdo abaixo
colacionada:

¢ carregava os meios fios solicitados: que os meios fios entregues na (

olina Verde ¢ Diving
¢ também aqueles proximos ao INSS, ¢ proximos a Esc. Municipal Prof. Eroni. nio sio d

mpresa E. Zucoloto, pois apresentam outro formato. sendo que nio foram distribuidos pelo

ervidores da secretaria de obras. como de

ostume: declarou que nio tem ideia do numero d
meros hos, mas que proximo ao bar do Silvio, Bairro Agua Verde. foram instalados
90 (noventa) a 100 (cem) meio-fios, os quais foram assentados pela secretaria de obras

O8N melos hos entregues por outra empresa sio diferentes no formato ¢ pesam que o

fabricados pela E. Zucoloto: sobre a retirada de pré-moldados da E. Zucoloto. declarou qu

E ainda:

Ficou evidenciado também conforme documentos jG mencionado

nos anexos que foi firmado contrato com a empresa E. ZUCOLOTO
ARTEFATOS DE CIMENTOS ME, para aquisicao de meios fios dentre outros itens
e parte do material foi entregue pela empresa PAVICON - BLOCOS E
PAVIMENTOS a pedido da proprietario da empresa PRIMORDIAL
EMPREENDIMENTOS LTDA e o faturamento em nome da empresa Emanue
DavinoMartins conforme declaragcao (folha 272) tendo o proprietario da
PRIMORDIAL EMPRENDIMENTOS LTDA confirmado a aquisicao de 800 pecas
de mio fios PAVICON por solicitacdo do empresdrio Edemir € os mesmos
foram entregues ao Municipio para suprir parte do « ontato da E. Zucoloto
ressaltando-se que os locais de entrega foram definidos por Edemir e pelo
Secretario Sebastido da Silva Walter e os meios fios entregues pela PAVICON
encontram-se até a data do fechamento deste relatério em um involucro e
depositados @ margem de uma rua nas proximidades da escola Eroni Santos
Ferreira, na escola de Nova Divinéia, Bairro Colina Verde, proximo a Super
Creche, Avenida Trifon Hanysz, proximo a Auto Molas Sao Geraldo, Praca
Sao Cristévao e na Av. XV de Novembro Proximo a antiga COAMIG
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Contra tais observagdes, os Representados, em sua defesa, procuram somente
desconstituir o trabalho realizado pela Comisséo Especial de Inquérito, ndo trazendo
a baila nenhuma justificativa ou documentacéo que possibilitasse a desconstituicdo
das inconformidades detectadas.

Diante disso, considerando a inobservancia ao principio da vinculag&o ao instrumento
convocatério, proponho a PROCEDENCIA da representagdo, com aplicagdo de
MULTA.

c) Volumosas aquisi¢cBes de manilhas e meios-fios junto & empresa representada
sem a comprovagao da efetiva entrega e destinagédo dos bens.

Consoante informagdes prestadas pelo ex-presidente da Comisséo de Recebimento
de Mercadorias e Servigos, Sr. JOSIAS ANTONIO ZANARDINI[14], atestando as
falhas no recebimento de bens e a destinacdo pela municipalidade, verifica-se que
restou prejudicada a transparéncia na execucdo da despesa publica.

Mais uma vez, filio-me as provas acostadas juntamente com o Relatério da CEIl, uma
vez que os Representados ndo trouxeram elementos capazes de desconstituir ou
comprovar a regularidade quanto ao recebimento e destinagdo das manilhas e meios-
fios adquiridos.

Desta forma, entendo pela PROCEDENCIA do apontamento, com aplicagdo de
MULTA e RECOMENDAGCAO ao gestor municipal para que adote providéncias de
controle e aprimoramento sistema de recebimento e destina¢é@o dos bens, nos termos
do art. 73, I, da Lei 8.666/93[15].

ll- CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho VOTO pela PROCEDENCIA da Representagéo,
interposta em face do MUNICIPIO DE PINHAO, decorrente da Dispensa de Licitagé&o
n° 31/2014, de responsabilidade do Sr. DIRCEU JOSE DE OLIVEIRA (Prefeito
Municipal de Pinhdo & época) em razdo das seguintes IRREGULARIDADES:

a) Contratagao direta realizada com E. ZUCOLOTO ARTEFATOS DE CIMENTO
ME., por meio da Dispensa de Licitagdo n° 31/2014, quando ainda estava vigente o
Contrato n° 299/14, celebrado em decorréncia de Pregédo n°® 87/2014, com a mesma
empresa e para aquisigdo dos mesmos produtos, com aplicagdo de MULTA do art.
87, IV, D, da LCE n° 113/2005, ao Sr. DIRCEU JOSE DE OLIVEIRA (Prefeito
Municipal & época);

b) Realizacdo de diversos pagamentos para E. ZUCOLOTO ARTEFATOS DE
CIMENTO ME. antes da entrega definitiva dos produtos adquiridos, e entrega de
parte dos materiais por empresa diversa da contratada, com aplicagéo de MULTA do
art. 87, IV, G, da LCE n° 113/2005, ao Sr. DIRCEU JOSE DE OLIVEIRA (Prefeito
Municipal a época);

c) Volumosas aquisicdes dos produtos junto a E. ZUCOLOTO ARTEFATOS E
CIMENTO ME., sem a efetiva comprovagao da entrega e destinacéo dos bens, com
aplicacdo de MULTA do art. 87, IlI, D, da LCE n° 113/2005, ao Sr. DIRCEU JOSE DE
OLIVEIRA (Prefeito Municipal a época).

Ainda, entendo pela expedicdo de RECOMENDAGAO ao gestor municipal para que
adote providéncias no controle, recebimento e destinacéo dos bens, nos termos do
art. 73, Il, da Lei 8.666/93.

Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para a adocéo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacgdo da Lei n° 8.666/1993, interposta em face do Municipio
de Pinhao, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
julgar pela procedéncia, decorrente da Dispensa de Licitagdo n° 31/2014, de
responsabilidade do Sr. Dirceu José de Oliveira (Prefeito Municipal de Pinhdo a
época) em razdo das seguintes irregularidades:

(i) contratacao direta realizada com E. Zucoloto Artefatos de Cimento ME., por meio
da Dispensa de Licitagdo n° 31/2014, quando ainda estava vigente o Contrato n°®
299/14, celebrado em decorréncia de Preg&o n° 87/2014, com a mesma empresa e
para aquisi¢cdo dos mesmos produtos, com aplicacdo de multa do art. 87, IV, D, da
LCE n° 113/2005, ao Sr. Dirceu José de Oliveira (Prefeito Municipal a época);

(ii) realizacdo de diversos pagamentos para E. Zucoloto Artefatos de Cimento ME.,
antes da entrega definitiva dos produtos adquiridos, e entrega de parte dos materiais
por empresa diversa da contratada, com aplicacdo de multa do art. 87, IV, G, da LCE
n° 113/2005, ao Sr. Dirceu José de Oliveira (Prefeito Municipal a época);

(iii) volumosas aquisi¢des dos produtos junto a E. Zucoloto Artefatos de Cimento ME.,
sem a efetiva comprovagdo da entrega e destinacdo dos bens, com aplica¢do de
multa do art. 87, Ill, D, da LCE n° 113/2005, ao Sr. Dirceu José de Oliveira (Prefeito
Municipal a época);

Il — recomendar ao gestor municipal para que adote providéncias no controle,
recebimento e destinagdo dos bens, nos termos do art. 73, I, da Lei 8.666/93;

IIl — determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n° 14.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Peca n.° 03/08.

2. Art. 24. E dispensavel a licitagdo: IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, plblicos ou
particulares, e somente para os bens necesséarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogag&o dos respectivos contratos;

3. Pecan.®13.

4. Pegan.®51.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2438

5. Pegan.®69.

6. Pecan.°70.

7. (Acordao n° 1030/19 — Tribunal Pleno), publicado em 30/04/2019.
8. Pega n.° 05.

9. Pega n.° 06.

10. Pega n.° 05.

11. Pega n.° 06.

12. Pega n.° 07.

13. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

()

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

"§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢es contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato (...)".

14. Pega n.° 07 fls.23.

15. Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

Il - em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a
especificagéo;

b) definitivamente, ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagéo.
§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-4 mediante
termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugéo do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° O prazo a que se refere aalinea b do inciso | deste artigo n&o podera ser superior a 90 (noventa)
dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificac@o a que se refere este artigo ndo serem,
respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-do como realizados,
desde que comunicados a Administracéo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.

PROCESSO N°: 693390/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: JOAO GUILHERME RIBAS MARTINS, JOSE CARLOS RIBAS
MARTINS, MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA

ADVOGADO / PROCURADOR ROBSON LUIZ ROMANI BUCANEVE

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO Ne° 3561/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Piraquara. Pagamento de despesas com 13° salario
sem prévio empenho. Fatos de 2004. Pela procedéncia, deixando de aplicar multa
em razdo da prescri¢do da pretensdo sancionatoria.

I-  RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada por MARCUS MAURICIO DE SOUZA
TESSEROLLI, Prefeito do MUNICIPIO DE PIRAQUARA (01/01/2017 a 31/12/2020),
em que apresenta copia integral da Sindicancia n°® 003/2016, instaurada em face dos
Srs. JOAO GUILHERME RIBAS MARTINS e JOSE CARLOS RIBAS MARTINS, ex-
Prefeito e do ex-Secretario de Finangas do mesmo Municipio, respectivamente, tendo
por objeto “(...) autorizagcdo e promogéo do pagamento de despesas referentes ao
13° salario dos servidores publicos (...) sem a promogao de empenho, mesmo cientes
da auséncia de dotacdo orcamentaria (...)", no exercicio de 2004.

Por meio do Despacho n°® 1988-GCAML, o feito foi conhecido, eis que preenchidos
os pressupostos de admissibilidade, determinando-se a citagdo de JOAO
GUILHERME RIBAS MARTINS e de JOSE CARLOS RIBAS MARTINS (ex-Prefeito
e ex-Secretario de Financas de Piraquara, respectivamente).

Os interessados manifestam-se nos autos, aduzindo, em sintese que, consoante
processo administrativo disciplinar, trata-se de irregularidades formais, uma vez que
as despesas eram regulares e efetivamente devidas pela Administracéo Publica,
gerando a consequente obrigacdo de pagamento. Defendem inexistir danos ao
erério, na medida em que a despesa foi direcionada ao pagamento dos salarios de
todos os servidores publicos municipais, sob pena de locupletamento ilicito do ente
publico.

Em Instrugdo n° 3967/20, a Coordenadoria de Gestdo Municipal observa que, embora
ndo tenha se verificado dano ao erario, haja vista ndo constar dos autos a suspeita
de desvio ou malversagdo dos recursos, a realizagdo de despesas sem empenho
prévio, em especial no montante ora relatado, préximo ao valor de R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais), fere dispositivos da Lei n. 4.320/64, da LC 101/00 e indica um
total descontrole orcamentario e financeiro do Municipio, podendo comprometer o
pagamento de outras despesas devidamente empenhadas.

Por fim, conclui pela Procedéncia da Representagdo com a aplicagdo, por uma vez,
da multa disposta no Art. 87, IV, g da Lei Organica & JOAO GUILHERME RIBAS
MARTINS e JOSE CARLOS RIBAS MARTINS, respectivamente, Prefeito Municipal
e Secretario de Finangas a época da realizagdo da despesa sem o devido empenho
prévio.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
Parecer n° 729/20.

11- FUNDAMENTAQAO E VOTO

Da analise do feito, assiste razdo a instrugao processual, no sentido da procedéncia
da Representacéao.

Conforme dispde o art. 60 da Lei n°® 4.320/64, é vedada a realizacdo de despesas
sem prévio empenho, in verbis:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho. § 1° Em casos
especiais previstos na legislacédo especifica sera dispensada a emissdo da nota de
empenho. § 2° Seré feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante n&o
se possa determinar.”

Contudo, a despeito da despesa assumida sem autorizagdo, ou seja, sem prévia
emissdo de empenho, a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem considerado a
hipétese passivel de ressalva, quando ausente qualquer indicacdo de dano ou de
anormalidade quanto a efetiva constituicdo da despesa.

Nesse sentido, citam-se os Acérddos n° 237/2018-Tribunal Pleno e Acérddo n°
3108/16-22 Camara, em que, mesmo diante da realizagdo de despesas sem prévio
empenho, face a inocorréncia de prejuizo ao erario e da presuncgédo de terem sido
prestados os servi¢os, com posterior corregao das inconformidades, converteu-se em
ressalva o item:
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“(...) Dessa forma, considerando que no presente caso a maioria dos pagamentos
referiu-se a obrigagbes decorrentes de contratos administrativos legalmente
formalizados e que, a mingua de qualquer indicagéo em sentido contrario, 0s servigos
foram executados e os bens efetivamente entregues, ndo havendo qualquer indicio
de dano ao erario, entende-se que a aposicdo de ressalva e emissdo de
recomendacdo ao gestor, para que atenda ao devido processo de realizacdo da
despesa, sdo medidas suficientes para a reprovagéo do item”(sem grifos no original)
(Ac6rddo n° 237/18-Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Ivens Szchoerper Linhares.)
“(...)Restou incontroversa a emissdo de documentos fiscais sem prévia nota de
empenho, em flagrante violagdo ao disposto no caput do artigo 60 da Lei n® 4320/64.
Ocorre que, como apontado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM),
embora o Poder Executivo de Nova Prata do Iguagu tenha insistido na emisséo tardia
dos empenhos ap6s recomendacdo emitida pela Administracdo Municipal,
atualmente a situag&o encontra-se regularizada. Ainda, com fulcro nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ha que se destacar a necessidade de
adequacdo do sistema municipal para o lancamento correto dos empenhos, bem
como deve ser considerada a auséncia de prejuizo ao erario, uma vez que ndo ha
indicios de que os servigos pagos ndo tenham sido, de fato, prestados.” (sem grifos
no original)

(Acérddo n° 3108/16, da 22 Camara. Relator Conselheiro Nestor Baptista)

Conforme se verifica nesse Ultimo julgado, mesmo considerando-se o item como
causa de ressalva as contas, ensejou aplicagdo da sancdo do art. 87, IV, “g” da Lei
Organica deste Tribunal. No processo ora em andlise, contudo, considerando-se que
os fatos se referem ao exercicio de 2004, a pretensdo sancionatdria foi atingida pela
prescricao, nos termos do Prejulgado n° 26 desta Corte de Contas.

ll- CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, VOTO pela
PROCEDENCIA da Representacao, deixando-se, contudo, de aplicar sangées, em
razdo da prescri¢éo da pretensdo sancionatoria.

Ap6s transito em julgado, autoriza-se o encerramento e arquivamento do feito junto
Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer da Representagé@o proposta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, acompanhando as manifestages uniformes, julga-
la procedente, contudo, sem aplicacdo de sancdes, em razdo da prescricdo da
pretensédo sancionatéria;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encerramento e arquivamento do feito
junto Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 14.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 211216/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAI

INTERESSADO: IDIR TREVISO, JORGE SLOBODA, MUNICIPIO DE IVAI,
WILSON ARIEL EIDAM

ADVOGADO / PROCURADOR CLAUDIMAR BARBOSA DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3562/20 - TRIBUNAL PLENO
Representacdo. Descumprimento de acordo judicial.
recomendagao.

I-  RELATORIO

Trata-se de Representacéo formulada pelo Prefeito do MUNICIPIO DE IVAI, Sr. IDIR
TREVISO[1], em face do também ex-Prefeito JORGE SLOBODA[2], noticiando que
este ndo deu cumprimento ao acordo judicial firmado em 2012, no anterior mandato
do ora Representante, com a Federagdo dos Sindicatos de Servidores Publicos
Municipais e Estaduais do Estado do Parana - FESMEPAR.

O Representante alega que nos termos do acordo homologado judiciaimente em
2012, o Municipio de Ivai comprometeu-se a efetivar, a partir de 2013, o desconto de
contribuigbes sindicais dos servidores, todo o més de margo, repassando-as a
FESMEPAR, o que n&o foi cumprido pelo ex-Prefeito, gerando um débito relativo as
contribuicdes de 2013 a 2016, no montante de R$96.017,15, acrescido de
R$ 11.846,39 a titulo de clausula penal, totalizando R$ 107.863,54, incorrendo em
alegado prejuizo ao Municipio.

Por intermédio do Despacho n°® 636/18 (peca 13) a Representacdo foi admitida,
determinando-se a citagcdo do ex-prefeito, e do advogado Wilson Ariel Eidan, que
assinou o acordo judicial em nome do Municipio no ano de 2012.

O Representante protocolou nova manifestacéo informando que o sr. Wilson Eidan é
o procurador do municipio (conforme procuracéo juntada) e que, em sua gestdo,
celebrou um novo acordo com a FEMESPAR reduzindo o valor inicial para
R$ 30.000,00, acostando documentos referentes as agoes judiciais.

Citado, o procurador do municipio relatou que “que em 2012 o municipio de Ivai foi
citado dos termos da agdo promovida pela FESMEPAR em face do municipio
buscando for¢ar o municipio a promover o desconto da contribuicéo sindical do ano
de 2011 e dos cinco Ultimos anos inclusive com liminar determinando a imediata
promogéo do desconto da contribuicdo relativa ao ano de 2011".

Defendeu que o acordo ndo gerou impacto aos cofres publicos ou desembolso por
parte do Municipio, mas que tdo somente houve o desconto da contribuigdo sindical
dos servidores municipais e o repasse do mesmo a federacgéo (pega 32).

Por sua vez, o ex-prefeito, sr. Jorge Sloboda, apresentou defesa aduzindo que por
escolha dos proéprios servidores municipais, ndo foi constituido um sindicato dos
servidores municipais de Ivai, e que o atual prefeito, sem o necessario consentimento

Procedéncia. Multa e
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e sem lei que o autorizasse, firmou o acordo judicial, instituindo um calendario de
descontos e gerando prejuizos aos cofres municipais (peca 35).

Por intermédio do Despacho n° 751/20-GCAML (pega 39), determinou-se a intimagéo
do ex-Prefeito Jorge Sloboda, do atual Chefe do Poder Edir Treviso, do Procurador
Municipal Wilson Ariel Eidan para apresentacdo de esclarecimentos
complementares, conforme sugestdo do Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas no Parecer n.° 463/20.

Em resposta, o Procurador Municipal defendeu que a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores adotava a compulsoriedade da contribui¢&o sindical e que, havia deciséo
da Comarca de Imbituva determinando que o Municipio de Ivai descontasse o valor
da contribuigédo sindical dos servidores e fizesse o repasse a FESMEPAR.

Relatou que os descontos ultrapassaram o percentual de 15%, os quais ndo foram
comunicados oficialmente aos servidores supostamente diante do carater impositivo
da deciséo do judiciario, acostando comprovantes referentes a novembro de 2012 e
repasse de alguns valores a FEMESPAR (pegas processuais 49, 53 e 54).
Ressaltou, contudo, que os servidores foram comunicados informalmente da
situagdo, que se opuseram alegando que a deciséo judicial se direcionava somente
ao Municipio.

Diante do cumprimento de sentenca pela ndo observancia do acordo firmado, relata
que o Municipio estava sendo compelido a quitar com seus préprios recursos a
renegociagéo firmada, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), sustentando que os
servidores ndo concorreram pelo inadimplemento do débito.

O atual Prefeito se manifestou no sentido de que a responsabilidade pelos atos
processuais perante o Poder Judiciario seria do Procurador Municipal, e que
apresentou esta representacéo por constatar que pesava contra os cofres municipais
uma execucdo decorrente do descumprimento de acordo judicial pelo seu
antecessor, o qual teria pleno conhecimento da necessidade de cumprir a obrigagéo
firmada em juizo (peca 67).

Por sua vez, o ex-prefeito aduziu que durante seus mandatos néo foi informado da
necessidade de efetivar os descontos em questéo, pois seriam de competéncia do
departamento de recursos humanos, que jamais lhe comunicou a necessidade de tal
medida.

Asseverou que a execucdo de uma determinacao legal independe da intervencgéo do
prefeito, bem como n&o ter conhecimento de destinagdo diversa dos valores
arrecadados a titulo de desconto de contribuicéo sindical (pega 43).

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, na Instrugéo 3441/20 (peca 71) opinou
pela PROCEDENCIA do feito, diante do ndo cumprimento de acordo judicial, bem
como pela auséncia de tomada de medidas pelos prefeitos, incluindo as
compensatérias de ressarcimento, que poderiam ter sido implantadas na folha de
pagamento dos servidores.

Ressaltou, contudo, o carater meramente arrecadatério da contribuicdo sindical
cobrada pela FESMEPAR e a auséncia de participacédo dos servidores nas tratativas
com o sindicato.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n° 1009/20 (Peca 72),
da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, corroborou o defendido pela Unidade
Técnica, também pela PROCEDENCIA do feito, sugerindo, ainda, a aplicacédo da
multa prevista no art. 87, 1V, ‘g’ da Lei Organica ao representado Jorge Sloboda, em
razdo de sua conduta omissiva no devido adimplemento do acordo judicial
homologado no ambito dos Autos n° 000284956.2011.8.16.0092.

E o relatdrio.

Il- FUNDAMENTAGAO E VOTO

Corroborando os opinativos acostados, depreende-se que o feito deve ser julgado
PROCEDENTE, diante da auséncia de providéncias tempestivas por parte do
Municipio para o adimplemento do acordo judicial firmado.

A matéria em discusséo trata acerca da contribui¢do sindical, também devida pelos
servidores publicos estatutarios, mesmo na falta de norma especifica, conforme
jurisprudéncia dos tribunais superiores

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONTRIBUIGAO  SINDICAL. SERVIDORES  PUBLICOS.  INCIDENCIA.
DESNECESSIDADE DE REGULAMENTAGCAO POR LElI ESPECIFICA.
PRECEDENTES O Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de que a
contribuigdo sindical é devida pelos servidores publicos, independentemente da
existéncia de lei especifica regulamentando sua instituicdo. Agravo regimental a que
se nega provimento. (STF, ARE n°® 807155 AgR/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe
de 28.10.2014.)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONTRIBUIGAO SINDICAL. ART. 578 DA CLT. SUJEICAO
PASSIVA DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS. 1. E firme nesta Corte
o entendimento acerca da obrigatoriedade do desconto da contribui¢éo sindical dos
servidores publicos civis, por aplicacdo do art. 578 da CLT, ainda que ostentem
relacéo estatutaria, excluindo-se da condigdo de contribuintes os servidores inativos.
Precedentes: AgRg no RMS 47.502/SP, Rel. Min. Olindo Menezes (Desembargador
convocado do TRF 12 Regido), Primeira Turma, DJe 15/2/2016; RMS 45.441/SP, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 23/4/2015; RMS 37.228/GO,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20/8/2013; AgRg no RMS 36.403/PI,
Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 20/5/2013. 2. Agravo interno nao
provido. (STJ, Agint no RMS n° 49981/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
29.03.2017.)

A doutrina majoritaria também entende ser legitima a cobrancga independentemente
do regime juridico: “Reputa-se legitima a cobran¢a de contribuicdo do artigo 578 da
CLT até mesmo dos servidores publicos estatutarios.[3]".

Destarte, a contribui¢éo sindical prevista na CLT também se aplica aos servidores
publicos estatutéarios.

Todavia, a nova redagéo da Consolidagéo das Leis do Trabalho prevé que a cobranca
da contribui¢do sindical sé podera ocorrer ap6s prévia e expressa autorizacéo,
conforme sé |é:

“art. 579. o desconto da contribuigdo sindical esta condicionado a autorizagéo prévia
e expressa dos que participarem de uma determinada categoria econémica ou
profissional, ou de uma profisséo liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no
art. 591 desta consolidagéo.”

Assim, a partir de novembro de 2017, com o inicio da vigéncia da Lei da Reforma
Trabalhista n° 13.467/17, os empregadores sé poderdo reter na folha de
pagamento a contribuicdo sindical daqueles servidores que previamente
autorizarem o desconto.
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Feitas tais consideracdes, observo que o caso sob analise busca apurar eventual
omisséo dos gestores do Municipio de lvai em dar cumprimento ao acordo celebrado
no ambito do Poder Judiciario, referente a contribuigdes sindicais concernentes a
periodos anteriores a vigéncia da Lei n® 13.467/17.

Consubstanciado nos autos, infere-se que em 23.11.2011, na gestdo do ora
representante Edir Treviso como Prefeito, a FESMEPAR ajuizou Agao Ordinaria em
face do Municipio de Ivai, autos n° 000284956.2011.8.16.0092, requerendo a
condenacédo da Municipalidade a proceder o desconto das contribui¢des sindicais dos
servidores estatutarios relativas ao més de marco de 2011, bem como das
contribuigbes que ndo haviam sido descontadas nos cinco anos anteriores a
propositura da acéo e daquelas posteriores ao ajuizamento da mesma.

Em 31.05.2012, a FEMESPAR juntou Peticdo nos referidos autos, informando a
realizagdo de acordo, no qual o Municipio de lvai comprometeu-se a efetivar, a partir
de 2013, o desconto de contribuigdes sindicais dos servidores, todo 0 més de marco,
repassando-as a FESMEPAR.

O referido acordo néo foi cumprido, gerando um débito relativo as contribui¢cdes de
2013 a 2016, no montante de R$ 96.017,15, acrescido de R$ 11.846,39 a titulo de
clausula penal, totalizando o valor de R$ 107.863,54, incorrendo em alegado prejuizo
ao Municipio.

Sucessivamente, em 13.03.2018, a FESMEPAR juntou aos autos Peticdo de novo
acordo firmado com o Municipio de Ivai, no valor de R$ 30.000,00, em 10 parcelas
mensais, acrescido de R$3.000,00 a titulo de honorérios advocaticios, com
vencimentos entre a abril e dezembro de 2018 (peca 25 - fl. 286 e 287), subscrito
pelo Procurador Wilson Ariel Eidan e o Prefeito Edir Treviso.

Da andlise das respostas aos gquestionamentos ministeriais, especialmente a
declaragdo firmada pela Sra. Joana Dercach Jesen na qualidade de Diretora do
Departamento de Recurso Humanos (pega 63), depreende-se que o Ex-Prefeito
Jorge Sloboda tinha ciéncia da necessidade de desconto da contribui¢éo sindical,
mas ndo adotou qualquer providéncia a respeito, o que resultou na celebragéo de um
segundo acordo judicial.

Logo, a despeito do argumento de que o desconto independeria de autoriza¢éo do
Prefeito, o adimplemento do acordo homologado judicialmente deveria ter sido efetivado
na gestéo do entdo Chefe do Poder Executivo, Jorge Sloboda, configurando omisséo
contraria e ofensiva ao principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput do texto
constitucional, razdo pala qual deve a presente ser julgada procedente, com aplicagao
da multa prevista no art. 87, 1V, ‘g’ da Lei Organica ao representado Jorge Sloboda.

A preservagdo do equilibrio financeiro é principio legalmente protegido que deve
balizar todos os atos de gestdo publica, porquanto o gestor deveria ter envidado
medidas para cumprir o acordo firmado, inclusive buscando o ressarcimento pelos
servidores dos valores acordados e homologados judicialmente.

Por derradeiro, considerando que as contribuicBes sindicais passaram a ser
facultativas, pertinente recomendar que o Municipio renove as autorizagdes dos
servidores, evitando-se novos descontos indesejados e embates judiciais.

ll- CONCLUSAO

Diante do exposto, propomos VOTO pela PROCEDENCIA da presente
Representacéo, com aplicacdo da MULTA prevista no art. 87, IV, ‘g’ da Lei Organica
ao representado JORGE SLOBODA, RECOMENDANDO-SE ao Municipio que, caso
ainda haja descontos referentes a entidades sindicais, questione aos servidores
quanto ao seu interesse na sua continuidade, comunicando os sindicatos de
eventuais anuéncias ou desinteresse nas contribui¢des.

Apbs o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do artigo 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer da Representacdo proposta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la procedente;

Il — aplicar a multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da Lei Organica ao representado Jorge
Sloboda;

IIl — recomendar ao Municipio que, caso ainda haja descontos referentes a entidades
sindicais, questione aos servidores quanto ao seu interesse na sua continuidade,
comunicando os sindicatos de eventuais anuéncias ou desinteresse nas
contribuigdes;

IV — determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias
cabiveis, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Gestdes 2009/2012 e 2017/2020

2. Gest&o 2013/2016.

3. PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Contribui¢cdes. Ed. Do Advogado. Porto Alegre.
2013. p. 258
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2438
| - RELATORIO

Trata o presente expediente acerca de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, proposto
pela empresa ATIVA MALL COMERCIO DE UTILIDADES LTDA., em face do
MUNICIPIO DE FENIX, noticiando a ocorréncia de supostas irregularidades no
Pregédo Presencial n.° 19/2020, que visava a aquisicdo de material de expediente e
escolar.

O Representante alegou, na exordial, que o certame estaria acometido das seguintes
impropriedades:

I.  Restricdo de participagdo a microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas na Municipalidade; e

Il.  Auséncia de fixagéo dos indices de multa, juros de mora e atualizagdo monetaria
incidentes sobre os valores devidos.

Conforme consta do arrazoado, alegou que a limitagdo do certame as empresas
sediadas na municipalidade gera restri¢do territorial indevida e que cinco empresas
nado foram credenciadas, restando tdo somente uma Unica, a qual foi contratada por
valor cerca de 50% maior do que seria, caso tivesse sido respeitada a
competitividade.

A cautelar requerida foi por mim deferida, por intermédio do Despacho n° 842/20
(peca 12 — homologada pelo Ac6rddo n° 1643/20 — pega 22). Ainda, determinei a
citagdo do MUNICIPIO DE FENIX e dos srs. ALTAIR MOLINA SERRANO (Prefeito
Municipal) e NILSON CRISITANEO MEIRA ALEIXO (Pregoeiro).

Os interessados apresentaram manifestagdo com contetdo similar as pegas 25 e 27,
alegando, em sintese, que: a) o tratamento diferenciado previsto na legislacéo ndo é
facultativo e que o Prejulgado n° 27 sedimentou entendimento pela possibilidade da
limitag&o territorial; b) em se tratando dos requisitos, que nédo se exige a participagdo
de trés interessados sediados na municipalidade, mas a existéncia de trés possiveis
fornecedores sediados localmente; c) acerca do preco, que trés orgamentos compde
o processo licitatério e que destes se extrai uma média, o que afastaria a alegagéo
de ofensa a proposta mais vantajosa e de dano ao erario.

Em manifestacdo preliminar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da
Instrucéo n°® 2840/20 (peca 31) entendeu necessario que fosse anexado aos autos o
processo licitatério completo, assim como, que a municipalidade comprovasse a
suspensédo do certame. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer
706/20 — peca 32) acompanhou a manifestacdo da unidade técnica e este Relator as
acolheu, por meio do Despacho n°® 1088/20 (pec¢a 33).

A seu turno, os interessados deram cumprimento ao determinado, acostando o
certame em sua integralidade (pecas 35 a 43), comprovando a sua suspenséo a pega
48.

Il - INSTRUCAO

Encaminhados os autos para andlise definitiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
pronunciou-se pela Instrugdo n° 3867/20 (pega 51), aduzindo, em sintese, que ainda
que genérica, houve a apresentacéo de justificativa para a restri¢éo territorial indicada
no item (i), com a demonstracéo por meio de dados econdmicos e sociais, além da
descricdo dos beneficios que seriam gerados, tendo o Municipio cumprido as
orientagdes dispostas no Prejulgado n.° 27 — TCE/PR acerca do tema. Alertou, ainda,
acerca da necessidade de expedicdo de recomendacdo para que, em futuros
certames destinados exclusivamente a contratacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas no territorio municipal, faga constar do processo licitatorio
os elementos detalhando a forma, mediante planejamento estratégico e plano de
acdo, da promocéo do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal.
Quanto a auséncia de clausulas essenciais ao edital, arroladas no item (ii), apontou
restar configurada a omissdo de previsdo dos indices de multa, juros de mora e
atualizagdo monetéria no instrumento convocatério e no respectivo contrato, razao
pela qual opinou pela procedéncia do apontamento, sugerindo a aplicagédo da multa
prevista no artigo 87, IV, “g”, da LC n.° 113/2005 ao Sr. Nilson Cristiano Meira Aleixo,
subscritor do Edital.

A seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pelo
Parecer n° 957/20 (peca 52), lavrado pela Procuradora Juliana Stenardt Reiner,
corroborando com o opinativo exarado pela unidade técnica, pela pela procedéncia
parcial desse expediente.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Trata o presente expediente acerca de Representagao da Lei n.° 8.666/93, proposto
pela empresa ATIVA MALL COMERCIO DE UTILIDADES LTDA., em face do
MUNICIPIO DE FENIX, noticiando a ocorréncia de supostas irregularidades no
Pregéo Presencial n.° 19/2020, cujo objetivo visa a aquisicdo de material de
expediente e escolar.

Inicialmente, com relag&o a alegacdo do MUNICIPIO DE FENIX acerca de suposta
preclusdo do direito a apresentacdo de Representacdo ante a auséncia de
impugnacéo ao Edital, tal ndo merece prosperar. Isto porque a Corte de Contas nao
atua como “autoridade competente” para a analise de impugnacdes administrativas,
mas como 6rgéo de controle externo.

Ademais, ndo ha na Lei Complementar Estadual n® 113/05, tampouco no Regimento
Interno, 6bice ou condi¢cdo para que seja trazido ao conhecimento desta Casa
irregularidades ou inconformidades atinentes a Lei n°® 8666/93, cabendo ofertar
Representagdo independentemente de o certame ter sido impugnado previamente
junto a entidade licitante.

Em se tratando do mérito, conforme abordado pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal, o MUNICIPIO DE FENIX efetivamente demonstrou a possibilidade de
realizar a restricéo territorial, assim como comprovou os beneficios ao municipio que
tal restricdo poderia vir a trazer, ainda que inicialmente o tenha feito somente de forma
genérica. Neste sentido, o Prejulgado n° 27 assim dispds:

E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatdrio,
realizar licitagbes exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte,
sediadas em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou para implementacéao dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar
n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado; ii) Na auséncia de legislagio
suplementar local que discipline o contetdo do art. 48, § 3° da LC n° 123/2006, deve
ser aplicado o limite de preferéncia definido pela Legislagdo Federal as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou regionalmente,
desde que dentro do prego maximo previsto no edital; iii) Conforme o disposto no art.
48, inciso | da Lei Complementar n.° 123/20086, é obrigatéria a realizagéo de licitacdo
exclusiva a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sempre
gue os itens ou lotes submetidos a competicdo tenham valor adstrito ao limite legal
de R$ 80.000,00(oitenta mil reais). Para bens de natureza divisivel, cujo valor
ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administracéo deve reservar
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uma cota de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as pequenas e
microempresas. Com relacdo aos servicos de duragdo continuada, o teto deve ser
considerado para o calendario financeiro anual; iv) A aplicagcdo dos instrumentos de
fomento dos incisos | e Ill do art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 € obrigatéria
a Administragdo Publica, somente podendo ser afastada nas hipéteses retratadas no
art. 49 do mesmo diploma legislativo, exigindo-se, em qualquer caso, motivacéo
especifica e contextualizada quanto a sua incidéncia.

Considerando que o Edital de que se trata teve carater exclusivo para a participagédo
de microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas no municipio, que havia
regulamentagéo por meio do Decreto Municipal n® 43/2020 e que o valor maximo dos
itens ndo ultrapassou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), entendo que o apontamento
pode ser considerado regularizado.

Ainda, depreende-se da documenta¢@o acostada aos autos que a municipalidade
fundamentou sua decis@o na promogao do desenvolvimento econdmico e social no
ambito do municipio, nos termos do art. 47 da Lei Complementar n® 123/06, restando
comprovado também que existiam trés empresas sediadas localmente, capazes de
atender ao objeto licitado. O Representado ainda logrou éxito em demonstrar a
compatibilidade de pregos, ao evidenciar por meio de quadro comparativo entre
alguns itens (pegas 25 e 27) os valores constantes do site “Nota Parana” e o que
efetivamente foi pago.

Assim, quanto ao presente item, visando o aprimoramento das praticas adotadas pela
Municipalidade, entendo necesséaria a emissdo da recomendacdo sugerida pela
CGM, visando dar atendimento integral ao Prejulgado n° 27, devendo, ao apresentar
justificativa para realizar este tipo de licitagdo, que que a faga de forma
pormenorizada, juntamente com um plano de agdo, nos mesmos termos
apresentados na defesa carreada aos autos.

Relativamente a auséncia de previsdo de elementos considerados obrigatérios pela
Lei n° 8.666/93 no citado edital, efetivamente denota-se que a impropriedade restou
configurada, jA que ndo encontram-se previstas clausulas relativas a fixagdo dos
indices de multa, juros de mora e atualizagdo monetaria, incidentes sobre os valores
devidos em atraso, nos termos do art. 40, XIV, alineas “c” e “d” e art. 55, lll, da Lei de
regéncia, que assim dispde:

Art. 40. O edital conter&4 no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a mencgédo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

()

c) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;

()

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

Il - o prego e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Acerca deste item ndo houve manifestacéo das partes. Assim, considerando que
tais clausulas séo essenciais tanto ao Edital de licitagdo quanto ao contrato deste
decorrente (em que pese nao possuam o conddo de invalidar o certame — conforme
ja decidido por esta Casa, nos termos do Acérdédo n® 3742/19 - Tribunal Pleno —
Rel. Ivan L. Bonilha[l]), entendo que a imputagdo de multa administrativa ao
responsavel pela confec¢do do Edital, sr. Nilson Cristiano Meira Aleixo, é medida
que se impde.

CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representagéo,
com aplicacdo da MULTA prevista no art. 87, IV, “g” ao sr. NILSON CRISTIANO
MEIRA ALEIXO, responsavel pela elaboracdo do Edital de Pregéo Presencial n.°
19/2020 do MUNICIPIO DE FENIX, ante a auséncia da previsdo de clausulas
necessarias no Edital e no contrato deste decorrente.

Proponho a expedicdo de RECOMENDAGAO ao MUNICIPIO DE FENIX, para que
quando da realizagéo de certames exclusivos para micro e pequenas empresas em
ambito municipal, faga constar da justificativa os elementos de forma detalhada,
incluindo neste um plano de acgéo, visando dar atendimento ao Prejulgado n° 27 desta
Corte.

Apbs o transito em julgado do presente, encaminhe-se & CMEX para registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer da Representagdo da Lei n° 8.666/1993 proposta, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julga-la parcialmente procedente;
Il — aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g” ao sr. Nilson Cristiano Meira Aleixo,
responsavel pela elaboracéo do Edital de Pregéo Presencial n® 19/2020 do Municipio
de Fénix, ante a auséncia da previsdo de clausulas necesséarias no Edital e no
contrato deste decorrente;

IIl — recomendar ao Municipio de Fénix, para que quando da realizagao de certames
exclusivos para micro e pequenas empresas em ambito municipal, faga constar da
justificativa os elementos de forma detalhada, incluindo neste um plano de agéo,
visando dar atendimento ao Prejulgado n° 27 desta Corte;

IV —determinar, apés o transito em julgado do presente, o encaminhamento dos autos
a CMEX para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator
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ANO XVI N©°: 2438

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Nos termos da Lei n.° 8.666/93, o instrumento de convocagédo devera conter as condicdes de
pagamento, prevendo os critérios de atualizagéo e as compensagdes financeiras, de acordo com o
artigo 40, inciso X1V, “c” e “d”:

()

Também, séo clausulas necessarias no respectivo contrato (artigo 55, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93):
()

Como bem destacou a CGM, a “falta de indicagdo das condi¢bes de pagamento no edital, embora
ndo implique na invalidade do certame licitatério, haja vista a auséncia de ofensa a competitividade
e auséncia de prejuizo ao oferecimento das propostas, gera inseguranga para as partes
contratantes caso ocorra o fato gerador ensejador da correcdo monetaria e das compensagdes
financeiras.” (pega 39). Assim, diante da auséncia dos critérios referidos no edital e na minuta do

contrato, em ofensa aos artigos 40, inciso XIV, “c” e “d”, e 55, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93, julgo
procedente a demanda também neste ponto.”

PROCESSO N°: 159113/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, ANGELO BATISTA,
CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, FRANCISCO CARLOS DOS SANTOS GARCEZ,
JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LAWRENCE
CORREA NOGUEIRA, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME,
RELINDO SCHLEGEL, RODRIGO SOPPA, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
ADVOGADO / PROCURADOR ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA
LOCH GUSMAN, ANDRE ALVES WLODARCZYK, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY
MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES,
MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3582/20 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de revista. Tomada de contas extraordinaria. Camara Municipal de Curitiba.
Irregularidade em gasto com publicidade e propaganda. Desnecessidade da
contratagdo dos servigos. Auséncia de comprovagdo da prestagdo dos servigos.
Irregularidade em subcontratacdo. Contratagdo irregular de subcontratada.
Subcontratada pertencente a vereador. Desvio de finalidade. Conhecimento e né&o
provimento dos recursos.

I. RELATORIO

Encerra o presente feito recursos de revista interpostos por Claudia Queiroz Guedes,
Nelson Gongalves dos Santos, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, VISAO PUBLICIDADE LTDA., JOAO CLAUDIO DEROSSO,
RELINDO SCHLEGEL e FRANCISCO CARLOS DOS SANTOS GARCEZ, por meio
dos quais se insurgem em face do Acérdéo n.° 5730/2016, da Primeira Camara (pega
268), mantido em sede de embargos declaratérios pelo Acérddo n.° 316/2017 (peca
284), da Segunda Camara, que julgou procedente tomada de contas extraordinaria e
irregulares as contas em razdo da impropriedades em gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, com origem na Concorréncia n.° 2/2006.

Registre-se que o presente é fruto do desmembramento da Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 431373/11 e tem por objeto a analise dos Achados n.° 34 e 35,
constante do Relatério Preliminar n.° 29/2012 (pega 66 do referido protocolado),
assim descrito:

Achado n.° 34 — Condi¢do: PAGAMENTOS IRREGULARES EFETUADOS PELA
CMC PARA VEICULACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE ATRAVES DA
EMPRESA JORNAL TRIBUNA DO BOQUEIRAO LTDA ME — RECEBIMENTO
MENSAL DE VALORES POR SERVICO SEM CONTRATO OU QUALQUER
PARAMETRO PARA ACOMPANHAMENTO DA RESPECTIVA EXECUQAO; QUE
TEM POR SOCIO O SERVIDOR O SR. LAWRENCE CORREA NOGUEIRA;
AUSENCIA DE COMPROVAQAO DO CARATER INSTITUCIONAL DOS SERVICOS
PAGOS; COBRANDO EM DUPLICIDADE.

Achado n.° 35 — Condi¢do: PAGAMENTOS IRREGULARES EFETUADOS PELA
CMC PARA VEICULAQAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE ATRAVES DA
EMPRESA JORNAL FOLHA DO BOQUEIRAO LTDA — RECEBIMENTO MENSAL
DE VALORES POR SERVICO SEM CONTRATO OU QUALQUER PARAMETRO
PARA ACOMPANHAMENTO DA RESPECTIVA EXECUCAO; QUE TEM POR
SOCIO O VEREADOR O SR. FRANCISCO CARLOS DOS SANTOS GARCEZ;
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO CARATER INSTITUCIONAL DOS SERVICOS
PAGOS; COBRANDO POR PUBLICAQC)ES EM DUPLICIDADE.

O aresto atacado, entre outras coisas, determinou:

(i) a restituicéo integral dos valores pagos pela Visédo Publicidade Ltda. a empresa Jornal
Tribuna do Boqueirdo Ltda. - ME (R$ 48.500,00), acrescidos da remuneragdo da
agéncia, totalizando R$ 53.350,00 (cinquenta e trés mil, trezentos e cinquenta reais),
solidariamente, por Jodo Claudio Derosso, Angelo Batista, Lawrence Correa Nogueira,
Rodrigo Soppa, Francisco Carlos dos Santos Garcez e Vis&o Publicidade Ltda., bem
como seus socios, Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Adalberto Jorge Gelbecke Junior;
(ii) restituicao integral dos valores pagos pela Visdo Publicidade Ltda. a empresa
Jornal Folha do Boqueirdo Ltda. (R$ 24.500,00), acrescidos da remuneracédo da
ageéncia, totalizando R$ 26.950,00 (vinte e seis mil novecentos e cinquenta reais),
solidariamente, por Jodo Claudio Derosso, FRANCISCO CARLOS DOS SANTOS
GARCEZ e Visdo Publicidade Ltda., bem como seus soécios, Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz e Adalberto Jorge Gelbecke Junior;

(iii) restituicdo integral dos valores pagos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA. a
empresa Jornal Folha do Boqueiréo Ltda. (R$ 5.500,00), acrescidos da remuneragéo
da agéncia, totalizando R$ 6.050,00 (seis mil e cinquenta reais), solidariamente, por
Jodo Claudio Derosso, FRANCISCO CARLOS DOS SANTOS GARCEZ e OFICINA
DA NOTICIA LTDA., bem como seus sécios, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES e
NELSON GONGCALVES DOS SANTOS;

(iv) a aplicagdo de multas a JOAO CLAUDIO DEROSSO, FRANCISCO CARLOS
DOS SANTOS GARCEZ, ANGELO BATISTA, LAWRENCE CORREA NOGUEIRA,
RODRIGO SOPPA, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO JORGE
GELBECKE JUNIOR, Claudia Queiroz Guedes, Nelson Gongalves dos Santos,
RELINDO SCHLEGEL e JOAO CARLOS MILANI;
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(v) a declaragéo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo
de cinco anos de JOAO CLAUDIO DEROSSO, FRANCISCO CARLOS DOS
SANTOS GARCEZ, ANGELO BATISTA, LAWRENCE CORREA NOGUEIRA,
RODRIGO SOPPA, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO JORGE
GELBECKE JUNIOR, Claudia Queiroz Guedes e Nelson Gongalves dos Santos; e
(vi) emissédo de declaracédo de inidoneidade em face da empresa Visdo Publicidade
Ltda., e de seus sdcios, Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz, e Oficina da Noticia Ltda., e de seus sdcios, Claudia Queiroz Guedes e
Nelson Gongalves dos Santos.

Claudia Queiroz Guedes e Nelson Gongalves dos Santos, em sua manifestagao
conjunta (peca 212), arguiram que a empresa da qual sdo socios, OFICINA DA
NOTICIA LTDA., além de administrar parte da verba destinada & publicidade da
CAMARA, promovia as matérias que seriam objeto de publicagdo, sendo o
pagamento de comissdo devido em razdo desse trabalho e em consonancia com a
Leis Federais n.° 12.232/2010 e 4.680/1965, demonstrando a prestacao dos servicos,
para fins de recebimento dos valores que foi condenada a devolver, através de
encaminhamento de relatérios mensais e notas fiscais emitidas pela Oficina da
Noticia LTDA. em desfavor da CAMARA, bem como as notas emitidas pelos veiculos
de comunicacdo, devidamente acompanhadas dos comprovantes do trabalho e
publicacdo dos servigos publicitarios desenvolvidos naquele més. Diante disso,
argumentaram que ndo houve nenhuma irregularidade no pagamento dos servigos
prestados e/ou repasse das comissfGes devidas as agéncias prestadoras dos
servigos, ndo sendo razoaveis as penas aplicadas de restituicdo ao erario e de
impedimento para contratar com a Administragdo Publica.

JOAO CARLOS MILANI SANTOS, em suas razdes de recurso (peca 236), asseverou
que ndo contrariou norma legal, em sua atuagdo administrativa na qualidade de
Diretor do Departamento de Administracéo e Financas, eis que sua diretoria néo era
responsavel pela gestdo, fiscalizacdo e aceitagdo dos servigos contratados, ndo
sendo de sua competéncia a verificagdo do efetivo cumprimento da obrigacédo
contratual, limitando suas atribuicbes ao pagamento as empresas contratadas téo
somente ap6s o atestado da execucao dos servigos, mediante ordenagdo de despesa
que resultava assim na emissao de empenho e autorizagdo de pagamento, sendo,
portanto, descabida a inclusdo do seu nome no rol de agentes publicos com contas
julgadas irregulares, bem como a aplicacéo de multa.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (peca 241) insurgiu-se em face da n&o
aplicacé@o de multa proporcional ao dano em face de Relindo Schlegel e Jodo Carlos
Milani Santos, ocupantes do cargo Diretor do Departamento de Administracéo e
Finangas da CAMARA, nos periodos de janeiro de 2005 a abril de 2010, e de maio
de 2010 a dezembro de 2011, explicitando que as atribui¢des afetas ao referido cargo
nado desobrigam seus ocupantes do dever juridico de observar as etapas legalmente
exigidas para o pagamento de despesas publicas, restando negligentes os referidos
interessados ao ordenar pagamentos sem que o direito adquirido pelo credor fosse
devidamente verificado.

LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, na qualidade de representante de VISAO
PUBLICIDADE LTDA., apresentou recurso (pe¢a 282), arguindo em preliminar:

(i) anulidade da deciséo recorrida em face da necessidade de denunciagéo a lide
das empresas que receberam os valores contidos nos achados da auditoria, pois,
consoante alega, a empresa VISAO PUBLICIDADE LTDA. foi condenada &
restituicdo integral dos valores que teria repassado as empresas contratadas, sem
ter efetivamente promovido esse repasse, eis que tais empresas contratadas eram
pagas diretamente pela CAMARA, néo tendo havido qualquer intermediacéo; e

(i) ailegitimidade passiva da VISAO PUBLICIDADE LTDA., eis que a empresa nio
obrou em qualquer intermediacéo e se as empresas contratadas ndo prestaram os
servigos, deveriam elas tdo somente serem condenadas a restituicdo dos valores
recebidos.

No mérito, argumentou o recorrente que ha a necessidade de andlise do direito
aplicavel a contratacdo celebrada entre a CAMARA DE CURITIBA e a VISAO
PUBLICIDADE LTDA., destacando-se 0s seguintes termos:

() a atividade prestada pela VISAO PUBLICIDADE LTDA. possui natureza sui
generis, ou seja “ao intermediar a contratagdo, em nome e por conta e ordem do
cliente, de veiculos de Comunicacéo ou de fornecedores externos, a agéncia Viséo
agiu sempre como mandatéria do cliente (Camara Municipal de Curitiba) e ndo como
a contratante em nome proprio, razéo pela qual ndo pode ser responsabilizada por
atos imputaveis somente a contratante” (fls. 22);

(i) se restou caracterizada a promogdo pessoal dos agentes publicos devem ser
chamados e punidos os vereadores que contrataram e foram beneficiados pela
publicidade, e ndo a VISAO PUBLICIDADE LTDA. que contratou a realizagéo da
veiculagéo do servigo de publicidade, efetivamente prestado, por outra agéncia e em
favor dos agentes publicos, como previsto em contrato;

(iii) o percentual de 15% cobrados em razao de intermediacéo de servigos prestados
por terceiros é estabelecido em norma legal e foi cobrado em contratos anteriores
celebrados pela CAMARA, e foi objeto de repactuagéo posterior;

(iv) aimpossibilidade de condenagio da VISAO PUBLICIDADE LTDA. por atos de
terceiros, nem mesmo por solidariedade que exige expressa fixagdo por lei, sendo
necessaria a delimitagdo da conduta de cada agente e incabivel presumir que ndo
houve a prestagao dos servigos;

(v) houve violagdo dos pressupostos que autorizam a desconsideragdo da
personalidade juridica; e

(vi) com o término do Contrato n.° 7/2006, houve a devolucédo de R$ 295.360,40 para
a CAMARA em virtude de que diversos instrumentos de veiculagio de publicidade e
propaganda se abstiveram de receber os valores e/ou de apresentar notas fiscais
oportunamente antes do término do contrato publico, o que demonstra a boa-fé da
empresa e dos seus sOcios.

JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL explicitaram suas razées (pega
291), argumentando em preliminar:

(i) a imprescindibilidade de realizagdo de uma Unica instrugdo com julgamento
simultdneo do feito, dada a conexdo probatéria, sem a qual, persistindo o
desmembramento nos diversos procedimentos, prejudicaria a defesa, dada a
necessidade de reprodugdo da mesma defesa em varios expedientes;

(i) houve a aprovagao, por esta Corte, das prestagdes de contas dos exercicios em
que estava em vigor o contrato a impossibilitar a abertura de tomada de contas
extraordinaria em raz&o do principio da seguranga juridica;

(iii) a prescri¢do para aplicagdo de sancdo administrativa, eis que passados cinco
anos dos fatos ensejadores da multa; e
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(iv) ocerceamento de defesa por falta de defesa técnica, relativamente ao recorrente
RELINDO SCHLEGEL, pois “ante sua falta de conhecimento técnico e juridico
apresentou uma defesa preliminar que gerou um grande prejuizo, pois foram
utilizados no Acorddo que impds a sangao pecuniaria trechos de sua inepta defesa”
(fls. 3).

No mérito, alegaram os recorrentes que:

() aCAMARA sempre realizou o pagamento ap6s a apresentacéo das notas fiscais
e “amostra” prévia entregues pela agéncia contratada, o que seria comum no ramo
de produgdo de material publicitarios, além do que todos os servigos pagos foram
devidamente prestados;

(ii) Porcerto que o fato de a divulgacéo de atividades parlamentares serem expostas
por outros meios de comunicagdo. No caso em tela, a midia impressa néo possuia
qualquer restricdo. Até porque tudo foi feito mediante procedimentos préprios em que
ndo se vislumbrou qualquer nulidade nas contratagdes. A exposigdo para além do
site da rede mundial de computadores somente tinha por fito AUMENTAR A
PUBLICIDADE que era limitada neste meio de comunicagéo citado (site)” (fls. 44-45).
(iii) “ndo havia finalidade de promogao pessoal porque, conforme bem exposto, o
fato de a noticia da CMC estar conjugada a agentes politicos em nada expunha o
agente politico porque qualquer autoria de projeto de lei é divulgada por todos os
meios de comunicagdo em noticias” (fls. 46).

Por derradeiro, tem-se o recurso apresentado por FRANCISCO CARLOS DOS
SANTOS GARCEZ (pega 299), por meio do qual asseverou que, em preliminar:

(i) a inconstitucionalidade da decisdo que, ao questionar a necessidade da
contratacdo da agéncia de propaganda, adentrou na discussdo acerca da
oportunidade e conveniéncia de um ato administrativo discricionario;

(i) a inconstitucionalidade da decis@o, eis que as contratagdes objetivaram o
cumprimento do preceito constitucional da publicidade;

(iii) caréncia da acéo por irregularidade na formagao do polo passivo da demanda,
pois quem deveria compd-lo seria as sociedades empresarias responsaveis pela
edi¢do, impresséo e distribuicio dos informativos da CAMARA DE CURITIBA, as
quais teriam praticado a conduta lesiva aos cofres publicos.

(iv) ofensa a coisa julgada e a seguranga juridica, pois houve a aprovagédo, por esta
Corte, das prestacdes de contas dos exercicios em que estava em vigor o contrato;
No mérito, o interessado defendeu a legalidade do processo licitatério, dada a lisura
do objeto e a irrestrita observancia dos preceitos legais aplicaveis a espécie, o
atendimento a finalidade legal, a inexisténcia de promogdo pessoal e a efetiva
prestacéo dos servigos, além de ter arguido a auséncia de sua responsabilidade
pessoal.

Foram apresentadas contrarrazées por JOAO CARLOS MILANI SANTOS (peca 328)
e RELINDO SCHLEGEL (pega 337).

A unidade técnica (Instru¢des n.° 555/2020, peca 338, e n.° 1548/2020, peca 342)
opinou pelo provimento do recurso de revista do Ministério Publico de Contas,
aplicando-se a multa proporcional ao dano prevista no artigo 89, caput e § 1°, Il, da
Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Parana), também a RELINDO SCHLEGEL e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, bem
como o ndo provimento dos demais recursos, de forma a manter a deciséo recorrida
por seus proprios argumentos.

O o6rgédo ministerial (Pareceres n.° 77/2020, peca 339, n.° 136/2020, peca 343)
acompanhou, na integra, a unidade técnica.

E o conciso relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Os recursos mostram-se cabiveis (artigo 484, caput, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana - RITCEPR) e foram manejados tempestivamente
(artigo 484, caput, do RITCEPR), por partes legitimas (artigo 474 do RITCEPR),
detentoras de interesse de recorrer. Portanto, encontram-se presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, habeis a ratificagdo do recebimento dos recursos.
Admitidos os recursos, cumpre analisad-los de forma pontual na ordem de
apresentacdo das suplicas.

Quanto ao recurso manejado por CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, NELSON
GONGALVES DOS SANTOS e OFICINA DA NOTICIA LTDA., ndo ha nairresignagéo
elementos habeis a alteracdo da decisdo recorrida, eis que as suas
responsabilizacdes se encontram devidamente justificadas pela documentagdo que
instrui os autos.

A condenagédo da empresa Oficina da Noticia LTDA. e seus sdcios baseou-se no fato
de que teriam se beneficiado dos valores pagos e atuado em conluio com o0s
representantes do Poder Legislativo Municipal, uma vez que nédo restou demonstrada
a adequada contraprestacdo dos servicos pagos pelos recorrentes a empresa
subcontratada.

Conforme apontado na Instrugéo n.° 1548/2020 (pega 342, fls. 2-3):

“Consoante demonstrado pela auditoria, os recorrentes realizaram de forma indevida
e injustificada a subcontratacdo dos servigos licitados, a qual ndo foi previamente
aprovada pela Camara Municipal de Curitiba.

Igualmente ressaltado pela auditoria, que nenhum dos interessados trouxe qualquer
midia que demonstrasse a efetiva divulgagcdo dos materiais. Importante destacar os
comentarios expostos na Instrugdo n° 3483/14 (pega 178), a respeito dos
documentos anexados, qualificados como desnecessarios, que em nada
demonstram a regularidade da prestagao de servicos:

‘Nota-se que a grande maioria dessa documentacgdo é totalmente impertinente para
0 processo em questdo, j& que o Relatério Preliminar n° 29/12 foi bem claro ao
delimitar no Achado n° 4.35 os servicos prestados no periodo de maio de 2006 a abril
de 2011, apenas em relagéo a empresa Jornal Folha do Boqueir&o Ltda.. No entanto,
os interessados juntaram 57 pegas documentais, com, em média, 200 paginas cada
uma, contendo pedidos e mapas de insercdo, notas fiscais e matérias de jornais
relativos a empresas e periodos que em nada se relacionam com o Achado n° 4.35,
em analise. Ressalte-se, ainda, que a documentagdo pertinente encontrada em meio
adocumentacédo juntada j& estava contida na pega n° 20 e ja foi analisada pela equipe
de Inspecdo. Sendo assim, antes de continuar a andlise da responsabilidade da
empresa interessada, diga-se que a juntada desse grande volume de documentos
manifestamente impertinentes para o presente processo demonstra indicios de ma-
fé processual com intengdo de protelar o prosseguimento do feito. Isso porque, ndo
é crivel que tal conduta seja decorrente de impericia da defesa, que, ressalte-se, esta
presente nestes autos devidamente representado por advogados (pega n° 97).’
Revela-se inadequada ndo somente a forma como os servigos foram prestados, mas
também o conteldo, nos quais se nota evidente intengdo de promogéo pessoal, em
nitida violag&o ao artigo 37, paragrafo 1° da Constituicdo Federal.
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Ainda que a subcontratagao tivesse sido realizada em consonancia com o exigido
nos contratos, inexiste comprovacgdo da prestacédo dos servicos e da utilidade deles
para a Administragdo Publica.

O descumprimento contratual ndo se cinge a efetiva prestacéo de servigos, clausulas
de ordem financeira também restaram infringidas, gerando o inadimplemento e leséo
ao erério por parte dos recorrentes, responsaveis solidarios pela inobservancia dos
requisitos dos artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64.

Neste sentido, impossivel afastar a responsabilidade dos recorrentes, visto que
possuiam o dever de cumprir e exigir o cumprimento dos termos contratuais,
armazenando a documentacgdo da prestagdo do servigo e analisando o contetido das
matérias produzidas, a fim de verificar eventual promog&o pessoal”.

Irreparavel a anotacéo da unidade técnica, a qual deve ser adotada como razéo para
decidir pelo ndo provimento do recurso de CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, NELSON
GONGALVES DOS SANTOS e OFICINA DA NOTICIA LTDA., diante da
comprovacdo da desnecessidade da contratagdo da empresa, da auséncia de
demonstrac@o da efetiva prestacéo dos servicos e da constata¢éo de publicidade
com conteldo em desacordo com o disposto no artigo 37, §1°, da Constituicdo
Federal.

O recurso de JOAO CARLOS MILANI SANTOS n&o merece provimento. Embora o
recorrente tenha afirmado que n&do contrariou a norma legal, em sua atuagdo
administrativa, prestando o pagamento as empresas contratadas tdo somente ap6s
0 atestado da execucdo dos servigos, a sua condenagdo se deu em razéo do
descumprimento dos artigo 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964, em razéo da realizagdo de
pagamento as agéncias de publicidade sem a efetiva demonstragdo da prestagdo
dos servigos, em inobservancia as etapas para a realizacéo da despesa, contrariando
os dispositivos citados, como testificado pela unidade técnica:

“O Recurso interposto pelo senhor JOAO CARLOS MILANI SANTOS nZo merece
prosperar. Isso porque a existéncia de um fiscal dos contratos nédo é capaz de eximir
o Diretor do Departamento de Administracéo e Finangas do dever de observagao das
regras contratuais e legais pertinentes, verificando a efetiva prestacéo de servicos.
Assim ndo agindo, contribuiu para a materializa¢éo dos danos apurados.

Os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 estabelecem o rito procedimental para a
liquidacdo da despesa, os quais o recorrente tinha o dever de observacdo, ndo
podendo se escusar sob a alegacdo de que sua atribuicdo era meramente
procedimental e caberia ao fiscal do contrato a efetiva verificacéo.

Desta forma, diante da comprovagdo de realizacdo de pagamentos em
desconformidade com as necessidades da Administracdo, de publicidade com
informacdes j& veiculadas no site da Camara Municipal e sem cunho institucional,
mas puramente promocional, ou da ndo presta¢é@o dos servigos, devem ser mantidos
os termos da deciséo recorrida” (peca 338, fls. 12).

Ademais, como ainda se pode retirar da instrugdo da unidade técnica, os pagamentos
eram realizados mensalmente, sem a comprovacdo das despesas, sendo a
prestacdo de contas realizada posteriormente pela Visdo Publicidade Ltda. e pela
Oficina da Noticia Ltda. Ou seja, na pratica, os pagamentos a agéncia de publicidade
eram efetuados sem a prévia apresentagdo de documentos que comprovassem a
prestacdo dos servigos, isto €, sem a observancia das etapas para realizagdo da
despesa, uma vez que ocorreu 0 pagamento sem a prévia liquidagéo.

Assim, embora ndo se possa atribuir ao recorrente a responsabilidade pela
verificagdo da efetiva prestagéo de servigos, o entdo Diretor do Departamento de
Administracdo e Finangas deve ser responsabilizado por ndo ter adotado os
procedimentos necessarios para a liquidagdo das despesas nos moldes
preconizados pelos artigos 62 e 63, da Lei n.° 4.320/1964.

Logo, o recurso ndo merece provimento, devendo ser mantida a multa administrativa
imposta a Jodo Carlos Milani Santos, prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar n.° 113/2005 pela auséncia de formalidades no processo de
liquidacdo da despesa.

Relativamente ao recurso ministerial quanto a aplicagdo de multa proporcional ao
dano, de igual forma, ndo merece prosperar, eis que Relindo Schlegel e Jodo Carlos
Milani Santos, na condi¢cdo de ocupantes do cargo Diretor do Departamento de
Administracéo e Finangas da CAMARA, n&o foram condenados ao ressarcimento de
prejuizo causado ao erario, requisito necessario para a aplicagdo da citada sangéo
pecuniaria. Se ndo reconhecidas suas responsabilidades pelo dano experimentado
pelo ente estatal, incabivel a multa proporcional a eles, eis que acesséria, como
outrora ja reconhecido por esta Corte em expediente similar (Acérdéo n.° 586/2018,
do Tribunal Pleno, rel. Aud. Thiago Barbosa Cordeiro):

“Independente das questdes de mérito que possam ser debatidas, observo que nédo
é possivel aplicar multa proporcional ao dano a agentes que nao foram
responsabilizados a restituir o referido dano. Essa inteligéncia pode ser extraida, por
exemplo, do Acoérddo n.° 5653/16-Tribunal Pleno, relatado pelo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, cuja ementa transcrevo:

EMENTA: Pedido de rescisdo. E inadequada a aplicagdo de multa proporcional ao
dano quando o mesmo nao foi quantificado corretamente e nem foi objeto de
condenagéo de ressarcimento. Procedéncia parcial. 57.

Nestes termos, considerando que o Acoérddo n.° 6169/15-Primeira Camara recorrido
n&o imputa a JOAO CARLOS MILANI SANTOS e a RELINDO SCHLEGEL nenhuma
restituicdo, e que ndo faz parte do pedido do recurso ministerial que este aspecto da
deciséo seja modificado, ndo ha como dar provimento ao pedido do Parquet”.
Assim, de igual forma, ndo merece provimento o recurso ministerial, mantendo-se o
consignado na deciséo recorrida, entendendo-se descabida a aplicagdo da multa do
artigo 89, caput e § 1°, inciso Il, da Lei Orgéanica, ndo merecendo reforma.
Relativamente ao recurso interposto por VISAO PUBLICIDADE LTDA., néo assiste
razao a recorrente quanto as preliminares arguidas.

Veja-se que a recorrente alega que nao fazia a intermediacdo entre o veiculo de
comunicagdo subcontratado e a CAMARA, descabendo a sua condenagdo na
restituicdo dos valores pagos a essa empresa, sustentando, portanto, sua
ilegitimidade passiva e a convocagéo ao processo do referido veiculo. Aqui, cumpre
pontuar que a questdo se confunde com o mérito, na medida em que pretende a
discusséo da regularidade dos pagamentos feitos em razdo dos servigos prestados
e de quem tinha responsabilidade sobre eles.

Como referenciado pela unidade técnica (pega 338, fls.8):

“Nao ha o que se falar a respeito de denunciagdo a lide, uma vez que na empresa
contratada recai o dever de observancia contratual, como por exemplo, concretiza¢éo
dos servigos, e principalmente porque a Camara néo detinha relagéo juridica com as
subcontratadas. Mesmo argumento serve para afastar a ilegitimidade passiva”.
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Nao procede a alegacéo de ilegitimidade passiva da recorrente. No caso dos autos,
0 que se tem por irregular é a prestagdo de servicos decorrentes da execugdo do
objeto do Contrato Administrativo n.° 7/2006, onde a recorrente era uma das partes,
a contratada, responsavel, por 6bvio, pelo higido cumprimento das obrigacdes,
competindo-lhe, dentre outras coisas, consoante Clausula Décima do referido
instrumento (peca 9, fls. 98-103, do Protocolado n.° 431373/11):

“realizar com seus proprios recursos ou, quando necessarios, mediante a contratacéo
de terceiros, todos os servicos relacionados com o objetivo deste Contrato, de acordo
com as especificagdes estipuladas pelo CONTRATANTE".

“submeter a subcontratagéo de terceiros, para a execugdo de servigos objeto deste
contrato, a previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a
CONTRATADA permanece com todas as suas responsabilidades contratuais,
perante o CONTRATANTE”.

“administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com
terceiros, bem como responder por todos os efeitos desses contratos perante
terceiros e o proprio CONTRATANTE. Em casos de subcontratagéo de terceiros
para a execucao, total ou parcial, de servigos estipulados neste instrumento, exigir
dos eventuais contratados, no que couber, as mesmas condicdes do presente
contrato”.

Eis algumas das obrigacbes da recorrente enquanto parte na relagdo contratual
celebrada com a CAMARA. Ora, se 0s pontos controvertidos se circunscrevem a
execucdo do contrato, por 6bvio, que eventuais deficiéncias na prestagdo contratual
devem ser opostas, primeiramente, aos signatarios da referida avenca.

Assim, descabida a alegagéo de ilegitimidade passiva.

Ademais, esta Corte (Acérdao n.° 3116/2018, do Tribunal Pleno, rel. Cons. Artagédo
de Mattos Ledo), ja teve oportunidade de se debrugar sobre o tema, em um dos
expedientes desmembrados, onde as mesmas alegagGes foram vertidas,
oportunidade em que deixou assentado que:

“Em paralelo, constata-se ser despicienda a denunciagéo a lide das demais empresas
subcontratadas, uma vez que nenhum contrato entre essas e a Administragéo Publica
foi firmado, inexistindo, portanto, vinculo obrigacional direto a embasar o pleito, o que,
como bem destacado pela Unidade Técnica, ndo afasta o direito de regresso dos
Recorrentes”.

Assim, vencidas as preliminares, impde-se 0 ingresso no mérito.

Nesse ponto, convém adiantar um dos argumentos de mérito colacionados pela
recorrente acerca da impossibilidade da sua condenacdo da por atos de terceiros,
nem mesmo por solidariedade que exige expressa fixacéo por lei, sendo necessaria
a delimitacdo da conduta de cada agente e incabivel presumir que ndo houve a
prestacdo dos servicos. No caso, os dispositivos contratuais acima apontados
expressam a responsabilidade da recorrente quanto a correta execugao do contrato,
notadamente quanto a higida prestagédo dos servigos pelos subcontratados.

Nem se argua que inexiste fundamento para a condenagdo solidaria, na forma
proposta na decisé@o atacada, eis que a Lei Complementar Estadual n. 113/2005, Lei
Orgéanica deste Tribunal de Contas, expressamente admite (artigo 16, inciso Il e §
1°), quando do julgamento pela irregularidade das contas, sob os fundamentos de
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e desvio de finalidade — o
que foi a hipétese dos autos —, a fixagéo por esta Corte da responsabilidade solidaria
entre o agente publico que praticou o ato irregular e do terceiro que, como contratante
ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido
para o cometimento do dano apurado. Eis o fundamento legal da responsabilidade
solidaria.

Atente-se que, pelas razes acima expostas, ndo pode prosperar a alegagdo da
recorrente de que a atividade prestada possui natureza sui generis, ou seja que ao
intermediar a contratagdo, em nome e por conta e ordem do cliente, de veiculos de
comunicacédo, agia sempre como mandatéria do cliente e ndo como a contratante em
nome proprio, pois se olvida da sua qualidade de parte, na condi¢éo de contratada,
e, portanto, como Unica responsavel pela correta execugdo dos servigos, ainda que
tenha procedido a subcontratacéo de alguns, por ela ainda responde.

O argumento de que se caracterizada a promogdo pessoal dos agentes publicos
deveriam ter sido chamados e punidos os vereadores que contrataram e foram
beneficiados pela publicidade, néo invalida as conclusdes a que chegou o aresto
objurgado, na medida em que isso sé explicita a irregularidade da prépria prestagdo
dos servigos levados a efeito, em expresso desvio de finalidade. Ou seja, se o0 objeto
do contrato foi executado em desvio de finalidade — com preferéncia a publicidade
pessoal dos agentes em detrimento da institucional — a eiva o contamina por
completo, tornando indevidas as contraprestagdes pecunidrias vertidas pelo ente
estatal.

A recorrente outrossim argumenta, de modo descabido, que foi desconsiderada,
de forma indevida, sua personalidade juridica para fins de sancionamento de seu
sdécio, eis que ausentes os requisitos legais para tanto. O aresto recorrido analisou
pontualmente a questéo erigindo como razdo para decidir o constante no Acérdao
n.° 2586/2015, da Primeira Camara (rel. Cons. Ivens Szchoerper Linhares). No
caso, o artigo 50 do Cdédigo Civil permite a aplicagdo da disregard doctrine em
razéo do abuso da personalidade juridica caracterizada, entre outras coisas, pelo
desvio de finalidade, como no caso dos autos. Ademais, o Cédigo de Defesa do
Consumidor (artigo 28 e § 5°), autoriza a aplicagdo do mesmo instituto em
ocorrendo infragdo a lei, fato ou ato ilicito ou mesmo quando a personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados pela pessoa juridica, o que,
novamente, é a hipétese dos autos. Ainda que se argua que tais dispositivos
ostentam indole eminentemente privada ou mesmo que a desconsideragéo seja
aplicavel apenas pelo Poder Judiciario — como alegado em um dos recursos do
presente expediente —, a aplicabilidade do instituto no ambito dos Tribunais de
Contas foi questao tratada pontualmente no Acérdéo n.° 2586/2015, da Primeira
Camara deste Tribunal (lavrados nos autos n.° 431373/11), oportunidade em que
restou assentado:

“Sob esse aspecto, reprise-se o que ja foi dito por ocasido da andlise da preliminar
n® 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizacdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuagdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A propdsito, releva notar que a responsabilizagdo dos s6cios encontra guarida na
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, cuja aplicagdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérddos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 — todos do Plenario).
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A desconsideragdo da personalidade juridica para o fim de atingir os sécios é
largamente aceita tanto na legislagdo quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no ambito dos Tribunais de Contas.

()

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicacéo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de Contas
da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de Contas
Municipais (Ac6rddos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001,
301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenario).

()

Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideracéo da pessoa
juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérddo n® 5754/14,
desta Primeira Camara”.

Assim, regular se mostra a desconstituicdo da personalidade juridica, eis que
plenamente aplicavel no ambito dos Tribunais de Contas e presentes seus requisitos
autorizadores.

De igual forma, a alegagdo de que com o encerramento do contrato houve a
devolucdo de valores a explicitar a boa-fé da recorrente ndo possui o conddo de
afastar as irregularidades da execugdo contratual, mas apenas diminuir o montante
a que seria eventual condenada, caso reconhecida a impropriedade do pagamento
também de tais valores

Dito isso, 0 recurso interposto por VISAO PUBLICIDADE LTDA. n&o esta a merecer
provimento.

No que concerne ao recurso de JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO
SCHLEGEL, héa que se afastar as preliminares.

Os recorrentes levantam como primeira preliminar a necessidade de uma Unica
instrugdo com o julgamento simultaneo dos varios procedimentos em que a tomada
de contas original foi desmembrada apontando apenas um hipotético prejuizo a
defesa, consistente da reproducéo da mesma defesa escrita em varios expedientes.
Concessa venia, ndo se vislumbra prejuizo de forma a comprometer uma escorreita
defesa dos interesses dos recorrentes, eis que apenas lancam como argumento a
possibilidade de existéncia de um trabalho maior, com a reprodugdo da mesma
defesa em varios processos. Foi justamente com o propésito contrario, dada a
complexidade dos fatos e do extenso numero de agentes publicos e privados
envolvidos, para ver mais bem explicitadas as condutas tidas por irregulares,
proporcionando uma defesa mais sélida e um procedimento mais célere, que foram
efetivamente desmembrados os expedientes, consoante se pode retirar do Despacho
n.° 1/2013, exarado nos autos do Processo n.° 431373/11 (pega 687).

Ademais, tal questdo ja foi amplamente discutida na decisdo atacada, a qual se
embasou na fundamentagdo consignada no Acérdao n.° 2586/2015, da Primeira
Camara, nos autos n.° 431373/11 (pega 909):

“Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, 0 desmembramento na forma determinada no Despacho n° 1/13.
Conforme consta da fundamentacéo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de andlise preliminar do relatério, que
dele consta a indicacéo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297 processos de
pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302
empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara Municipal de
Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade, envolvendo um extenso
numero de agentes publicos e privados, que exigirdo diversas diligéncias no decorrer
da instrucéo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitagdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo Claudio
Derosso, o desmembramento néo visou facilitar exclusivamente a atividade de 6rgéo
Julgador, porquanto, a delimitacédo de fatos e agentes envolvidos propiciou também
o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.

Relativamente ao pleito de aplicagdo analégica do Cédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicacdo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagdo do regramento processual penal, o
desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo 80,
conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrucdo n°
1555/14 (f. 3, peca n°® 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violagéo do art. 76, do Cédigo
de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente por esse
dispositivo nédo se aplica a situacdo em tela, uma vez que visa a resolucéo de conflitos
de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o que ndo é o
caso no ambito desta Corte de Contas, ja que todos os processos resultantes do
desmembramento séo relatados e julgados pelos mesmos julgadores. Em segundo
lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é possivel o
desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no presente
caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal. (...)”

Logo, ndo ha que se cogitar prejuizo ao direito de defesa das partes. Pelo contrario,
a medida adotada visou a individualizagdo das condutas e sangdes propiciando,
assim, o efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa aos agentes envolvidos,
razao pela qual a preliminar deve ser afastada.

Ainda, argumentam acerca da impossibilidade de abertura de tomada de contas
extraordinaria em face da aprovagdo das prestacdes de contas dos exercicios em
que estava em vigor o contrato, o que n&o pode prosperar. A aprovagao da prestacéo
de contas anual ndo afasta a atuacéo desta Corte sobre pontos especificos, os quais
ndo foram objeto de deliberagédo naquelas contas, consoante jurisprudéncia desta
Casa, segundo o apontado no ja citado Acérddo n.° 3116/2018, do Tribunal Pleno:
“Conforme pacifico entendimento dessa Casa, o julgamento pela regularidade da
Prestacdo de Contas ndo elide a eventual instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, uma vez que essa Ultima possui carater especifico, diferenciando seu
objeto com o daquela, que é marcada pelo seu viés genérico”.

Relativamente a alegagéo de prescricdo para aplicagdo de sangdo administrativa, eis
que passados cinco anos dos fatos ensejadores da multa, cumpre colacionar o
expendido pela unidade técnica, o qual adoto como razdes para decidir e afastar a
preliminar:
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"Em relacdo a prescricdo, sabe-se que os danos ao erario sdo imprescritiveis,
conforme artigo 37, § 5° da CF.

A Lei n®9.873/1999 prevé a contagem do prazo prescricional a partir do cometimento
do ato, ou no momento da cessagéo dos atos, tratando-se de infragdo continuada,
bem como a interrupcédo da contagem do prazo a partir da citag&o ou notificagao.
Os fatos narrados perduraram entre os exercicios de 2006 e 2011, portanto, de forma
continuada. Assim, a contagem se inicia em 2011 e a interrupcdo em 2013, com a
intimacé&o dos recorrentes para apresentarem contraditério.

Inexistindo paralisacdo do processo por mais de 3 anos, ndo se caracteriza a
prescrigao intercorrente, ndo havendo duvida a respeito da nao aplicagéo do instituto”
(peca 338, fls. 14).

Descabida ainda se mostra a alegacéo genérica de cerceamento de defesa por falta
de defesa técnica, relativamente ao recorrente RELINDO SCHLEGEL, sob o
argumento de que trechos de sua defesa teriam sido utilizados no Acordédo que impds
a sancgdo pecuniaria. O referido recorrente tinha 6nus de constituir advogado para a
preparagdo da sua defesa, sob pena de arcar com as consequéncias da sua omisséao.
No caso, nos procedimentos afetos a esta Corte, € possivel a propositura de
quaisquer expedientes sem a assisténcia de defesa técnica, ndo tendo sido negado
ao recorrente a oportunidade de produzir prova ou formular alegacéo em seu favor,
garantindo-lhe o contraditério e ampla defesa. Alias, infere-se do artigo 348 do
Regimento Interno deste Tribunal que os atos processuais podem ser praticados
diretamente pela parte, tratando-se de mera faculdade a constituicdo de advogado
nos autos:

“As partes e os interessados podem praticar 0s atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido”.

Ainda quanto a auséncia de defesa técnica, menciona-se que a Sumula Vinculante
n.° 5 do Supremo Tribunal Federal estabelece que a falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo ndo ofende a Constituicdo Federal, desde que
seja concedida a oportunidade de ser efetivado o contraditorio e a ampla defesa,
condigao que foi observada no caso.

Superadas as preliminares suscitadas, passo a andlise das responsabilidades dos
recorrentes.

Quanto ao mérito, melhor sorte ndo Ihes socorre.

Quanto a responsabilidade do senhor Relindo Schlegel, por brevidade, reporto-me
ao ja discorrido nesta decisdo em relacédo a Jodo Carlos Milani Santos.

Improcede o argumento de que a CAMARA sempre realizou o pagamento apds a
apresentacéo das notas fiscais e “amostra” prévia entregues pela agéncia contratada,
0 que seria comum no ramo de producdo de material publicitarios, eis que, como
apontado na decisdo objurgada, um dos préprios recorrentes reconheceu a
realizagdo de pagamentos sem a demonstracao da prestacédo dos servigos. Eis um
excerto do referido decisum:

“A propésito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo Schlegel
a comisséao de inspegao, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrugéo
n° 34/14, que comprova a conduta contraria a lei (fl. 26, peca n° 178):

VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestacbes de contas dos servicos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ... um intervalo de 60 dias até vim as...
VFC: E o senhor ndo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento nédo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensao sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 6, 0s
grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacdo de contas?
RS: Né&o, quem assinava as autorizac¢des, né? Entéo, é um fluxo, mas isso ai vem de
anos, né?” (peca 268, fls. 50-51)

Logo, o recorrido foi responsabilizado tdo somente pela ndo observancia dos artigos
62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964, ndo merecendo reparos a deciséo debatida.

Quanto ao senhor Jodo Claudio Derosso, Presidente da Camara Municipal de
Curitiba, conforme ja concluiu a decisdo atacada ndo ha como afastar a sua
responsabilidade “na medida em que, além de ser o ordenador das despesas, era o
gestor dos contratos, de modo que cabia a ele decidir sobre o contedldo do material
veiculado, certificar a efetiva prestacdo dos servicos e efetuar o pagamento as
ageéncias contratadas” (peca 268, fls. 45-46).

Conforme restou evidenciado, o recorrente certificou a prestagdo dos servigos e
autorizou o pagamento, mesmo diante da auséncia da efetiva comprovagdo da
veiculacdo do material publicitario, ou da veiculagédo de conteldos discrepantes do
disposto no artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal. Além disso, o entédo Presidente
da Camara autorizou o procedimento licitatério para a contratacédo das agéncias de
publicidade sem que fosse demonstrada a efetiva necessidade dos servigos, ja que
a estrutura da Camara, segundo assegurou a equipe de inspecgao, seria suficiente
para a divulgacgédo dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao disposto
no artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

Logo, o recorrente agiu, no minimo, com culpa in vigilando, razao pela qual deve ser
responsabilizado pela contratagdo de servicos desnecessarios a Camara, os quais
visaram & promogéao pessoal dos envolvidos, bem como em razdo dos pagamentos
efetuados em desacordo com as regras de liquidacdo, sem provas da efetiva
prestacéo de servigos.

Nesse sentido, manifestou-se a unidade técnica (peca 342 , fls. 14-16):

“Em relagdo ao primeiro recorrente, senhor JOAO CLAUDIO DEROSSO, importante
enfatizar sua responsabilidade, como ex-presidente da Camara Municipal, que deriva
da inobservancia de uma série de imperativos contidos no ordenamento, como, por
exemplo, o art. 37, XXI| e paragrafos 1° e 4° da CF; artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64;
art. 10, XI e XII da Lei de Improbidade Administrativa; artigos 66, 67, 72, 78, VI, da
Lei n°® 8.666/93; art. 87, IV, “g", e 89, paragrafo 2°, da Lei n°® 113/2005; Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Curitiba e Clausulas 3?3, 62, 82, 102 e 122, dos
Contratos n° 07/2006 e 08/2006.

Na qualidade de ordenador da despesa, responsavel por autorizar a abertura,
adjudicacdo e homologagéo do certame, além dos pagamentos indevidos, aplicam-
se os art. 43, VI, da Lei n°® 8.666/93; art. 80, do Decreto-Lei n° 201/67; art. 13 e 68 a
93, do Decreto-Lei n° 200/67.

Neste sentido, o recorrente deveria verificar a liquidacdo da despesa em
conformidade com os preceitos legais, a efetiva prestagéo dos servicos, fiscalizando
o cumprimento e legalidade contratual, tudo no intuito de evitar o desvio de finalidade
e os danos gerados ao erario verificados pela equipe de auditoria.
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A desnecessidade da contratagdo de agéncia de publicidade, em razéo da existéncia
de Assessoria de Imprensa propria, e o contelido destinado apenas a promocéo
pessoal dos vereadores tornam as despesas supérfluas e caracterizam o desvio de
finalidade.

Os recorrentes, na qualidade de ordenador das despesas e Diretor do Departamento
de Administracdo e Finangas, deveriam ponderar o conteido das matérias, de forma
a verificar o atendimento as normas constitucionais, de direito administrativo,
financeiro e contratuais.

N&o ha, por conseguinte, qualquer macula na decisdo recorrida, que deve ser
mantida por seus préprios argumentos.”

Frisa-se, por fim, que os argumentos apresentados em sede recursal S80 0s mesmos
jé& arguidos durante a instrugdo processual, ou seja, todos ja foram devidamente
enfrentados na deciséo ora censurada, a qual ndo merece reforma.

Assim, de igual forma, ndo merece provimento o recurso de JOAO CLAUDIO
DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL.

Por fim, eis o recurso de FRANCISCO CARLOS DOS SANTOS GARCEZ, o qual
deve seguir a mesma sorte do demais.

Sem raz&o as preliminares levantadas.

Inexiste inconstitucionalidade da decisdo relativamente a alega¢do de que houve
discussdo acerca da oportunidade e conveniéncia de um ato administrativo
discricionario, eis que a legalidade ha que ser respeitada independentemente da
espécie do ato. Assim, irretocavel a decisdo atacada quando afirma que:

“Seguindo essa linha de raciocinio, ndo pairam duvidas de que o ato dos gestores da
Camara Municipal de Curitiba que determinou a realizacéo de procedimento licitatério
para a contratagdo das agéncias de publicidade esta sujeito a controle quanto a
legalidade e moralidade.

Em principio, ainda que a finalidade alegada possa ser legal — divulgagdo dos atos
do Poder Legislativo Municipal — na préatica verificou-se o seu desvio, uma vez que
foi utilizada n&o para publicidade oficial nos moldes preconizados pela Constituicdo
Federal (artigo 37, §1°13), mas para promogéo pessoal dos vereadores” (peca 268,
fls. 27).

De igual forma, ndo h& que se falar em inconstitucionalidade da deciséo, sob o
simples argumento de que as contratacdes objetivaram das cumprimento ao preceito
constitucional da publicidade, eis que como assentado na deciséo hostilizada, para
além do alegado cumprimento a principio constitucional, a contratacdo em tela foi
utilizada para permitir a promocao pessoal, cuja vedacdo também ostenta indole
constitucional, conforme o § 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos”.

Aqui, cabe trazer a colagdo excerto da instrugdo da unidade técnica que fundamento
a decisdo atacada, interpretando o citado dispositivo:

“Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Org&os Publicos deve possuir carater
educativo, informativo ou de orientagdo social. Esse dispositivo buscou assegurar a
impessoalidade na divulgacdo dos atos governamentais que devem voltar-se
exclusivamente para o interesse social

O caso em tela trata de divulgag&o das atividades do Org&o Legislativo do Municipio
de Curitiba, cujo objetivo principal é a producdo de atos normativos, sendo
extremamente rara, quando ndo inexistente, a realizacdo de programas, obras,
servicos e campanhas. Portanto, a atividade da Camara Municipal merecedora de
divulgacao para os fins determinados constitucionalmente seria a publicacéo de leis,
normas, decretos, resolugdes, dentre outros atos de mesma espécie.

Para divulgacéo de tais atividades, parece suficiente a utilizacdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alids, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissao de Inspegédo, a pagina de noticias da Camara,
produzida por sua Assessoria de Imprensa, é a mais acessada do Legislativo, tendo,
no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentacdo de que a contratacdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
administragdo serdo sempre transparentes e acessiveis a populagdo. Ndo se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgagao de ideias e a realizagdo de propagandas. Esta Ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente é aplicada a campanhas publicitarias especificas
e nao para a publicidade dos atos e trabalhos diarios dos Orgdos Publicos” (pega
268, fls. 36-37).

Ainda, descabida a alegacéo de caréncia da agdo por irregularidade na formacéo do
polo passivo da demanda, pois quem deveria compor referido polo seriam as
sociedades empresarias responsaveis pela edigdo, impresséo e distribuicdo dos
informativos da CAMARA, as quais teriam praticado a conduta lesiva aos cofres
publicos.

Consoante o consignado na decisdo hostilizada, que se lastreou no opinativo da
unidade técnica, eis o fundamento da responsabilizagdo do recorrente:

“Quanto ao Sr. FRANCISCO DOS SANTOS GARCEZ, sua inclusdo dentre os
investigados se deu pelo fato de ser um dos sécios da empresa subcontratada, ao
mesmo tempo em que era Vereador da Camara Municipal de Curitiba. Dessa forma,
a prestacdo de servigos de sua empresa, mesmo que indiretamente, para o Orgéo
em que exercia cargo publico, viola claramente o principio da moralidade
administrativa (...)" (peca 284, fls. 28).

De fato, o documento acostado na peca 20 demonstra que FRANCISCO CARLOS
DOS SANTOS GARCEZ fez parte do quadro societario (16/03/1995 a 21/03/2011)
da subcontratada JORNAL FOLHA DO BOQUEIRAO LTDA., durante todo o periodo
em que as impropriedades foram constatadas.

Assim, 0 que se tem € a concomitancia do exercicio do mandato de vereador e a
prestacdo de servigos por empresa de sua propriedade a prépria CAMARA, o que,
no minimo, representa franca violagéo ao principio da moralidade administrativa.
Ainda, levanta-se como preliminar a ofensa a coisa julgada e & seguranca juridica,
pois houve a aprovacéo, por esta Corte, das prestacdes de contas dos exercicios em
que estava em vigor o contrato.

Quando da anélise do recurso interposto por JOAO CARLOS DEROSSO e RELINDO
Schlegel, j& restou destacado que a aprovacdo da prestacdo de contas anual ndo
afasta a atuagéo desta Corte sobre pontos especificos, os quais ndo foram objeto de
deliberacdo naquelas contas. Assim, aqui o mesmo fundamento deve ser utilizado
para afastar a preliminar.
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No mérito, o interessado defendeu a legalidade do processo licitatério, dada a lisura
do objeto e a irrestrita observancia dos preceitos legais aplicaveis a espécie, o
atendimento a finalidade legal, a inexisténcia de promog¢do pessoal e a efetiva
prestacéo dos servicos, além de ter arguido a auséncia de sua responsabilidade
pessoal.

Frise-se, aqui, que ndo ¢ a legalidade formal do processo que se questiona, mas, em
primeiro lugar, consoante reconhecido na deciséo analisada, a desnecessidade da
sua instauracéo ante a suficiéncia da estrutura da CAMARA para dar conta daquilo
que se licitou. Assim, ndo ha que se falar em lisura do objeto da licitacdo, eis que:
“(...) a divulgagdo dada pela Camara Municipal de Curitiba, pela veiculagdo de seus
atos e atividades no préprio site da internet, por si s, ja daria por satisfeito, de forma
plena e eficaz, o principio da publicidade dos atos administrativos, de modo que,
somente em circunstancias excepcionais, devidamente motivadas e explicitadas,
poderia estar justificada a execugcdo de despesa publica para reforgar essa
publicidade” (peca 268, fls. 38).

Descabida a alegacéo de que houve atendimento a finalidade legal do procedimento
licitatorio, pois como acima aventado ndo houve a pretenséo de dar atendimento ao
principio da publicidade, que se esgotaria divulgagdo e publicacéo de leis, normas,
decretos, resolugBes, dentre outros atos de mesma espécie, e ndo a promogao
pessoal dos seus membros.

Alias, a decisdo em epigrafe colaciona algumas reportagens que destacaram o viés
de promocgé&o pessoal em relagcdo ao recorrente:

“Veja-se, a titulo exemplificativo, algumas matérias extraidas dos jornais anexadas
as notas fiscais de pegas n° 18 a 20: “Curitiba entrega titulo de cidade irma a
Suwon” (com foto do vereador Derosso - f. 37, pega n° 18); “Vereador consegue
solugdes emergenciais para o bairro” (com foto do vereador Francisco Garcez - f.
38, pecga n® 18); “Vereador do bairro adere ao Dia sem Carro” (com foto do vereador
Francisco Garcez - f. 63, pega n° 18); “Retrospectiva do vereador e presidente da
Camara de Curitiba” (com foto do vereador Derosso - f. 88, pecga n°® 18); “Francisco
Garcez garante investimentos no Boqueirdo” (com foto do vereador Francisco
Garcez - f. 89, peca n° 18); “Trabalho reconduziu Derosso a presidéncia” (com foto
do vereador Derosso - f. 81, pega n° 19); “Vereador Garcez reivindica e Prefeito
Ducci atende a regido com novos e modernos 6nibus biarticulados” (com foto do
vereador Francisco Garcez - f. 107, pega n° 19); “Francisco Garcez: Comunidade
— Politica — Comércio” (com foto do vereador Francisco Garcez — f. 50, pega n°
20)” (pega 268, fls. 42-43).

O recorrente alega que, na qualidade de vereador, ndo foi o responsavel pela
expedicao dos atos administrativos habeis a possibilitar a contratagdo das empresas
para a produgéo e veiculagdo da publicidade institucional da CAMARA DE CURITIBA.
Nesse ponto, oportuno lembrar que a condenagdo do recorrente teve por base o
Achado n. 35, com a constatacéo no relatério de inspec¢éo que existiram pagamentos
irregulares & empresa JORNAL FOLHA BOQUEIRAO LTDA., pertencente no periodo
ao recorrente, sem contrato e auséncia de comprovacdo do carater do carater
institucional dos servigcos. Como j& assentado nos outros recursos analisados, tem-
se que: (i) os servicos de publicidade contratados pela CAMARA DE CURITIBA eram
desnecessarios; (ii) ndo havia justificativa para a contratagdo dos veiculos de
comunicagdo pela subcontratada, quando deveria ter sido feita diretamente pelas
agéncias de publicidade; e (jii) inexiste demonstracéo da prestacao efetiva dos
servicos. Dai segue a irrelevancia do recorrente ndo ter sido responsavel pela
contratacdo em si, mas assente que dela se beneficiou.

Ill. VOTO

Ante o exposto, acompanhando os termos da instru¢céo, VOTO pelo conhecimento e
ndo provimento dos recursos de revista manejados contra o Acérdao n.° 5730/2016,
da Primeira Camara (peca 268), mantendo-se, por conseguinte, incélumes os
fundamentos da deciséao recorrida;

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer dos recursos de revista manejados contra o Acérddo n.° 5730/2016, da
Primeira Camara e, no mérito, pelo ndo provimento, mantendo-se, por conseguinte,
incélumes os fundamentos da decisé&o recorrida;

Il. Ap6s transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversédo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execuc¢éo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 715617/19

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BOA VISTA
INTERESSADO: VALDEMIR THOMAZ DE AQUINO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3584/20 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Funcdes de Tesouraria e Recursos Humanos. Exercicio por servidor efetivo
de nivel de escolaridade fundamental. Percebimento de funcdo gratificada.
Condicdes. Necessidade de que haja previsdo legal; esteja relacionada a direcéo,
chefia ou assessoramento; nédo resulte no desempenho acumulado, pelo mesmo
servidor, das etapas mais criticas que compdem uma transagdo ou evento; e a
qualificacéo técnica do servidor seja compativel com as atribuicbes a serem
desempenhadas. Exercicio da funcdo de Tesoureiro por Contador. Violagdo ao
Principio da segregacéo de fungdes caso o Contador exerca o controle total ou parcial
das atribui¢es do tesoureiro.

I.  RELATORIO
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Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara de Vereadores de S&o
José da Boa Vista, senhor Valdemir Thomaz de Aquino, na qual formula os seguintes
questionamentos:

1) Considerando o principio da segregacéo de fungdes e que a tesouraria geralmente
é exercida por vereadores, servidor efetivo com cargo de nivel fundamental pode
assumir a tesouraria com fungéo gratificada para tal?

2) Diante deste mesmo principio ha possibilidade do cargo de nivel fundamental
assumir também os Recursos Humanos, haja vista que pelo nimero reduzido de
servidores acabam se acumulando as fungées em um Unico servidor?

3) Ha algum impedimento para que o contador exerca a fungéo de tesoureiro, caso
servidor de nivel fundamental ndo possa exercer a referida fungédo?

O pedido veio instruido com parecer juridico, o qual concluiu que “se comprovada a
qualificacéo técnica do servidor, mesmo que seja em nivel fundamental é de que o
mesmo possa exercer as fungdes de recursos humanos e tesouraria, e que se houver
exercicio da fungdo pelo Contador que seja retirado em atencdo ao principio da
segregacgao de fungdes”.

Ap6s o recebimento do feito (Despacho n.° 1442/19-GCDA, pega 6), a Superviséo de
Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou decisdes afetas ao tema em exame
(Informagéo n.° 140/19-SJB, pega 8).

Em Despacho n.° 1511/19-GCDA (pegca 9), por entender que as decisdes
apresentadas ndo respondiam aos questionamentos formulados pelo Consulente,
determinei a continuidade de tramitagcdo do presente mediante a sua remessa a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas.

Aquela primeira unidade informou que “ndo se vislumbram impactos nos sistemas ou
fiscalizagdes desta Corte advindos de Decisdo do presente expediente” (Despacho
n.° 1496/19-CGF, peca 11).

Submetido o feito a analise técnica (Parecer n.° 1077/20-CGM, pec¢a 12), a unidade
teceu, de inicio, algumas nogdes introdutérias acerca do Principio da Segregacao de
Funcbes e das atribuigbes comumente inerentes a tesouraria e a gestéo de recursos
humanos.

Pontuou que a efetividade do controle interno exige que o exercicio de certas
atividades seja feito separadamente, por pessoas diversas, tais como a autorizacéo,
aprovacao, execugao, controle e contabilizacéo.

Em relacéo a tesouraria, consignou que ndo ha indicagdo, no presente feito, de quais
seriam as suas respectivas atribuicdes. Contudo, a partir do seu conceito geral,
ponderou que possivelmente ndo esta adstrita apenas ao trabalho de caixa,
envolvendo também a contabilidade da entidade.

Quanto a funcdo de “recursos humanos”, embora também nédo haja informagéo
acerca de eventual previsdo legal estabelecendo as suas atribuicbes
correspondentes, aduziu que, em regra, se refere a gestdo do quadro funcional da
entidade, visando convergi-lo em busca dos objetivos e metas por ela estabelecidos.
Passando aos quesitos propriamente ditos, opinou por assim respondé-los:

1. Servidor efetivo com nivel de escolaridade fundamental pode assumir a tesouraria,
desde que tais fungbes — especificadas em ato normativo — ndo sejam funcgdes privativas
de profissionais da contabilidade e que o servidor possua habilidade para tanto.

1.1. O pagamento de fungdo gratificada é possivel, desde que previsto em lei em
sentido estrito.

1.2. O principio da segregacéo de fungbes sera violado caso o servidor exerca
também funcdes fiscalizadas pelo Controle Interno ou caso o préprio servidor exerca
tais fungdes, nos termos da Portaria 63/96-TCU.

2. Servidor efetivo de nivel fundamental pode exercer fungdes de gestdo em
Recursos Humanos — estabelecidas em ato normativo préprio — caso a estrutura
diminuta da entidade limite tais fungGes a tarefas burocraticas e operacionais, de
organizacdo e administragdo de documentos simples, cuja exigéncia seja apenas a
alfabetizagdo adequada, e o servidor possuir habilidade para tanto.

3. O Contador pode exercer as fungdes de tesoureiro, caso tais fungdes néo estejam,
direta ou indiretamente, sob sua fiscalizag¢&o, gestao, controle, execugéo, aprovacao
ou contabilizac&o.

O Ministério Publico de Contas, divergindo parcialmente do opinativo técnico,
manifestou-se no seguinte sentido (Parecer n.° 165/20-PGC, peca 13):

1) Pela possibilidade de que o servidor de nivel fundamental assuma as fungdes da
tesouraria, com o devido pagamento da fungdo gratificada, que deve seguir a
previsdo legal, até o preenchimento do cargo em definitivo por concurso publico.

2) Pela impossibilidade de que o servidor de nivel fundamental assuma a gestdo dos
Recursos Humanos, dada a necessidade de formagéo especifica, cujo provimento
deve ser realizado por concurso publico, com a exigéncia da qualificagdo necessaria
dos candidatos ao cargo.

3) Pela impossibilidade do contador exercer as fungdes de tesoureiro, conforme
decisdes do Tribunal de Contas do Mato Grosso e Tribunal de Contas da Uni&o, tendo
em vista o principio da segregagdo de fungdes.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ratifico o juizo de admissibilidade feito por meio do Despacho n.°
1442/19-GCDA (peca 6), uma vez que presentes 0s requisitos estabelecidos nos
artigos 311 e 312 do Regimento Interno.

Antes de tratar especificamente dos questionamentos apresentados, entendo
pertinente tecer alguns comentarios prévios.

Os primeiros contornos afetos a figura da funcdo gratificada encontram-se
constitucionalmente delineados em seu artigo 37, inciso V:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigbes de diregao, chefia e assessoramento;

No ambito doutrinario, cito a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello[1], para quem
“fungcdes publicas sdo plexos unitarios de atribuicdes, criados por lei,
correspondentes a encargos de direcdo, chefia ou assessoramento, a serem
exercidas por titular de cargo efetivo, da confianca da autoridade que as preenche
[...]. Assemelham-se, quanto a natureza das atribuicdes e quanto a confianca que
caracteriza o seu preenchimento, aos cargos em comissédo. Contudo, ndo se quis
prevé-las como tais, possivelmente para evitar que pudessem ser preenchidas por
alguém estranho a carreira [...]".
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Este Tribunal, por sua vez, objetivando nortear a interpretacéo a ser dada ao referido
comando Maior, editou o Prejulgado n.° 25, em que, especificamente quanto a
matéria objeto dos autos, foram fixados os seguintes enunciados:

i. A criagdo de cargos de provimento em comissao e fungdes de confianga demanda
a edicdo de lei em sentido formal que deverd, necessariamente, observar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagéo,
0 quantitativo de vagas e a remuneracdo, podendo ser objeto de ato normativo
regulamentar a definicdo das atribuicbes e eventuais requisitos de investidura,
observada a competéncia de iniciativa em cada caso.

ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo processo
legislativo, podera dispor sobre o tema por meio de Resolugéo, exceto quanto a
definicdo da remuneracéo do cargo ou fungédo, que carece de lei em sentido formal
em qualquer hipétese

iii. Diregdo e chefia pressupdem competéncias decisérias e o exercicio do poder
hierarquico em relacéo a outros servidores, nos termos previstos em ato normativo;
os cargos de diregdo estdo relacionados ao nivel estratégico da organizagéo,
enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tatico e operacional.

iv. A fungdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes de auxilio,
quando, para o seu desempenho, for exigida relagdo de confianga pessoal com o
servidor nomeado, hipétese em que devera ser observada a compatibilidade da
formagéo ou experiéncia profissional com as atividades a serem desenvolvidas.

v. E vedada a criagido de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicdes
técnicas-operacionais ou burocraticas, exceto quando o exercicio dessa atividade
exigir vinculo de confianga pessoal com o servidor nomeado. [...]

Temos, em resumo, que a fungdo de confianga, cuja criagdo deve ser feita por meio
de lei, necessariamente se destina ao exercicio, por servidor ocupante de cargo
efetivo, das atribuicbes de diregdo, chefia ou assessoramento, e pressupde a
existéncia de uma relagéo de confianga com o nomeado.

Quanto a Segregacdo de Funcdes, um dos principios basilares do sistema de
controle interno, tem-se que se refere, em esséncia, a atribuicdo, a diferentes
servidores, das etapas principais que compdem uma operac¢ao, objetivando reduzir
potenciais conflitos de interesses, equivocos e fraudes, além de propiciar a realizagédo
de revisbes e de um maior controle administrativo.

Tais etapas sdo comumente definidas como aquelas atinentes a autorizacéo,
aprovacéo, execucdo, controle e contabilidade. Assim, o que se busca é segregar o
executor do ato daquele que ira controla-lo.

Alias, para este Tribunal, o referido Principio consiste em “n&o concentrar todas as fases
inerentes a uma operagao sob inteira responsabilidade de um Unico funcionério. As
atividades de execucdo operacional, custddia fisica e contabilizagdo, por exemplo,
devem, preferencialmente, ser executadas por pessoas e setores independentes entre
si”, conforme se extrai da Cartilha de Diretrizes e Orientages sobre Controle Interno[2].
O mesmo Manual também disp&e que:

Segregacéo de fungdes (prevencéo) — as responsabilidade e obrigagdes séo atribuidas
entre pessoas distintas, objetivando reduzir o risco de erro ou de fraude. A segregacao
é essencial para a efetividade dos controles internos, por isso a contabilidade e
conciliagBes, as informagGes e autorizagdes, a custddia e inventario, a contratagdo e
pagamento, a administragéo de recursos préprios e de terceiros, as normatizagdes e
fiscalizacéo, por exemplo, devem estar segregadas entre os colaboradores.

Pois bem. A partir dessas nogdes gerais, passo ao exame dos quesitos formulados
pela Camara Consulente.

1) Considerando o principio da segregacéo de funcdes e que a tesouraria geralmente
€ exercida por vereadores, servidor efetivo com cargo de nivel fundamental pode
assumir a tesouraria com fungéo gratificada para tal?

A teor das exposi¢des precedentes no sentido de que as funcdes gratificadas se
destinam especificamente ao desempenho de direcédo, chefia ou assessoramento,
outra conclusdo ndo ha sendo a de que, inexistindo essa destinagdo, ndo tera
cabimento a fungéo.

Acrescento, ainda, que ndo se revela possivel perquirir qual seria a qualificacdo
necessdaria do seu ocupante sem adentrar no caso concreto, o que ndo é cabivel
nessa espécie processual. Cabe dizer, contudo, que incumbe ao gestor averiguar a
compatibilidade entre a qualificacdo do servidor a ser designado para a fungéo e a
complexidade das atribuigbes a que estara exposto, atentando-se, por certo, a
eventuais previsdes normativas disciplinando o tema.

A propdsito, insere-se ai a necessaria observancia quanto ao alerta promovido pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal no sentido de que, se as atribui¢cdes envolverem
atividade privativa de contador, ndo podera o ocupante de cargo de nivel fundamental
desempenha-las.

Tem-se, portanto, que a resposta sera positiva, desde que: a referida fungéo tenha
previséo legal; se trate de atividade relacionada a chefia, diregéo ou assessoramento;
exija um nivel de confianga entre nomeante e nomeado; a qualificagdo técnica do
nomeado seja condizente com a fungéo a ser desempenhada; e as atribuicdes do
cargo efetivo ndo estejam sob o controle do Tesoureiro, ou vice-versa, vez que tal
situagdo exigiria o seu desempenho por servidores distintos.

2) Diante deste mesmo principio ha possibilidade do cargo de nivel fundamental
assumir também os Recursos Humanos, haja vista que pelo nimero reduzido de
servidores acabam se acumulando as fungdes em um Unico servidor?

Aqui todo o raciocinio exposto anteriormente é inteiramente valido.

Assim, a resposta sera positiva, desde que: a fungéo tenha previsao legal; se trate
de atividade relacionada a chefia, direcdo ou assessoramento; exija um nivel de
confianga entre nomeante e nomeado; a qualificagdo técnica do nomeado seja
condizente com a funcéo a ser desempenhada,; e as atribuicdes do cargo efetivo ndo
estejam sob o controle do Gestor de Recursos Humanos, ou vice-versa, vez que tal
situagdo exigiria o seu desempenho por servidores distintos.

Aqui também ha que se ter em mente, portanto, que tais fungbes s6 sdo admitidas se
destinadas as atribuicdes de direcéo, chefia ou assessoramento.

Necessario perquirir, ainda, se as novas atividades a serem desempenhadas
integrardo a mesma cadeia de operacdes daquelas atinentes ao cargo efetivo, de
modo que, se 0 mesmo servidor ficar responsavel por mais de uma das etapas, a
resposta sera negativa.

Quanto a qualificagdo necessaria do seu ocupante, de forma semelhante ao exposto
no quesito anterior, entendo ndo ser possivel estabelecé-la sem adentrar no caso
concreto, 0 que ndo é cabivel nessa via processual. Repise-se, contudo, que compete
ao gestor averiguar a compatibilidade entre a qualificacéo do servidor a ser designado
para a fungédo e a complexidade das atribui¢cdes a que estara exposto, respeitando
eventual previsdo normativa que verse sobre o tema.
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Convém transcrever o entendimento pontuado pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal:

Servidor efetivo de nivel fundamental pode exercer funcdes de gestdo em Recursos
Humanos — estabelecidas em ato normativo préprio — caso a estrutura diminuta da
entidade limite tais fungdes a tarefas burocraticas e operacionais, de organizagdo e
administragdo de documentos simples, cuja exigéncia seja apenas a alfabetiza¢éo
adequada, e o servidor possuir habilidade para tanto.

De outro lado, quanto a questao trazida pelo Ministério Publico de Contas de que “soa
inconcebivel que um servidor ocupante de um cargo com nivel de escolaridade
fundamental possua a qualificagdo necessaria para exercicio desta fungdo”, e de que
deveria ser realizado concurso publico para provimento do cargo exigindo-se
qualificacéo especifica, com a devida vénia ao posicionamento ora narrado, mas ouso
discordar.

Isso porque, ao que se tem, o Parquet lastreia seu opinativo no fato de existirem
formagbes especificas para o exercicio dessa fungdo (tecndlogo, pés-graduagdo e
técnico). Ocorre que, em meu entendimento, o fato de haver tais formagdes néo significa
que se trate de atividade privativa, restrita a uma classe profissional determinada.
Portanto, entendo que se revela suficiente que o gestor avalie a capacidade do
servidor designado frente as atribuicdes atinentes a respectiva fungao, respeitando-
se, por certo, eventual normativa que estabeleca requisitos minimos para o seu
desempenho.

3) H4 algum impedimento para que o contador exerca a funcédo de tesoureiro, caso
servidor de nivel fundamental ndo possa exercer a referida fungdo?

Quanto a presente questdo, embora os opinativos técnicos parecam dissonantes
entre si, ambos revelam, em sua esséncia, 0 mesmo raciocinio.

Veja-se que a resposta positiva ofertada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
impde como condicdo que “tais funcdes [de tesoureiro] ndo estejam, direta ou
indiretamente, sob sua fiscalizacdo, gestdo, controle, execugdo, aprovacdo ou
contabilizagéo [do contador]”.

A resposta ofertada pelo Ministério Publico de Contas, por sua vez, levou em
consideragdo os conceitos basicos de tesouraria e contadoria, independentemente
das atribui¢6es legalmente definidas no &mbito do ente consulente [inclusive pelo fato
de que tais normativas ndo foram informadas neste protocolado]. E, uma vez que
referidos conceitos estdo relacionados a mesma cadeia operacional [incidindo,
hipoteticamente, em descumprimento a condigdo estabelecida na resposta proposta
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal], o Parquet entendeu por bem em sugerir
uma resposta negativa ao quesito em exame.

Registre-se, ainda, que em sua fundamentagdo, a Coordenadoria Instrutiva
consignou que “caso o Contador exerga, como fungao tipica de seu cargo, o controle
total ou parcial das fungdes do tesoureiro, por 6bvio, ndo pode acumular as duas”, o
que demonstra a convergéncia entre os entendimentos técnico e ministerial.

Em que pese eu acompanhe tais opinativos, entendo pertinente adaptar a redacéo
das respostas sugeridas, sem alterar o sentido nelas vertido. O objetivo é apenas
adequa-la ao nivel de abstracédo que deve ser conferido nesta espécie processual,
notadamente quando ndo ha nos autos informagdes atinentes a defini¢éo legal das
atribuicdes do quadro de pessoal da Consulente, além de dar maior énfase a hipétese
de vedagdo ao questionamento formulado. Assim, o quesito devera ser respondido
no sentido de que o Contador ndo pode exercer as fungdes de tesoureiro, caso
estejam, direta ou indiretamente, sob sua fiscalizagao, gestéo, controle, execugao,
aprovacao ou contabilizagao.

II. VOTO

Com base nas razdes acima, acompanhando parcialmente os opinativos instrutivos,
VOTO que este Tribunal Pleno conheca da consulta e responda-a nos seguintes
termos:

1) Considerando o principio da segregacéao de fungdes e que a tesouraria geralmente
é exercida por vereadores, servidor efetivo com cargo de nivel fundamental pode
assumir a tesouraria com fungdo gratificada para tal?

Resposta: Sim, desde que: a fungdo tenha previsdo legal; se trate de atividade
relacionada a chefia, direcdo ou assessoramento; exija um nivel de confianga entre
nomeante e nomeado; a qualificagdo técnica do nomeado seja condizente com a
funcdo a ser desempenhada; e as atribuicdes do cargo efetivo ndo estejam sob o
controle do Tesoureiro, ou vice-versa, vez que tal situagéo exigiria o seu desempenho
por servidores distintos.

2) Diante deste mesmo principio ha possibilidade do cargo de nivel fundamental
assumir também os Recursos Humanos, haja vista que pelo nimero reduzido de
servidores acabam se acumulando as fungdes em um Gnico servidor?

Resposta: Sim, desde que: a fungdo tenha previsdo legal; se trate de atividade
relacionada a chefia, direcdo ou assessoramento; exija um nivel de confianga entre
nomeante e nomeado; a qualificagdo técnica do nomeado seja condizente com a
funcdo a ser desempenhada; e as atribuicdes do cargo efetivo ndo estejam sob o
controle do Gestor de Recursos Humanos, ou vice-versa, vez que tal situacéo exigiria
0 seu desempenho por servidores distintos.

3) Ha algum impedimento para que o contador exerca a fungdo de tesoureiro, caso
servidor de nivel fundamental ndo possa exercer a referida fungdo?

Resposta: O Contador ndo pode exercer as funcdes de tesoureiro, caso estejam,
direta ou indiretamente, sob sua fiscalizag&o, gestao, controle, execugéo, aprovacao
ou contabilizac&o.

Certificado o transito em julgado, remetam-se o0s autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotagGes e, em seguida, & Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos dos artigos 398, § 1° e 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer da presente consulta e, no mérito, responder nos seguintes termos:

1) Considerando o principio da segregacéao de fungdes e que a tesouraria geralmente
é exercida por vereadores, servidor efetivo com cargo de nivel fundamental pode
assumir a tesouraria com fungéo gratificada para tal?

Resposta: Sim, desde que: a funcédo tenha previsdo legal; se trate de atividade
relacionada a chefia, direcdo ou assessoramento; exija um nivel de confianca entre
nomeante e nomeado; a qualificagdo técnica do nomeado seja condizente com a
funcdo a ser desempenhada; e as atribuicdes do cargo efetivo ndo estejam sob o
controle do Tesoureiro, ou vice-versa, vez que tal situacéo exigiria o seu desempenho
por servidores distintos.
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2) Diante deste mesmo principio ha possibilidade do cargo de nivel fundamental
assumir também os Recursos Humanos, haja vista que pelo nimero reduzido de
servidores acabam se acumulando as fungdes em um Unico servidor?

Resposta: Sim, desde que: a fungdo tenha previsao legal; se trate de atividade
relacionada a chefia, direcdo ou assessoramento; exija um nivel de confianga entre
nomeante e nomeado; a qualificacdo técnica do nomeado seja condizente com a
funcé@o a ser desempenhada; e as atribuigcdes do cargo efetivo ndo estejam sob o
controle do Gestor de Recursos Humanos, ou vice-versa, vez que tal situagéo exigiria
0 seu desempenho por servidores distintos.

3) Ha algum impedimento para que o contador exerca a fungdo de tesoureiro, caso
servidor de nivel fundamental ndo possa exercer a referida fungao?

Resposta: O Contador ndo pode exercer as fungBes de tesoureiro, caso estejam,
direta ou indiretamente, sob sua fiscalizagdo, gestéo, controle, execugéo, aprovagao
ou contabilizagdo.

II. Certificado o transito em julgado, remeter os autos a Supervisédo de Jurisprudéncia
e Biblioteca para as devidas anotagfes e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para
o encerramento do processo, nos termos dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2019. p. 264.

2. Disponivel em:
<https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/6/flipbook/317850/Cartilha%20Controle%20Interno_fi
nal.pdf>

PROCESSO N°: 59690/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ANGELO ANTONIO FERREIRA
DIAS MENEZES, EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO, EVANDRO
MACHADO, IVETE MOROSOV, JAIME SUNYE NETO, JAIRO MACHADO
VALENTE DOS SANTOS, JARBAS MACHADO VALENTE DOS SANTOS,
MACHADO VALENTE ENGENHARIA LTDA, MAURICIO JANDOI FANINI
ANTONIO, PAULO AFONSO SCHMIDT, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E DO ESPORTE, VALDECI DO NASCIMENTO COSTA

ADVOGADO / PROCURADOR ANA CLAUDIA FINGER, BRUNO GOFMAN,
EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, EVERTON JONIR FAGUNDES
MENENGOLA, NEUDI FERNANDES, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES,
RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3604/20 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de revisdo. Tomada de contas extraordinaria. Secretaria de Estado da
Educacdo e do Esporte. Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional.
Contrato publico. Pagamentos de servigos ndo executados. Recurso interposto
pelo gestor do contrato. Inexisténcia de divergéncia de entendimento atual no
ambito desta Corte, pois ja uniformizado em recurso de revisdo. Incompatibilidade
fatica com acérdéo paradigma do Tribunal de Contas da Unido. Ndo conhecimento.
Recurso interposto pela empresa contratada e seu representante legal.
Desnecessidade de sobrestamento. Auséncia dos requisitos regimentais.
Independéncia entre as instancias judiciais e administrativas. Principio da razoavel
duracao dos processos. Precedentes. Preliminar de conhecimento de documentos.
Impossibilidade. Modalidade processual a qual é atribuido efeito devolutivo restrito.
Matérias de direito. Incompatibilidade com a produgéo de provas. Descumprimento
do requisito regimental capaz de configurar a existéncia de documentos novos. No
mérito, auséncia de enriquecimento sem causa pela administracdo. Comprovagéo
de que houve pagamentos por servi¢os ndo executados. Inexisténcia de negativa
de vigéncia ao art. 59 da Lei de Licitag@es. Inexisténcia de dissidio jurisprudencial.
Desconsideracdo da personalidade juridica. Descabimento da adocdo de rito
especial previsto no Cédigo de Processo Civil. Previsdo exaustiva dos incidentes
cabiveis no Tribunal de Contas. Siléncio eloquente da lei. E suficiente que seja
assegurado o exercicio da ampla defesa e do contraditério. Desconsideracéo da
personalidade juridica. Aplicagdo da disregard doctrine no ambito do Tribunal de
Contas. Precedentes. Desvio de finalidade. Utilizagdo da pessoa juridica para
fraude a execucdo contratual. Atos ilicitos. Art. 50, § 1° do Céddigo Civil.
Possibilidade de responsabilizagédo de terceiros interessados que concorrem para
a efetivacéo do dano ao erario. Art. 248, § 3°, do Regimento Interno. Conhecimento
e desprovimento.

1. RELATORIO

Trata-se de recursos de revisdo interpostos pelo Sr. Jaime Sunye Neto (pecas
processuais n® 280 a n° 285) e por “Machado Valente Engenharia Ltda.” e pelo
Sr. Jairo Machado Valente dos Santos (pegas processuais n°® 292 a n° 298), em
face do Acoérddo n° 1.389/19 — Pleno (pega processual n° 271), que negou
provimento a recursos de revista interpostos pelos ora recorrentes, mantendo a
irregularidade das contas relativas a obras de reparo e ampliacdo do Colégio
Estadual Yvone Pimentel e a determinacao de restituicdo de valores por diversas
pessoas publicas e privadas.

As irregularidades apontadas nos autos decorreram da realizacdo de pagamentos,
pela Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte, de obras de reparos e
ampliacdes e de aditivos ndo executados, ocasionando dano ao erario no importe de
R$ 1.217.645,42 (um milhdo, duzentos e dezessete mil, seiscentos e quarenta e
cinco reais e quarenta e dois centavos), cujo ressarcimento deveria estar sob a
responsabilidade solidaria do Sr. Mauricio Jandoi Fanini Antdnio, do Sr. Jaime Sunye
Neto, do Sr. Angelo Anténio Ferreira Dias Menezes, do Sr. Evandro Machado, do
Sr. Jairo Machado Valente dos Santos, do Sr. Jarbas Machado Valente dos Santos e
da empresa “Machado Valente Engenharia Ltda.”.
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Em sede de embargos de declaragéo, nos termos do Acérdao n°® 3.729/19 — Pleno
(peca processual n° 288), foi afastada a responsabilidade do Sr. Jarbas Machado
Valente dos Santos, pois reconhecido que ja havia deixado o quadro societario da
empresa “Machado Valente Engenharia Ltda.” a época dos fatos.

O Sr. Jaime Sunye Neto, em suas razdes recursais (peca processual n® 280), aduziu
existir divergéncia de entendimento neste Tribunal de Contas, na medida em que, em
casos correlatos, a sua responsabilidade sempre foi afastada, nos termos dos
Acérdaos n° 1.782/18 — Pleno, n° 2.344/18 — Pleno, n° 2.345/18 — Pleno, bem
como do Acérddo n° 3.793/18 — Pleno, caso especifico em que foi reconhecida a
auséncia de responsabilidade mesmo com o recorrente sendo gestor do contrato,
situacdo idéntica a dos presentes autos, portanto.

Asseverou que é necessario observar o principio da seguranca juridica, e que a
uniformizacédo jurisprudencial se justifica essencialmente na coeréncia, invocando a
aplicacéo subsidiaria do art. 927, inciso V, do Cédigo de Processo Civil[1].

Aduziu que o acé6rddo paradigma também teria afastado a possibilidade de o
recorrente, na condicdo de Superintendente de Desenvolvimento Educacional, ter
concorrido para perpetrar as irregularidades em analise, requerendo a reforma da
decisdo recorrida para ajusta-la ao entendimento ja firmado por este Tribunal.
Alegou, ainda, a existéncia de dissidio jurisprudencial com o Tribunal de Contas da
Unido, afirmando que o Acérddo n° 929/2019 — Plenéario, daquele 6rgéo, teria
tornado clara a distingdo entre gestor e fiscal de contratos, e teria afastado a
responsabilidade de diretor da Fundacdo Nacional de Salde — FUNASA, sob o
argumento de que a responsabilidade pelo débito por pagamento de servigos ndo
executados seria dos agentes que tém o dever de fiscalizar o contrato e atestar a
execucdo das despesas, e ndo da autoridade que ordenou o pagamento.

Apontou, nesse sentido, que embora o acompanhamento da execugdo das obras
contratadas pela Secretaria de Estado da Educacgdo e do Esporte esteja entre as
competéncias da Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional — SUDE, as
fiscalizacdes e medi¢des relativas ao Contrato n° 208/13 (sic) teriam sido realizadas
por engenheiros contratados pelo PARANAEDUCAGCAO, de modo que o recorrente
jamais teria exercido qualquer competéncia administrativa de gestor do contrato.
Requereu, diante disso, o conhecimento e provimento do recurso de revisdo, a fim
de afastar a sua condenacéo, ante a inexisténcia de irregularidade em sua conduta.
A empresa “Machado Valente Engenharia Ltda.” e o Sr. Jairo Machado Valente dos
Santos (pega processual n® 292) aduziram, como preliminar de mérito, a necessidade
de sobrestamento dos presentes autos, em virtude da a¢do autbnoma de produgéo
de provas n° 0006813-49.2019.8.16.0004, proposta pela propria Machado Valente
Engenharia Ltda., que tramita perante a 32 Vara da Fazenda Publica de Curitiba, e
cujo objeto é a producdo de provas destinadas a realizacdo de levantamento,
apuracdo, medigdo e quantificacdo dos servigos extracontratuais supostamente
prestados a Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte, relativamente ao
Contrato n°® 234/2013.

Ainda como preliminar de mérito, requereram a juntada e andlise, pela Coordenadoria
de Obras Publicas, de laudos técnicos decorrentes de pericias contratadas pela
empresa, aduzindo tratar-se de documentos novos, a que 0s recorrentes nao
puderam ter acesso anteriormente, nos termos do art. 357 do Regimento Interno[2].
No mérito, alegaram negativa de vigéncia ao art. 59 da Lei Federal n° 8.666/93[3], na
medida em que esta Corte teria ignorado o fato de que a empresa contratada teria
realizado servigos decorrentes de alteragcdes contratuais determinadas pela
Secretaria de Estado da Educacgéo e do Esporte e ndo formalizadas, e que seriam
efetivamente devidos os pagamentos relativos a esses servigos, invocando a
aplicacéo da antecipacgao dos efeitos da alteragdo contratual.

Aduziram que os servicos foram medidos e houve o recebimento provisério e
definitivo da obra, o que tornaria descabida a alegacéo de que os servicos foram
executados em desacordo com as planilhas orcamentarias.

Invocaram, diante disso, a vedagéo do enriquecimento sem causa da administragéo,
e asseveraram, nesse sentido, que a decisdo desta Corte estaria em dissidio
jurisprudencial com o Superior Tribunal de Justiga (AgREsp n° 332.956/SP, AgRg no
AREsp n° 450.983/PE, REsp n° 753.039/PR e REsp n° 408.785/RN).

Aduziram, na sequéncia, negativa de vigéncia ao art. 50 do Cdédigo Civil[4], artigos
133 a 137 do Cédigo de Processo Civil[5] e art. 14 da Lei Federal n° 12.846/13[6], ne
medida em que néo teria sido configurado o abuso de personalidade juridica que
permitisse a sua desconsideragdo, bem como ndo teria sido observado o
procedimento de incidente de desconsideragéo da personalidade juridica, em ofensa
a ampla defesa e ao contraditério.

Apontaram que o Supremo Tribunal Federal tem deferido medidas liminares para
suspender decisdes do Tribunal de Contas da Unido que aplicaram a desconsideracao
da personalidade juridica, havendo ddvidas sobre a competéncia dos érgéos de controle
externo para tanto, de modo que deveria ser afastada a obrigacéo de ressarcimento de
valores imposta ao Sr. Jairo Machado Valente dos Santos.

Requereram, diante do exposto, o sobrestamento do feito, o deferimento da juntada
de documentos novos e andlise pela Coordenadoria de Obras Publicas e, no mérito,
0 provimento do recurso para afastar todas as penalidades impostas aos recorrentes
e, subsidiariamente, o provimento do recurso a fim de afastar as penalidades
aplicadas ao Sr. Jairo Machado Valente dos Santos, sem a desconstituicdo da
personalidade juridica da empresa.

A 72 Inspetoria de Controle Externo (Instrucdo n°® 026/20 — pega processual n°® 311)
rechacou a necessidade de sobrestamento do feito, considerando a independéncia
entre as instancias judicial e administrativa, bem como que o objeto daquela ag&o
judicial seria totalmente estranho ao do presente processo, pois trata exclusivamente
sobre a execugdo de servigos extracontratuais, ndo considerados pela instru¢éo
inicial, de modo que esta Corte teria analisado tdo somente as parcelas pagas que
excederam o valor medido pela equipe de auditoria da Superintendéncia de
Desenvolvimento Educacional.

No mesmo sentido, aduziu que os documentos trazidos pelos recorrentes ndo se
enquadram na definicdo de documentos novos, pois n&o existiam na ocasiéo dos fatos,
e foram reproduzidos a pedido da parte, posteriormente ao julgamento deste Tribunal.
Ressaltou que a empresa “Machado Valente Engenharia Ltda.” havia promovido
notificacdo extrajudicial em 2017 solicitando medicdo conjunta, que foi aceita e
realizada em marco daquele ano, sendo que a recorrente ja havia apresentado, com
fulcro nessa medigdo, um relatério explicativo e fotografico do estado em que se
encontravam as obras, em que ficou evidenciado que houve alteragdes no projeto
inicial, troca de servigos e modifica¢es de especificacdes, de modo que a decisdo
ora recorrida rejeitou as razdes recursais, dentre elas a aplica¢éo da antecipagdo dos
efeitos da alterag&o contratual.
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Afirmou, ainda, que os documentos néo trazem aos autos em que pontos o relatério
de auditoria n® 071/2015 estaria incongruente em relagdo aos servigos executados,
ndo sendo possivel aferir em que os recorrentes se escudariam objetivamente para
invalidar os nimeros e percentuais apresentados naquele documento, inexistindo
cotejo entre 0s servigos contratados e os executados.

Quanto ao mérito, asseverou que nao houve negativa de vigéncia ao art. 59 da Lei
Federal n° 8.666/933, posto que € impossivel a antecipagéo dos efeitos da alteragéo
contratual, pois nao houve a caracterizagdo da urgéncia — requisito essencial para a
aplicacéo da teoria — bem como o fato de que o cerne da questéo néo é a existéncia
ou ndo de solicitagdes de alteragdo do projeto, mas a realizagdo de pagamentos
antes da execucao efetiva da obra, o que impede a pretendida conclusé&o de que teria
havido enriquecimento sem causa pela administragao.

No que tange a desconsideragdo da personalidade juridica, a 72 Inspetoria de
Controle Externo asseverou, inicialmente, que os sdécios da retrocitada empresa
constavam como responsaveis solidarios pelas irregularidades desde a comunicagéo
de irregularidade que deu origem a tomada de contas extraordinaria, e foram
regularmente citados para apresentar contraditorio, sem jamais questionarem sua
inclus&@o no quadro de responsabilidades.

Apontou que ha compatibilidade da aplicagdo da disregard doctrine com os principios
de direito administrativo — notadamente da legalidade, da moralidade e da
indisponibilidade do interesse publico —, bastando que seja respeitado o devido
processo legal para a desconsideragdo da personalidade juridica de sociedades
constituidas com abuso de forma e fraude a lei.

Aduziu que, ainda que se alegue a inexisténcia lei expressa para a atuacdo das
Cortes de Contas, a desconsideragao da personalidade juridica esta positivada no
art. 28 da Lei Federal n° 8.078/90[7], no art. 18 da Lei Federal n° 8.884/94[8], no
art. 4° da Lei Federal n® 9.605/98[9] e no art. 50 do Cdédigo Civil4, havendo mencdes
indiretas também no art. 90 da Lei Federal n® 8.666/93[10][ e no art. 46 da Lei Federal
n° 8.443/92 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o)11].

Asseverou que a Lei Federal n°12.846/2013 dispds sobre a responsabilizagéo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragéo
publica, ressaltando o art. 3°[12], que versa sobre a dupla responsabilizagéo, o art. 5°,
inciso I11[13], e o art. 146, que, em conjunto, serviriam de fundamento para a
desconsideracdo da personalidade juridica nas hip6teses de sua utilizagdo para o
cometimento de atos ilicitos.

Afirmou que tanto o Tribunal de Contas da Uniéo (Acé6rddo n® 189/2001 — Plenario)
quanto o Tribunal de Contas do Estado do Parand (Acérddo n° 5.754/14 — 12
Camara) ja recepcionaram amplamente a doutrina da desconsideragdo da
personalidade juridica e, que, no citado mandado de seguranga n° 32.494-DF, que
tramita no Supremo Tribunal Federal, a Procuradoria-Geral da Republica ja teria dado
parecer favoravel a sua aplicagéo.

Quanto ao recurso interposto pelo Sr.Jaime Sunye Neto, a unidade técnica
asseverou que, na maioria dos precedentes apontados (Ac6rddo n° 1.782/18 —
Pleno, Acérddo n° 2.344/18 — Pleno, Acérddo n° 2.345/18 — Pleno e Acérdéo
n° 1.388/19 — Pleno), a responsabilidade do entéo superintendente foi afastada por
nao figurar como gestor do contrato, questdo fatica diversa da dos presentes autos.
Por outro lado, aduziu que o afastamento da responsabilidade por meio do Acérdao
n° 3.793/19 — Pleno, em processo de tomada de contas extraordinaria na qual o ora
recorrente figurava como gestor do contrato, ndo reflete a posicdo dominante desta
Corte, sendo mera “decisé@o divergente dentro de um quadro de jurisprudéncia que
se firmou em sentido diametralmente oposto”.

Quanto a responsabilizagcdo do recorrente na qualidade de superintendente da
SUDE, a unidade afirmou que esta Corte ja decidiu que o controle da atividade
administrativa ndo é atribuicdo exclusiva do 6rgdo especifico de controle, cabendo
aos gestores e superiores hierarquicos a primeira atividade correcional, nos termos
do Acordao n° 5.730/16 — 12 Camara.

Por fim, negou a existéncia de dissidio jurisprudencial com o Tribunal de Contas da
Unido, realgando os argumentos contidos na decisédo recorrida, de que a
Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional era unidade descentralizada e
especializada pelas obras da Secretaria de Estado da Educagdo e do Esporte, e
invocando decisdo do préprio Tribunal de Contas da Unido no sentido de
responsabilizar o dirigente maximo de 6rgdo da administracdo, em razdo da
obrigacdo de acompanhar, controlar e fiscalizar a execucdo dos atos de seus
subordinados (Acoérdédo n° 1.026/2008 — Plenario).

Diante de todo o exposto, a 72Inspetoria de Controle Externo opinou pelo
desprovimento dos recursos de revisdo interpostos por “Machado Valente
Engenharia Ltda.” e pelo Sr.Jairo Machado Valente dos Santos, e pelo
desprovimento do recurso do Sr. Jaime Sunye Neto.

A representante do Ministério Publico junto a esta Corte, Exm@ Sr® Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n°417/20 — pega processual n°312) replicou a
fundamentagédo da 72 Inspetoria de Controle Externo e opinou pelo desprovimento de
ambos os recursos de revisao.

2. PROPOSTA DE DECISAO[14]

Conforme relatado, insurgem-se os recorrentes contra decisédo em recurso de revista
que manteve a irregularidade de contas sob suas responsabilidades, com a
respectiva condenacéo a restituicéo de valores malversados na execugéo do contrato
n° 234/2013 (e termo aditivo), que tinha por objeto obras de ampliagdo e reparos no
Colégio Estadual Yvone Pimentel.

O Sr. Jaime Sunye Neto fundamenta o recurso de revisdo no art. 486, inciso IV, do
Regimento Interno[15], alegando que houve divergéncia de entendimento no &mbito
desta Corte, bem como dissidio jurisprudencial com o Tribunal de Contas da Unio.
Preliminarmente, nos termos do art. 488 do Regimento Interno[16], releva notar que,
embora o recorrente tenha indicado e trazido aos autos decisdes que entende
divergentes ou dissidentes, inexiste a alegada divergéncia atual de entendimento
nesta Corte de Contas.

O recurso de revisdo, quando fundado em divergéncia de entendimento e/ou dissidio
jurisprudencial, tem a mesma natureza processual dos embargos de divergéncia,
previstos no art. 1.043 do Cédigo de Processo Civil[17] sendo indispensavel que as
teses divergentes ainda ndo tenham sido enfrentadas pelo 6rgdo competente — e na
sede recursal adequada —, o que indicaria a atualidade da discusséo, apta a tornar
cabivel a insurgéncia recursal.

Na hipotese de a tese ja ter sido fixada, e sem que haja alteragdo substancial da
composi¢do do 6rgédo julgador, nos termos do § 3° do art. 1.043 do Cddigo de
Processo Civill7, aplica-se a Simula n° 168 do Superior Tribunal de Justica[18], de
modo a ser imperioso o0 ndo conhecimento do recurso.
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E o caso dos presentes autos. O Sr. Jaime Sunye Neto foi designado gestor do
contrato n° 243/13:

CLAUSULA DECIMA - PRIMEIRA - DO GESTOR Nos termos do art. 118 da Lei
15.608/07 e da Resolugdo n° 3906/2012 — GS/SEED, a funcdo de gestor deste
contrato sera exercida pelo Superintendente de Desenvolvimento Educacional, o Sr.
Jaime Sunye Neto” (Fl. 044 da peca processual n°® 005)

Esta Corte, ainda no ano de 2019, enfrentou, em sede de recurso de reviséo,
exatamente as mesmas divergéncias apontadas nos presentes autos, e fixou
entendimento pela responsabilizagdo do recorrente nos casos especificos em que
era apontado como gestor dos contratos, conforme o Ac6rdao n° 2.999/19 — Pleno,
nos termos a seguir transcritos:

“A  responsabilizacdo de JAIME SUNYE NETO, ex-Superintendente de
Desenvolvimento Educacional, deve ser mantida, uma vez que seus argumentos nao
afastam a expressa previsdo no contrato administrativo de ser tratar do gestor do
contrato:

“CLAUSULA DECIMA — PRIMEIRA — DO GESTOR Nos termos do art. 118 da Lei n°
15.608/07 e da Resolugdo n° 3906/2012 — GS/SEED, a fungdo de gestor deste
contrato sera exercida pelo Superintendente de Desenvolvimento Educacional, o Sr.
Jaime Sunye Neto” (peca n.° 05, fls. 44)

Depreende-se da documentacéo juntada aos autos (pecas n.° 06/26) que participou
ativamente do fluxo processual fiscalizatério, tendo se omitido diante das
irregularidades concretizadas, frente ao que lhe competia legalmente, em razé&o do
teor dos arts. 26 e 28 do Decreto Estadual n.° 1.396/07 (Regulamento da Secretaria
de Estado da Educagéo), o que ndo pode ser afastado sob a alegacdo de
desconcentragdo das competéncias:

“Art. 26. A Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional compete:

()

Ill. a promogéo da elaboragéo e da implementagéo do plano de obras e manutengéo
dos estabelecimentos da rede estadual de educagdo bésica, em conjunto com a
Secretaria de Estado de Obras Publicas;

IV. a vistoria, em conjunto com as demais unidades afins, das obras, ampliacdes,
readequagdes e reformas em estabelecimentos de ensino integrantes da rede estadual,
visando a entrega da edificagdo a comunidade escolar devidamente equipada;

(...)

Veja-se, neste contexto, que a atribuicdo de seu cargo, assim como a competéncia
da SUDE, legalmente previstas, sdo compativeis com as disposigdes contratuais
acima destacadas, bem como com o disposto no art. 67 da Lei n.° 8.666/93,
inexistindo a alegada inovagdo no mundo juridico por Resolugéo ou contrato e, por
consequéncia, sendo inconsistentes a mencionadas ilegalidade e nulidade na
atribuicédo do gestor.

O dever fiscalizatério deriva das fungdes desempenhadas pelo referido Interessado,
sendo irrelevante a alegacéo de que supostamente néo foi formalmente cientificado
de sua designagao. Nesta linha de raciocinio, sua inércia ndo é afastada, nem mesmo
minimizada pela alegacdo de que tomou todas as providéncias para apurar os fatos
apdés alertado pela Presidente de Comissdo de Licitagdo da SEED sobre
discrepancias nos sistemas de controle de obras de engenharia. Salienta-se, os fatos
danos datam de periodo anterior a 2015, e as medidas alegadas foram supostamente
tomadas apés margo do citado ano, restando, portanto, demonstrado, no minimo sua
culpa in vigilando, diferenciando-se deste contexto do afastamento da
responsabilizacdo de outros envolvidos que ndo guardam correla¢do com a atuagao
do gesto (sic) do contrato.

Dentro deste contexto, constata-se que no decorrer dos exames de casos similares
ao presente, esta Corte de Contas amadureceu seu entendimento jurisprudencial,
sendo que, atualmente, de forma majoritaria entende pela possibilidade de
responsabilizacdo de JAIME SUNYE NETO quando constatada a previsédo de sua
designacdo como gestor do contrato, diferindo, entretanto, quando esta ndo é
verificada e, por consequéncia, tem-se afastada a sua penalizac&o.

Neste sentido, este Relator ja se manifestou em oportunidades pretéritas:
“Recursos de Revista. Inovagéao recursal. Parcial conhecimento. Superintendéncia de
Desenvolvimento Educacional — SUDE. Certificagcdo de conclusdo de obra.
Desconformidade com a realidade fatica. Liberagcdo de valores. Fraude. Danos aos
cofres publicos. Dever de restituigdo. Responsabilizacdo. Superintendente de
Desenvolvimento Educacional. Gestor do contrato. Fun¢do ndo desempenhada.
Recursos 1, 2, 3 e 5 Desprovidos. Recurso 4 Provido.”

“Tomada de Contas Extraordinaria. Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional — SUDE. Certificagdo de conclusdo de obra. Desconformidade com a
realidade féatica. Liberacéo de valores. Fraude. Danos aos cofres publicos. Dever de
restituigdo. Procedéncia Parcial.”

Portanto, a responsabilizacdo de JAIME SUNYE NETO é medida que deve ser
mantida.” (Sem grifos no original).

Ademais, é descabido o recurso também no que tange ao suposto dissidio
jurisprudencial com o Tribunal de Contas da Unido, pois inexiste conformidade fatica
entre os casos analisados.

Naqueles autos, conforme acérdéo juntado na pega processual n° 285, aquela Corte
pontuou a distingdo entre os responsaveis pela fiscalizagéo do contrato e o gestor do
6rgdo contratante, e jamais teceu considera¢des acerca da figura do gestor do
contrato, excluindo do polo passivo o ex-diretor do Departamento de Administragéo
da FUNASA, entendimento exatamente convergente com o adotado por este Tribunal
de Contas nos casos relativos as contratagdes realizadas pela Secretaria de Estado
da Educagéo e do Esporte, em que foi afastada a responsabilidade do ora recorrente
quando este era apenas gestor da Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional, e néo figurava como gestor do contrato.

Diante do exposto, considerando que esta Corte ja uniformizou sua divergéncia
interna sobre o tema, em sede de recurso de revisdo, e, portanto, em cogni¢do
exauriente acerca das divergéncias ora apontadas, e considerando inexistir
compatibilidade fatica apta a apontar dissidio jurisprudencial com o Tribunal de
Contas da Unido, ndo deve ser conhecido o presente recurso de revisao.

A empresa “Machado Valente Engenharia Ltda.” e o Sr. Jairo Machado Valente dos
Santos fundamentaram seu recurso no art. 74, incisos Il e IV, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[19].

Aduziram que a deciséo recorrida teria negado vigéncia ao art. 59 da Lei Federal
n° 8.666/933, na medida em que teria desconsiderado que a empresa realizou obras
que deveriam ser objeto de contraprestacdo, o que implicaria enriguecimento sem
causa pela administracédo publica, e colocaria o acérddo vergastado em dissidio
jurisprudencial com o Superior Tribunal de Justica.
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Por outro lado, asseveraram que houve negativa de vigéncia ao art. 50 do Codigo
Civil4, aos artigos 133 a 137 do Cdédigo de Processo Civil5 e ao art. 14 da Lei Federal
n° 12.846/136, pois a desconsideragao da personalidade juridica ndo teria observado
0s pressupostos formais e materiais.

Preliminarmente, nos termos do art. 488 do Regimento Internol6, ha que se
reconhecer que os recorrentes apontaram adequadamente nos autos as decisdes
paradigmas que entendem dissidentes, bem como obtiveram éxito em indicar no que
a decisdo teria negado vigéncia a legislacao federal — embora néo tenham transcrito
trechos especificos da decisédo recorrida — e preencheram os pressupostos de
tempestividade, adequagéo procedimental, legitimidade e interesse, nos termos do
art. 69 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[20], de modo que 0O recurso
comporta conhecimento.

Ainda em carater preliminar, cumpre rechacar a alegacdo de necessidade de
sobrestamento dos presentes autos, em razé@o da proposicéo da acdo autdbnoma de
antecipacdo de provas n° 0006813-49.2019.8.16.004, que tramita na 32 Vara da
Fazenda Publica de Curitiba.

E de se destacar, sobre o tema, que os fatos ja foram minuciosamente detalhados
nestes autos, com a apreciacéo de todas as provas produzidas pelos recorrentes, de
modo que é inviavel e desnecessario o empréstimo de provas de outras instancias
— e que sequer foram produzidas até o momento —, em especial em sede de recurso
de reviséo, de modo que o sobrestamento do feito implicaria apenas o prolongamento
indefinido e injustificavel da jurisdicdo desta Corte, em afronta ao principio da
razoavel duragéo dos processos.

Nesse sentido, como bem pontuou a 72 Inspetoria de Controle Externo, esta Corte ja
afastou requerimento semelhante, nos termos do Acérddo n° 2.397/19 — Pleno, de
minha relatoria:

“Embora seja louvavel a preocupacdo da representante ministerial acerca dos
julgamentos dos processos que tramitam nesta Corte e tém como objeto fatos
também apreciados em sede judicial, especificamente na Operacdo Quadro Negro,
é importante salientar que a fase de instrugéo dos presentes autos ja esta encerrada,
nos termos do art. 357, § 3°, do Regimento Interno, de modo que é descabida a
alegada conveniéncia de empréstimo de provas, notadamente na atual fase recursal,
gue demandaria, na pratica, o reinicio do feito, em absoluta contrariedade ao principio
da razoavel duragéo processual.”

Pedido de igual teor também foi afastado mediante o Acérdéo n°® 1.437/20 — Pleno,
de relatoria do Exm® Sr. Conselheiro Artagdo de Mattos Leé&o:

“Em que pese o alegado, constata-se que o desfecho da referida demanda, em
tramite perante o Poder Judiciario, ndo possui o condao de interferir no presente feito
a justificar a sua suspengéo, ndo somente pela independéncia das esferas judicial e
administrativa, mas, também, diante do principio da razoavel duracéo do processo.
(..)

Ja o ajuizamento da Agdo de Producéo de Provas n.° 005717- 67.2017.8.16.0004,
efetivado pela empresa Recorrente somente em dezembro de 2017 (pega n.° 319),
foi noticiado a esta Corte de Contas apenas quando da interposi¢éo do Recurso de
Revista, em novembro de 2019.

Vale dizer, os Recorrentes propuseram a citada demanda judicial quando ja
ultrapassado o prazo de defesa nestes autos, noticiando-a apenas em sede recursal,
ou seja, muito ap6s o fim da instrugdo deste processo administrativo.

Neste contexto, ndo se apresenta razoavel, nem proporcional, que a presente
Tomada de Contas Extraordinaria seja suspensa considerando este momento
processual, em que ja ha deciséo de primeiro grau neste Tribunal de Contas. Cumpre
salientar que a demanda judicial, além de ter sido ajuizada apenas em dezembro de
2017, foi saneada recentemente, outubro de 2019, de forma que n&do ha quaisquer
elementos concretos que, ao menos em tese, pudessem corroborar com a eventual
alteracéo das conclus@es contidas no acérdéo entéo recorrido.

Em casos andlogos, esta Corte de Contas tem reiteradamente afastado o
sobrestamento, a citar, Tomada de Contas Extraordinaria n.° 598330/15 e 606120/15.
Logo, ndo estando presentes os requisitos do art. 427 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, ndo merece acolhida o pedido de sobrestamento do feito.”

E importante notar, nesse sentido, que a primeira manifestagdo dos recorrentes
nos autos ocorreu em junho de 2016 (pecga processual n® 108), sem que tenham
procurado tomar providéncias para a alegada necessaria produgdo de provas até
novembro de 2019, o que reforca a intengédo procrastinatéria do pedido, argumento
que deve ser somado a manifesta auséncia dos requisitos do art. 427 do
Regimento Interno[21] e a evidente independéncia entre as instancias
administrativas e judiciais.

No mesmo sentido, é descabido o requerimento de admissdo de supostos
documentos novos aos autos, posto que € incompativel com a natureza processual
do recurso de revisao, tendo em conta que a especificidade da modalidade recursal
implica a atribuicdo de efeito devolutivo restrito a avaliacdo de mérito das hip6teses
de cabimento do recurso, estando esgotada a instancia de reavaliagdo de fatos e
producdo de provas.

Nesse diapasédo, embora a admissdo de documentos novos seja genericamente
possivel nas instancias recursais, nos termos dos §§ 1° e 5° do art. 357 do Regimento
Interno2, a interpretagdo sisteméatica do Regimento Interno leva a inexoravel
conclusdo de que a produgdo probatéria se esgota na instancia recursal a qual se
atribui efeito devolutivo amplo, na medida em que o recurso de revisdo, quando
interposto com fundamento nos incisos Ill e IV do art. 74 da Lei Complementar
Estadual n°® 113/200519, se presta apenas a afericdo de negativa de vigéncia de leis
ou decretos federais, estaduais ou municipais, e da existéncia de divergéncias de
entendimento ou dissidios jurisprudenciais, matérias eminentemente de direito.
Noutro viés, sequer é possivel reconhecer que os documentos trazidos aos autos se
inserem no conceito regimental de documentos novos, ou seja, aqueles a que a parte
comprovadamente nédo pdde ter acesso (8 2° do art. 3572), considerando que versam
sobre laudos periciais emitidos a pedido dos préprios recorrentes, providéncia que
poderia ter sido tomada ainda na fase inicial de instrugéo, inexistindo nenhuma razéo
para a sua producgdo apés lapso de mais de 03 (trés) anos.

No mérito, também né&o assiste razdo aos recorrentes, nos termos expostos pelas
manifestagdes uniformes da 72 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico
junto a este Tribunal.

Embora os recorrentes aduzam que a deciséo objurgada teria desconsiderado obras
realizadas a partir de alterag6es contratuais determinadas pela Secretaria de Estado
da Educacéo e do Esporte, os fatos especificos que culminaram no julgamento pela
irregularidade das contas séo objetivamente os pagamentos de valores incompativeis
com o estagio de execucéo das obras.
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Nesse sentido, bem apontou a 72 Inspetoria de Controle Externo que a irregularidade
néo é atinente a “existéncia ou néo de solicitagdes de alteragédo do projeto, mas sim
a realizagdo de pagamentos antes da execugéo efetiva da obra”, sem que houvesse,
em momento algum, a recomposicéo do cronograma fisico-financeiro da obra, como
ficou evidente no relatério de auditoria n° 071/2015 (pega processual n° 032), de
modo que a decisdo objurgada categoricamente cravou a inexisténcia de
enriqguecimento sem causa pela administragéo.

Releva notar, como ja apontado pela 72 Inspetoria de Controle Externo na instrugéo
emitida em recurso de revista (Informacéo n° 058/18 — pega processual n® 237), que
“as modificagdes do projeto original sobre as quais houve concordancia por parte da
Secretaria da Educagdo foram aquelas consignadas no primeiro e Unico aditivo
contratual”, cuja diferenga, em prejuizo ao erario, de pagamentos relativamente a
execucgdo foi de R$ 1.046.054,05 (um milh&o, quarenta e seis mil cinquenta e quatro
reais e cinco centavos), sendo absolutamente inverossimeis as alegagfes dos
recorrentes de que eventuais modificagbes contratuais teriam causado
enriqguecimento sem causa da administracéo.

Ademais, a propria equipe de auditoria ja havia procedido & compensagéo de valores
que eram devidos aos recorrentes em razdo da realizacdo de servicos de ampliacéo
em importancia maior do que os valores recebidos, numa diferenca de R$ 254.011,49
(duzentos e cinquenta e quatro mil e onze reais e quarenta e nove centavos), o que
reforca o argumento de que ndo foram desconsiderados servicos efetivamente
executados pela empresa.

O que se observa, portanto, é que os recorrentes pretendem fazer sobressair suas
alegacdes de fato quanto ao tema, e ndo especificamente discutir matéria de direito
relativa a negativa de vigéncia a legislacéo federal alegada, posto que é evidente que
a exauriente avaliagdo das provas contidas nos autos conduziu a correta concluséo
de que receberam valores por servicos que ndo haviam sido executados, em
flagrante fraude a execugdo contratual.

E totalmente descabida, portanto, a alegacgéo de infracéo ao art. 59 da Lei Federal
n° 8.666/933, considerando que, em verdade, restou assentado nos autos que 0s
recorrentes € que receberam valores sem a devida contraprestagdo, de modo que os
fatos comprovados nédo ddo azo a aplicagdo da invocada jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

Asseveram os recorrentes, também, que a responsabilizagdo do sécio da “Machado
Valente Engenharia Ltda.” seria indevida, pois teria negado vigéncia a legislagédo que
trata sobre a desconsideragdo da personalidade juridica. Muito embora a alegacédo
se trate de evidente inovagédo recursal, é prudente o enfrentamento do mérito, diante
da nulidade processual buscada pelos recorrentes.

Inicialmente, é mister ressaltar que ndo é cabivel, na espécie, o rito previsto no
Cddigo de Processo Civil. Embora haja a previséo de aplicagdo subsidiaria da lei
processual civil, a Lei Complementar Estadual n® 113/2005 é exaustiva ao tratar
acerca dos incidentes cabiveis nesta Corte, de modo que o siléncio eloquente néo
deve ser interpretado como lacuna na lei, mas sim como a consequente
inaplicabilidade de rito especifico para a aplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica, bastando que sejam assegurados o exercicio da ampla defesa
e do contraditério, o que efetivamente pode ser observado nos presentes autos, posto
que o socio da empresa foi incluido no rol de responséaveis desde a apresentacdo da
comunicagdo de irregularidade, sendo oportunizada a manifestacdo em todas as
fases do processo.

No entanto, ainda que fosse admitida a aplicabilidade do rito especial pretendida
pelos recorrentes, importa notar que o § 2° do art. 134 do Cé6digo de Processo Civil5
impde excegdo a instauragdo de incidente nos casos em que a hip6tese ja for
aventada na petigdo inicial, que é o que se pode entender, mutatis mutandis, pela
proposicédo da comunicagao de irregularidade.

Como bem observou a 72 Inspetoria de Controle Externo, é pacifica nesta Corte a
aplicacéo da disregard doctrine, nos casos em que seja verificada a utilizagéo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas — notadamente para encobrir a atuagdo ilicita,
fraudulenta ou abusiva de seus so6cios ou acionistas, nos termos do Acérddo
n®5.751/14 — 12 Camara, cuja transcricdo necessaria e relevante:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Ac6rdao n° 1412/2006 — Pleno (Uniformizagao de
Jurisprudéncia n® 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes. Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a
responsabilidade, nos entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade
institucional de carater excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades
privadas, inverte-se o tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade
institucional, e a excecéo a responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente,
com a aplicagdo da teoria da desconsideragdo da pessoa juridica. A guisa de
argumentacdo, o Acérddo supracitado, ao tratar da responsabilizagdo dos gestores
das entidades privadas, utilizou-se de excerto de decisdo do Tribunal de Contas
da Uni&o, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou, peremptoriamente,
que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto legalmente
definido importa na sua integral devolugéo pela entidade, em solidariedade com as
pessoas fisicas responsaveis por sua gestdo” (destacamos).

Sobre a aplicacéo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante destacar
algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias, que,
mediante vasta pesquisa doutrindria e jurisprudencial, em comentario acerca de
decisdo do Superior Tribunal de Justica, teceu as seguintes consideragdes:
“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideracgdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario, mas
aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo € o entendimento do
Tribunal de Contas da Uniédo (TCU), que, de modo pacifico, vem se manifestando
pela admisséo da teoria na esfera administrativa. A guisa de exemplo, traz-se trecho
de uma decisédo daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para ndo aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideragao da personalidade
juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execucdo, ndo punindo o verdadeiro
infrator, impossibilitando a aplicacédo de sang¢des outras que ndo o débito (multa por
exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicagdo da teoria pela prépria Administracédo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-
se ementa:
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Agravo de instrumento acado de reparacdo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sécio que participa diretamente de procedimento
licitatério. Indicio de fraude na licitagdo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Cadigo Civil - desconsideracéo da pessoa juridica. Possibilidade. llegitimidade
passiva ndo configurada. Decisdo mantida.

Com base em Marianna Montebello (2006, p. 248), analisando a aplicagdo da teoria
da desconsideragdo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de divida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado". Permitir que sociedades de fachada celebrem
negécios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizagéo abusiva ou
ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e com a
atuacdo contraria ao Direito, causando o consequente e inaceitavel desrespeito ao
interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideracdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspecdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas podem
ensejar a verificagdo de irregularidades na gestdo de recursos publicos ou a
constatacdo da ocorréncia de prejuizos ao eréario, resultando em imputagédo de
débitos, aplicacdo de multa e condenacdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagbes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicacéo da teoria
da disregard por deciséo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a sociedade
com a qual a Administracéo Publica celebrou o ajuste estava sendo utilizada, em
realidade para encobrir a atuacéo ilicita, fraudulenta ou abusiva de seus sécios ou
acionistas.

A aplicacéo da disregard doctrine no &mbito das decisdes proferidas pelos Tribunais de
Contas (como também pela Administracéo Publica em geral), apesar de néo contar com
expressa disposicdo legal, remonta a principiologia constitucional reitora da
Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade administrativa,
supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva e eficiéncia. Caso o
Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizacéo irregular ou
abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar a providéncia
adequada (a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica), estard se
omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omissdo administrativa traduz frontal
ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade do interesse publico, bem como
traduz indiferenca para com os principios da moralidade e da eficiéncia. Em suma,
permanecer inerte diante da utilizagéo abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica,
sob o argumento de que inexiste expresso dispositivo legal autorizador da
desconsideracao, afronta os mencionados principios da Administracéo Publica.”

(..)

Releva notar que este Tribunal j& decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicao de recursos,
destacando-se os Acérdéos n° 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14 — Primeira
Camara, de minha relatoria, Acérddos n° 2793/14, n° 2962/14, e n° 2794/14, todos
da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e Ac6rddo n°
2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.”
Destaque-se, ainda, que esta Corte ja decidiu pela responsabilizacéo de sécios de
empresas em casos analogos, relativos também a contratagdes realizadas pela
Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte.

Nesse sentido, assim concluiu o voto condutor do Acérdédo n° 4.041/17 — Pleno, da
lavra do Exm® Sr. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

“Aliando tais conclusées ao fato de que, além de ilegais, os pagamentos feitos
antecipadamente a contratada ocorreram em franco desvio de recursos publicos (pois
o objeto do contrato sequer foi executado), é de se concluir que a pessoa juridica
contratada foi mero instrumento para a consecucdo da fraude, sendo imperiosa a
responsabilizacdo de seus sécios”.

Na oportunidade, ainda foi indicada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:
“STJ. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE FORMA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES PUBLICOS. A
Administracdo Publica pode, em observancia ao principio da moralidade
administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados, desconsiderar
a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude a lei,
desde que facultado ao administrado o contraditério e a ampla defesa em processo
administrativo regular.

(STJ, 22 Turma, RMS n° 15.166/BA, relator ministro Castro Meira, julgado em
07/08/2003).

Na mesma senda, o recente Acorddo n° 1.992/20 — Pleno, de relatoria do Exme Sr.
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo:

“Ainda que se ignore a auséncia de impugnagao especifica quanto a possibilidade de
desconsideracédo da personalidade juridica por esta Corte de Contas, é impossivel
afastar a aplicagéo do artigo 16, I, “E”, c/c seu § 1°, “B”, da Lei Organica 11, assim
como a Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 03 desta Corte de Contas, que tratam
sobre a responsabilidade solidaria em caso de desvio de finalidade.

Depreende-se que  CONSTRUTORA  MASCONI EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA., por intermédio de seus representantes legais, recebeu
valores incompativeis com servicos prestados, mediante o atesto da execucéo de
obra/medigdes ndo condizentes com a realidade fatica, consoante vasta
documentacéo carreada aos autos, conforme jé tratado.

Em outras palavras, a pessoa juridica foi utilizada como instrumento para perpetrar
ato lesivo, qual seja, fraude praticada em prejuizo dos cofres publicos, desvirtuando
da finalidade da empresa, a partir do conluio existente entre seus sécios e 0s agentes
publicos responsaveis pela fiscalizacdo e pagamentos.” (Sem grifos no original).
Tais precedentes amoldam-se perfeitamente ao presente caso, posto que, ao
contrario do que alegam os recorrentes, ficou evidenciado nos presentes autos que
0 s6cio da empresa recorrente concorreu para a efetivagdo do dano ao erario, na
medida em que se aproveitou diretamente do locupletamento indevido, inclusive
diante do requerimento expresso de pagamentos de aditivos contratuais que, de
modo claro, ndo estavam sendo objeto de execugéo pela empresa, de modo que esta
plenamente caracterizado o desvio de finalidade na utilizagdo da pessoa juridica, nos
estritos termos do art. 50, § 1°, do Codigo Civil4.
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Por derradeiro, releva notar que o art. 248, § 3°, do Regimento Interno[22] prevé
expressamente a responsabilizacdo de terceiro interessado que concorrer para a
efetivacéo do dano ao erario, o que é evidente nos presentes autos, considerando o
dolo na fraude a execugao contratual, materializada no proposital percebimento de
valores sem a proporcional entrega dos servicos.

Diante de todo o exposto, proponho que este Tribunal:

1) n&o conhega do recurso de reviséo interposto pelo Sr. Jaime Sunye Neto;

II) conhega do recurso interposto por “Machado Valente Engenharia Ltda.” e pelo
Sr. Jairo Machado Valente dos Santos, afastando as preliminares de sobrestamento
e admissdo de documentos novos para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-
se inalteradas as disposi¢des constantes no Acérdéo n° 1.389/19 — Pleno; e

Ill) determine o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
desentranhamento dos documentos ndo conhecidos (pegas processuais n° 297 e
n° 298), nos termos do art. 357, § 9°, do Regimento Interno2.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA,
por unanimidade, em:

| — N&o conhecer o Recurso de Reviséo interposto pelo Sr. Jaime Sunye Neto, uma
vez ausentes 0s pressupostos de admissibilidade;

Il — conhecer o Recurso de Revisdo interposto por “Machado Valente Engenharia
Ltda.” e pelo Sr.Jairo Machado Valente dos Santos, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, bem como, afastando as preliminares de
sobrestamento e admissdo de documentos novos, e, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes constantes no Ac6rdao
n° 1.389/19 — Pleno;

Il — determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
desentranhamento dos documentos n&o conhecidos (pegas processuais n°® 297 e
n° 298), nos termos do art. 357, § 9°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 14.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

()

V - a orientagéo do plenario ou do 6rgédo especial aos quais estiverem vinculados.

2. Art. 357. As alegagdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagéo ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente ser& permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipdtese de tratar-se de documento novo.

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente néo pdde ter acesso.

§ 3° Considera-se terminada a fase de instru¢cdo do processo no momento em que a unidade
administrativa emitir sua instrugao ou parecer conclusivo.

§ 4° O disposto no § 1° nédo prejudica o direito da parte de distribuir, apds a incluséo do processo
em pauta, memorial aos Conselheiros, Auditores e ao representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal, o qual ndo seré juntado aos autos e nem objeto de nova instrucéo.

§ 5° Aplica-se aos Recursos o disposto neste artigo.

§ 6° Todos os documentos protocolados deverdo conter a identificacdo do processo a que se
referem.

()

§ 8° O Relator deixara de receber documento ou alegacéo da parte que tenha efeito meramente
protelatrio.

§ 9° Os documentos que ndo forem admitidos pelo relator, mediante despacho fundamentado,
ser&o desentranhados.

3. Art. 59. A declaracéo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.
Paréagrafo tGnico. A nulidade ndo exonera a Administracéo do dever de indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nédo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem
Ihe deu causa.

4. Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou
pela confuséo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando
Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas
relaces de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de sécios
da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso. (Redagédo dada pela Lei n°
13.874, de 2019)

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizagéo da pessoa juridica com
o propésito de lesar credores e para a préatica de atos ilicitos de qualquer natureza. (Incluido pela
Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2°Entende-se por confus&@o patrimonial a auséncia de separacé@o de fato entre os patrimonios,
caracterizada por: (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do sécio ou do administrador ou vice-
versa; (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto os de valor
proporcionalmente insignificante; e (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)
§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extenséo das obrigacdes
de sdcios ou de administradores a pessoa juridica. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de que trata
o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideracéo da personalidade da pessoa juridica. (Incluido
pela Lei n°® 13.874, de 2019)

§ 5° N&o constitui desvio de finalidade a mera expanséo ou a alteracéo da finalidade original da
atividade econdmica especifica da pessoa juridica. (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019)

5. Art. 133. O incidente de desconsideragéo da personalidade juridica sera instaurado a pedido da
parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo.

§ 1° O pedido de desconsideracéo da personalidade juridica observara os pressupostos previstos
em lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipétese de desconsideracéo inversa da personalidade
juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracdo é cabivel em todas as fases do processo de
conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execugdo fundada em titulo executivo
extrajudicial.

§ 1° A instauracéo do incidente sera imediatamente comunicada ao distribuidor para as anotacdes
devidas.
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§ 2° Dispensa-se a instauracéo do incidente se a desconsideracéo da personalidade juridica for
requerida na peticéo inicial, hipétese em que sera citado o sécio ou a pessoa juridica.

§ 3° A instauragao do incidente suspenderd o processo, salvo na hipétese do § 2°.

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais especificos para
desconsideragdo da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o s6cio ou a pessoa juridica sera citado para manifestar-se e
requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrugéo, se necessaria, o incidente sera resolvido por deciséo interlocutéria.
Paragrafo unico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracéo, a alienagdo ou a oneragdo de bens, havida em
fraude de execugdo, serd ineficaz em relacéo ao requerente.

6. Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa
juridica aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, observados o
contraditério e a ampla defesa.

7. Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato
ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragdo também serd efetivada
quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administragao.

8. Revogado pela Lei n°® 12.529/ 2011.

9. Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo
ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

10. Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagao:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

11. Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Tribunal declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo
Publica Federal.

12. Art. 3° A responsabilizacéo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato
ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizagéo individual
das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos ilicitos na medida
da sua culpabilidade.

13. Art. 5° Constituem atos lesivos a administragéo publica, nacional ou estrangeira, para os fins
desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tnico do
art. 1°, que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:

1l - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

14. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

15. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para
o Tribunal Pleno, contra acérddos por ele proferido, nos seguintes casos:

(..)

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

16. Art. 488. Na sessdo de julgamento do Recurso de Revisdo, devera o Relator indicar,
preliminarmente, a comprovagdo de encontrarem-se satisfeitos o0s requisitos de sua
admissibilidade.

Paréagrafo tnico. Decidida a preliminar pela negativa, o Tribunal Pleno ndo conhecera do recurso;
se pela afirmativa, julgara a causa, aplicando o direito a espécie.

17. Art. 1.043. E embargavel o acérdéo de 6rgéo fracionario que:

| - em recurso extraordinario ou em recurso especial, divergir do julgamento de qualquer outro 6rgéo
do mesmo tribunal, sendo os acérddos, embargado e paradigma, de mérito;

Il - em recurso extraordinario ou em recurso especial, divergir do julgamento de qualquer outro
6rgdo do mesmo tribunal, sendo os acérddos, embargado e paradigma, relativos ao juizo de
admissibilidade;

Il - em recurso extraordinario ou em recurso especial, divergir do julgamento de qualquer outro
6rgéo do mesmo tribunal, sendo um acérdédo de mérito e outro que néo tenha conhecido do recurso,
embora tenha apreciado a controvérsia;

IV - nos processos de competéncia originaria, divergir do julgamento de qualquer outro érgéo do
mesmo tribunal.

§ 1° Poderdo ser confrontadas teses juridicas contidas em julgamentos de recursos e de ac¢des de
competéncia originaria.

§ 2° A divergéncia que autoriza a interposi¢do de embargos de divergéncia pode verificar-se na
aplicagéo do direito material ou do direito processual.

§ 3° Cabem embargos de divergéncia quando o acérddo paradigma for da mesma turma que
proferiu a decisdo embargada, desde que sua composi¢do tenha sofrido alteragdo em mais da
metade de seus membros.

§ 4° O recorrente provara a divergéncia com certiddo, copia ou citagdo de repositério oficial ou
credenciado de jurisprudéncia, inclusive em midia eletrénica, onde foi publicado o acérddo
divergente, ou com a reprodugdo de julgado disponivel na rede mundial de computadores,
indicando a respectiva fonte, e mencionara as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados.

18. STJ. Stimula n° 168. N&o cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal
se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado.

19. Art. 74. Cabe Recurso de Revis&o, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos:

Il — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

20. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera
efetuar o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental,
legitimidade e interesse.

Paragrafo tnico. Nos municipios do interior, para efeito de tempestividade, sera considerada a data
de postagem no correio como a de sua interposi¢&o, nos termos do Regimento Interno.

21. Art. 427. No caso de a decisé@o de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo méximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

§ 1° Da deciséo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicagédo de sua relevancia para o deslinde do processo.

§ 2° Esgotado o prazo do caput, a prorrogagéo do sobrestamento devera ser comunicada ao 6rgéo
colegiado, devendo constar do despacho informag6es atualizadas relativas ao andamento do
processo que ensejou o sobrestamento.

§ 3° Se o sobrestamento resultar de ordem judicial, a Diretoria Juridica ficara responséavel pelo
acompanhamento do processo do qual se originou essa determinagéo.

§ 6° O processo que der causa a sobrestamento devera ser identificado no sistema, com a indicagéo
do nimero de processos sobrestados em decorréncia deste, e a ele devera ser garantido
tratamento prioritario pelas unidades.

22. Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:
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| - omissdo no dever de prestar contas;

Il - infragdo a norma legal ou regulamentar;

11l - dano ao erario;

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V - desvio de finalidade.

()

§ 3° Nas hipéteses dos incisos Ill, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente publico que
praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a responsabilidade solidaria do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno,
por ag&o ou omissé&o.

PROCESSO N°: 631715/20

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE GUARATUBA,
ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3605/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Pregéo eletronico n® 052/2020. Licitagéo por lote
de objeto divisivel. Auséncia de justificativa para fundamentar a excepcionalidade do
critério adotado. Restricdo indevida a concorréncia. Concessdo de cautelar para
suspender o pregdo. Retificagdo do edital. Perda de objeto. Arquivamento.
RELATORIO

Trata-se de representagéo com pedido liminar formulada por Camila Paula Bergamo,
inscrita no CPF sob 0 n°® 090.926.489-90 e com registro na OAB/SC sob o n° 48.558,
em face do Municipio de Guaratuba, em decorréncia de supostas irregularidades no
edital de pregéo eletrdnico n° 052/2020 (pega processual n° 005), que tem por objeto
a aquisicdo de pneus, camaras de ar e protetores para veiculos leves e pesados da
frota veicular, com sessé@o marcada para o dia 09/10/2020.

A representante se insurge contra o tipo de licitagdo adotado, no caso, menor preco
por lote (item 3.2 do edital supracitado[1]). A esse respeito, afirma que a realizagdo
de licitagdo por lote quando o objeto desta for divisivel restringe injustificadamente a
concorréncia, na medida em que os produtos ndo precisam ser entregues de uma s6
vez. Aduz ainda que, nos termos do § 10 do art. 23 da Lei Federal n° 8.666, de
21/06/1993[2], o objeto contratado deve ser parcelado a fim de melhor aproveitar os
recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade.

Neste viés, a representante destaca a Decisdo n° 393/94 do Tribunal de Contas da
Uni&o (TCU), firmando o entendimento de que é obrigatéria a adjudicacéo por item e
né&o por preco global nas licitages cujo objeto seja de natureza divisivel, quando ndo
prejudicial ao conjunto ou complexo. Entendimento este fixado por meio da Sumula
n° 247 do TCU[3].destaca finalmente orientacéo do TCU de que a diviséo do objeto
em itens torna-se quase obrigatdria, a ndo ser que fique comprovado prejuizo para o
conjunto.

Conclui a representante que o critério de julgamento do “menor prego por item” seria
o adequado a presente licitagdo, ja que, conforme a legislagdo aplicavel e
jurisprudéncia vigente e considerando que s@o poucas as empresas que possuem
todos os itens disponiveis para licitar, o julgamento por “menor preco por lote” mostra-
se antiecondmico e prejudicial & competi¢ao.

Pelo exposto, a representante pugna por que seja cancelado ou suspenso o pregao
eletrénico n° 052/2020 do Municipio de Guaratuba, para que seja republicado o edital
apos a exclusdo da exigéncia ilegal apontada; que seja determinado que, nas futuras
licitagOes, para efeito de habilitacdo dos interessados, o municipio abstenha-se de
fazer exigéncias que excedam aos limites fixados na Lei Federal n® 8.666/1993; e, se
necessario, seja determinada a instauragdo de processo administrativo com o fim de
apurar possivel responsabilidade dos funcionarios envolvidos em direcionar o
certame para determinadas empresas.

Tendo em vista que a empresa representada adotou critério excepcional sem
apresentar justificativa para tanto, bem como que a sessdo estava marcada para o
dia 09/10/2020, foi concedida a medida cautelar pleiteada, por meio da qual foi
determinada a suspensdo do pregdo eletrdnico n° 052/2020 do Municipio de
Guaratuba, conforme Despacho n° 968/20 (peca processual n® 008), homologado por
meio do Acord&o n° 2.932/20 - Pleno (peca processual n° 014).

Por meio da peti¢do intermediéria n® 662220/20 (pegas processuais n° 016 e 017), o
Municipio de Guaratuba informou ter cumprido a decisdo supracitada e juntou ato
suspendendo o pregéo eletronico n® 052/2020 (fl. 005 da pega processual n° 017).
Registrou ainda que ird elaborar novo termo de referéncia, desta vez prevendo a
divisdo do objeto em itens.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢gdo n° 4173/20 — peca processual
n° 020) registrou que, em consulta ao portal de transparéncia municipal, comprova-
se que foi publicado novo edital retificando o tipo de licitagdo para “menor preco por
item”.

Considerando que, com a alteracdo feita no edital, houve a perda do objeto da
presente representagdo, a CGM se manifestou pela extingdo do processo sem
resolucdo de mérito.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°® 1044/20 - pega processual n° 021), acompanhou a concluséo da unidade
técnica, opinando pela extingdo dos autos sem resolugdo de mérito em razdo da
perda de objeto da presente representagéo.

PROPOSTA DE DECISAQ[4]

Por meio da presente representagéo foi questionado o tipo de licitagdo adotado no
pregdo eletrénico n° 052/2020 do Municipio de Guaratuba. No caso, menor prego por
lote, previsto no item 3.2 do edital do referido pregéo (pega processual n° 005)[5].
Conforme informado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, o Municipio de
Guaratuba publicou errata do edital de pregéo eletrdnico n® 052/2020, por meio da
qual retificou o item supracitado, passando a adotar o tipo de licitagdo menor preco
por item e, portanto, sanando a Unica irregularidade noticiada.

Considerando que foi retificado o item do edital questionado, ocorrendo, com isso, a
perda do objeto da representagdo em apreco, acolho os opinativos uniformes da
unidade técnica e do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas e proponho que
este Tribunal decida pelo arquivamento dos presentes autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA,
por unanimidade, em:
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Determinar o arquivamento dos presentes autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. 3.2 Tipo de Licitag&o: Menor Preco Por Lote.

2. 810 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagcado
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

3. SUMULA N° 247. E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagéo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&do haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

5. 3.2 Tipo de Licitagdo: Menor Prego Por Lote.

PROCESSO N°: 562861/19

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO: CLAUDIONOR GONCALVES CARRASCO

ADVOGADO / PROCURADOR: JULIO CESAR BOTELHO

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3606/20 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Camara Municipal de Prado Ferreira. Resposta. 1. E possivel a criacdo de
gratificages para compensar servidores efetivos pelo desempenho de atividades em
regime de dedicacdo em tempo integral e pelo exercicio de chefia de grupos de
trabalho na forma de percentual sobre os vencimentos do servidor, porém é
necessario que lei em sentido formal estabeleca critérios objetivos para a definigdo
do percentual a ser concedido a cada servidor ou empregado publico, sendo vedado
0 pagamento dessas gratificagdes a ocupantes de cargos em comissao. 2. A lei que
cria 0 cargo em comissédo deve necessariamente estabelecer requisitos para posse,
que devem ser de escolaridade minima compativel com suas atribuicdes e/ou de
experiéncia profissional comprovada na area de atuagdo, verificada mediante
critérios definidos objetivamente em lei, sendo vedada a admissédo de critérios
subjetivos, tais como “notério saber”, “ampla experiéncia” ou assemelhados.
RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Prado
Ferreira (peca 3), Claudionor Gongalves Carrasco, na qual traz questionamentos
sobre a possibilidade da criagdo de gratificagdes para compensar servidores efetivos
pelo desempenho de atividades em regime de dedicagdo em tempo integral e,
também, pelo exercicio de chefia de grupos de trabalho, nos termos da redagdo dada
pelo art. 24 do Projeto de Lei Complementar n°® 13/2019. Na mesma oportunidade,
indaga sobre a possibilidade da criagdo de cargos comissionados sem requisitos
minimos de escolaridade, a despeito do que prevé o citado projeto de lei.
Acompanhou a inicial o substitutivo n° 02, apresentado pelo Prefeito, do Projeto de
Lei Complementar n° 13/2019 (pega 4) e o Parecer Juridico Complementar da
Céamara Municipal de Prado Ferreira, que analisou a viabilidade da proposicdo
apresentada e outro substitutivo n°® 03, subscrito por vereadores.

Verifiquei no Despacho n°® 188/19 — GATAP (peca 7) que o parecer juridico acostado
ndo tratava especificamente da consulta apresentada e determinei a intimagdo da
entidade para apresenta¢@o de novo opinativo.

Regularmente intimada (pegas 8/10), a entidade juntou novo parecer (pega 12).

Ato continuo, recebi a consulta e encaminhei o feito a Escola de Gestéo Publica para
informagdo nos termos do § 2° do artigo 313 do Regimento Interno (Despacho
n° 227/19 — GATAP, peca 13).

Por meio da Informagéo n°® 120/19 — SJB (peca 15) a Supervisdo de Jurisprudéncia
e Biblioteca comunicou que encontrou algumas decisfes desta Corte sobre o tema,
relacionando-as em sua manifestacéo.

Retornando os autos ao gabinete, determinei o regular prosseguimento (Despacho
n° 252/19 — GATAP, peca 16). Seguiu-se entdo a manifesta¢éo da Coordenadoria de
Gestdo Municipal (Parecer n® 2464/19 — CGM, peca 18), que solicitou a manifestacédo
da Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo nos termos do art. 252-C do Regimento
Interno[1].

Por meio do Despacho n°® 1469/19-CGF (peca 19), a CGF atestou a auséncia de
impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas
coordenadorias decorrentes da decisdo que viesse a ser adotada nestes autos.
Voltando o procedimento para a instrucdo da &rea técnica, opinou-se no Parecer
n°® 534/19 — CGM (peca 20) por nova intimagéo da entidade para complementagao
do parecer juridico apresentado. A sugestéo foi acolhida no Despacho n° 85/20 —
GATAP (peca 21).

Na peca 25, juntou-se a derradeira manifestacdo juridica da entidade, em que se
consignou sugestéo de o projeto de lei prever critérios objetivos para fixar a variagéo
de percentuais que podem ser pagos pelo exercicio de emprego em dedicagdo em
tempo integral ou exercicio de chefia de grupos de trabalho, ressaltando que é
imprescindivel o preenchimento de requisitos minimos de escolaridade, a serem
estabelecidos em lei, para a admisséo de servidor efetivo ou para exercer cargo em
comisséo.

Na sequéncia, a instrugéo conclusiva da area técnica, no Parecer n°® 946/20 — CGM
(peca 26), concluiu pela resposta nos seguintes termos:

1. A instituicao de gratificacdo esta intimamente ligada a remuneracéo de fungdes
além do feixe de fungdes ordinarios do cargo do servidor ou emprego publico. E
possivel a instituicdo de gratificagcdo para remunerar regime de dedicagdo em tempo
integral, caso referida dedicagcdo ndo seja da caracteristica propria do cargo ou
emprego publico ocupado. Ainda, a redagdo do art. 24 do Projeto de Lei
Complementar n° 13/2019, em si, ndo carrega qualquer inconstitucionalidade, desde
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que a fixagé@o dos percentuais que menciona sejam estabelecidos por ato normativo,
legal ou infralegal em sentido estrito, obedecendo critérios igualmente objetivos,
anterior a concessdo de tais gratificacdes, excluindo-se a possibilidade de
arbitramento do percentual pela autoridade da vez;

2. Considerando que os cargos em comissdo sdo exclusivos para as fungbes de
direcdo, chefia e assessoramento, nos termos da Constituicdo Federal e do
Prejulgado n° 25, a auséncia de exigéncia de escolaridade minima para os mesmos
sé seria constitucional se os cargos de todos os subordinados igualmente néo
exigissem escolaridade minima. Quanto ao cargo em comissédo de assessor, além da
necessidade de especial vinculo de confianga, fere o principio da eficiéncia
administrativa a auséncia de exigéncia de conhecimento especifico — ainda que
tradicional — ou escolaridade minima, sem o que ndo é razoavel supor a necessidade
mesma de assessoria, notadamente na forma comissionada.

(Parecer n° 946/20 — CGM, peca 26, fls. 4/5)

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 155/20 — PGC (peca
27), corroborou a conclusdo da unidade técnica e opinou pela resposta nos termos
propostos pela CGM.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, reitero o conhecimento da presente consulta, diante do preenchimento
dos requisitos legais.

Destaco que a resposta a ser oferecida na consulta ndo adentrard nos aspectos
especificos do Projeto de Lei Complementar n° 13/2019, que tramitava na Camara
Municipal de Prado Ferreira e foi mencionado no questionamento.

E evidente que ndo compete a esta Corte de Contas analisar previamente a
constitucionalidade de projetos de lei. Entretanto, nada impede que eventuais dividas
sobre questdes juridicas relacionadas a projetos de lei em tramite sejam suscitadas
perante o Tribunal em sede de consulta, cabendo, nesses casos, que a resposta seja
oferecida em tese e se limite a aspectos gerais.

Desse modo, delimito a resposta a ser oferecida especificamente quanto a: i)
possibilidade da criacdo mediante lei de gratificagcbes para compensar servidores
efetivos pelo desempenho de atividades em regime de dedicacdo em tempo integral
e pelo exercicio de chefia de grupos de trabalho, na forma de percentual sobre os
vencimentos do servidor, a ser definido por ato infralegal; ii) possibilidade da criacéo
de cargos comissionados sem requisitos minimos de escolaridade.

Quanto ao primeiro questionamento, concordo parcialmente com os pareceres da
CGM e do Ministério Publico.

Com efeito, ndo ha qualquer vedacgéo para a criagdo de gratificagdes de regime de
dedicacdo em tempo integral e pelo exercicio de chefia de grupos de trabalho.
Todavia, considero que, ao contrério do que restou consignado na resposta proposta
pela CGM, a fixacdo do percentual sobre os vencimentos que sera utilizado para
calcular o valor da gratificagéo néo pode ser estipulado por ato infralegal.

O inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que “a remuneragéo dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso...”.

Doutrinariamente, remuneragdo é a soma de todas as parcelas pecuniarias
percebidas pelo servidor publico em retribuicdo do trabalho. Segundo Odete
Medauar[2], “Os vocabulos ‘vencimentos’ ou ‘remuneragédo’ designam o conjunto
formado pelo vencimento (referéncia) do cargo ou funcdo mais outras importancias
percebidas, denominadas vantagens pecuniarias”.

Nessa mesma linha, Fernanda Marinela[3] defende que:

Um grande desafio desse ordenamento que ja sofreu varias modificagbes € definir o
conceito de cada terminologia citada em seu texto porque a Constituicdo ora fala em
remuneracédo, ora em vencimentos, gerando ddvidas quanto a sua aplicacéo exata.
Para a lei infraconstitucional e para a doutrina majoritaria, trata-se de sinénimos,
apesar de reconhecer que a palavra remuneragdo também pode ser utilizada como
género, referindo a todo e qualquer salario pago a um trabalhador.

Logo, as gratificacdes também fazem parte da remuneragéo, razéo pela qual devem
igualmente ser fixadas em lei. Somente a lei em sentido estrito pode instituir e
estabelecer os critérios, que precisam ser objetivos, tanto para a concessdo das
gratificagbes, quanto para a fixagdo do seu valor ou percentual.

Nesse sentido, destaco o teor da ementa da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 3369:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERACAO: RESERVA DE LEI. CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART. 52, XIII.
ATO CONJUNTO N° 01, DE 05.11.2004, DAS MESAS DO SENADO FEDERAL E DA
CAMARA DOS DEPUTADOS. I. - Em tema de remuneragéo dos servidores publicos,
estabelece a Constituicdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneracdo dos servidores publicos, nada serd feito sendo mediante lei, lei

especifica. CF, art. 37, X, art. 51, IV, art. 52, XIII. Il. - Inconstitucionalidade formal do
Ato Conjunto n° 01, de 05.11.2004, das Mesas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados. Ill. - Cautelar deferida.

Na mesma linha foi a decisdo do STF na ADI 2075, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — REMUNERAGCAO,
SUBSIDIOS, PENSOES E PROVENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS, ATIVOS
E INATIVOS, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIXACAO DE TETO
REMUNERATORIO MEDIANTE ATO DO PODER EXECUTIVO LOCAL (DECRETO
ESTADUAL N°  25.168/99) - INADMISSIBILIDADE - POSTULADO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL - ESTIPULACAO
DE TETO REMUNERATORIO QUE TAMBEM IMPORTOU EM DECESSO
PECUNIARIO - OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE
DO ESTIPENDIO FUNCIONAL (CF, ART. 37, XV) - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. REMUNERAGAO DOS AGENTES PUBLICOS E POSTULADO DA
RESERVA LEGAL. - O tema concernente a disciplina juridica da remuneracédo
funcional submete-se ao postulado constitucional da reserva absoluta de lei,
vedando-se, em consequéncia, a intervencdo de outros atos estatais revestidos de
menor positividade juridica, emanados de fontes normativas que se revelem
estranhas, quanto a sua origem institucional, ao ambito de atuacdo do Poder
Legislativo, notadamente quando se tratar de imposi¢des restritivas ou de fixagéo de
limitacdes quantitativas ao estipéndio devido aos agentes publicos em geral. - O
principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitacdo ao exercicio das
atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei - analisada sob
tal perspectiva - constitui postulado revestido de fungdo excludente, de carater
negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengfes normativas,
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a titulo primario, de 6rgéos estatais ndo-legislativos. Essa clausula constitucional, por
sua vez, projeta-se em uma dimensé&o positiva, eis que a sua incidéncia reforca o
principio, que, fundado na autoridade da Constituigdo, impde, a administragéo e a
jurisdicdo, a necessaria submissdo aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. Ndo cabe, ao Poder Executivo, em tema regido pelo
postulado da reserva de lei, atuar na andmala (e inconstitucional) condi¢cdo de
legislador, para, em assim agindo, proceder a imposicéo de seus préprios critérios,
afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional,
s6 podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel,
o Poder Executivo passaria a desempenhar atribuicdo que lhe é institucionalmente
estranha (a de legislador), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de
poderes essencialmente limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com evidente
transgressdo ao principio constitucional da separagédo de poderes [...]

Do mesmo modo, definiu o Prejulgado n° 25 desta Corte:

ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo processo
legislativo, podera dispor sobre o tema por meio de Resolugdo, exceto quanto a
definicdo da remuneracéo do cargo ou fungdo, que carece de lei em sentido formal
em qualquer hipotese.

A CGM, em seu parecer, concluiu que a fixagdo dos percentuais por ato normativo,
legal ou infralegal em sentido estrito, obedecendo critérios objetivos e que fosse
anterior a concessao das gratificagdes, excluiria a possibilidade de arbitramento do
percentual pela “autoridade da vez”.

Com a devida vénia, considero que o estabelecimento de critérios para definicdo do
valor de gratificagc@o por meio de ato normativo infralegal ndo afasta a possibilidade
de que tais valores sejam alterados ao alvedrio da autoridade responséavel por emiti-
lo, justamente o que a unidade técnica acertadamente considera que deva ser
evitado.

De nada adianta a existéncia de um ato infralegal que fixe critérios objetivos para a
definicao do valor das gratifica¢@es, se tal ato pode ser alterado a qualquer momento,
de acordo com o desejo ou a conveniéncia da autoridade superior do 6rgdo ou
entidade.

A lei que cria a gratificagdo, mas permite que os critérios para a definigao do seu valor
possam ser definidos mediante ato infralegal, ofende os principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade, além de afrontar disposicéo literal da Constituigdo
Federal (art. 37, inciso X), sendo, portanto, inconstitucional.

Embora néo tenha sido objeto da consulta, é importante destacar e consignar na
resposta que, segundo a consolidada jurisprudéncia desta Corte, ndo é permitido
o pagamento de gratificacdes a ocupantes de cargo em comissdo, como restou
expressamente consignado no Prejulgado n° 25, especificamente quanto a
gratificagdo por tempo integral e dedicacdo exclusiva, bem como no Acérddo
671/18, do Tribunal Pleno, que, em resposta a consulta, estabeleceu que “Néo é
possivel a acumulagdo da remuneracdo de cargo em comissdo com gratificagdo
por fungdo de confianca ou com outras instituidas em razdo de condi¢Oes
excepcionais de servico.”

Desse modo, a resposta a consulta deve ser no sentido de que é possivel a criagao
de gratificagbes para compensar servidores efetivos pelo desempenho de atividades
em regime de dedicag@o em tempo integral e pelo exercicio de chefia de grupos de
trabalho na forma de percentual sobre os vencimentos do servidor, mediante lei em
sentido formal que estabeleca critérios objetivos para a definicdo do percentual a ser
concedido a cada servidor ou empregado publico, sendo vedado o pagamento
dessas gratificagdes a ocupantes de cargos em comisséo.

Quanto a segunda questdo, relativa a possibilidade de criagdo de cargos
comissionados sem a indicagdo de requisitos minimos de escolaridade, manifesto
igualmente a minha concordancia parcial com os pareceres precedentes.

Muito embora os cargos em comissédo sejam de livre provimento, o que poderia levar
a concluséo precipitada de que a nomeagédo poderia recair sobre qualquer pessoa,
independentemente da exigéncia de qualquer requisito, deve-se considerar que as
restritas atribuicdes dos cargos em comissdo, expressamente limitadas a diregéo,
chefia e assessoramento pelo inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal,
naturalmente exigem que 0s seus ocupantes comprovadamente detenham os
conhecimentos e habilidades necesséarias para o seu exercicio.

Apesar de a Constituicdo Federal ndo ter previsto tal exigéncia, o estabelecimento de
requisitos minimos de escolaridade ou experiéncia para a posse em cargo
comissionado é uma decorréncia légica dos principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade, na medida em que aquele que néo dispde de
experiéncia, conhecimento técnico ou educacgédo formal presumidamente nédo tem
condig6es de dirigir, chefiar ou assessorar.

A lei que cria cargo em comissdo, mas ndo estabelece tais requisitos, afronta os
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade, ao permitir que a
escolha de seu ocupante recaia sobre qualquer pessoa, ao alvedrio da autoridade
nomeante.

A minha Unica discordancia dos pareceres precedentes diz respeito a concluséo de
que a escolaridade do ocupante de cargo em comissao precisa necessariamente ser
igual ou superior a de seus subordinados.

Ainda que tal concluséo seja bastante razoavel, julgo que néo ha ébice para que se
reconheca também a possibilidade de estabelecer como requisito para posse em
cargo em comissdo a experiéncia profissional, desde que devidamente comprovada
mediante o cumprimento de requisitos objetivos.

Neste ponto, é importante destacar que ndo se pode admitir que a lei estabeleca
critérios de verificagdo subjetiva, tais como por exemplo “notério saber” ou
simplesmente “experiéncia na area”. Os requisitos de acessos aos cargos devem
necessariamente ser objetivamente estabelecidos e verificaveis, tais como atuagao
na area por determinado tempo, por exemplo.

Outra questéo a ser considerada é que eventualmente o estabelecimento do critério
proposto pela unidade técnica poderia gerar dificuldades no preenchimento de cargos
comissionados em municipios menores, cuja populagdo normalmente tem
escolaridade média menor.

A esse respeito, destaco que, segundo dados do IBGE, 102 dos 399 municipios
paranaenses tém menos de 5.000 habitantes.

Vale destacar que o preenchimento de cargo em comissdo exige, além da
capacidade profissional para o exercicio de suas funcdes, a relagdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o seu ocupante, o que também ajuda a tornar mais
dificil ainda o preenchimento de cargos comissionados em municipios menores.
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Ademais, os cargos em comissdo variam muito em sua complexidade, a depender
das fungdes especificas do 6rgdo, da sua area de atuacdo e demais peculiaridades
locais.

Desse modo, cabe a lei estabelecer, a vista das caracteristicas de cada cargo em
comisséo a ser criado, 0s critérios para acesso.

Pelo exposto, proponho que a resposta a questao formulada seja a de que a lei que
cria 0 cargo em comissédo deve necessariamente estabelecer requisitos para posse,
que devem ser de escolaridade minima compativel com suas atribuicbes e/ou de
experiéncia profissional comprovada na éarea de atuagdo, verificada mediante
critérios definidos objetivamente em lei, sendo vedada a admissdo de critérios
subjetivos, tais como “notdrio saber”, “ampla experiéncia” ou assemelhados.

VOTO

Pelo exposto, proponho voto pela resposta a presente Consulta nos seguintes
termos:

1. E possivel a criagdo de gratificagdes para compensar servidores efetivos pelo
desempenho de atividades em regime de dedicagdo em tempo integral e pelo
exercicio de chefia de grupos de trabalho na forma de percentual sobre os
vencimentos do servidor, porém é necessario que lei em sentido formal estabeleca
critérios objetivos para a definicdo do percentual a ser concedido a cada servidor ou
empregado publico, sendo vedado o pagamento dessas gratificacdes a ocupantes de
cargos em comissao;

2. A lei que cria o cargo em comissao deve necessariamente estabelecer requisitos
para posse, que devem ser de escolaridade minima compativel com suas atribuigées
e/ou de experiéncia profissional comprovada na area de atuagao, verificada mediante
critérios definidos objetivamente em lei, sendo vedada a admissdo de critérios
subjetivos, tais como “notdrio saber”, “ampla experiéncia” ou assemelhados.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO,
por unanimidade, em:

Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

(i) E possivel a criagdo de gratificacdes para compensar servidores efetivos pelo
desempenho de atividades em regime de dedicagdo em tempo integral e pelo
exercicio de chefia de grupos de trabalho na forma de percentual sobre os
vencimentos do servidor, porém é necessario que lei em sentido formal estabeleca
critérios objetivos para a definicdo do percentual a ser concedido a cada servidor ou
empregado publico, sendo vedado o pagamento dessas gratificagdes a ocupantes de
cargos em comissao;

(ii) a lei que cria o cargo em comissdo deve necessariamente estabelecer requisitos
para posse, que devem ser de escolaridade minima compativel com suas atribui¢ées
e/ou de experiéncia profissional comprovada na area de atuagao, verificada mediante
critérios definidos objetivamente em lei, sendo vedada a admissédo de critérios
subjetivos, tais como “notdrio saber”, “ampla experiéncia” ou assemelhados.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 14.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e
uniformizagéo de jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagado
pelas unidades técnicas, previamente a elaboracéo da instrugédo, para informar eventuais impactos
decorrentes da decis&o na area de fiscalizagéo.

2. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. Belo Horizonte:Férum, 2018.

3. MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.

PROCESSO N°: 670109/20

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO TOME

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO TOME

ADVOGADO / PROCURADOR: CARLOS EDUARDO FOGANHOLO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 682/20 - TRIBUNAL PLENO

Pedido do Rescisdo. Divergéncia parcial, para propor a exclusdo da multa do art. 87,
IV, “g”, da LC n° 113/05, diante do saneamento das impropriedades no procedimento
de dagdo em pagamento para complementacéo do aporte para cobertura do déficit
atuarial.

| = RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO)
Trata-se de Pedido de Rescisdo c/c Pedido de Concessédo de Efeito Suspensivo,
proposto pelo MUNICIPIO DE SAO TOME (peca n.° 03) em face do Acérddo de
Parecer Prévio n.° 440/20 (pega n.° 06), proferido pela Segunda Camara desse
Tribunal de Contas, da lavra do d. Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
nos autos de Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal n.° 207484/19, referente ao
exercicio de 2018.

O acérdao rescindendo julgou pela emissdo de parecer prévio recomendando a
IRREGULARIDADE das contas, ante a inobservancia dos preceitos legais em relagdo
ao procedimento de dacdo em pagamento para complementacdo do aporte para
cobertura do déficit atuarial, com aplicagdo da MULTA do art. 87, IV, “G”, da LC
113/05, em desfavor de OCELIO CESAR FERREIRA LEITE, Prefeito do MUNICIPIO
DE SAO TOME.

A deciséo transitou em julgado em 14/10/2020 (pega n.° 08).

O Requerente visa rescindir o acérddo, com fulcro no art. 494, Il, do Regimento
Interno desta Corte de Contas (superveniéncia de novos elementos de prova),
solicitando a concesséo de efeito suspensivo e, no mérito, pela emisséo de parecer
prévio pela aprovagéo da contas, “ainda que com ressalvas, aplicacdo de multas e
recomendacdes”, sustentando, em suma, que:

a) A Portaria n.° 1.229/18 designou a Comissao para a avaliagédo de bens moéveis e
imoveis;
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b) Em 29/06/18 foi formulado Laudo de Avaliagdo pela mencionada Comissao,
tendo como objeto o Loteamento Parque Residencial Kairés, com area de 2.414,98
metros quadrados, constando o valor de R$ 150,00 por metro quadrado;

c) Referido documento considerou a avaliagcdo realizada seis meses antes pela
Imobiliaria Beta, eis que inexistiu oscilagédo de prego neste interim;

d) Conforme a Ata n.° 03/18 do FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
SAO TOME, foi aprovada a proposta de dagio em pagamento dos referidos terrenos;
e) A Lei Municipal n.° 162/18 autorizou o pagamento do Plano de Amortizagao para
o Equacionamento do Déficit Técnico Atuarial do ano de 2018 mediante dagédo em
pagamento de imdéveis no valor de R$ 362.247,00 (trezentos e sessenta e dois mil e
duzentos e quarenta e sete reais) e R$ 674.120,39 (seiscentos e setenta e quatro mil,
cento e vinte reais e trinta e nove centavos) em dinheiro.

Mediante o Acérdéo de Parecer Prévio n.° 381/20 da Segunda Camara, as contas do
Prefeito do MUNICIPIO DE SAO TOME, exercicio de 2017, foram julgadas regulares
com ressalva em situacéo fatica idéntica a destes autos.

Por meio do Despacho n.° 1489/20 (peca n.° 20), o feito foi admitido ante a presenca
dos pressupostos de admissibilidade do artigo 77 da Lei Orgéanica desse Tribunal de
Contas

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n.° 4065/20 (peca n.°
21), opina pelo INDEFERIMENTO da cautelar de suspenséo da deciséo rescindenda,
ante a auséncia do periculum in mora. J& no mérito, conclui pela PROCEDENCIA do
feito, a fim de que a irregularidade seja convertida em RESSALVA, destacando que
a documentagdo nova corrigiu 0 apontamento.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 815/20 (pecga n.° 23), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatdrio.

Il - VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

Consoante previséo dos artigos 77 da Lei Organica[1] e 494 do Regimento Interno[2],
é admissivel o Pedido de Rescisdo nos casos de (a) decisdo fundada em prova, cuja
falsidade foi demonstrada na esfera judicial; (b) superveniéncia de elementos
provatérios novos; (c) erro material; (d) participacdo no julgamento da decisdo
rescindida por conselheiro ou auditor impedido ou suspeito; e (e) violag&o de literal
disposicéo legal.

No presente caso, 0 Requerente embasa seu pleito rescisério na superveniéncia de
novos elementos de provas, quais sejam, Portaria n.° 1.229/18 do MUNICIPIO DE
SAO TOME, que designou Comiss&o para Avaliagdo dos Bens Méveis e Imoveis
(pegas n.° 12); Ata n.° 03/18 do FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO
TOME, que consta a aprovacéo da proposta de dagdo em pagamento (pecas n.° 09);
Lei Municipal n.° 162/18, que autoriza o pagamento parcial do Plano de Amortizacdo
para Equacionamento do Déficit Técnico Atuarial de 2018, por meio de dacdo em
pagamento com iméveis (pecas n.° 10).

Referidos documentos séo suficientes a evidenciar situacdo diversa daquela que
amparou as conclusGes do acorddo entdo rescindendo, o que autoriza a sua
modificagdo, a fim de que seja convertida a irregularidade em RESSALVA. Neste
sentido, s@o as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

“De plano, pela simples leitura do Acérddo rescindendo, h& possibilidade de se
desenhar um panorama muito claro para opinativo pela verossimilhanga ou ndo do
alegado em relagdo a estes autos com base nas novas provas juntadas — ou do
precedente a ser analisado —, uma vez que ao se avaliar a documentagao trazida
neste Pedido de Rescisdo, mais a do tramite da Prestagdo de Contas nos autos
207484/19, os argumentos corrijam 0s apontamentos pela irregularidade

(..)

No que toca a este tépico da rescisoéria — referente a “novos elementos de prova” —,
e em relagdo ao item 3) nestes autos de Rescisdo, o Requerente — a Pega 12 —junta
a Portaria 1229/2018, onde se declina a ‘Comissao Para Avaliagdo dos Bens Méveis
e Imoveis’ do Municipio de Sdo Tomé; com comprovacéo de publicacédo no érgéo
oficial do Municipio (em 03/05/2018), e cuja comissao teria validade de atuacdo por
um ano.

Com efeito, pelo menos no que pertine a formacéo da Comissédo no ano de 2018, e
sua legitimidade para atuacao, a irregularidade pode ser considerada como sanada
em relagéo a isso.

(..)

Assim, a Unica irregularidade passivel de regularizagdo por conta do “novo elemento
de prova” juntado foi a comprovagao da comissdo de Avaliagdo, com legitimidade
para atuagdo no ano de 2018.

Desta feita, considera-se como sanada a irregularidade de auséncia de comprovagao
da Comisséo de Avalia¢éo, nos termos do acima exposto.”[3]

“Isso porque, conforme se depreende dos autos, mormente a mengéo ao Acordao
trazido como paradigma, a situacéo fatica subjacente ao julgamento das contas é
exatamente a mesma do procedimento cuja decisdo se busca rescindir nestes
autos.

De fato, como afirma a unidade técnica, ‘tanto nestes autos como naquele da decisdo
paradigma, o laudo teve basicamente as mesmas irregularidades formais, mas que
tal qual naquela oportunidade, ndo tem o conddo de macular toda a gestdo. Da
mesma forma, a transferéncia dos iméveis para o patrimonio do FUNPREST foi
consolidada conforme documentos de Peca 18 destes autos e 20 dos autos de
Prestacéo de Contas originaria (207484/19), e precedida de legislagao, avaliagéo e
parecer juridico. *

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas opina pelo provimento do Pedido de
Rescisdo, com a conversao da irregularidade em ressalva, mantendo-se a multa e a
recomendacao elencadas na decisdo rescindenda.”[4]

Seguindo esta linha de raciocinio, bem como visando a manutencao da uniformiza¢éo
do entendimento ja exteriorizado por esta Corte de Contas quando do Acérdédo n.°
381/20, da Segunda Céamara, da lavra do Rel. Cons. IVAN LELIS BONILHA, nos
autos de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal n.° 302343/18, publicado em
31/08/20[5], deve ser rescindido em parte o acérddo em estudo, a fim de que seja
emitido parecer prévio pela regularidade com RESSALVA quanto ao procedimento
de dagdo em pagamento para complementacéo do aporte para cobertura do déficit
atuarial, mantendo-se a MULTA imposta e acrescendo a RECOMENDAGAO a
Municipalidade para que, nos préximos procedimentos que envolvam dagéo de bens
para amortizagdo de déficit atuarial, atente-se ao artigo 7°, Il, da Portaria MPS n°
402/2008 e o artigo 5° da Resolugdo COFECI n° 1.066/2007.

Diante da andlise do mérito do feito, julga-se PREJUDICADO o pedido cautelar
formulado na inicial.
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n - CONCLUSAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO)

Diante do exposto, VOTO pelo PROCEDENCIA do presente Pedido de Rescis&o,
para que seja parcialmente rescindido o Acérdéao de Parecer Prévio n.° 440/20, a fim
de que emita-se parecer prévio recomendando a REGULARIDADE das contas de
OCELIO CESAR FERREIRA LEITE, prefeito do MUNICIPIO DE SAO TOME,
relativas ao exercicio de 2018, com RESSALVA quanto ao procedimento de dagédo
em pagamento para complementagdo do aporte para cobertura do déficit atuarial,
mantendo-se a MULTA imposta, e acrescendo a RECOMENDAGAO para que a
Municipalidade, nos préoximos procedimentos que envolvam dacédo de bens para
amortizagao de déficit atuarial, atente-se ao artigo 7°, Il, da Portaria MPS n° 402/2008
e o artigo 5° da Resolugcdo COFECI n° 1.066/2007.

Em razao do exame do mérito deste feito, julga-se PREJUDICADO o pedido cautelar
formulado na inicial.

IV — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

Divirjo do voto do llustre Relator, apenas para propor a exclusdo da multa do art. 87,
IV, “g”, da LC n°® 113/05.

Na Instrugéo n° 4065/20, de peca n° 21, a unidade técnica, apés apresentar 0os pontos
que inicialmente havia considerado irregulares[6], conclui, em rela¢é@o ao pontos 1 e
2, que “a propria Instrugdo ja ressalvou que pelos sistemas desta Corte foi possivel
apurar a regularidade dos lancamentos contabeis” (fl. 8); em relagédo ao ponto 3, que
“considera-se como sanada a irregularidade de auséncia de comprovagdo da
Comisséo de Avaliacdo” (fl. 10); e, em relagdo aos demais pontos, aduz o seguinte:
Desta feita, as outras irregularidades citadas pela Unidade Técnica e que foram
motivadoras da declaracdo de irregularidade da Prestacdo de Contas, quais sejam:
“4 - Laudo de avaliagdo dos imdveis em consonancia com as normas vigentes; 5 -
Comprovagdo de que os membros da Comissdo Avaliadora possuem formagéo
especifica para efetuar avaliagdo imobiliaria; e 6 - Comprovacéo de que os iméveis
dados em pagamento possuem seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez,
motivacdo e adequacdo a natureza de suas obrigagdes e transparéncia”; também
sdo passiveis de regularizacdo com base no Principio da Razoabilidade, tal qual o
fez o Acérddo paradigma de Parecer Prévio 381/20 — 22 Camara, dos autos
302343/18 (fl. 13, grifamos).

Dessa forma, levando-se em conta que a juntada da documentacéo, nos termos da
Instrugcéo n° 4065/20, da CGM, teria sanado as seis impropriedades detectadas,
referentes ao procedimento de dagdo em pagamento para complementacdo do
aporte para cobertura do déficit atuarial, o motivo da ressalva, pelo que se depreende,
seria, apenas, o fato de esse saneamento ter se dado ap6s o julgamento, nos termos
da Simula n° 8.

Nessas condi¢des, entretanto, entendo, respeitosamente, que resta desconfigurada
a hipétese de aplicacédo da referida multa, relativa a ofensa legal[7], passando a
configurar mera falha na conducéo do processo originario, no ambito desta Corte.
Apenas em complementacgdo, deixo de acolher a sugestdo alternativa da mesma
unidade técnica, de aplicacdo da multa do artigo 87, inciso lll, alinea “f" da Lei
Complementar Estadual 113/2005, pelo descumprimento a recomendacéo do item Il
do Acordao de Parecer Prévio da prestagao de contas do exercicio anterior, de 2017
(fls. 13/14 da pecga n° 21)[8], haja vista que, além de ndo se tratar de determinagéo,
conforme exigido pelo referido inciso Ill, “f’, e de o referido acérdao sé ter sido
proferido ap6s o exercicio de 2018, ora em andlise, mostra-se totalmente descabida
eventual inovagdo processual em prejuizo do requerente, em processo por ele
instaurado, para imposicéo de nova sangéo.

Face ao exposto, divirjo do llustre relator para propor, apenas, a exclusédo da multa
do art. 87, 1V, “g”, da LC n° 113/05, diante do saneamento da impropriedade.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer o presente Pedido de Rescisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia, para que seja parcialmente
rescindido o Acérddo de Parecer Prévio n° 440/20, a fim de que emita-se Parecer
Prévio recomendando a regularidade das contas de Ocelio Cesar Ferreira Leite,
prefeito do Municipio de Sdo Tomé, relativas ao exercicio de 2018, com ressalva
quanto ao procedimento de dacéo em pagamento para complementagéo do aporte
para cobertura do déficit atuarial;

Il — afastar a multa imposta diante do saneamento da impropriedade;

IIl — recomendar a Municipalidade, que nos préximos procedimentos que envolvam
dacdo de bens para amortizacdo de déficit atuarial, atente-se ao artigo 7°, I, da
Portaria MPS n° 402/2008 e o artigo 5° da Resolugdo COFECI n° 1.066/2007.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

IVENS

1. “Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Ptblico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
deciséo definitiva, desde que:

| — a deciséo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

1l - erro de céalculo ou material;

IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por causa de
impedimento ou de suspeicéo;

V — violar literal disposicéo de lei.

Paragrafo Unico. O direito de propor a rescisdo se extingue em dois anos, contados da data da
irrecorribilidade da decisdo.”

2. “Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
deciséo definitiva, transitada em julgado, quando:
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| - a decisédo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

Il - erro de célculo ou material;

IV - tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcancado por causa de
impedimento ou de suspei¢ao;

ou V - violar literal disposigao de lei.

§ 1° O direito de propor a rescisdo se extingue em 2 (dois) anos, contados da data da
irrecorribilidade da decis&o.

§ 2° Caberad ao proponente a reprodugdo e juntada de todos os documentos necessarios a
propositura do Pedido de Rescis&o.

§ 3° Fica expressamente vedada a anexag&o dos processos originarios aos autos do Pedido de
Rescisao.”

3. Pecan.®21.

4. Pecan.®23.

5. “Prestacdo de contas do Prefeito Municipal. Déficit orcamentario de fontes livres.
Inconformidades quanto aos aportes para cobertura do déficit atuarial. Entrega extemporanea de
dados do SIM-AM. Regularidade com ressalva das contas, e expedicdo de recomendagéo.
Divergéncia parcial”

6. “1 - Registros contabeis de baixa dos iméveis no Municipio; 2 - Registros contabeis de entrada
dos iméveis no FUNPREST; 3 - Ato que designou os membros da Comissdo Avaliadora dos iméveis
objetos da dagdo em pagamento; 4 - Laudo de avaliacdo dos iméveis em consonancia com as
normas vigentes; 5 - Comprovagéo de que os membros da Comisséo Avaliadora possuem formagéo
especifica para efetuar avaliagdo imobiliaria; e 6 - Comprovagdo de que os imdveis dados em
pagamento possuem seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivagdo e adequagédo a
natureza de suas obrigagbes e transparéncia.”

7.V - “praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario”.

8. Acordao de Parecer Prévio n° 381/20, da sessdo da 22 Camara de 20/08/2020, item Il da parte
dispositiva: “expedir recomendagdo ao Municipio para que, nos préximos procedimentos que
envolvam dacéo de bens para amortizagédo de déficit atuarial, observe-se o artigo 7°, Il, da Portaria
MPS n° 402/2008 e o artigo 5° da Resolugdo COFECI n° 1.066/2007".
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolucédo n° 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS
DA PRIMEIRA CAMARA serdo abertas as 12 horas das segundas-feiras e
encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar
requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério
o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes plenarias.

Sem publica¢des

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 24,
REALIZADA NO PERIODO DE 23 A 26 DE NOVEMBRO DE 2020

Aos vinte e trés dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte (23/11/2020), as
doze horas (12h00), iniciou a Vigésima Quarta Sessédo Ordinaria Virtual da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, com a presenga dos Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimarédes e José Durval Mattos do Amaral, bem como dos
Auditores Thiago Barbosa Cordeiro e Tiago Alvarez Pedroso. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, o procurador Gabriel Guy Léger. A
Secretaria da Sessao foi exercida pela Analista de Controle, Cristina Oleinik de
Toledo. Foi submetida a homologagédo do Plenario a Ata da Vigésima Terceira
Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do

7 DE DEZEMBRO DE 2020

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 32 DE 73
Parané realizada entre os dias dezesseis e dezenove do més de novembro do ano
de dois mil e vinte, a qual foi homologada. Foi submetido a ciéncia do plenario as
Comunicagdes previstas no inciso Il, do artigo 436 e no paragrafo 4° do artigo 429,
ambos do Regimento Interno, bem como, no artigo 10 da Resolugdo 77/2020. O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes declarou, antes do inicio da sesséo,
sua suspei¢éo no julgamento dos Processos n°: 651906/10, da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, e 179573/09, da pauta do Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro, tendo sido convocado o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro para composigao
do quérum. Foram devolvidos, automaticamente e liberado para votagédo, os
processos n°: 324094/12, da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, que ficou
adiado a pedido do Relator por 4 sessdes, conforme previsto no artigo 447 do
Regimento Interno; ainda, os processos n° 548771/14, 93810/17, 444446/17,
493153/17, 647405/18, 650167/20, 185278/20, 186738/20, 246994/20, 189179/17,
277159/17, 194200/19, 202440/20, 224966/20 e 238924/20, que aguardavam
proposta de voto assinada pelo Relator; bem como, foram devolvidos, no decurso da
sessdo e liberados para votagdo, os processos n° 161743/20, 271417/20 e
208359/20, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, que estavam sob
vista do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes. Foram comunicados 0s
sobrestamentos dos processos n° 290179/19, 35208/19, 726259/18, 34759/19, na
Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral;
427492/19 e 731242/12, na Coordenadoria de Gestéo Municipal, pelo Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro. Foram comunicadas as prorrogagdes de sobrestamento dos
processos n° 370071/18, na Coordenadoria de Gestdo Estadual, 669003/19,
668880/19 e 267407/15, na Coordenadoria de Gestdo Estadual, pelo Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral. Foram julgados os Processos n° 25136/16
(Registro), 97810/18 (Registro), 913594/17 (Registro), 516432/18 (Registro),
162871/19 (Registro), 224942/17 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas),
161743/20 (Regular com ressalvas com determinagBes), 193378/20 (Regular),
199562/20 (Regular), 208359/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas
com determinagdes), 271417/20 (Regular com ressalvas com determinagdes), da
pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 278389/11 (Regular com ressalvas
com determinag6es e recomendagdes), 270055/12 (Regular com recomendacdes),
906888/16 (Registro com determinagdes), 585945/17 (Registro com
recomendag0Oes), 176178/18 (Registro com determinagdes), 697813/19 (Registro
com determinacdes), 600399/20 (Conhecimento e n&o provimento), 205392/19
(Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com recomendagdes), 186584/20
(Parecer prévio pela regularidade), 186924/20 (Regular), 195745/20 (Regular),
255560/20 (Parecer prévio pela regularidade), 267444/20 (Regular), 268955/20
(Parecer prévio pela regularidade), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes; 20798/14 (Regular com ressalvas com recomendagoes),
93810/17 (Regular com recomendagdes), 548771/14 (Regular com recomendacdes),
141555/16 (Regular com recomendacdes), 126037/17 (Regular com
recomendagdes), 407907/17 (Regular com recomendagdes), 444446/17 (Regular
com recomendacgdes), 430593/17 (Registro com recomendagfes), 493153/17
(Registro com recomendacgles), 647405/18 (Registro com recomendagses),
650167/20 (Deferimento), 694466/20 (Indeferimento), 244590/11 (Prorrogagéo de
prazo para atendimento de determinacdo) , 189179/17 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas com aplicagdo de multa), 277159/17 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas com aplicagdo de multa), 194200/19 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas), 161441/20 (Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas com recomendagdes), 185278/20 (Regular), 185642/20 (Regular),
186738/20 (Regular), 202440/20 (Parecer prévio pela regularidade), 224966/20
(Parecer prévio pela regularidade), 238924/20 (Parecer prévio pela regularidade),
246994/20 (Regular), 258160/20 (Parecer prévio pela regularidade), 274203/20
(Parecer prévio pela regularidade), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 324094/12 (Registro), 674816/17 (Registro com determinagdes), 912792/17
(Registro com determinacdes), 399693/19 (Registro com determinagées), 209061/20
(Regular), 259573/20 (Regular), 267452/20 (Regular), 268610/20 (Regular), da pauta
do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro; 239176/17 (Registro com recomendacdes),
855950/17 (Registro com determinagdes), 384188/18 (Registro), 597211/18
(Registro com determinagBes), 148070/19 (Registro), 208600/20 (Registro),
1029434/16 (Registro), 219644/20 (Regular), 233884/20 (Regular), 251793/20
(Regular), 266766/20 (Regular), 269943/20 (Regular com recomendagdes),
274394/20 (Regular), da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso. No julgamento do
processo n° 161743/20, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées dissentiu do voto do relator, que
pugnava pela regularidade com ressalva das contas (voto vencido), e apresentou
voto divergente acompanhando o relator referente a regularidade, mas com
imposicdo tanto de ressalva quanto de determinagdo, que foi seguido pelo
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral; de tal modo, o processo foi julgado, por
maioria absoluta, pela regularidade com ressalva das contas e determinagéo (voto
vencedor); frente a tal fato, o processo foi redistribuido ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes. No julgamento do processo n® 271417/20, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaréaes dissentiu do voto do relator, que pugnava pela regularidade com ressalva
das contas (voto vencido), e apresentou voto divergente acompanhando o relator
referente a regularidade, mas com imposi¢cdo tanto de ressalva quanto de
determinacéao, que foi seguido pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral; de tal
modo, o processo foi julgado, por maioria absoluta, pela regularidade com ressalva
das contas e determinacdo (voto vencedor); frente a tal fato, o processo foi
redistribuido ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. No julgamento do
processo n° 208359/20, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées dissentiu do voto do relator, que
pugnava pela emisséo de Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas
(voto vencido), e apresentou voto divergente acompanhando o relator referente a
regularidade, mas com imposig&o tanto de ressalva quanto de determinacéo, que foi
seguido pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral; de tal modo, o processo foi
julgado, por maioria absoluta, pela emissdo de Parecer Prévio pela regularidade
com ressalva das contas e determinagéo (voto vencedor); frente a tal fato, o processo
foi redistribuido ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. O
Representante do Ministério Publico de Contas manifestou-se nos processos n°:
706729/15, 25136/16, 223290/18, 161743/20, 271417/20, 208359/20, 92020/16 e
324094/12. Foi concedido o pedido de vista ao processo n° 92020/16, da pauta do
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes. Mantiveram-se com vista 0s processos n° 262674/17, da pauta do
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Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 517455/18, 34767/19, 568320/20, 192045/19, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
e, 617871/17, da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo. Foi concedida nova audiéncia ao Ministério Publico de Contas do
Processo n° 223290/18, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Foi
adiado, para deliberagéo na proxima sesséo, o Processo n° 706729/15, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, em razéo de pedido de edi¢do da proposta
de voto, conforme o contido no artigo 16 da Resolugdo 77/2020. Mantiveram-se
adiados, a pedido do relator, os processos n° 651906/10, da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, 179573/09, 618150/17 e 274005/18, da pauta do Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro. Foi retirado de pauta o processo n° 234317/20, da pauta
do Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Foi deferido, pelo Presidente do Colegiado, nos
processos n°: 706729/15 (adiado para edigdo de proposta de voto) e 223290/18 (nova
audiéncia), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 92020/16 (Vista ao
Conselheiro Fernando augusto Mello Guimardes), da pauta do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral; 234317/20 (pedido de retirada de pauta), da pauta do
Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas
(15h00), do dia vinte e seis do més de novembro do corrente ano (26/11/2020), foi
encerrada a Vigésima Quarta Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, ficando a préxima Sessao Ordinaria Virtual
convocada para iniciar as doze horas (12h00) do dia trinta do més de novembro do
ano de dois mil e vinte (30/11/2020). E para constar, lavrou-se a presente Ata, que
vai assinada pela Secretaria, Cristina Oleinik de Toledo, e pelo Presidente deste
Colegiado, Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Acorddos

PROCESSO N°: 391994/19

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: ANIBAL SERGIO CORREA PEDOTTI, CAMARA MUNICIPAL DE
CORNELIO PROCOPIO, EDIMAR GOMES FILHO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3465/20 - PRIMEIRA CAMARA

Inativagdo. Ato de aposentadoria desprovido de fundamento legal. Auséncia de
contribuicdes previdenciarias. Inexisténcia de regime préprio de previdéncia para
custear o beneficio. Ndo implemento dos requisitos para aposentadoria até a Emenda
Constitucional n.° 20/98. Negativa de registro. Aplicagéo da multa do artigo 87, 1V, “g”
da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 ao entéo presidente da Camara Municipal
de Cornélio Procépio que editou o ato. Determinagdo a Camara Municipal de Cornélio
Procépio para que, no prazo de 15 dias, em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta
Corte, intime o interessado acerca da decisdo, a fim de que possa dela recorrer,
também no prazo de 15 dias, a ser contado da juntada aos autos da prova de sua
intimac&o. Determinagao para que a entidade adote as providéncias necessarias a
regularizacdo da situacdo do servidor junto ao regime geral de previdéncia social.
Descabimento da instauragdo de tomada de contas extraordinéria para apuragéo das
responsabilidades pela concesséo do beneficio.

RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA concedida pela CAMARA MUNICIPAL DE
CORNELIO PROCOPIO a ANIBAL SERGIO CORREA PEDOTTI, no cargo de Oficial
de Administracéo, por meio do Ato Administrativo n.° 31/13 (fl. 8 da peca 4).

2. O presente processo foi instaurado por determinagdo do Acérddo n.° 1063/19-
Segunda Camara[1], de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, emitido nos autos
da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 112560/15[2], tendo em conta a auséncia de
encaminhamento da aposentadoria do referido servidor.

3. A Coordenadoria de Gestéo Municipal, pelo Parecer n.° 1098/19 (peca 7), subscrito
pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, opinou pela realizagdo de
diligéncia a origem, para apresentacdo de documentos[3].

4. A Camara Municipal de Cornélio Procépio, representada pelo seu presidente,
senhor Edimar Gomes Filho, informou, mediante Oficio n.° 55/19- CMCP (peca 26),
a juntada de documentacéo.

5. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Parecer n.° 2445/19 (peca 27),
subscrito pela Analista de Controle Sonia Maria Gongalves, entendeu faltante a
“informacéo acerca da escolaridade e das atribuigbes dos cargos de “contabilista II”
e “oficial de administragdo” ocupados pelo servidor, dados estes que ndo constam na
Lei n° 1108/79 e do Ato Administrativo n® 455/99 (Pegas 23/24)", bem como
asseverou ser necessario “que a origem edite e publique ato retificatério contendo o
fundamento constitucional da aposentadoria em aprego, a fim de aferir o
preenchimento dos requisitos legais pertinentes”, determinando ao final a intimagéo
da entidade, com fundamento na Instrugéo de Servigo n.° 66/14-GATBC.

6. A Camara Municipal de Cornélio Procépio, representada pelo seu presidente, senhor
Edimar Gomes Filho, apresentou contraditério (pecga 32), nos seguintes termos:

A EC n° 20/98 instituiu o carater contributivo do RPPS e determinou a observancia
de critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Nada obstante, o texto constitucional pré EC n°® 20/98 simplesmente concebia o
regime de previdéncia publica com integralidade e paridade, sem qualquer
contrapartida contributiva, até mesmo para servidores temporarios e ocupantes de
cargos em comisséo.

Neste sentido, a EC n°® 20/98 — na esteira do carater contributivo do regime — extinguiu
a nocao de aposentadoria por tempo de servico e, em substituicéo, instituiu o tempo
de contribuicdo, a partir de quando passou a ser considerada a contribuicdo
previdenciaria do servidor e do ente publico.

Ainda em termos previdenciarios, a EC n° 20/98 abriu a possibilidade dos entes
politicos instituirem a previdéncia complementar para os servidores publicos.

A ideia da previdéncia complementar publica residia justamente na aproximagéo
entre o0 RPPS e o RGPS, uma vez que, acaso 0s entes politicos criassem a
previdéncia complementar, poderiam fixar o limite do RGPS como teto para o valor
das aposentadorias e pens6es do RPPS.

Tal autorizagdo vem encartada nos §8 13 e 14 do art. 40, da Constituicdo Federal,
com a redagdo da EC n° 20/98, que concebe a previdéncia complementar como um
regime facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado.
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Ocorre que esta Casa de Leis ndo tem como reeditar novo ato aposentatério em prol
do servidor a ponto de obedecer as atuais regras constitucionais simetricamente,
posto que estas prevéem o regime contributivo, o que inexistiu no caso em tela.
Conforme ja ressaltado, o interessado pouco recolheu contribuicdo previdenciaria,
uma vez que, havia optado pelo regime préprio dos Estatutarios, em uma época que
se entendia que o tempo de servigo era suficiente para ter direito a aposentadoria
paga pelo Poder Municipal.

Como explicado, a Emenda Constitucional n°® 20 de Dezembro de 1998 disciplinou
em seu artigo 3° que é assegurado a concessdo de aposentadoria e pensdo, a
qualquer tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de
previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, tenham cumprido os
requisitos para a obtengdo destes beneficios, com base nos critérios da legislagdo
entdo vigente.

No 8§ 1° do mesmo artigo, esta disposto que o servidor que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria integral e que opte por permanecer em atividade fara
jus & isencdo da contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para
aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, 1Il, "a", da Constituicdo Federal.

Por conseguinte, o § 2° do mesmo artigo também disciplina que os proventos da
aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput, em termos
integrais ou proporcionais ao tempo de servico ja exercido até a data de publicagdo
desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de
acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidas as prescricdes
nela estabelecidas para a concessdo destes beneficios ou nas condi¢cdes da
legislacéo vigente.

Como o interessado ocupava cargo vinculado ao Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, se entendeu na época que estava amparada pelo regime préprio de
previdéncia. Deste modo, é certo que as remuneracdes do periodo ndo podem ser
ignoradas pelo INSS quando do célculo da renda mensal inicial, sendo irrelevante o
fato do Municipio a época néo ter repassado as contribuicdes para o INSS, haja vista
que a responsabilidade do recolhimento das contribuicdes previdenciarias é do Orgao
e néo do funcionario que ndo pode ser prejudicada por este fato.

Salienta-se que situagdes idénticas também foram constatadas também no Poder
Executivo local, em nimero de casos bem mais expressivos.

Ressalta-se, por fim, que tais alegagfes aqui apresentadas foram as mesmas
expostas no processo no 385700/10, cujo v. acérddo no 2695/19 deste Tribunal
reconheceu como possivel determinar-se o registro da aposentadoria da Sra.
Terezinha de Jesus Melo Cunha. Destaca-se que esta servidora desta Camara
apresentava situagao idéntica ao Senhor Anibal Sérgio Correa Peddoti.

3. Concluséo

Por todos 0s motivos aqui expostos e como ha processo administrativo de pedido de
aposentadoria que j& fora concedido, esta Casa de Leis ndo possui outra alternativa
sendo continuar pagando o beneficio ao interessado, até final deliberagdo deste
processo, ou alguma contra - ordem expressa e definitiva vinda do Egrégio Tribunal
de Contas, ja que ndo pode gerar prejuizos de ordem pessoal a parte, como a
cassacdo da aposentadoria do servidor que trabalhou e cumpriu os requisitos
estatutéarios, fazendo jus, pelo menos por enquanto, a aposentadoria que tinha direito
e por ele optado.

7. A Coordenadoria de Gestao Municipal, pelo Parecer n.° 61/20 (pe¢a 33), subscrito
pela Analista de Controle Sonia Maria Gongalves, asseverou que:

Considerando que a origem teceu consideracdes tangenciais as diligéncias
propugnadas no Parecer n° 2445/19, as quais objetivavam verificar eventual
ascensdao funcional do servidor, ao arrepio do art. 37, inc. Il, da CRFB/88, bem como
analisar se foram observados os requisitos constitucionais do fundamento da
inativacdo em aprego (possivelmente art. 40, §1°, inc. lll, “a” da CRFB/88 c/c art. 3°
da EC 20/98, conforme aludido pela origem na Peca 32), de modo a ser possivel a
este Tribunal apreciar a legalidade do ato submetido a registro (art. 71, inc. lll, da
CRFB/88), ndo resta alternativa a esta CGM que ndo a de opinar pela negativa de
registro do ato concessivo de aposentadoria objeto dos autos.

8. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 65/20 (peca 34), da lavra do
Procurador Gabriel Guy Léger, opinou por diligéncia:

(...) para que seja juntado aos autos a integra da Lei Municipal que rege o Estatuto
dos Servidores Publicos de Cornélio Procopio, bem com a lei que criou/instituiu o
regime proéprio de previdéncia do Municipio e respectivas alteragdes, devendo ainda
ser anexado aos autos a documento habil ou ficha financeira capaz de demonstrar a
existéncia de contribui¢do previdenciaria no periodo de 01/01/1993 a 29/04/2013.

9. Pelo Despacho n.° 40/20-GATBC (peca 35), apos realizar ponderacdes acerca do
contraditério apresentado pela entidade, entendi desarrazoada a providéncia
requerida pela unidade técnica de afericdo da escolaridade exigida para o ingresso
no cargo de origem e no que se deu a inativagdo do servidor, uma vez que eventual
ascensdo funcional teria ocorrido ha mais de 20 anos. Por outro lado, determinei a
devolucao dos autos ao Parquet para que este, mantendo seu entendimento pela
realizacéo de diligéncia, justificasse a relevancia dos documentos requeridos para a
verificagao da legalidade do beneficio em tela ou, alternativamente, se pronunciasse
quanto ao mérito da inativagao.

10. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 300/20 (pega 36), da lavra do
Procurador Gabriel Guy Léger, esclareceu as razdes da diligéncia anteriormente
proposta:

Em atendimento ao Despacho n°® 40/20-GATBC (peca 35), este Procurador esclarece
que a razdo da diligéncia dirigida & Camara de Cornélio Procopio justifica-se pelo
simples fato de que, salvo demonstragdo em contrario, inexiste regime previdenciario
préprio naquele Municipio, seja para o Poder Executivo, seja para o Legislativo, de
forma que se afigura imprépria a aposentadoria por um inexistente RPPS, matéria
cujo exame nao foi abordado no Acérdédo n° 2695/19-Primeira Camara, de relatoria
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

De outra parte, esclareco que esta Procuradoria havia realizado pesquisa sobre a lei
que criou/instituiu o regime proéprio de previdéncia do Municipio, ndo tendo logrado
sucesso em localiza-la.

Acrescente-se, ademais, como motivo de reiteracdo da diligéncia, o prescrito no art.
376 do CPC; de sorte que cabe ao Legislativo Municipal demonstrar a prévia
instituicao de regime proprio de previdéncia, a permitir o custeio da aposentadoria em
exame, em observancia ao que preconizam os artigos 40 e 149, § 1°, da Constitui¢cdo
Federal.

Ante 0 exposto, a exce¢do do pedido de juntada da Lei Municipal que rege o Estatuto
dos Servidores Publicos de Cornélio Procépio, este Ministério Publico de Contas
reitera o pedido de diligéncia formulado no Parecer Ministerial n° 65/20-4PC.
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Alternativamente, no mérito, opinamos pela negativa de registro do ato, ante a
auséncia de Regime Prdprio instituido no Municipio de Cornélio Procépio.

11. Deferida a diligéncia pelo Despacho n.° 149/20-GATBC (peca 38), a Camara
Municipal de Cornélio Procépio, representada pelo seu presidente, senhor Edimar
Gomes Filho, informou, mediante o Oficio n.° 40/20-CMCP (pega 42), a juntada dos
seguintes documentos (pegas 43-49):

(1) Estatuto dos Servidores Publicos de Cornélio Procopio;

(2) Lei que cria o Regime proprio de previdéncia do Municipio;

(3) Documento do Executivo Municipal pelo qual fora feito parcelamento das
contribuigdes até 31/12/2012.

12. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Parecer n.° 1009/20 (peca 61),
subscrito pela Analista de Controle Sonia Maria Gongalves, manifestou-se nos
seguintes termos:

Indeferida a diligéncia proposta por esta CGM no Parecer n° 61/20 (Peca 33),
consoante itens 6 a 10 do r. Despacho n° 40/20 (Peca 35), e considerando que o
servidor preenche o requisito de tempo de servigo previsto no art. 286, lll, “a” da Lei
Municipal n° 216/94, qual seja, 35 anos de servico, segundo fls. 04/07 da Peca 04 c/c
Pecas 18 e 22, esta CGM ratifica as analises de mérito realizadas nos opinativos
anteriores e, embasada na fundamentacéo aludida da r. decisdo monocratica acima
mencionada, manifesta-se pela legalidade e registro do ato concessivo, qual seja, Ato
Administrativo n°® 031/2013, publicado no periédico “Boletim Oficial” n° 1984, de
01/08/13 (fls. 08/09 da Pega 04).

13. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 639/20 (pega 63), de lavra do
Procurador Gabriel Guy Léger, apresentou nova analise:

Como se observa das legislagGes juntadas aos autos pela Camara de Cornélio
Procopio, o Regime Préprio de Previdéncia do Municipio foi extinto em marco de
1998, de modo que o direito a aposentadoria pelo RPPS s6 era possivel aos
servidores que implementassem os requisitos legais de inativagéo até aquela data, o
que ndo é o caso do servidor Anibal Sergio Correa Pedotti, vez que, contratado em
margo de 1980 pelo Legislativo (pega 04), perfazia um tempo de servigo de 28 anos
em margo de 1998, muito aquém dos 35 anos de servigo exigidos no art. 286, lIl, “a”
da Lei Municipal n® 216/94.

Note-se, neste sentido, que o art. 3° da EC n° 20/98 apenas assegura a concessao
de aposentadoria pela regra da redagéo original do art. 40, § 1°, lll, ‘a’ da CF/88
(replicado no art. 286, I, “a” da Lei Municipal n® 216/94) aqueles servidores que até
a data de publicagdo daquela Emenda (dezembro de 1998) tivessem cumprido os
requisitos para obtencdo do beneficio com base nos critérios da legislacéo entdo
vigente.

Repisamos, entéo, que como em 1998 o servidor contava com 28 anos de tempo de
servico, ndo preenchia os requisitos legais e constitucionais para concessédo da
aposentadoria.

Com efeito, a partir da edi¢éo da Lei n® 95/98 todos os servidores do Municipio de
Cornélio Procépio que ainda ndo haviam implementado o direito a aposentadoria pelo
extinto RPPS, deveriam se aposentar pelo Regime Geral de Previdéncia, pleiteando-
a junto ao INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social.

Reitere-se, ademais, que na data de concesséo de aposentadoria ao servidor Anibal
Sergio Correa Pedotti, 0 art. 286 da Lei Municipal n°® 216/94 ja havia sido revogado
pela Lei Complementar n°® 58/2002.

Anote-se, por fim, que ainda que fizesse jus a aposentadoria pelo RPPS, a concessao
do beneficio ao servidor Anibal Sergio Correa Pedotti diretamente pela Camara de
Cornélio Procopio ocorreu ao arrepio do previsto no art. 40, § 2°, da CF/88.

Por oportuno, confira-se que nos expedientes de prestacdes de contas anuais da
Camara Municipal de Cornélio Procépio no periodo de 2011 a 2013 - data da
aposentadoria em exame — revela-se, de forma inequivoca, o recolhimento de
contribuicdes previdencidrias ao INSS, de sorte que a aposentadoria ha de ser
buscada junto a tal instituto.

(..)

Destarte, extinto o regime previdenciario municipal em 1998, e desde 1999 havendo
a sistematica retencéo da contribuicéo previdenciaria e respectivo repasse ao INSS,
afigura-se irregular e ilegal a concessao de aposentadoria pela Camara Municipal,
tendo o entdo presidente usurpado de funcéo publica prépria dos servidores do INSS,
e promovido irregular despesa publica, devendo ser pessoalmente responsabilizado
pelo fato, em sede de Tomada de Contas Extraordinaria, ocasiéo em que devera ser
apurada a participacdo e responsabilidade de outros agentes publicos que, por agédo
ou omisséo, contribuiram para a pratica de ato lesivo ao patriménio pUblico municipal;
em especial os titulares dos cargos de assessoria juridica, contabilidade e controle
interno. Trata-se, na hipétese, de evidente erro grosseiro que permite o alcance dos
servidores, os quais, por dever de oficio, deveriam ter atuado para a ndo consumacéo
do ato lesivo.

Também devera ser incluido no respectivo polo passivo o servidor beneficiado, posto
que sabedor da extingdo do regime previdenciario desde 1998, tinha plena
consciéncia que deveria buscar sua aposentadoria junto ao INSS, ndo havendo
margem para alegacéo da percepgao de boa-fé.

Identificado os servidores responsaveis pela edicdo do ato irregular e por respectivos
pagamentos, deverdo os mesmos ser solidariamente responsabilizados com o
beneficiario, para fins de se restituir integralmente o montante indevidamente pago,
sem prejuizo de aplicagdo das multas previstas no art. 87, inc. V, g, e art. 89, § 1°,
incisos | e § 2°, (multa proporcional ao dano), da Lei Complementar n® 113/2005;
declarando-se, ainda, na forma dos artigos 96 e 97 da citada lei, a inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissédo, no ambito da Administracdo Municipal e Estadual,
aplicando-se a sangéo de proibicao de contratagdo com o Poder Publico, observados
os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992, e a
declaragao de inidoneidade dos responsaveis.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, respeitado o Prejulgado n® 114,
opina pela negativa de registro do Ato Administrativo n® 31/2013, fixando-se, com
base no art. 75, inciso IX, da Constituicdo Estadual, o prazo de 30 dias para a
apresentacdo da comprovacédo da efetiva revogacédo do ato ilegal e irregular; sem
prejuizo da instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria para apuracdo e
responsabilizacéo dos jurisdicionados que deram causa aos pagamentos irregulares,
incluindo-se o ex-presidente da Camara Municipal de Cornélio Procopio, Vereador
Edimar Gomes Filho (CPF n° 024.116.069-31), o titular do controle interno do
Legislativo no ano de 2013, Sr. Madison Luis Da Silva Guilherme (CPF n°
661.226.359-87); da contadora Dayane Costa Del Rovere (CPF n° 216.325.318-01,
CRC 232867/0-2), e do Assessor juridico Marcus Vinicius Ali Amin (CPF n°
849.422.409-30, OAB/PR n° 22.264), os quais, por dever de oficio, deveriam ter
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atuado para a consumagcédo da edicdo do ato ilegal; bem como o préprio servidor
irregularmente beneficiado pelos pagamentos irregulares e ilegais.

14. Pelo Despacho n.° 320/20-GATBC (peca 64), determinei o retorno dos autos a
unidade técnica, para que se manifestasse acerca da documentacéo apresentada
pela Camara Municipal de Cornélio Procépio nas pecas 43-49.

15. Em sua derradeira manifestacdo, a Coordenadoria de Gestdao Municipal, pela
Instrucéo n.° 3312/20 (peca 66), subscrita pelo Analista de Controle Jo&o Artur
Cardon Bernardes, apresenta a seguinte andlise:

Na esteira do d. Parecer n° 639/20-4PC (Peca 63), tem-se que, de fato, a Lei
Complementar Municipal n° 58/02 revogou os art. 283 a 319 da Lei Municipal n°®
216/94 (Peca 48). Considerando que a inativagéo do servidor em apreco se embasou
no art. 286, inc. lll, de tal legislacéo, tem-se que a aposentadoria foi concedida em
dispositivo revogado.

Tal fato, alias, reforca a diligéncia proposta por esta Unidade, no Parecer n° 2445/19
(Peca 27), no sentido de que a origem edite e publique ato retificatério contendo o
fundamento constitucional (ou previsto em alguma emenda constitucional) da
presente inativacéo.

Justifica-se tal pedido tendo em vista que, ao tempo da aposentadoria do servidor
(2013), competia a Unido fixar as normas gerais sobre aposentadoria, de observancia
obrigatéria pelos demais entes federados que adotassem regime proprio de
previdéncia (art. 40 da CRFB/88 c/c Lei n® 9.717/98).

Contudo, para além da diligéncia em apreco, esta CGM corrobora o entendimento do
d. MPJTC esbogado no Parecer n° 639/20 (Peca 63) no sentido de que a inativagdo
em comento ndo poderia ter sido concedida pelo regime préprio de previdéncia local,
uma vez que este foi extinto em margo de 1998 pela Lei Municipal n® 94/98 sendo
que, em tal data, o servidor possuia 21 anos de servico (e ndo 28 anos, como
mencionado pelo d. Parquet Especializado), de modo que, a priori, ndo preenchia os
requisitos de qualquer regra para se inativar junto ao RPPS local.

()

Dessa forma, esta CGM opina por diligéncia a origem para que edite e publique ato
retificatério contendo o fundamento constitucional da inativacdo concedida ao
servidor ou, subsidiariamente, considerando que o ora interessado nao teria reunido
tempo de contribuicdo suficiente para se aposentar até marco/98, esta Unidade
Técnica se manifesta pela negativa de registro do ato concessivo objeto dos autos.
FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Preliminarmente, quanto a proposta de diligéncia apresentada pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal em sua derradeira manifestacdo (Instrucdo n.° 3312/20),
assinalo que a Camara Municipal de Cornélio Procépio j& havia se posicionado pela
impossibilidade de reeditar o presente ato de inativacdo com fundamento nas regras
constitucionais (permanentes ou transitérias), vigentes ao tempo da sua edigdo (pega
32, fl. 3):

Ocorre que esta Casa de Leis ndo tem como reeditar novo ato aposentatério em prol
do servidor a ponto de obedecer as atuais regras constitucionais simetricamente,
posto que estas prevéem o regime contributivo, o que inexistiu no caso em tela.

2. Nestes termos, e pelas razdes a seguir elencadas, incabivel a realizagdo da
diligéncia proposta.

3. No mérito, acompanho os entendimentos firmados na instrucdo dos autos pela
negativa de registro do ato de inativacdo em apreciagao.

4. Consoante relatado, o beneficio foi concedido segundo o Ato Administrativo n.°
031/13 (pega 4, fls. 8-9), de 29/04/2013, apresentando como fundamento o artigo
286, I11[4], da Lei Municipal n.° 216/94, dispositivo este que se comprovou ter sido
revogado pela Lei Municipal n.° 53/02 (peca 43, fl. 1), de modo que néo tinha qualquer
validade ao tempo da sua invocacao.

5. Ademais, nota-se que o referido fundamento legal, inobstante revogado, constituia
simples reproducdo da redacéo originaria do artigo 40, 111[5], da Constituicdo Federal.
Dessa forma, ainda que se cogitasse de sua néo revogacao, a legislagdo municipal
ndo teria sido recepcionada pela nova redagédo dada ao aludido dispositivo pela
Emenda Constitucional n.° 20/98, que modificou substancialmente as regras de
inativagéo dos servidores publicos.

6. Nesse contexto, e levando em conta o principio tempus regit actum, que estipula
que os atos juridicos sdo regidos pela lei vigente ao tempo em que editados, néo
podem ser acolhidos os argumentos apresentados pela entidade (pega 32, fls. 3-4),
no sentido de que:

“(...) a Emenda Constitucional n® 20 de Dezembro de 1998 disciplinou em seu artigo
3° que é assegurado a concesséo de aposentadoria e penséo, a qualquer tempo, aos
servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem
como aos seus dependentes, que, tenham cumprido os requisitos para a obtencéo
destes beneficios, com base nos critérios da legislagdo entéo vigente (...)".

7. Da mesma forma, incorreta a assertiva de que “o interessado pouco recolheu
contribuicdo previdenciaria, uma vez que, havia optado pelo regime préprio dos
Estatutarios, em uma época que se entendia que o tempo de servigo era suficiente
para ter direito a aposentadoria paga pelo Poder Municipal (...)". Ora, é pacifico que
ndo ha direito adquirido ao regime juridico existente ao tempo do ingresso no servigo
publico, assim como néo é assegurada a opgéo por determinado regime em matéria
previdenciéria, salvo diante da implementacédo de todos os requisitos para obter a
aposentadoria ainda na vigéncia da legislacdo invocada. Tais premissas sdo o
corolario do ja referido principio tempus regit actum, que rege o direito previdenciario.
Veja-se, nesse sentido, o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

Art. 2° e expressao "8°" do art. 10, ambos da EC 41/2003. Aposentadoria. Tempus
regit actum. Regime juridico. Direito adquirido: ndo ocorréncia. A aposentadoria &
direito constitucional que se adquire e se introduz no patrimdnio juridico do
interessado no momento de sua formalizagdo pela entidade competente. Em
questdes previdenciarias, aplicam-se as normas vigentes ao tempo da reunido dos
requisitos de passagem para a inatividade. Somente os servidores publicos que
preenchiam os requisitos estabelecidos na EC 20/1998, durante a vigéncia das
normas por ela fixadas, poderiam reclamar a aplicagdo das normas nela contida, com
fundamento no art. 3° da EC 41/2003. Os servidores publicos, que ndo tinham
completado os requisitos para a aposentadoria quando do advento das novas normas
constitucionais, passaram a ser regidos pelo regime previdenciario estatuido na EC
41/2003, posteriormente alterada pela EC 47/2005. Acgdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

[ADI 3.104, rel. min. Carmen Lucia, j. 26-9-2007, P, DJ de 9-11-2007.]

8. No caso em tela, ndo tendo o servidor completado 35 anos de tempo de servi¢o[6
e 59 anos de idade[7] ao tempo da publicacdo da Emenda Constitucional n.° 20/98
(16 de dezembro de 1998), mas somente quando da edi¢do do ato de inativagdo
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(peca 4, fl. 9), em 1° de agosto de 2013, incabivel o fundamento utilizado. De outra
feita, o interessado nédo preenchia nenhuma das regras de transicédo do artigo 3° da
EC n.° 47/05, do art. 6° da EC n.° 41/03 ou mesmo do art. 40, §1°, lll, “a” da
Constituicdo, com a redagao dada pela EC n.° 20/98, que exigem 35 anos de tempo
de contribuic&o[8].

9. O Parquet, em seu Parecer n.° 639/20 (peca 63, fl. 3), além de indicar tais
circunstancias, aponta outro obstaculo complementar ao registro:

Como se observa das legislagGes juntadas aos autos pela Camara de Cornélio
Procopio, o Regime Préprio de Previdéncia do Municipio foi extinto em marco de
1998, de modo que o direito a aposentadoria pelo RPPS s6 era possivel aos
servidores que implementassem os requisitos legais de inativagéo até aquela data, o
que néo é o caso do servidor Anibal Sergio Correa Pedotti, vez que, contratado em
marcgo de 1980 pelo Legislativo (pega 04), perfazia um tempo de servigo de 28 anos
em margo de 1998, muito aquém dos 35 anos de servigo exigidos no art. 286, I, “a”
da Lei Municipal n°® 216/94.

Note-se, neste sentido, que o art. 3° da EC n° 20/98 apenas assegura a concessao
de aposentadoria pela regra da redagéo original do art. 40, § 1°, Ill, ‘a’ da CF/88
(replicado no art. 286, I, “a” da Lei Municipal n® 216/94) aqueles servidores que até
a data de publicagdo daquela Emenda (dezembro de 1998) tivessem cumprido os
requisitos para obtencdo do beneficio com base nos critérios da legislacédo entdo
vigente.

10. De fato, ndo existia regime préprio de previdéncia a embasar a concesséo do
beneficio, pois restou incontroverso nos autos que as Leis Municipais n.° 94/98 e
95/98 (pecas 55-56) extinguiram o regime préprio do municipio em 1998. Desse
modo, salvo na hipétese do cumprimento de todos os requisitos para aposentadoria
ainda na vigéncia do dito regime, os demais servidores da Camara de Cornélio
Procépio passariam a integrar o regime geral de previdéncia social, conforme se
depreende do artigo 13, caput, parte final[9] da Lei n.° 8212/91.

11. Desse modo, competia a Camara Municipal de Cornélio Procépio inscrever o
interessado junto ao regime geral de previdéncia, bem como efetuar o desconto e
repassar as contribuicbes previdenciarias devidas, além de realizar a respectiva
contribuigdo patronal, o que néo foi realizado de forma adequada, conforme apurou-
se na Tomada de Contas Extraordinaria n.° 112560/15 jA mencionada.

12. Oportuno lembrar que a situagdo aqui discutida ja era alertada e foi objeto de
apontamento nos achados n.° 4, 7 e 8 do Relatdrio de Inspe¢do/Auditoria n.° 1/10-
DIJUR (pega 6 dos autos n.° 603014/10), aprovado pelo Acérdao n.° 7395/14-
Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral:
Achado n.° 4: Os servidores municipais sdo vinculados ao Regime Geral da
Previdéncia. Todavia, o Municipio de Cornélio Procépio suporta o pagamento de 39
aposentadorias e 31 pensdes sem, contudo, possuir Regime Préprio de Previdéncia.
No entanto, a contribuicdo previdenciaria se tornou obrigatéria com a Emenda
Constitucional n°® 20/98, de 15/12/1998.

Achado n.° 7: Verificado o envio do Processo de Aposentadoria da servidora
TEREZINHA DE JESUS MELO CUNHA - protocolado no TC sob n. © 38570-0/10,
em 13 de julho de 2010. A inativacéo data de 1° de marco de 2010 (Ato Administrativo
n. ° 768/2010).

Compulsando a documentagdo encaminhada, observou-se que a inativada néo
realizou contribuigdo previdenciaria e a Camara assumiu o custeio da aposentadoria.
Achado n.° 8: Da andlise da folha de pagamento da Camara Municipal, verificou-se
que o servidor efetivo (um dos dois Unicos servidores efetivos) ANIBAL SERGIO
CORREA PEDOTTI nédo sofre desconto referente a contribuicdo previdenciaria.
Desta forma, sua inativacéo podera incorrer no mesmo impeditivo que a da Senhora
TEREZINHA DE JESUS MELO CUNHA.

13. O referido Acérdéo ainda expediu determinagédo, nos seguintes termos:

2) que a Camara Municipal de Cornélio Procépio: i) apure, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a situagdo de cada um dos servidores aposentados em situagdo semelhante,
para averiguacdo de qual o periodo e de qual o montante de contribuicdo
previdenciaria devidos, a fim de proceder a regularizagdo junto ao Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS); ii) apure, no prazo de 60 (sessenta) dias, a situacao de
cada um dos servidores em atividade que ndo sofrem descontos referente a
contribuicéo previdenciaria, para averiguacéo de qual o periodo e de qual o montante
de contribuicdo previdenciaria devidos, a fim de proceder a regularizagdo junto ao
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS);

14. Desta feita, a mingua da existéncia de regime préprio para suportar o pagamento
da presente aposentadoria diretamente pela entidade, considerando a
obrigatoriedade de sua vinculagdo ao regime geral de previdéncia, deve a mesma ser
buscada perante o INSS, competindo a Camara Municipal de Cornélio Procépio
adotar as providéncias necessarias para regularizar a situacéo do servidor.

15. Cumpre registrar que a servidora Terezinha de Jesus Melo Cunha, mencionada
no Achado n.° 7 do referido Relatério n.° 01/10-DIJUR, embora em situagéo idéntica
a do servidor cujo ato de inativacdo ora se aprecia, conforme afirma a Camara
Municipal de Cornélio Procépio nestes autos (peca 32, fl. 5), obteve o registro de sua
aposentadoria, pelo Acérdao 2695/19-Primeira Camara nos autos n.° 385700/10[10].
Todavia, noto que naguela ocasiéo, por nédo ter sido informado no feito, ndo foi objeto
de deliberagédo o fato de que o regime préprio de previdéncia havia sido extinto em
1998, limitando-se a discusséo a auséncia de contribuicdes previdenciarias.

16. Assim, a luz da absoluta violagdo da legislacdo previdenciaria pelo Ato
Administrativo n.° 031/2013 pela Camara Municipal de Cornélio Procépio, ndo resta
outra alternativa sendo a negativa de seu registro.

17. De outra feita, levando em consideracéo que o laudo pericial juntado a peca 96
dos autos da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 112560/15 indica que o
interessado é portador da doenga de Parkinson, circunstancia possivelmente
impeditiva do seu retorno a ativa, reputo deve ser concedido o prazo razoavel de 120
(dias) para que a Camara regularize sua situagéo junto ao INSS.

18. Cabivel ainda a aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g"[11]
da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 ao senhor Edimar Gomes Filho, entao
presidente da Camara Municipal e responsavel pela edicéo do ato de aposentadoria,
em virtude da edi¢do de ato desprovido de fundamento legal e ndo amparado por
regime préprio de previdéncia para custear o beneficio.

19. Por fim, quanto a proposta do Ministério Publico de Contas de que seja
instaurada Tomada de Contas Extraordinaria visando apurar e responsabilizar os
jurisdicionados que deram causa aos pagamentos irregulares, cumpre fazer
algumas ponderagdes.

20. Primeiramente, parece-me acertada a necessidade, apontada pelo Parquet, de
que, idealmente, fosse apurada a participacdo e responsabilidade na concesséo
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indevida do beneficio do titular do controle interno do Legislativo no ano de 2013, do
assessor juridico ao tempo da edigdo do ato, além do proéprio beneficiario e do gestor
do ato. Discutivel porém que o responséavel pela contabilidade tivesse competéncia
para evitar a concessao da aposentadoria.

21. De todo modo, parece-me que tal tarefa teria grande probabilidade de insucesso.
Conforme ja relatado, o presente processo se originou de determinacao veiculada no
Acoérddo n.° 1063/19-Segunda Camara, emitido nos autos da Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 112560/15, do qual foi desentranhada a documentagdo que o
compde, cujo contetdo é falho, sendo exemplo disso a auséncia do parecer juridico
que analisou o beneficio. Desta forma, ter-se-ia a necessidade de que fossem
solicitados e encaminhados documentos especificos, relativos a um ato de inativagéo
editado em 2013 (peca 4, fls. 8-9), o que, além de dificultoso, quando n&o
malsucedido, dado o transcurso do tempo, poderia, ao final, ocasionar uma possivel
afronta ao pleno exercicio do contraditério e ampla defesa dos interessados, além de
impedir a aplicacdo de multas.

22. Ademais, a abertura de novo procedimento nos moldes pretendidos constituiria
quase uma outra inspecdo, o que seria contraditério e improdutivo, na medida em
que a situacéo geral descrita ja havia sido apontada em inspecéo anterior do Tribunal,
convertida na TCE referida, e ja julgada, sem que tenha sido aventada a
responsabilizacéo pretendida pelo Parquet, que ali poderia ter sido apurada de modo
mais amplo e concomitante.

23. Por outro lado, nada obsta que o Ministério Publico de Contas, até mesmo
buscando a ampliagdo da medida, proponha tomada de contas ou outro
procedimento de maneira autdnoma.

24. Do exposto, proponho que esta Corte:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005, negue registro
a aposentadoria do senhor ANIBAL SERGIO CORREA PEDOTTI, no cargo de Oficial
de Administragdo, concedida pelo Ato Administrativo n.° 31/2013, publicado no
Boletim Oficial n.° 1984, de 01 de agosto de 2013.

1) determine & Camara Municipal de Cornélio Procépio que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
intime o beneficiario desta deciséo, para que esse, querendo, possa recorrer, também
no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos da prova de sua
intimacéo;

b) adote, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as providéncias necessarias para
regularizar a situagéo do interessado junto ao regime geral de previdéncia.

Ill) aplique a multa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.°
113/05 ao senhor Edimar Gomes Filho, entdo presidente da Camara Municipal e
responsavel pela edicdo do ato de aposentadoria, em virtude da edicdo de ato
desprovido de fundamento legal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005, negar registro
4 aposentadoria do senhor ANIBAL SERGIO CORREA PEDOTT], no cargo de Oficial
de Administracdo, concedida pelo Ato Administrativo n.° 31/2013, publicado no
Boletim Oficial n.° 1984, de 01 de agosto de 2013;

1) determinar a Camara Municipal de Cornélio Procépio que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
intime o beneficiario desta deciséo, para que esse, querendo, possa recorrer, também
no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos da prova de sua
intimacéo;

b) adote, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as providéncias necessarias para
regularizar a situagdo do interessado junto ao regime geral de previdéncia; e

Ill) aplicar a multa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.°
113/05 ao senhor Edimar Gomes Filho, entdo presidente da Camara Municipal e
responséavel pela edicdo do ato de aposentadoria, em virtude da edicdo de ato
desprovido de fundamento legal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 23.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

()

11I- Determinar o desentranhamento dos documentos juntados a pega 97 e posterior autuagdo como
processo de inativacéo.

2. A seu turno, a referida TCE foi instaurada em cumprimento ao item V do Acérddo n.° 7395/14-
Primeira Cémara, visando “examinar como os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de
Cornélio Procépio tém procedido quanto ao desconto das contribuicdes previdenciarias de seus
servidores e a gestao dos beneficios previdenciérios suportados pela municipalidade.”

3. Segundo o dito parecer:

A fim de se aferir a regularidade do beneficio em apreco, ha necessidade de a Camara Municipal
de Cornélio Procépio colacionar:

i) a integralidade da certiddo de tempo de contribuicdo expedida pelo INSS (fl. 05 da Pega 04);

ii) copia de documento de identificagéo do servidor, de modo a se verificar a idade biol6gica deste;
iii) calculo dos proventos de aposentadoria;

iv) juntada do ultimo contracheque do servidor, enquanto ativo;

v) declaragdo informando o tempo no servigo publico, na carreira e no cargo publico em que se
aposenta o ora interessado;

vi) a lei que criou o cargo de “contabilista II” e a que criou o de “oficial de administragdo”, além de
informar o grau de escolaridade e as atribuicdes de ambos;

vii) o “ato 455/99” que promoveu a elevagéo do servidor, bem como cépia da publicagdo de tal ato.
4. Art. 286 - O servidor ser& aposentado:

1l - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e aos 30 (trinta) anos, se mulher, com
proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungéo de magistério, se professor e 25 (vinte e cinco)
anos se professora, com proventos integrais;
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c) aos 30 (trinta) anos de servigo se homem e aos 25 (vinte e cinco) anos se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servico;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade se homem e aos 60 (sessenta) anos de idade se mulher,
com proventos, proporcionais ao tempo de servico.

5. Art. 40. O servidor sera aposentado:

()

Il - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos integrais;
b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se professor, e vinte e cinco, se
professora, com proventos integrais;

c) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servico.

6. Sendo 33 anos junto a Camara Municipal de Cornélio Procépio, com ingresso em 01 de marco
de 1980, e 2 anos e 3 meses de atividade vinculada ao Regime Geral de Previdéncia (peca 18, fl.
1).
7. Conforme CNH juntada na peca 19, o interessado nasceu dia 18/08/1953.

8. Conforme Certiddo de Tempo de Contribuicdo do INSS juntada na peca 18, é atestado o
recolhimento de contribui¢do previdenciaria do servidor para o regime geral de previdéncia entre
01/03/1980 a 31/12/1998, vinculado ao Municipio de Cornélio Procépio. Apés tal periodo, a Camara
Municipal alega a auséncia do recolhimento, tanto para o regime préprio como para o regime geral
(peca 32, fl. 3);

9. Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagées, sdo excluidos do
Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime
préprio de previdéncia social.

10. De relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées.

11. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)
()

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizag&o de dano ao erario;

PROCESSO N°: 585426/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIPA

INTERESSADO: ANDERSON BENTO MARIA, DAYANE DOMINGUES
MARCHIORI, ELIZEU SPAGNOL, ILAINE WEBER ARNDT, IVANIA SCHEWE DA
SILVA, MUNICIPIO DE MARIPA, NILZE MARIA TAIT HARTWIG

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3467/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Municipio de Maripd. Contratagdo temporaria. Processo
Seletivo Simplificado. Edital n.° 01/2018. Legalidade e registro. Precedente recente
no qual foram expedidas medidas similares as propugnadas pela instru¢do. Endosso
somente em relagdo aos temas ainda ndo abordados. Determinacéo ao Municipio de
Maripa para que, nas futuras admissdes que promover, passe a: (a) exigir dos
admitidos a apresentacdo de declaragdo de ndo acumulo de cargos/empregos
publicos nos moldes do estabelecido no Anexo Il da IN 142/18; (b) apresentar os
documentos orgamentdrios e financeiros do certame, nos termos do art. 11, Ill,
alineas “g”, “h”, “i" e " da IN 142/2018.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] promovida pelo MUNICIPIO DE MARIPA,
por meio de Processo Seletivo Simplificado disciplinado pelo Edital n.° 01/2018,
relativa a contratagdo temporaria de Professor[2].

2. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, ainda no ambito do
procedimento de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, realizou a avaliagéo das
Fases 1 e 4[3] da admissdo estabelecidas na Instrugdo Normativa n.° 118/2016,
posteriormente revogada pela Instru¢do Normativa n.° 142/2018[4]. Uma vez
identificadas irregularidades na primeira fase, foi oportunizado o contraditério a
entidade, na pessoa de seu prefeito, senhor Anderson Bento Maria, para fins de
justificativa ou retificagao[5].

3. A partir da resposta apresentada quanto as impropriedades indicadas na primeira
fase, a unidade técnica, mediante Instrugéo n.° 6232/20CAGE-Fase 4, subscrita pelo
Técnico de Controle Flavio Antonio Drumond Reis Junior, (peca 58), realizou a
seguinte andlise:

IIl.I - DA REANALISE DA PRIMEIRA FASE

a) Nao ha termo de referéncia para a elaboragéo das propostas ou este ndo contém
exigéncias que permitam aferir a qualificagéo técnica da instituicdo. N&o ha termo de
referéncia.

Manifestacéo do Municipio (peca 39): no caso em tablado, por se tratar de procedimento
de dispensa de licitacéo, os requisitos expostos nos itens "a", "b" e "c" do ponto 1 - Dos
Fatos, foram solicitados junto a cotag¢éo de precos e na minuta do contrato: (anexo). Em
atengdo aos apontamentos da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
- CAGE o Municipio promovera a alteragdo na forma de apresentacéo da solicitagéo de
abertura de processo licitatério, incorporando as exigéncias e demais requisitos para
contratagdo em documento Unico.

Anélise da CAGE: tendo em vista o termo de referéncia trata-se de documento habil
para padronizar a cotagdo de pregos, estabelecendo critérios e parametros
necessario ao desenvolvimento do servico a ser prestado, entende-se razoavel
expedir a DETERMINAGAO a origem para que em futuros certames, elabore termo
de referéncia em observacédo ao art. 37, caput da CRFB (principio da eficiéncia -
planejamento), e ao art. 7°, inciso I, e § 9°, art. 14, todos da Lei n°® 8.666/93.

b) Nao se exigiu que a contratada aloque profissionais devidamente habilitados para
a elaboragéo e a avaliagdo das provas conforme as areas de conhecimento atinentes
aos cargos/empregos ofertados ou o termo de referéncia nédo indicou os
cargos/empregos ofertados e/ou o respectivo requisito de formagdo para o seu
provimento. N&o ha termo de referéncia.

Manifestacdo do Municipio (peca 39): no caso em tablado, por se tratar de
procedimento de dispensa de licitagéo, os requisitos expostos nos itens "a", "b" e "c"
do ponto 1 - Dos Fatos, foram solicitados junto a cota¢é@o de pre¢os e na minuta do
contrato: (anexo). Em atengdo aos apontamentos da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo - CAGE o Municipio promovera a alteracéo na
forma de apresentagdo da solicitagdo de abertura de processo licitatorio,
incorporando as exigéncias e demais requisitos para contratagdo em documento
Gnico.
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Analise da CAGE: em que pese justificada apresentada, a auséncia de exigéncia de
necessidade de que as empresas disponibilizem profissionais devidamente
qualificados nas areas de conhecimento atinentes aos cargos ofertados, impede a
apresentacdo de orgamentos/propostas mais condizentes com o objeto. Assim,
entende-se razoavel expedir a DETERMINAGAO & origem para que, em futuros
certames, insira nos editais de licitacdo/termos de referéncia a exigéncia de que a
instituicdo contratada disponha de profissionais qualificados para a elaboragéo e
avaliacdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos
ofertados e que deve indicar os nomes e comprovar a qualificacdo desses
profissionais, nos termos do Art. 37, inciso I, da CRFB;

c) O termo de referéncia ndo previu obrigacdo de fornecimento, pelo contratado, de
dados do processo de selecdo em meio digital para fins de registro nos sistemas
informatizados da instituigdo e/ou do TCE/PR. E necessério assegurar a integralidade
e integridade de dados do processo de selecdo em meio digital, vez que o registro
das futuras admissdes requer a regularidade de tais dados nos sistemas
informatizados do TCE, restando justificada tal exigéncia, constante na instrugdo
normativa vigente. Nao ha termo de referéncia.

Manifestacdo do Municipio (peca 39): no caso em tablado, por se tratar de
procedimento de dispensa de licitagdo, os requisitos expostos nos itens "a", "b" e "c"
do ponto 1 - Dos Fatos, foram solicitados junto a cota¢éo de pregos e na minuta do
contrato: (anexo). Em atengdo aos apontamentos da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE o Municipio promovera a alteragdo na
forma de apresentacdo da solicitagdo de abertura de processo licitatério,
incorporando as exigéncias e demais requisitos para contratacdo em documento
Unico.

Analise da CAGE: a obrigacéo de fornecimento dos dados do processo de selecéo
em meio digital para fins de cadastramento nos sistemas informatizados da instituicdo
e/ou do TCE/PR é necessaria para certificar a integralidade e integridade de dados
do processo de selecdo em meio digital, ja que o registro de futuras admissdes carece
da regularidade dos dados nos sistemas informatizados do TCE, ficando justificada
tal exigéncia de acordo com a Instrugdo Normativa vigente. Assim, entende-se
razoavel expedir a RECOMENDAGAO & origem para que, em futuros certames, insira
termos de referéncia a obrigac¢éo do licitante disponibilizar os dados do processo de
selecdo em meio digital para fins de cadastramento nos sistemas informatizados da
institui¢éo e/ou do TCE/PR.

d) O termo de referéncia contém previséo de subcontratacéo de todo o objeto, ndo
ha previsdo de exigéncia de comprovagdo, pela subcontratada, de capacidade
técnica, ou ndo ha vedacéo expressa de subcontratagédo no caso de dispensa com
fundamento no inciso Xlll, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93. Ndo ha termo de
referéncia.

Manifestacdo do Municipio (peca 39): consta expressamente na minuta do contrato
e no contrato firmado, a vedacéo sem anuéncia do Municipio.

Analise da CAGE: tendo em vista que ndo consta tal exigéncia na cotagdo/termo de
referéncia de precos, entende-se razoavel expedir a DETERMINACAO a origem para
que, nos casos de dispensa de licitagdo fundamentada em razao do valor (inc. XII,
art. 24 da Lei 8.666), fagca constar expressamente nos termos de referéncia, clausula
que disponha sobre a possibilidade ou ndo da subcontratagéo do objeto (Lei 8.666/93
—arts. 72 e 78, VI; 14 e 27, Il; CRFB — art. 37, II).

e) Ndo ha qualquer previsdo quanto ao favorecido pelo recolhimento das taxas de
inscrigdo ou ha previsdo de pagamento pelo candidato diretamente em favor do
contratado. A situagdo caracteriza-se como irregular, pois os valores constituem
receita publica e, nos termos instrucdo normativa aplicavel, a favorecida pelo
recolhimento dos valores das inscrigdes deve ser a Administragdo Publica. Ndo ha
termo de referéncia.

Manifestacéo do Municipio (pega 39): Por fim, sobre o item "e" do ponto 1 -Dos Fatos,
relacionado ao recolhimento das taxas, informa-se que os recolhimentos das
inscricdes serdo efetuados por meio de boletos bancéarios diretamente em favor do
Municipio de Maripa através do convénio n°. 2256375 do Banco do Brasil em conta
bancéria vinculada ao teste seletivo (anexo). A empresa contratada recebera apenas
os valores previstos no contrato e termo aditivo, por meio de pagamento do Municipio
de Maripa.

Andlise da CAGE: tendo em vista que ndo consta tal exigéncia na cotacdo de
precos/termo de referéncia, entende-se razoavel expedir a DETERMINACAO a
origem para que, em futuros certames, insira nos editais de licitagdo/termos de
referéncia informagdes expressas relacionadas ao favorecido (a Administragdo
Publica) pelo recolhimento das taxas de inscri¢cdo e que nédo havera recebimento dos
valores diretamente pela contratada, visto que “a taxa de inscrigdo em concurso
publico é considerada receita publica, razdo pela qual, os valores das inscrigdes
devem ser depositados em conta Unica, vedados o dep6ésito direto na conta da
empresa organizadora e a burla ao principio da unidade de tesouraria” (art. 56 da Lei
n° 4.320/64).

4. Colacionados novos documentos e justificativas (pega 69), a referida unidade,
mediante Instrugdo n.° 12833/20-CAGE-Fase 4 (pe¢a 70), subscrita pelo Técnico de
Controle Flavio Antonio Drumond Reis Junior, apontou:

Il - DA REANALISE DA QUARTA FASE

a) O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admisséo e conforme a tabela
abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para a(s) pessoa(s) a
seguir, conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de Pagamento, relativos a
existéncia de outros vinculos que nédo o constante neste processo de admissao:

- NILZE MARIA TAIT HARTWIG, Professor, 20 h, MUNICIPIO DE MARIPA.

- DAYANE DOMINGUES MARCHIORI, Professor, 20 h, ESTADO DO PARANA
Manifestacdo do Municipio (peca 69): a servidora Nilze Maria Tait Hartwig, foi
admitida no teste seletivo no dia 07/02/2019, a mesma encerrou seu contrato por
prazo determinado no Municipio de Quatro Pontes no dia 08/02/2019. No dia
11/03/2019 assumiu cargo efetivo de Professor 20h nesta municipalidade,
acumulando entdo dois cargos de Professor 20h (um temporéario e o outro efetivo).
Desta feita inexiste acumulo irregular, nos termos do Art. 37, XVI, alinea "a" da
Constituicdo Federal, vez que em nenhum momento houve acumulacéo de cargos,
empregos ou fungdes em nimero superior ao permitido pela CF; A Servidora Dayane
Domingues Marchiori foi admitida no Teste Seletivo na data de 07/02/2019 e nédo
possuia naquela data nenhum outro cargo publico. Verificando o portal de
transparéncia do Estado do Parand, constatou-se que a mesma foi admitida por
contrato por prazo determinado pelo Estado do Parana, na data de 11/02/2019,
portanto, posterior a sua admissdo nesta municipalidade.
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ANO XVI N©°: 2438
Andlise da CAGE: visto que os acimulos contatados se enquadram nas excecgdes
constitucionais, considerando que ha compatibilidade de horérios, entende-se
razodvel superar o presente apontamento. Entretanto cabe a emissdo de
DETERMINAGAO para que nos casos futuros seja elaborada declaragdo de nao
acumulo de cargos/empregos publicos nos moldes do estabelecido no Anexo Il da IN
142/18.

b) Os dados declarados no SIAP que impactam na andlise ndo sdo compativeis com
os documentos apresentados. N&o consta no SIAP os dados da examinadora Tatiane
Cristina Seidel, assim, opina-se por nova diligéncia a origem para que alimente os
dados da examinadora no SIAP. Para tanto, sera necessario excluir o documento de
Homologag&o de Resultado Final (fase 4) e promover a inclusdo dos membros da
comissdo examinadora. Apds, reincluir o arquivo anteriormente excluido, verificar
pendéncia, criar relatério circunstanciado, assina-lo, criar peticdo e autua-la no E-
Contas.

Manifestacdo do Municipio (pega 69): Quanto ao item "b" informo que ja foi incluido
os dados da examinadora no SIAP, em anexo coOpia do recibo de peticdo
intermediaria n° 3781654/20 referente a corregcdo dos dados [anexo].

Andlise da CAGE: visto que o ente alimentou os dados da examinadora Tatiane
Cristina Seidel ao SIAP, entende-se razoavel superar o presente apontamento.

c) O admitido IVANIA SCHEWE DA SILVA foi contratado para o periodo de
12/02/2019 a 12/07/2019. Consta informacao de que a referida admisséo ocorreu
para  substituicdo do servidor LIDIANE HERTER, afastado por
Exoneragdo/Demissédo/Aposentadoria em 30/04/2018. O periodo de contratagdo
inicial, portanto, ndo compativel com o periodo de afastamento do servidor efetivo.
Manifestacdo do Municipio (peca 69): - A servidora Lidiane Herter foi exonerada em
30/04/2018. O Municipio entdo em data de 28/05/2018 através do Edital n°® 20/2018
efetuou a convocacdo da ultima candidata do concurso 01/2017 para assumir a
referida vaga. Porém a candidata convocada ndo assumiu a vaga. - Deste modo néo
haviam mais candidatos aprovados em concurso para convocacado. Assim, diante da
necessidade e considerando a possibilidade de contratagé@o temporéria e excepcional
para suprir docentes da educacdo até a realizagdo de novo certame. No dia
18/03/2019 foi publicado novo edital para concurso para a vaga, porém devido a
necessidade do profissional foi convocado cargo temporario até término do novo
certame, observada a legislagao aplicavel.

Andlise da CAGE: diante a justificativa apresentada, entende-se razoavel superar o
presente apontamento.

d) Os documentos orgamentérios e financeiros juntados na 32 fase, Abertura do
Processo de Selegdo, ndo sdo compativeis com os dados da primeira chamada de
candidatos, vez que as previsdes foram feitas com base em um ndmero
expressivamente inferior de vagas. Assim, o demonstrativo de impacto orgamentario
e financeiro deve ser refeito, para que a previsdo seja mais préxima do real. Ademais,
o 6rgdo/entidade deve justificar por que o nimero de vagas oferecidos no Edital
apresenta divergéncia expressiva com relacdo ao nimero de candidatos chamado
na primeira convocagdo, dada a necessidade de observancia do principio da
transparéncia pela Administragdo Publica.

Manifestacdo do Municipio (peca 69): em anexo demonstrativo orcamentario e
financeiro.

Andlise da CAGE: visto que ndo consta nos autos o demonstrativo de impacto
orgamentario e financeiro relativo as convocagdes, e observando o principio da
razoabilidade, entende-se razoavel expedir a DETERMINAGAO & origem para que
em futuros certames, formule e apresente os documentos orgamentarios nos termos
exigidos nas alineas “g”, “h”, i’ e “j” do inciso Ill do art. 11 da IN 142/2018.
Ressalta-se que o municipio fez interpretagao “restritiva” do dispositivo legal uma vez
que o artigo 16 da LRF impdem a obrigatoriedade da elaboragdo da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro. Ja o artigo 17 acrescenta o conceito de despesa em
carater continuado, também devendo ser elaborada estimativa do impacto
orcamentario-financeiro:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseguentes;

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI
6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

5, Aofinal, a unidade reconhece a legalidade do procedimento, opinando pelo registro
das admissdes. Outrossim, propde as seguintes determinacdes e recomendagoes:
1. Determinag8es

a. Observar a elaboracéo prévia de Termo de Referéncia, que serve de base para
a formulagéo da proposta de cada empresa; logo, quando de sua elaboragéo, ainda
ndo se tem o conhecimento acerca de quem ir4 ser contratado ao final do
procedimento, nos termos do art. 37, caput da CRFB (principio da eficiéncia -
planejamento), e art. 7°, inciso I, e § 9°, art. 14, todos da Lei n° 8.666/93;
combinado com o Art. 37, inciso Il da CRFB, e art. 6°, inciso IX, art. 14 da Lei n°®
8.666/93;

b. Constar no termo de referéncia exigéncia de que a instituicdo contratada disponha
de profissionais capacitados para a elaboracao e avaliagdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes
e comprovar a qualificacdo desses profissionais, nos termos do Art. 37, inciso Il, da
CRFB;

c. Dispor nos termos de referéncia sobre a possibilidade ou ndo da subcontratacéo
do objeto e da impossibilidade de subcontratagdo no caso de contratacao direta (Lei
8.666/93 — arts. 72 e 78, VI; 14 e 27, II; e 24, Xlll; CRFB —art. 37, I1);

d. Dispor nos termos de referéncia que os valores das taxas de inscricdo serdo
recolhidos ao Tesouro e que nédo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada, nos termos do art. 56 da Lei 4320/64;

e. Elaborar declaragdo de ndo acimulo de cargos/empregos publicos nos moldes do
estabelecido no Anexo Il da IN 142/18;

f. Apresentar, nos proximos certames de admissdo de pessoal, os documentos
orcamentarios e financeiros elaborados e remetidos nos termos do art. 11, lIl, alineas
“g”, “h”, “i" e “j” da IN 142/2018.

2. Recomendagoes
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a. Constar no termo de referéncia exigéncia quanto a obrigacéo de fornecimento, pelo
contratado, de dados do processo de selecdo em meio digital para fins de
alimentacgao eletronica dos sistemas informativos da instituigdo ou do TCE/PR.

6. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagdo n.° 6121/20 da Diretoria de
Protocolo (peca 72), tendo em vista o previsto no § 3° do artigo 23 da Instrugao
Normativa n.° 142/18[6], o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 71.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 696/20 (pe¢a 73), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, da analise dos autos, e “calcado
no expediente técnico, propugna pela legalidade do Teste Seletivo objeto do Edital
n° 1/2018, nos termos aludidos na Instrucdo técnica derradeira, concordando ainda,
com a expedicdo das determinagdes e recomendag8es propostas pela unidade
técnica”. Resguarda, de outra feita, “o direito de propor eventuais medidas cabiveis
se tomar conhecimento de alguma irregularidade que possa macular o feito.”

8. A Coordenadoria de Gestao Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho n.°
357/20-GATBC (pega 74), consoante Parecer n.° 1342/20 (pega 75), emitido pelo
Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, “ratifica integralmente a Instrugcéo
n° 12.833/20-CAGE (Pega 70)".

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas quanto a legalidade e registro das admissdes.

2. Quanto as determinagfes e a recomendacgdo sugeridas pela unidade técnica,
endosso tdo somente as medidas relativas aos itens “e”[7] e “"[8] da instrugdo, vez
que as demais ja foram objeto de proposi¢des expedidas no Acérddo n.° 3112/20-
Primeira Camara, emitido nos autos n.° 758726/17, também de admisséao de pessoal
temporario do Municipio de Maripa, sob minha relatoria.

3. Assim, quanto ao item “e”, endosso a sugestdo de determinagdo ao municipio, ja
que a medida busca dar integral cumprimento ao artigo 37, XVI[I[9] da Constituicdo
Federal.

4. Ja em relagao ao item “f’, mostra-se adequada a expedicéo de determinagao, a fim
de que sejam apresentados os documentos orcamentarios e financeiros alusivos as
admissdes, nos termos exigidos pelo artigo 11, lll, alineas “g”, “h”, “i" e “" da IN
142/2018.

5. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal tratada;

Il) determine ao Municipio de Maripa que, nas futuras admissdes que promover,
passe a:

a) exigir dos admitidos a apresentacdo de declaracdo de ndo acUmulo de
cargos/empregos publicos nos moldes do estabelecido no Anexo Il da IN 142/18;

d) apresentar os documentos orgamentarios e financeiros relativos ao certame, nos
termos do art. 11, 11, alineas “g”, “h”, “i" e “j” da IN 142/2018.

6. Certificado o transito em julgado da decisdo, as determinacGes deverdo ser
anotadas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, apds o que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado,
devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005, apreciar como
legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal tratada;

1) determinar[10] ao Municipio de Maripa que, nas futuras admissdes que promover,
passe a:

a) exigir dos admitidos a apresentacdo de declaracdo de ndo acUmulo de
cargos/empregos publicos nos moldes do estabelecido no Anexo Il da IN 142/18;

d) apresentar os documentos orcamentarios e financeiros relativos ao certame, nos
termos do art. 11, I, alineas “g”, “h”, “i” e “j” da IN 142/2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, as determinacdes deverdo ser anotadas
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, apés o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo seus
autos serem encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 23.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdes de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de
atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo, para andlise eletrdnica. (Redacgéo dada pela Resolucdo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucédo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
64/2018)

2. Foram admitidas: Nilze Maria Tait Hartwig, llaine Weber Arndt, Ivania Schewe da Silva e Dayane
Domingues Marchiori.

3. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatorios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e abertura da contratagédo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucéo indireta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagbes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora prépria);
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Fase 3 — Abertura do processo de sele¢do: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instru¢des Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagao
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admisséo: edital de homologag&o das inscricdes, divulgacéo do resultado final e
convocagao dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

4. A andlise foi realizada pela Instrugéo n.° 1161/18-CAGE-Fase 1 (peca 13); Instrugdo n.° 6232/20-
CAGE-Fase 4 (peca 58) e Instrucéo n.° 12833/20=CAGE-Fase 4 (peca 70).

5. O Municipio de Maripa apresentou resposta a peca 39 quanto as irregularidades constatadas na
Fase 1.

6. Art. 23.[..]

§ 3° Os requerimentos considerados irregulares ap6s a realizagéo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, do
Requerimento Interno, quando passardo a receber instrucdo pela Coordenadoria de Gestdo
Estadual ou pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme o caso.

7. e. Elaborar declaragdo de ndo actimulo de cargos/empregos publicos nos moldes do estabelecido
no Anexo Il da IN 142/18;

8. f. Apresentar, nos préximos certames de admisséo de pessoal, os documentos orgamentarios e
financeiros elaborados e remetidos nos termos do art. 11, lll, alineas “g”, “h”, “i" e ‘j” da IN 142/2018.
9. XVI - é vedada a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;

10. O cumprimento das determinacdes devera ser observado nos futuros processos de admissdo
da entidade, ndo constituindo ébice ao encerramento deste feito.

PROCESSO N°: 712770/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO

INTERESSADO: ANA PAULA DA SILVA, EDILEN HENRIQUE XAVIER, ELIDIANE
SANTANA MEROTTI, ELISANA NODARI DA SILVA, IVONE CORA, JULIANA
MORELLI ORTEGA HUSS, MARCELA APARECIDA FRUGERI, MUNICIPIO DE
DOUTOR CAMARGO, SILVIA DE CASSIA NOCCHI, VANEIDE MARCOLINO
RABELLO GARCIA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3468/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de pessoal. Municipio de Doutor Camargo. Contratacdo temporaria.
Processo Seletivo Simplificado. Edital n.° 01/2018. Legalidade e registro.
Determinagéo ao Municipio de Doutor Camargo para que, nas futuras admissdes que
promover, passe a: (a) observar os prazos fixados na IN n° 142/2018 para o envio da
documentacéo referente as fases da admisséo; (b) observar a correta alimentacéo
do SIAP, nos termos do item 3 da alinea “a” do inciso Il do art. 11 da IN 142/18.
RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] promovida pelo MUNICIPIO DE DOUTOR
CAMARGO, por meio de Processo Seletivo Simplificado disciplinado pelo Edital n.°
01/2018, relativa a contratacdo para a fungao de Professor Temporario[2].

2. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, ainda no ambito do
procedimento de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, realizou a avaliagdo das
Fases 1 e 4[3] da admissdo estabelecidas na Instrugdo Normativa n.° 118/2016,
posteriormente revogada pela Instrugdo Normativa n.° 142/2018[4]. Uma vez
identificadas irregularidades na primeira fase, foi oportunizado o contraditorio a
entidade, na pessoa de seu Prefeito, senhor Edilen Henrique Xavier, para fins de
justificativa ou retificagao[5].

3. A partir da resposta apresentada quanto as impropriedades indicadas na primeira
fase, a unidade técnica, mediante Instrucéo n.° 6150/20-CAGE-Fase 4 (pega 43),
subscrita pela Técnico de Controle Flavio Antonio Drumond Reis Junior, realizou a
seguinte andlise:

IIl.I - DA REANALISE DA PRIMEIRA FASE

a) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selecao de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagédo do ato
de designacdo dos membros da comissdo organizadora, 31/08/2018, conforme
contido na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois o processo foi autuado em
11/10/2018. (Caso se trate de execugdo direta com comissdo organizadora
permanente, o prazo deve ser analisado manualmente a partir do fim da producéo de
todos os documentos exigidos na fase 1 - Atos Preparat6rios Iniciais).

Manifestacdo do Municipio (peca 42): informamos que com relagéo ao processo em
guestdo todos os documentos foram anexados em prazo habil, porém os problemas
técnicos formais em equipamentos de informéatica do Setor de Recursos Humanos,
aliados a problemas com certificacéo digital fizeram com que ocorressem atrasos.
Analise da CAGE: alerta-se que o atraso no encaminhamento da prestacéo de contas
é capaz de provocar prejuizos, pois impede que o Tribunal de Contas analise e faga
0s apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar a
anulagdo de certames. Diante disso, sugere-se a emissdo de DETERMINACAO a
origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das
informagdes e documentos referentes aos processos de selegdo de pessoal, contidos
na Instrugdo Normativa n® 142/2018.

4. Colacionados novos documentos e justificativas (peca 54, 56 e 62), a referida
unidade, mediante Instrugdo n.° 14864/20-CAGE-Fase 4 (pega 63), subscrita pelo
Técnico de Controle Flavio Antonio Drumond Reis Junior, apontou:

Il - DA REANALISE DA QUARTA FASE

a) No momento da admisséo a entidade estava acima do limite de gasto com pessoal
de alerta 95% e as admissdes néo se referiam a substituicdo para as areas de saude,
seguranga ou educacao. Ademais, atualmente o indice de gasto com pessoal da
entidade permanece acima do alerta de 95% previsto na LRF. Solicita-se ao ente que
demonstre se as nomeagdes em andalise, uma a uma, se deram para substituicdo de
servidor, citando 0s nomes e os cargos dos substituidos

Manifestacdo do Municipio (peca 54): as admissdes se referem a substituicdo de
servidores na area da educagao, conforme demonstragéo em relatério anexo
Andlise da CAGE: visto que as nomeagdes decorreram da substituicdo de servidores
na éarea de educacdo (peca 62), entende-se razodvel superar o presente
apontamento.

b) A Lei n® 1503/18 autorizou a execugao do processo seletivo, entretanto consta no
cadastrado no SIAP, equivocadamente, que a referida legislagdo disciplina a
RESERVA de vagas para afrodescendentes e deficientes no ambito municipal,
contrariando o descrito no Manual SIAP — Admissées, pois o respectivo cadastro
impacta TODOS os processos alimentados no sistema. Assim, deve o municipio
providenciar a exclusdo/correcéo da legislagio cadastrada.
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Manifestacdo do Municipio (peca 54): faremos a correg¢do, estamos aguardando
liberagdo pela DTI, para que possamos corrigir, vale ressaltar que ndo houve a
contratacéo de qualquer profissional no regime de cotas.

Andlise da CAGE: em que pese a justificativa apresentada, verificou-se que o
jurisdicionado excluiu a legislagédo cadastrada, atendendo a orientagcdo contida na
Instrucdo 6150/20 — CAGE (peca 43). Assim, entende-se razoavel superar o
apontamento.

c) No edital de abertura do certame foram ofertadas 20 vagas para concorréncia
global, ndo sendo reservadas as vagas para afrodescendentes e portadores de
deficiéncia. No SIAP foram cadastradas 23 vagas (20 global, 2 afros, 1 deficiente),
contrariando o previsto no edital. Caso o municipio possua legislagédo que garanta
areserva de vagas, deve corrigir o cadastro de modo a constar 20 vagas (17 global,
2 afros, 1 deficiente). Para tanto, ser4 necessario remover o arquivo de
Homologagdo do Resultado Final (fase 4), promover os ajustes necessarios,
reincluir o arquivo anteriormente removido, gerar relatério circunstanciado e autua-
lo no E-contas.

Manifestacdo do Municipio (pega 54): faremos a correg¢do, estamos aguardando
liberacéo pela DTI, para que possamos corrigir.

Andlise da CAGE: dada a impossibilidade de alteragdo pelo jurisdicionado, uma vez
que o SIAP impede alteragdo dos dados tratados, ap6s a autuacéo da 42 fase, aliado
ao fato da expiracédo do prazo de validade do teste seletivo e de ndo haver inscritos
ou nomeados nas reservas, opina-se pela emissdo de DETERMINAGCAO & origem
para que nos casos futuros observe a correta alimentacéo do SIAP, nos termos do
item 3 da alinea “a” do inciso Il do art. 11 da IN 142/18.

5. Ao final, a unidade reconhece a legalidade do procedimento, opinando pelo registro
das admissdes. Outrossim, propde a emissdo das seguintes determinacdes ao ente:
a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo.

b. Observe a correta alimentacdo do SIAP, nos termos do item 3 da alinea “a” do
inciso Ill do art. 11 da IN 142/18.

6. Alterada a autuag&o do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagio n.° 6790/20 da Diretoria de
Protocolo (peca 65), tendo em vista o previsto no § 3° do artigo 23 da Instrucdo
Normativa n.° 142/18[6], o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 64.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 769/20 (peca 67), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, opina pela legalidade e registro das
admissdes, com a expedicao das determinacdes, nos seguintes termos:

Tendo em vista que foi anexada a documentacdo disposta pela IN n.° 142/18 —
TCE/PR, obedecida a ordem de classificagdo e observados os limites de gastos e
periodo de vedagdo estabelecidos pela LC n.° 101/00, conforme certificado pela
Unidade Técnica, bem como comprovado que as contratacdes se destinaram a
substituicdo de Professores efetivos designados para cargos em comissdo ou
funcdes de confianga (pega n.° 62), nada tem a opor este Ministério Publico ao
entendimento esbogado.

Pelo registro com as determinagdes enunciadas pela CAGE é, portanto, o Parecer.
8. A Coordenadoria de Gestao Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho n.°
366/20-GATBC (pega 68), consoante Parecer n.° 1343/20 (peca 69), emitido pelo
Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, “ratifica integralmente a Instrucdo
n° 14.864/20-CAGE (Pega 63)".

FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas quanto a legalidade e registro das admissoes.

2. Da mesma forma, endosso as determinacdes sugeridas pela unidade técnica,
para que o Municipio de Doutor Camargo, em suas futuras admissdes de pessoal,
passe a:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo.

b. Observe a correta alimentacdo do SIAP, nos termos do item 3 da alinea “a” do
inciso Ill do art. 11 da IN 142/18.

3. Em relagdo ao item “a”, considerando que a instrucéo relata que houve falha da
entidade no atendimento aos prazos estipulados por este Tribunal para o
encaminhamento de dados do certame, como reforgo necessario ao cumprimento
integral das normas desta Corte, acolho a sugestdo contida na Instrugdo n.°
14864/20-Fase 4, da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (peca
63), propondo a emisséo de determinagéo para que o Municipio de Doutor Camargo
observe “os prazos fixados na IN n°® 142/2018, para envio da documentagao referente
as fases da admisséo.”

4. Quanto ao item “b”, mostra-se adequada a expedicdo de determinagéo, visando o
atendimento do contetido minimo dos editais de abertura dos processos de selegédo
de pessoal, contido no artigo 11, Ill, “a”, item 3[7] da IN n.° 142/18.

5. Do exposto, proponho que esta Corte:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

Il) determine ao Municipio de Doutor Camargo que, nas futuras admissdes que
promover, passe a:

a) observar os prazos fixados na IN n° 142/2018 para o envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

b) observar a correta alimentagdo do SIAP, nos termos do item 3 da alinea “a” do
inciso Ill do art. 11 da IN 142/18.

6. Certificado o transito em julgado da decisdo, as determinacGes deverdo ser
anotadas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, ap6s 0 que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado,
devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005, apreciar como
legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal em tela;

1) determinar[8] ao Municipio de Doutor Camargo que, nas futuras admissdes que
promover, passe a:

a) observar os prazos fixados na IN n° 142/2018 para o envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;
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b) observar a correta alimentagdo do SIAP, nos termos do item 3 da alinea “a” do
inciso Ill do art. 11 da IN 142/18.

Certificado o transito em julgado da deciséo, as determinagdes deverdo ser anotadas
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apds o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo seus
autos serem encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 23.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, pensao e revisdes de pensdo e de proventos encaminhados por meio de sistema de
atos de pessoal serdo diretamente remetidos & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo, para andlise eletrdnica. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 64/2018)

()

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizacdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passardo a receber instrugéo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual ou
pela Coordenadoria de Gesté@o Municipal, conforme o caso. (Redagao dada pela Resolugéo n° 64/2018)
2. Foram admitidas: Juliana Morelli Ortega Huss, Silvia de Cassia Nocchi, Elidiane Santana Merotti,
Elisiana Nodari da Silva, Vaneide Marcolino Rabello Garcia, Ivone Cora, Marcela Aparecida Frugeri
e Ana Paula da Silva.

3. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatorios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e abertura da contratacdo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucdo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitacdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de selecéo: publicacéo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instru¢cdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admissé&o: edital de homologacéo das inscri¢des, divulgagéo do resultado final e
convocagéo dos aprovados com as devidas comprovagoes exigidas.

4. A andlise foi realizada pela Instrucéo n.° 1709/18-CAGE-Fase 1 (peca 8); Instru¢do n.° 6150/20-
CAGE-Fase 4 (peca 43) e Instrugdo n.° 14864/20=CAGE-Fase 4 (peca 63).

5. O Municipio de Maripa apresentou resposta as pegas 42 e 51 quanto as irregularidades
constatadas na Fase 1.

6.Art. 23.[..]

§ 3° Os requerimentos considerados irregulares ap6s a realizacéo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, do
Requerimento Interno, quando passardo a receber instrucdo pela Coordenadoria de Gestao
Estadual ou pela Coordenadoria de Gest&o Municipal, conforme o caso.

7. Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admissdo de pessoal ou o processo de admissdo
de pessoal, além de demandar o envio eletronico das informacSes descritas no layout de dados
(dicionério de dados) vigente na data de autuagdo, deverd conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

() X
Il — ABERTURA DO PROCESSO DE SELECAO:
a) edital de abertura do processo de selecéo de pessoal, que devera conter, no minimo, o seguinte:

(..

3. a quantidade de vagas ofertadas e, nas situagbes previstas pela legislagéo local, previsdo de
reserva de vagas;

8. O cumprimento das determinagdes devera ser verificado nos futuros processos de admissao da
entidade, ndo constituindo 6bice ao encerramento do feito.

PROCESSO N°: 175396/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NOVO ITACOLOMI

INTERESSADO: JOSE VIEIRA DA MOTA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3469/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
de Novo ltacolomi. Exercicio de 2019. 2. Apresentagdo de c6pia do Parecer do
responsavel pelo Controle Interno em relagdo a gestdo do exercicio financeiro.
Saneamento do item o Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os
contetidos minimos prescritos pelo Tribunal. 3. Contas regulares

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE NOVO ITACOLOMI[1], relativa ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor JOSE VIEIRA DA
MOTA, CPF 387.604.879-68, Presidente da entidade no periodo.

2. O contelido e a estruturacéo da prestacéo de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orgcamento total para o exercicio, feitas as
alteragBes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 2.231.855.75 (dois milhdes e
duzentos e trinta e um mil e oitocentos e cinquenta e cinco reais e setenta e cinco
centavos).

3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

PR | ANO | AssuNTO TingIE TIPOATO| N°ATO | RESULTADO
202970/16 | 2015 Egﬁi}?ﬁ&iﬁ oP ACO  |5213/2016 Regular
246970/17 | 2016 Egﬁi}?ﬁ&iﬁ oP ACO  |107812018 :&?cﬂgégﬂng
multa[3]
375510118 |2016| " LRSODE | pp ACO | 43112019 Cosgici;;neintgoe
173934/18 | 2017 Egii;’;ciﬁuif DP ACO  |2877/2018 'f;gs‘gﬁ,;‘[’:]’
177321119 | 2018 Egﬁi}?ﬁ&iﬁ DP ACO  |2626/2019 Regular

7 DE DEZEMBRO DE 2020

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 39 DE 73
4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 2051/20-CGM-
Primeiro Exame (peca 11), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou restricdo denominada o Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal,
caracterizada pelo fato de néo ter sido “encaminhado o Parecer do responsavel pelo
Controle Interno em relacéo a gestdo do exercicio financeiro de 2019.”

5. A unidade entendeu que a questdo poderia ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditério[5] ao gestor,
aduzindo, em seus termos, que:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. 1, do Regimento Interno do TCE-PR.

DESCRIGAO RESULTADO | pesponsAVEL CPF

DA ANALISE
O Relatério do Controle
Interno encaminhado ndo
apresenta os contetidos
minimos prescritos pelo 113/2005, art. 87, I,
Tribunal "b" e art. 87, IV, "g".
6. O INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
NOVO ITACOLOMI, por meio da peti¢cdo n.° 491252/20 (pecas 16-17), firmada por
seu Presidente, senhor José Vieira da Mota, compareceu aos autos com
documentacéo e defesa, na qual aduz que:
(...) de forma oportuna em razédo do periodo de Contraditério das referidas Contas,
estamos encaminhando em anexo o Parecer do responséavel pelo Controle Interno
em relagdo a gestédo do exercicio financeiro de 2019 do Instituto de Previdéncia deste
Municipio.
Diante dos documentos e justificativas apresentados, e certos de estarmos
cumprindo com as normas norteadoras do presente processo, solicitamos deste
Tribunal de Contas que sejam sanadas as pendéncias apresentadas na Instrugéo n°®
2051/2020 - CGM deste Tribunal de Contas.
7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢cdo n.° 3650/20 (peca 19),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a analise do
contraditério, manifestando-se, quanto pela regularizacdo do item o Relatério do
Controle Interno encaminhado nédo apresenta os contetidos minimos prescritos pelo
Tribunal, como segue:
Em sede de contraditério o interessado encaminhou cépia do Parecer do responséavel
pelo Controle Interno em relagdo a gestdo do exercicio financeiro de 2019,
regularizando, desta forma, o presente apontamento.
DA MULTA
Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, 0s quais
permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de multa antes proposta.
CONCLUSAO: REGULARIZADO
8. Assim, a unidade técnica conclui que as contas estao regulares.
9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 881/20 (peca 20), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, ressaltando que seu “opinativo se restringe
aos elementos de andlise definidos pela Instrugdo Normativa n.° 151/20 e n&o exclui
a possibilidade de apuragdo de eventuais irregularidades em procedimentos
proprios”, subsidiado na andlise da unidade, manifesta nada ter a opor quanto a
regularidade das contas.
FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO
Considerando que a Coordenadoria de Gestao Municipal atesta que foi apresentada
“copia do Parecer do responsavel pelo Controle Interno em relagdo a gestdo do
exercicio financeiro de 2019”, em razéo da qual da por regularizado o item o Relatério
do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contedos minimos prescritos
pelo Tribunal, acolho o entendimento da instrugéo, corroborado pelo Ministério
Publico de Contas, no que tange a regularidade das contas.
2. Nestes termos, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, lll, e 16, |, da
Lei Complementar n.° 113/05:
- julgue regulares as contas do senhor JOSE VIEIRA DA MOTA, Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE NOVO
ITACOLOMI, relativas ao exercicio financeiro de 2019.
3. Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, 8§1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VI, da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, por
unanimidade, em:
- julgar regulares as contas do senhor JOSE VIEIRA DA MOTA, Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE NOVO
ITACOLOMLI, relativas ao exercicio financeiro de 2019.
Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem encaminhados
a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sesséao Virtual n® 23.
THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

TIPIFICACAO

Constituicao
Federal, art. 31, 70
e 74 - Multa LCE.

JOSE VIEIRA | 387.604.879-

IRREGULAR DA MOTA 68

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administracéo
Indireta — Orgdo Previdenciério.”

2. Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 2051/20-CGM-Primeiro Exame (pec¢a 11).

3. No Acérdao n.° 1078/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, restou assim decidido:
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I. julgar regular a Prestagdo de Contas Anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE NOVO ITACOLOMI, CNPJ n° 05.695.730/0001-78, da gest&o do Sr.
José Vieira da Mota, exercicio financeiro de 2016, com base no art. 16, inciso |, da Lei Organica
deste Tribunal;

Il. recomendar & Entidade que observe com mais atengéo os prazos fixados em atos normativos
desta Casa;

aplicar multa administrativa ao sr. José Vieira da Mota, CPF 387.604.879-68, gestor das contas,
com recolhimento ao Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Parana — FETC/PR, devidamente corrigido, através de guia propria, ambas com base no art. 87, Ill,
‘b’, da Lei Orgénica deste Tribunal, em raz&o da nao disponibilizacédo e dados eletrdnicos dentro
dos prazos fixados em ato normativo. Para fins de execucdo da decisdo, ressalte-se que as
irregularidades foram cometidas apés o exercicio financeiro de 2014, portanto, depois da entrada
em vigor da Lei Complementar 168/14;

4. No Acérdao n.° 2877/18-Primeira Camara, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania, restou
assim decidido:

Julgar regulares com ressalva as contas do Sr. José Vieira da Mota, com fulcro no art. 16, inciso Il
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, referentes ao Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Novo Itacolomi, exercicio de 2017.

5. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instru¢do de Servigo n.°
66/2014-GATBC.

PROCESSO N°: 191901/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
JUSSARA

INTERESSADO: VALTER LUIZ BOSSA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3470/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de
Jussara. Exercicio de 2019. 2. Comprovacédo da formacédo do responsavel pelo
controle interno. Saneamento do item o Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal. 3. Contas regulares.
RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do SERVIGO AUTONOMO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JUSSARA[1], relativa ao exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade do senhor VALTER LUIZ BOSSA, CPF 677.047.439-
53, Diretor Geral da entidade no periodo.

2. O conteudo e a estruturagdo da prestagao de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orcamento total para o exercicio, feitas as
alteragBes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 2.200.000,00 (dois milhdes e
duzentos mil reais).

3. As prestacbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

e DO lANO| assunto  [TRAMITElrpo oo neaTO | RESULTADO
194217/16 | 2015 zgiST;’;%\?UiE oP ACO  |3670/2016 Regular
3000908/17 | 2016 zgiilécfﬁuif DP ACO  |1410/2018 'f:g;gf\‘/;cs‘[’g]‘
207676/18 | 2017 zgii;’;(;ﬁ\?uif DP ACO | 59712019 F::sgs‘;'ﬁ;‘[’ﬂ
20123019 | 2018 | PRESTACAODE [ pp ACO  |1824/2019 Regular

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 1907/20-CGM-
Primeiro Exame (pega 6), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou restricdo denominada o Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os contedos minimos prescritos pelo Tribunal, pois
“ndo foi encaminhada documentagdo comprobatéria da formagéo do responsavel
pelo Controle Interno do Servigo Auténomo.”

5. A unidade entendeu que o item poderia ensejar o julgamento pela irregularidade
das contas, opinando pela concessdo de contraditério[5] ao gestor, aduzindo, em
seus termos, que:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. Il, do Regimento Interno do TCE-PR.

RESULTADO

DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
O Relatério do Controle Constituicao Federal,
Interno encaminhado ndo art. 31,70 e 74 -
apresenta os contetidos | IRREGULAR | VAZTERLUIZ | 677.047.439 g | CE. 11372005,

minimos prescritos pelo art. 87, 1, "b" e art. 87,
Tribunal. 1V, "g".
6. O senhor VALTER LUIZ BOSSA, por meio da peticdo n.° 452578/20 (pecas 11-
13), replicada na petigdo n.° 485166/20 (pegas 15-17), apresentou defesa, com a
documentagdo comprobatéria da formagéo do responsavel pelo Controle Interno da
entidade.
7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 3640/20 (peca 18),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, considerando que o
interessado encaminhou cépia da documentacdo comprobatéria da formagéo do
responsavel pelo Controle Interno, manifesta-se pela regularizagdo do item Relatério
do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os conteldos minimos prescritos
pelo Tribunal, com o consequente afastamento da multa antes aventada.
8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 879/20 (peca 19), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, ressaltando que seu “opinativo se restringe
aos elementos de andlise definidos pela Instrucdo Normativa n.° 151/20 e ndo exclui
a possibilidade de apuragdo de eventuais irregularidades em procedimentos
proprios”, subsidiado na andlise da unidade, manifesta nada ter a opor quanto a
regularidade das contas.
FUNDAMENTA(;AO E PROPOSTA DE VOTO
Considerando que a Coordenadoria de Gestdo Municipal atesta que o responsavel
apresentou documentagao comprobatéria da formagao do responséavel pelo Controle
Interno, dando por regularizado o item Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os contetdos minimos prescritos pelo Tribunal, acolho o entendimento
desta, corroborado pelo Ministério Publico de Contas, no que tange a regularidade
das contas.
2. Nestes termos, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, 1, e 16, |, da
Lei Complementar n.° 113/05:
- julgue regulares as contas do senhor VALTER LUIZ BOSSA, Diretor Geral do
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JUSSARA, relativas
ao exercicio financeiro de 2019.
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3. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, com
fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, por unanimidade, em:
- julgar regulares as contas do senhor VALTER LUIZ BOSSA, Diretor Geral do
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JUSSARA, relativas
ao exercicio financeiro de 2019.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem encaminhados
a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n® 23.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucéo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administrag&o Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administracéo
Indireta - Autarquia.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 1907/20-CGM-Primeiro Exame (peca 6).

3. No Acérdéo n.° 1410/18-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o,
restou assim decidido:

Julgar, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005, pela REGULARIDADE das
contas do SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JUSSARA, relativas ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do seu Diretor, Sr. VALTER LUIZ BOSSA (01/01/2013 a
31/12/2020), com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

4. No Acérdao n.° 597/19-Primeira Camara, sob minha relatoria, restou assim decidido:

- Julgar regulares com ressalva as contas do senhor VALTER LUIZ BOSSA, Diretor-Geral do
SERVIGCO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JUSSARA, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, em raz&o da entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso.

5. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrucéo de Servigo n.°
66/2014-GATBC.

PROCESSO N°: 209444/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL BACIA DO CAFEZAL

INTERESSADO: GUSTAVO GOMES DOS SANTOS, MARCELO BELINATI
MARTINS, SERGIO ONOFRE DA SILVA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3471/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional
Bacia do Cafezal. Exercicio de 2019. 2. Comprovagao da formacéo do responséavel pelo
controle interno. Saneamento do item o Relatério do Controle Interno encaminhado néo
apresenta os conteldos minimos prescritos pelo Tribunal. 3. Contas regulares.
RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL BACIA DO CAFEZAL - CIDREBAC[1],
relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor MARCELO
BELINATI MARTINS, CPF 871.203.139-91, Presidente da entidade no periodo.

2. O conteldo e a estruturacéo da prestacéo de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orcamento total para o exercicio, feitas as
alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 872.000,00 (oitocentos e setenta e
dois mil reais).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte

DESENVOLVIMENTO

retrospecto[2]:
N° DO TRAMITE
PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL |TIPOATO| N°ATO RESULTADO
PRESTACAO DE
285922/19 | 2018 | (Ao N AL DP ACO  |3229/2019 Regular

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 1331/20-CGM-
Primeiro Exame (peca 6), firmada pelo Analista de Controle Jean Aparecido Romano
da Silva, apontou restricdo ao item Relatério do Controle Interno encaminhado nédo
apresenta os contetdos minimos prescritos pelo Tribunal, pois “ndo foi encaminhado
o Parecer do responséavel pelo Controle Interno em relagcdo a gestdo do exercicio
financeiro de 2019.”

5. A unidade entendeu que a questdo apontada ensejava 0 julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditério[3] ao gestor,
aduzindo, em seus termos, que:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. Il do Regimento Interno do TCE-PR.

% RESULTADO i ~
DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
O Relatério do Controle Constituigdo
Interno encaminhado néo SERGIO 477.980.099- Federal, arts. 31, 70
apresenta os contetidos | IRREGULAR | ONOFRE DA ! 49‘ e 74 - Multa LCE.
minimos prescritos pelo SILVA 113/2005, art. 87, 1,
Tribunal. "b" e art. 87, IV, "g"

6. O senhor SERGIO ONOFRE DA SILVA, em oficio encaminhado pela peti¢do
n.° 342306/20 (pecas 8-9), na condicdo de “Gestor Responsavel pela PCA 20197,
apresentou documentos, aduzindo que:

Ao tomarmos conhecimento do equivoco perpetrado, vimos por meio deste
antecipadamente atender ao contido na Instrugdo n° 133/2020 — CGM — Primeiro
Exame, realizando o Aditamento a pega n° 4 Relatério do Controle Interno, dos
documentos que comprovam a qualificacdo técnica e académica do Responsavel
pelo Controle Interno, evitando todas as diligéncias em nome do principio da
economicidade processual.
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Solicitamos ainda o afastamento de multa, uma vez que, do ato ndo decorreu nenhum
prejuizo ou dano ao erario, sendo resultado de um lapso no momento da anexagdo
de documentos no processo eletrénico.

7. O senhor MARCELO BELINATI MARTINS, ex-gestor do Consoércio CIDREBAC,
por meio da peticdo n.° 361041/20 (pegas 14-16), compareceu aos autos com
documentacéo e defesa, nos seguintes termos:

MARCELO BELINATI MARTINS, brasileiro, casado, médico, ja qualificado nos autos,
ao tomar conhecimento da Instrugdo n. 1331/2020-CGM, e em atendimento ao
Despacho n° 468/2020, solicitei ao responséavel pelo Controle Interno, a apresentagao
dos documentos necessarios para comprovagéo da qualificagcao técnica e académica
do mesmo.

Sendo assim, solicito a juntada dos documentos em anexo, para sanar a instrugao
processual, e o julgamento da Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2019.

8. O senhor SERGIO ONOFRE DA SILVA, por meio da peti¢éo n.° 361041/20 (peca
21), ressaltando que ndo mais exerce a fungéo de Gestor da entidade, aduziu o que
segue:

(..)

De largada, é de se dizer que o responsavel pelo Controle Interno do CIDREBAC,
senhor Marcos José de Lima Urbaneja, € servidor publico de carreira, concursado no
municipio de Londrina, altamente qualificado para o exercicio do cargo, tendo
anteriormente ja respondido pelo Controle Interno do municipio de Londrina,
Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de Londrina - CAAPSML, além
de ocupar outros cargos de chefia, dire¢do e gerencialmente na estrutura
organizacional de Londrina.

Quanto a formagdo detém ainda as especializagdes em Controladoria e Geréncia
Financeira em nivel de Pds-graduacgéo Lato-Sensu e em Direito Aplicado.

Em face das disposigdes contidas na referida Instrugdo de Primeiro Exame, vimos
propor o aditamento & pega n° 4, relatério do Controle Interno, promovendo a juntada
dos documentos de formagéo do titular que demonstram a qualificagéo técnica que o
habilitou ao exercicio das fungfes inerentes ao cargo de Controlador Interno do
CIDREBAC.

9. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 3763/20 (peca 22),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a andlise do
contraditério, manifestando-se pela regularizacdo do item o Relatério do Controle
Interno encaminhado ndo apresenta os contetdos minimos prescritos pelo Tribunal
e consequente afastamento da multa antes aventada, nos seguintes termos:

Em sede de contraditério o interessado encaminhou cépia da documentagdo
comprobatéria da formacdo do responsavel pelo Controle Interno (Diploma de
Bacharel em Ciéncias Contabeis, peca processual n 16), bem como certificados de
participacdo em cursos de atualizacdo relativos & éarea de gestdo publica,
regularizando, desta forma, o presente apontamento.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, os quais
permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de multa antes proposta.
CONCLUSAO: REGULARIZADO

10. Assim, conclui a unidade técnica que as contas estdo regulares.

11. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 920/20 (peca 23), da
lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, destacando que seu “opinativo se
restringe aos elementos de anélise definidos pela Instrugdo Normativa n.° 151/20 e
ndo exclui a possibilidade de apuragcdo de eventuais irregularidades em
procedimentos proprios”, subsidiado na andlise da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, manifesta nada ter a opor quanto a regularidade das contas.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Considerando que a Coordenadoria de Gestdo Municipal atesta que foi apresentada
documentagdo comprobatéria da formagao do responsavel pelo Controle Interno, dando
por regularizado o item Relatério do Controle Interno encaminhado n&o apresenta os
contetdos minimos prescritos pelo Tribunal, acolho o entendimento desta, corroborado
pelo Ministério Publico de Contas, no que tange a regularidade das contas.

2. Nestes termos, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, 1, e 16, |, da
Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas do senhor MARCELO BELINATI MARTINS, Presidente
do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL BACIA
DO CAFEZAL, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, 81°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fulcro nos artigos 1° 1ll, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, por
unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do senhor MARCELO BELINATI MARTINS, Presidente
do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL BACIA
DO CAFEZAL, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem encaminhados
a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 23.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme classificacdo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Bacia do Cafezal.” Integram o
consorcio os municipios de Arapongas, Cambé, Londrina e Rolandia.

2. Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 1331/20-CGM-Primeiro Exame (peca 6).

3. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servigo n.°
66/14-GATBC.
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PROCESSO N°: 246382/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO: DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3472/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Fundo de Previdéncia Municipal de Umuarama.
Exercicio de 2019. Exercicio de 2019. 2. Comprovacéao da formagdo do responsavel
pelo controle interno. Saneamento do item Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal. 3.
Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE UMUARAMA[1], relativa ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da senhora DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS, CPF
517.695.659-49, Presidente da entidade no periodo.

2. O conteldo e a estruturagao da prestacéo de contas foram definidos pela Instrugédo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 28.787.000,00 (vinte e oito milhdes,
setecentos e oitenta e sete mil reais).

3. As prestacfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte

retrospecto[2]: _

prOCEaso|ANO | Assunto | TREMITEL TP | No ATO RESULTADO
263030116 | 2015 | PRESTCAODE | pp 1 aco 303612016 Regular
200640117 | 2016 | PRESTAGAODE | 5o | pco 127812018 Reggrlsﬁg;a[%?ggas
30056818 2016 NTCURSODE | pp | Aco |3s30/2018 CO“;iimrr:tg)[i]nao
ceozns [ame] FEISOOF | o | sco | oo | o
277110/18 | 2017 EFS',E\‘STL‘;%\?UB\E DP | ACO |2468/2018 F:;sg;gf\‘/;‘[’g]‘
207557/19 | 2018 zgi%g%\?uif P | AcO |4006/2019 Regular

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 2869/20-CGM-
Primeiro Exame (peca 8), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou restrigio denominada Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal, pois
“deixou de ser encaminhada a documentagdo comprobatéria da formagdo do
responsavel pelo Controle Interno da entidade previdenciaria.”

5. A unidade entendeu que a questdo apontada poderia ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concessdo de contraditério[7] ao gestor,
aduzindo, em seus termos, que:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. 1, do Regimento Interno do TCE-PR.

X RESULTADO A %
DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
O Relatério do Controle DENISE Constituicdo Federal,
Interno encaminhado ndo art.31,70e 74 -
apresenta os contetdos | IRREGULAR | CONSTANTE | S17:095.659- |y ia L CE. 11372005,
minimos prescritos pelo EREITAS art. 87, I, "b" e art. 87,
Tribunal. v, "g".

6. A senhora DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS, por meio da peti¢do n.°
557817/20 (peca 13), apresentou documentacao.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢cdo n.° 3850/20 (peca 14),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, apontando que em
“sede de contraditério o interessado encaminhou cépia da documentagéo
comprobatéria da formacdo do responsavel pelo Controle Interno (Diploma de
Bacharel em Ciéncias Contabeis, pega processual n® 13), bem como certificados de
participagdo em cursos de atualizagao relativos a area de gestéo publica”, considera
que houve a regularizagdo do item Relatério do Controle Interno encaminhado néo
apresenta os conteidos minimos prescritos pelo Tribunal, postulando por
consequéncia o afastamento da multa anteriormente aventada.

8. Dessa forma, a unidade técnica conclui que as contas estéo regulares.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 960/20 (peca 15), da lavra
do Procurador Gabriel Guy Léger, levando em consideragéo “os termos do opinativo
da unidade instrutiva e a luz dos itens de andlise definidos na Instrugdo Normativa n°®
151/2020”, manifesta ndo se opor a regularidade das contas.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Considerando que a Coordenadoria de Gestao Municipal atesta que foi apresentada
documentacdo comprobatéria da formagdo do responsavel pelo Controle Interno,
apta a regularizar o item Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta
os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal, acolho o entendimento da instrucéo,
corroborado pelo Ministério Publico de Contas, no que tange a regularidade das
contas.

2. Nestes termos, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, |, da
Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas do senhor DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS,
Presidente do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos seguirem a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, por
unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do senhor DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS,
Presidente do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
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do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos seguirem a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da mesma
norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 23.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucéo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragcdo
Indireta — Orgdo Previdencirio.”

2. Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 2869/20-CGM-Primeiro Exame (peca 8).

3. No Acérdao n.° 1278/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
restou assim decidido:

| - Julgar, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar n° 113/2005, regulares as Contas do
Fundo de Previdéncia Municipal de Umuarama, de responsabilidade da senhora Denise Constante
da Silva Freitas, presidente no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, ressalvando os atrasos na
entrega dos dados do SIM-AM;

Il - aplicar uma multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, a senhora
Denise Constante da Silva Freitas.

4. No Acérdéo n.° 3539/18-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, restou assim
decidido:

| — CONHECER e julgar pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, mantendo-se,
em sua integralidade, a decisdo consubstanciada por meio do Ac6rdao n° 1278/18-S1C (peca 18)

5. No Acérddo n.° 334/19-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, restou assim decidido:

conhecer o presente Recurso de Reviséo, pois, presentes todos os requisitos legais, para no mérito
dar-lhe provimento, alterando a decisdo exarada no Acérddo n° 3539/18-STP, peca 33, com a
finalidade de excluir a multa pecuniaria aplicada a Recorrente;

6. No Acérdao n.° 2468/18-Segunda Camara, de relatoria do Auditor Tiago Alvarez Pedroso, restou
assim decidido:

Julgar pela pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do Fundo de Previdéncia Municipal
de Umuarama, relativas ao exercicio de 2017, em raz&o do atraso no envio de dados ao SIM-AM.

7. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servigo n.°
66/2014-GATBC.

PROCESSO N°: 324094/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO: ADRIANA MARIA LOCATELLI, ALBERTINA PYKOSZ
GNOINSKY, ALCIRENE MARIA FAGUNDES RUTHES, ANA CELIA PINTO, ANA
MARA HARBS DE OLIVEIRA, ANA PAULA NAUMES DOS SANTOS, ANDRE LUIS
SIQUEIRA LEAL, ANGELITA FARIAS DA CRUZ MELLO, ANTONIO GONCALVES
DA LUZ, ARGEMIRA DE OLIVEIRA MILCHEVSKI, ARLETE APARECIDA
CAMARGO, CARLA OLIVEIRA DIAS, CELSO RANGEL DE ABREU, CINTIA DE
FATIMA LACERDA BAIL, CLAUDIA LEAO PRUCHAK KURDVSKI, CLEIDE
REGINA MACHINSKI DE ABREU, CRISTINA PIRES PEREIRA NASCIMENTO,
DANIELI DA CRUZ MICKUS, DEBORA NOGUEIRA FAGUNDES ROCHA, DEYSE
CRISTYANE MARTINS, DIONETE MARIA TELMA RIBEIRO, EDICARLA TELMA
DE OLIVEIRA, ELIANE APARECIDA DA ROCHA, ELISABETE BUHER, ELIZIANE
PASDA, EMANUELA ZOLLNER MUNHOZ DA ROCHA, ENILDA SCHUEDA,
ERALDO RIBEIRO DOS SANTOS, ERONY ANTONIO FORMENTON, EVANDRO
SUOMINSKI, FRANCIELE ALVES DE FRANGCA, FRANCIELE GUERREIRO DA
COSTA, FRANCIELLI OLIVEIRA DE SOUZA, GENEZIO GONCALVES DA LUZ,
GISELE APARECIDA DELVECCHIO, GISLAINE MUNHOZ MARTINS, GISLAINE
PIRES DE OLIVEIRA, HEDWIGES SCHWETLER, JAQUELINE BADU FERREIRA
DE MELO, JAQUELINE GOETEN DE LIMA, JEAN CARLOS MOREIRA DO
AMARAL, JEAN RODRIGO FIORENZANO, JOAO AIRTON NEGRELLI, JOAO IVA
SCHUEDA, JOCELIA NARLOK DA SILVA, JOSE LUIZ BATISTA CAMPANA,
JULIO DE OLIVEIRA, LUCIANE LEAL DE OLIVEIRA ROCHA, LUCIANE MAIRA
TEIXEIRA, LUCINEIA DE CAMARGO, LUZIA SAIDOCK, MARCIA NOSSOL,
MARIA JOSE DO NASCIMENTO CORREA, MARILI CARVALHO BATISTA,
MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL, NATALIA SCHMANSKI, NILCE PRUCHAK
DOS SANTOS, NIRTO MIRANDA GUISI, PAMELLA MADELON BIZZOTTO, RCV
COMERCIO E MATERIAIS PARA CONCURSOS LTDA, RENILDA NOSSOL,
ROSANE KROLL DE OLIVEIRA, ROSELI FRANCO CARNEIRO, SILMARA
PRUSSAK DA ROCHA, SILVIA SCHMANSKI, SIRLEI MARIZA MENDES DO
CARMO, SIRLEI REGINA HUBEL, SOLANGE DO ROCIO DA ROCHA MAIOR,
SUELY SILVANA ZACARIAS, THAIS MILENE GUISI, VANESSA LIMA CRUZ DA
SILVA, VILMARA LACERDA

ADVOGADO / PROCURADOR: LUIZ FERNANDO LEPPER, VEIVIANE ALVES
DOMINGOS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3537/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Municipio de Agudos do Sul. Concurso Publico. Edital n.°
01/2011. 2. Reportagem veiculada na televisdo dando conta de que a empresa
contratada para a realizacédo do certame facilitaria a realizagao de fraudes. Revelagéo
posterior ao concurso. Falta de comprovagdo de irregularidades. Precedentes.
Superagao do apontamento. 3. Participagdo de candidatos aprovados na fase interna
do certame. Aprovacéo de filhos do prefeito. Andlise pormenorizada da atuacdo de
tais candidatos. Situagdes nas quais ndo se evidencia favorecimento ou quebra de
isonomia. Precedentes. Superagédo dos apontamentos. 4. Auséncia de profissional
qualificado na empresa contratada para avaliar os candidatos nas areas de
Contabilidade e Nutricdo. Comprovacédo posterior da qualificacdo técnica da
empresa. Precedente quanto ao profissional responsavel pela avaliagdo dos
contadores. Artigo 22, §1°, do Decreto-Lei n.° 4657/42 (LINDB). Seguranga juridica,
razoabilidade e boa-fé dos admitidos. 5. Legalidade e registro de todas as admissdes.
RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL promovida pelo Municipio de Agudos do Sul
em decorréncia de Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.° 001/2011[1],
relativa ao provimento de cargos de Auxiliar de Servicos Gerais I, Auxiliar de Servigos
Gerais Il, Motorista Carteira B, Motorista Carteira D, Agente Comunitario de Salude —
ESF, Assistente Administrativo, Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Consultério
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Dentéario — ESB, Auxiliar de Enfermagem, Educador Social, Técnico em Enfermagem,
Professor, Advogado, Analista | de Contratos e Convénios, Analista |l de Compras e
Licitagdes, Analista Il de Recursos Humanos, Assistente Social, Cirurgido Dentista —
ESB, Contador, Enfermeiro — ESF e Nutricionista[2].

2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, consoante Parecer n.° 1860/15 (peca
42), subscrito pelo Analista de Controle Edilson Gongales Liberal, opinou
primeiramente pela remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas[3] para
manifestagdo quanto a intengdo de “questionar a admissdo destes autos, ante a
empresa organizadora contratada”, bem como ao Ministério Publico da Comarca de
Agudos do Sul, para esclarecimentos sobre se “o concurso foi, estd sendo ou sera
questionado pelo Parquet Estadual”’, visto que a empresa RCV — Comércio de
Materiais para Concurso Ltda é suspeita de envolvimento em fraudes. Superado isto,
opinou por diligéncia ao ente, para que fossem adotadas providéncias ou
apresentadas justificativas e/ou documentos quanto aos seguintes apontamentos:

- falta de preenchimento do sistema SIM-AP com os dados dos contratadas(os):
Angelita Farias da Cruz Mello, Silmara Prussak da Rocha, Jodo Iva Schueda,
Evandro Suominski, Albertina Pykosz Gnoinsky, Marili Carvalho Batista, Elisabete
Buher, Emanuela Zollner Munhoz da Rocha, Deyse Cristyane Martins, Thais Milene
Guisi, Jean Rodrigo Fiorenzano, Carla Oliveira Dias, Eliane Aparecida da Rocha,
Arlete Aparecida Camargo, Jocelia Narlok da Silva, Cintia de Fatima Lacerda Bail,
Enilda Schueda, Edicarla Telma de Oliveira, Roseli Franco Carneiro, Francile
Guerreira da Costa, Alcirene Maria Fernandades Ruthes, Maria José do Nascimento
Correa, Gislaine Pires de Oliveira, Ana Maria Harbs de Oliveira, Jaqueline Badu
Ferreira de Melo, Silmara Prussak da Rocha, Valdevino Carneiro, Aldo Lacerda
Martins, Elaine Fagundes de Moura, Marcio Nossol, Leticia Gaio da Silva, Claudia
Knopick Lisboa, Cintia de Fatima Lacerda Bail, Jo&o Airton Negrelli, Luiz Carlos Hortz,
Lourival Mendes da Silva, Ana Maria Harbs de Oliveira, Lucia de Oliveira Santos,
Adriele Thais dos Santos, Rosa Maria de Lima Cruz, Maria Eduarda da Rocha, Eliane
Gomes Panfil, Marilda Remigio Vaz e Leticia de Assis;

- apresentagdo da documentacdo referente ao procedimento licitatério (edital da
licitagcdo, publicacéo e ata do julgamento);

- apresentacédo da documentacédo da empresa realizadora do certame, comprovando
vinculo do profissional da area de Nutricdo que elaborou as questdes da prova para
o referido cargo;

- esclarecimento sobre o acimulo de cargos das admitidas Francielli Oliveira de
Souza, Luciane Leal Rocha, Luzia Saidock, Marcia Nossol, Silvia Shmanski Lacerda,
Enilda Aparecida Schueda e Pamela Madelon Bizzotto.

3. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 2554/15 (pega 44), da
lavra da Procuradora Angela Cassia Costaldello, ratificou o parecer da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, nos seguintes termos:

Com efeito, este Ministério Publico especializado ja adotou medidas como a noticiada
pela unidade técnica — pedido de instauragdo e tomada de contas extraordinaria. No
entanto, tendo em vista a tramitagdo dos processos de admissdo de pessoal nesta
Corte, varios dos pedidos formulados foram arquivados, de modo a se privilegiar o
veiculo processual j4 em andamento. Por este motivo, entende este Parquet que a
apuracdo de eventuais irregularidades deve ser ultimada neste protocolo e, em
havendo alguma especificidade superveniente, podera ser requisitada a adogéo de
medidas extraordinarias.

Sobre a matéria versada nos autos, constata este érgao ministerial que a diligéncia a
origem proposta pela DICAP é imprescindivel para o deslinde do processo,
notadamente no que diz respeito ao preenchimento do SIM-AP, a juntada de copia
do processo licitatério que definiu a contratagéo da empresa RCV, esclarecimentos
sobre a qualificagdo plena da banca examinadora e sobre o acumulo de cargos
publicos pelos servidores acima indicados.

Por fim, entende ser pertinente o envio de oficio ao representante local do Ministério
Publico do Estado do Parana para que informe se o certame em questéo foi ou é
objeto de investigagdo ministerial, sobretudo em razdo das suspeitas que recaem
sobre a empresa em outras localidades.

Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas, nos termos constantes
no expediente técnico, pugna pela realizagéo de diligéncia a origem, bem como pela
expedicéo de oficio ao representante local do Ministério Publico do Estado do Parana,
para os fins acima esposados.

4. O Municipio de Agudos do Sul, representado por seu Prefeito, senhor Antonio
Gongalves da Luz, antecipando-se a deliberagdo da demanda do Parquet, juntou
documentos relativos a admissdes complementares, mediante peticdo n.° 541908/15
(peca 46) e peticédo n.° 678059/15 (peca 50).

5. A entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.°
12393/15 (peca 51), subscrito pelo Analista de Controle Jo&do Artur Cardon
Bernardes, postulou que o Municipio de Agudos do Sul ndo atendeu as diligéncias
solicitadas pela propria unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas nos
Pareceres n.° 18860/15 (pegca 42) e n.° 2554/15 (peca 44) respectivamente,
manifestando-se pelo desentranhamento dos documentos acostados as pecas 45,
46, 49 e 50, para formacédo de autos de admissdo complementar, bem como pela
intimacédo do Municipio para atendimento do disposto nos referidos pareceres, sob
pena de imposigdo da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei Organica deste Tribunal.
6. Na sequéncia, o Municipio de Agudos do Sul, representado por seu Prefeito,
senhor Antonio Gongalves da Luz, mediante peticdo n.° 996590/15 (pecas 52-57),
juntou nova documentagao relativa a admissdes complementares.

7. Conforme Despacho n.° 1934/15-GATBC (peca 58), a documentacéo foi recebida,
e indeferido o desentranhamento proposto pela unidade técnica, por ndo se
vislumbrar serventia na providéncia.

8. A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, por meio do Parecer
n.° 7276/16 (peca 62), emitido pelo Analista de Controle Jo&do Artur Cardon
Bernardes, opinou novamente por diligéncia a origem para que:

- fosse incluido no sistema SIM-AP os dados referentes aos candidatos Albertina
Pykosz Gnoinsky, Marili Carvalho Batista, Elisabebte Buher, Jocelia Narlok da Silva,
Alcirene Maria Fernandes Ruthes, Gislaine Pires de Oliveira, Ana Mara Harbs de
Oliveira, Lucia de Oliveira Santos, Rosa Maria de Lima Cruz, Maria Eduarda da
Rocha, Eliane Gomes Panfil, Marilda Remigio Vaz e Leticia de Assim;

- fossem apresentados documentos referentes a acumulagdo de remuneragdo dos
candidatos Jodo Airton Negrelli, Lourival Mendes da Silva e Enilda Aparecida
Schueda;

- fosse apresentada a documentacéo referente ao procedimento licitatério, incluindo
o edital da licitagdo, sua publicacéo e a ata do julgamento;

- fosse apresentada a documentacdo da empresa realizadora do certame,
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comprovando vinculo de profissional da area de Nutricdo que elaborou as questdes
da prova para o referido cargo.

9. Efetivada a providéncia, a entidade quedou-se inerte, de modo que a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, mediante Parecer n.° 11563/16
(peca 67), subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, opinou
pela negativa de registro das admissdes.

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 368/17 (peca 68), da
lavra do Procurador Elizeu de Moraes Corréa, ratificou o opinativo técnico, opinando
pela negativa de registro das admissdes.

11. O Municipio de Agudos do Sul, desta feita representado pela senhora Luciane
Maira Teixeira, Prefeita Municipal, mediante peticdo intermediaria n.° 503825/17
(pecas 70-80), intempestivamente, juntou documentos e justificativas, que foram
recebidos, conforme Despacho n.° 614/17-GATBC (pega 81), considerando-se para
tanto o principio da verdade material.

12. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instru¢éo n.° 1710/18 (peca 83),
subscrita pelos Analistas de Controle Flavia Cristiane Buch e Jodo Artur Cardon
Bernardes e pela Técnica de Controle Thays do Prado Colago Solotoriw, opinou por
nova diligéncia a origem, para que fossem juntados documentos acerca da
“qualificagdo técnica profissional/diploma dos responsaveis pela elaboragdo da
prova, sob pena de negativa de registro e demais sancdes previstas na Lei
Complementar N° 113/2005.” A medida foi adotada pela prépria unidade, conforme
Despacho n.° 2445/18-CGM (peca 84), com fundamento na Instrugéo de Servigo n.°
66/2014 deste gabinete.

13. O Municipio de Agudos do Sul, representado por sua Prefeita, senhora Luciane
Maira Teixeira, apresentou documentos, mediante peticdo intermediaria n.°
650953/18 (pecas 87-88) e peticdo n.° 651038/18 (pe¢as 89-91).

14. Uma vez mais, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugdo n.°
4748/18 (peca 92), firmada pelos Analistas de Controle Flavia Cristiane Buch e Jo&o
Artur Cardon Bernardes e pela Técnica de Controle Thays do Prado Colago Solotoriw,
opinou novamente por diligéncia, visto que o ente apresentou apenas os diplomas de
Rogério Koscianski, Elizabethe Hartog, Maria Cristina Lobo dos Santos e Telma
Pelaes de Carvalho, e que, em relagdo aos profissionais Rafael Fonseca (advogado),
Shirley Suzana Schade (administradora) e Allana de AiImeida Rosa Matos (dentista),
informou nédo ter encontrado os titulos que comprovam as respectivas formagdes.
Assim, deixou de prestar qualquer informagdo sobre Ana Carolina Aradjo dos Santos
Schlotag, Viviane Hansen da Silva, Salun Coelho Aragédo, Jean Patrik Cauduro e
Rafael Machinski Rangel de Abreu. Novamente a diligéncia foi efetuada com
fundamento na Instrucéo de Servigo n.° 66/2014 deste gabinete, conforme Despacho
n.° 3248/18-CGM (peca 93).

15. Tendo em vista a inércia do municipio quanto a esta diligéncia, a Coordenadoria
de Gestdo Municipal, pela Instrucéo n.° 4748/18 (peca 97), subscrita pela Técnica de
Controle Thays do Prado Colago Solotoriw e pelo Coordenador da unidade,
Guilherme Vieira, opinou pela negativa de registro das admissdes, com aplicagdo das
sangdes previstas no art. 85 da Lei Complementar n.° 113/2005.

16. Apds, o Municipio de Agudos do Sul, representado por sua Prefeita, senhora
Luciane Maira Teixeira, mediante peti¢do intermediaria n.° 848893/18 (pecas 98-100)
e peticdo n.° 848877/18 (pecas 101-103), juntou em ambas ocasides oficio
solicitando a concesséo de 90 dias para que fossem juntados todos os comprovantes
de qualificacéo técnica da banca, apresentando cépias de diplomas de alguns
profissionais.

17. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 828/18 (pega 104), da
lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, ratificou o opinativo técnico, opinando
pela negativa de registro das admissdes, nos seguintes termos:

De fato, em vista da ndo apresentacdo de documentos comprovando a participagéo
de profissionais das areas do Direito (para a avaliacdo dos candidatos aos cargos
de Analista | de Contratos e Convénios — que resultou na nomeagao do 1° colocado
— e de Advogado — que resultou na nomeacéao do 1° ao 3° colocados), Odontologia
(para a avaliagdo dos candidatos ao cargo de Cirurgido Dentista — que resultou na
nomeagcdo do 1° ao 3° colocados), Contabilidade (para a avaliacdo dos candidatos
ao cargo de Contador — que resultou na nomeacao do 1°, 2° e 4° colocados) e
Nutricdo (para a avaliagéo dos candidatos ao cargo de Nutricionista — que resultou
na nomeagdo do 1° ao 3° colocados), este Ministério Publico acompanha o
opinativo técnico, e pugna pela negativa de registro das respectivas admissdes.
Assinala-se, ao lado disso, que néo foi apresentada declaragao firmada pelo Prefeito,
a época, nem pelos examinadores subcontratados pela empresa vencedora do
certame, afirmando a inexisténcia de parentesco com os candidatos inscritos no
Concurso Publico, ja que o documento anexado a pega n.° 09 encontra-se firmado
apenas pelos servidores integrantes da Comissédo Especial designada.

Assim, padece de regularidade, também sob esse viés, a admissao do Sr. Genezio
Gongalves da Luz, 1° colocado no cargo de Analista | de Contratos e Convénios,
dada a inexplicada coincidéncia de sobrenomes com o Prefeito Municipal
responséavel pela nomeacgdo da Comissdo Especial e pela contratacdo da empresa
executora do certame, Sr. Antdnio Goncalves da Luz.

Aliado a isso, cumpre ressaltar que o Sr. Genezio Gongalves da Luz foi o responséavel
pela condugéo do certame licitatério que redundou na contratacdo da empresa RCV,
uma vez que ocupava o cargo de Secretario de Administracdo e Financas do
Municipio, como faz prova o documento de fls. 01 da pega n.° 10.

A mesma irregularidade pode ser observada em relagé@o as Sras. Jaqueline Goeten
de Lima e Cristina Pires Pereira Nascimento e ao Sr. Jodo Airton Negrelli, jA que
todos participaram do processo de contratacdo da empresa responsavel pela
elaboracéo do certame como membros da Comissédo de Compras e LicitagGes (fls.
07 e 08 da peca n.° 78), e foram aprovados, em 1° lugar, para os cargos de Analista
I_de Recursos Humanos, Analista Il de Compras e Licitagbes e Contador,
respectivamente.

Ainda, constatou-se a identidade de sobrenomes entre candidatos inscritos e
aprovados e membros da Comissdo Especial de Concurso e Prefeito Municipal, como
é o0 caso da Sra. Jaira Gongalves da Luz Cruz, inscrita e aprovada para o cargo de
Auxiliar de Servigos Gerais; Ronaldo Jesus Fagundes, inscrito para o cargo de
Motorista carteira D (a Sra. Maria de Jesus Fagundes foi membro suplente da
comisséo especial para realizacdo do concurso, cf. pe¢a n.° 08) e Mayara Karine
Maosky, 52 colocada para o cargo de Advogado (tendo a Sra. Maria de Fatima Maoski
sido membro titular da referida comisséo, cf. peca n.° 08).

N&o bastasse toda essa ordem de reprovaveis constata¢des, remarca-se, conforme
ja relatado em diversos outros expedientes de Admisséo de Pessoal, que a empresa
contratada para a elaboragdo processo seletivo em comento foi uma das
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denunciadas pelo programa televisivo “Fantastico” pelo cometimento de fraude em
concursos publicos1.

De acordo com as informacgdes apresentadas na reportagem, a empresa seria
contratada pela entidade publica, que indicaria os candidatos a serem aprovados.
Celso Rangel de Abreu, um dos donos da empresa RCV, em gravagéo escondida
exibida pelo programa, explica ao Repoérter a maneira de realizacdo do ardil,
esclarecendo a forma como os candidatos que seriam aprovados deveriam agir:
Celso: Ele tem que dizer que foi bem. “Foi bem, acho que deu pra passar”. O que eu
vou fazer para essa meia dizia? Eu vou imprimir novamente os cartdes-resposta,
vou pedir para ele assinar.

Repdrter: Ou seja, o cartdo-resposta vai ser trocado

Celso: Vai ser trocado.

Repérter: Onde ele marcou errado, vocé marca certo.

Celso: Eu marco certo.

Esse subterfugio adotado RCV, empresa acometida da elaboragdo e correcédo das
provas do concurso ora apreciado, promovido pelo Municipio de Agudos do Sul,
confessado em rede nacional de televisdo, é de dificil, sendo de impossivel
comprovacéao, e atenta contra toda ordem de principios que regem e fundamentam a
atuacédo da Administracéo Publica.

A moralidade, neste sentido, postuladora da honestidade, boa-fé e demais valores
éticos é, por meio dessa espécie de modus operandi, severamente desprezada. Os
fins motivadores da atuacdo administrativa demonstram-se claramente desonestos,
rechagando os preceitos impostos por este principio condutor do agir publico. A
aprovacdo do candidato indicado desacata, ainda, a impessoalidade em seu mais
puro sentido: o tratamento igualitario a todos os administrados, sem favoritismos ou
discriminagdes.

A dissimulagédo é essencial para que o ludibrio se efetive. Sem a ocultagao da fraude,
os 6rgdos de controle e de fiscalizagdo facilmente perceberiam e procederiam a
intervencd@o no procedimento, de forma que o objetivo principal da burla — qual seja,
o ingresso de pessoas predeterminadas nos quadros da administragdo —, ndo se
concretizaria. Dar contornos de legalidade ao certame é basilar para ndo despontar
davidas quanto a probidade da competi¢éo

Da andlise dos autos, fortes séo os indicios da ocorréncia de fraude também neste
certame, até mesmo porque, consoante anteriormente indicado, 4 servidores
responsaveis, diretamente, pela contratagdo da empresa RCV, foram aprovados nas
primeiras colocacdes para cargos de destaque no exercicio das fungles
administrativas da Municipalidade, sendo um deles, inclusive, parente do ent&o
Prefeito Municipal, em franca violacdo aos principios da moralidade e da
impessoalidade.

Diante desse panorama, alternativa ndo se coloca a este Parquet sendo opinar
pela negativa de registro de todas as admissdes efetuadas com base no Edital n.°
01/2011, dado que ndo ha como se prever a extenséo do desvio de finalidade e
das ilegalidades no beneficiamento de outros candidatos também aprovados no
certame.

[Nota de rodapé]
1http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2012/06/golpe-transforma-concursos-
publicos-em-cabides-deemprego.html

18. Ao final, o Parquet opinou ainda:

(i) pela instauracédo de Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do artigo 302
do RI/TCE, para o fim de apurar responsabilidades, bem como o prejuizo ocasionado
ao erario em decorréncia da nulidade do procedimento em exame; (i) pela
Declaracdo de Inidoneidade dos Srs. Genezio Gongalves da Luz; Jaqueline Goeten
de Lima; Cristina Pires Pereira Nascimento e Jodo Airton Negrelli; bem como da
empresa RCV (que, de acordo com dados obtidos junto a Receita Federal, encontra-
se ativa na area de concursos publicosi) e de seus sdcios, proibindo-os de exercerem
cargos em comisséo ou funcdes de confianca e de contratarem com a administracéo
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, nos termos do artigo 97 da LCE n.°
113/20052; e (iii) comunicagdo imediata dos fatos ao Ministério Publico Estadual, a
fim de viabilizar o desempenho de suas respectivas atribuicdes legais e
constitucionais.

Ressalte-se, por fim, a necessidade de intimagdo do Municipio de Agudos do Sul, na
pessoa de sua atual gestora, Sra. Luciane Maira Teixeira, e do Sr. Antdnio Gongalves
da Luz, Prefeito a época do certame, e de promogéo de citacdo dos Srs. Genezio
Gongalves da Luz, Jaqueline Goeten de Lima, Cristina Pires Pereira Nascimento e
Joao Airton Negrelli, bem assim da empresa RCV e de seus respectivos s6cios, para
que exercam o direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa que lhes
assiste.

[Nota de rodapé]

2 Que assim dispde: “Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e
contratos administrativos em que for verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles
que resultarem em dano ao Erario, expedira Declaracdo de Inidoneidade dos
responsaveis perante a administragéo direta e indireta do Estado e dos Municipios.
Paragrafo Unico. A Declaracdo de Inidoneidade inabilitar4 os responsaveis para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca, bem como para contratar
com a administragdo publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos”.

19. Mediante Despacho n.° 52/19-GATBC (peca 105), foi determinado que a Diretoria
de Protocolo promovesse a intimagao do Municipio de Agudos do Sul, na pessoa de
sua Prefeita, Luciane Maira Teixeira, e de Antdnio Gongalves da Luz, alcaide que
deflagrou o concurso publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2011, assim como que
efetuasse a citacdo dos candidatos Genezio Gongalves da Luz, Jaqueline Goeten de
Lima, Cristina Pires Pereira Nascimento e Jodo Airton Negrelli, assim como da
empresa RCV Comércio e Materiais para Concursos Ltda e de seus respectivos
sécios, para exercicio do contraditério e da ampla defesa, em face do aduzido no
parecer ministerial e do que consta dos autos.

20. A empresa RCV _Comércio e Materiais para Concursos Ltda, primeiramente por
meio da peticdo n.° 212593/19 (pecas 133-161), e mais tarde, pelas peticdes n.°
287364/19 (pecas 182-213) e n.° 287690/19 (pecas 215-242), todas firmadas pelo
senhor Celso Rangel de Abreu, apresentou documentos referentes a banca
examinadora e a propria empresa, bem como sustentou que os Unicos quatro
inquéritos civis instaurados pelo Ministério Publico Estadual para apurar
irregularidades em concursos publicos realizado pela empresa foram arquivados
(pecas 234-242).

21. A senhora Cristina Pires Pereira Nascimento, por meio da peti¢&o juntada a peca
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167, defendeu que foi aprovada por mérito pessoal e ndo por integrar a Comissao
Permanente de Licitagdo. Afirma que, uma vez que o Municipio de Agudos do Sul é
pequeno, ndo dispde de muitos servidores preparados para assumir a CPL, motivo
pelo qual é feita a reconducdo de alguns membros. Assevera que ja desenvolvia
trabalhos na area de licitagdo muito antes do concurso, e que a sua rotina funcional
por certo contribuiu para a sua aprovacéo. Pugnou pela homologag¢éo do Concurso
Publico, vez que “reconhecida qualquer auséncia de irregularidade”, sendo sua
aprovagao “por mérito pessoal” e que ndo possui qualquer tipo de parentesco ou
relagdo de amizade com gestores da administracéo da época em que foi promovido
o certame, nem em relagdo aos so6cios da RCV ou membros da Comissdo Especial
do Concurso Publico.

22. O Municipio de Agudos do Sul, mediante petigdo n.° 234457/19 (pecas 171-172),
emitida pela Prefeita Municipal, senhora Luciane Maira Teixeira, informou terem sido
ocupados 72 cargos pelos aprovados no Concurso Publico em tela, o que
corresponderia a aproximadamente 20% dos servidores do municipio, e ressaltou o
impacto financeiro que a negativa de registro das admissfes ocasionaria, diante da
necessidade de abrir um novo certame e “em razdo dos gastos que teria com as
rescisbes”.

23. O senhor Jodo Airton Negrelli, candidato aprovado, acostou justificativas a peca
175. Discorrendo sobre suas capacitacdes e experiéncias profissionais, sustentou
que ndo possuia poder decisorio no certame.

24. A Diretoria de Protocolo, por meio da Informagéo n.° 2891/19 (pec¢a 178), relatou
que a intimagdo do senhor ANTONIO GONCALVES DA LUZ e a citac&o do senhor
GENEZIO GONCALVES DA LUZ restaram sem resposta, motivo pelo qual solicitou
autorizacdo para que as comunicag¢des fossem realizadas por edital, conforme art.
381, inciso 1V, do Regimento Interno.

25. Apés, a senhora Jaqueline Goeten de Lima juntou peti¢do (peca 180), com
justificativas e documentos, na qual sustentou que sua aprovacgédo se deu por mérito
préprio, “vez que possui extensa formagao académica”. Alegou ainda que “é a Unica
Servidora do setor da Divisdo de Pessoal, especificadamente da area de Recursos
Humanos”; que das duas inscricdes realizadas para o cargo de Analista Il de
Recursos Humanos somente ela foi aprovada; que ndo possui qualquer tipo de
vinculo de parentesco, amizade e/ou afetivo com gestores da administracéo da época
em que foi promovido o certame, nem em relagdo aos sécios da RCV ou membros
da Comisséo Especial do Concurso Publico. Ao final, requereu o acolhimento de seu
contraditério e o reconhecimento da regularidade do certame, com o afastamento de
qualquer pretensé&o punitiva.

26. Pelo Despacho n.° 203/19-GATBC (peca 243), deferi a proposta da Diretoria de
Protocolo (Informacé@o n.° 2891/19, peca 178) para que fossem realizadas as
comunicacdes por edital do senhor ANTONIO GONCALVES DA LUZ e do senhor
GENEZIO GONCALVES DA LUZ.

27. O senhor Genezio Gongalves da Luz, mediante peticdo n.° 421460/29 (pecas
251-254), firmada por seu representante legal, senhor Luiz Fernando Lepper,
informou ser filho do senhor Antonio Gongalves da Luz (Prefeito de Agudos do Sul
na época do Concurso Publico), alegando que tal circunstancia ndo o impedia de
participar do certame. Asseverou ndo ter participado da condugdo do mesmo e que
possuia formagdo académica adequada para o cargo no qual obteve aprovagéo.

28. A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Parecer n.° 2290/19 (peca 261),
subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, opinou por
diligéncia a origem, a fim de que o Municipio de Agudos do Sul:

01) Insira, no SIM-AP, as informagdes atinentes aos 13 (treze) candidatos
mencionados na pagina 05 do presente opinativo;

02) Junte aos autos o documento de qualificagdo cientifica do(s) examinador(es)
responsavel(eis) pela elaboragdo da prova de contador;

03) Colacione aos autos a declaragdo devidamente assinada de inexisténcia de
parentesco entre os examinadores e os candidatos;

04) Esclareca e comprove o grau de parentesco entre o Sr. Brauli Gongalves da Luz,
3° colocado no cargo de motorista carteira B, e o Sr. Antonio Gongalves da Luz.

29. O Municipio de Agudos do Sul, instado a se manifestar pelo Despacho n.° 457/19-
GATBC (peca 262), mediante peticdo n.° 759924/19 (pegas 266-269), replicada as
pecas 272-274, firmadas por sua Prefeita, senhora Luciane Maria Teixeira, juntou
documentos e as seguintes justificativas:

01) Quanto a insercdo de informacdes no SIM-AP, referentes aos 13 (treze)
servidores indicados na pagina 05 do Parecer n° 2290/19 informamos que os dados
foram preenchidos no referido sistema. Conforme informacdes do setor responsavel.
02) Quanto ao documento de qualificacéo cientifica do examinador responsavel pela
elaboracéo da prova de contador, segue em anexo a documenta¢do do mesmo, Sr.
Rogério Koscianski, onde, na quarta pagina, consta sua habilitagcdo em contabilidade;
03) Em relagdo a declaragdo assinada dando conta da inexisténcia de parentesco
entre examinadores e candidatos, segue em anexo o documento ge consta nos autos
do processo neste Municipio;

04) Por fim, quanto ao grau de parentesco do Sr. Brauli Gongalves da Luz, de acordo
com informag@es da Divisdo de RH deste Municipio e a documentagdo apresentada
pela referida Diviséo, o mesmo é filho do Sr. Antonio Goncalves da Luz, entéo prefeito
na época da realizagdo do concurso em 2011.

30. A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Parecer n.° 2534/19 (peca 275),
subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, opinou pela
negativa de registro de algumas admissdes, bem como pela legalidade de outras,
nos seguintes termos:

1) Negativa de registro dos 13 (treze) candidatos arrolados na pagina 05 do Parecer
n° 2290/19, quais sejam:

a) ALBERTINA PYKOSZ GNOINSKY

b) MARILI CARVALHO BATISTA

c) ELISABETE BUHER

d) JOCELIA NARLOK DA SILVA

e) ALCIRENE MARIA FERNANDES RUTHE

f) GISLAINE PIRES DE OLIVEIRA

g) ANA MARA HARBS DE OLIVEIRA

h) LUCIA DE OLIVEIRA SANTOS

i) ROSA MARIA DE LIMA CRUZ

j) MARIA EDUARDA DA ROCHA

k) ELIANE GOMES PANFIL

1) MARILDA REMIGIO VAZ

m) LETICIA DE ASSIS

1) Negativa de registro dos candidatos aprovados no cargo de contador, vale dizer:
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cOD. 22 - CONTADOR

ROSI )

ANDREIA DE FATIMA SILVE

1Il) Negativa de registro dos seguintes candidatos, todos mencionados no Parecer n®
2290/19 (Pega 261):

a) Genezio Gongalves da Luz;

b) Jaqueline Goeten de Lima;

c) Cristina Pires Pereira Nascimento;

d) Jo&o Airton Negrelli.

1V) Negativa de registro do candidato Brauli Goncgalves da Luz.

V) Legalidade e registro das demais admissdes objeto dos autos, eis que em
conformidade com o ordenamento juridico.

31. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 671/19 (pega 276), da
lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, corroborou parcialmente o opinativo
técnico, nos seguintes termos:

Das irregularidades que subsidiaram a manifestacdo ministerial anteriormente
expedida, nota-se que permanece ausente a declaragao firmada pelo Prefeito e pelos
examinadores subcontratados afirmando a inexisténcia de parentesco com os
candidatos inscritos, bem como a comprovacdo da existéncia de responsavel
qualificado para elaboracgéo das provas nas areas de Contabilidade e Nutrigdo.

Com relagdo a esta Ultima formag&o, ainda que tenha sido apresentado o diploma da
Sra. Dagmarcia Neuza David (pega n.° 135), nota-se que a profissional ndo se
encontra arrolada entre os responsaveis pela elaboragdo do Concurso Publico n.°
01/2011 do Municipio de Agudos do Sul (fls. 02 da pega n.° 149), nem foi referida
pela empresa por ocasido da apresentacéo da relacdo dos profissionais que atuariam
no certame, conforme exigéncia do Edital de Tomada de Precos n.° 02/2011 (fls. 6 e
7 da pega n.° 10), ndo sendo possivel, assim, considerar regularizado o apontamento,
até mesmo porque os socios da RCV ndo comprovaram o vinculo da aludida
profissional com a empresa a época do certame.

No que tange a coincidéncia de sobrenomes entre candidatos e o Prefeito e membros
da Comissédo Especial de Concurso, como é o caso da Sra. Jaira Gongalves da Luz
Cruz, inscrita e aprovada para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais; Ronaldo Jesus
Fagundes, inscrito para o cargo de Motorista carteira D (a Sra. Maria de Jesus
Fagundes foi membro suplente da comissdo especial para realizagdo do concurso,
cf. peca n.° 08) e Mayara Karine Maosky, 52 colocada para o cargo de Advogado
(tendo a Sra. Maria de Fatima Maoski sido membro titular da referida comissao, cf.
pega n.° 08), a Unidade Técnica indicou que os candidatos descritos ndo foram
aprovados ou nao foram nomeados para os cargos, motivo pelo qual poderia ser
relevada a situacéo.

Contudo, ainda que ndo tenha se concretizado o ingresso desses candidatos,
percebe-se que a potencial participagdo de concorrentes com grau de parentesco
com pessoas diretamente envolvidas com a execugao do certame, sem que estas
tenham, em qualquer momento, se afastado de suas fungdes, associado a falta de
esclarecimento acerca da confirmacdo ou ndo dos vinculos, traz, por esse viés,
davidas quanto a lisura e imparcialidade na condugéo do procedimento.

Duvidas néo persistem, entretanto, em relagéo a situagdo do Sr. Brauli Gongalves
da Luz e do Sr. Genezio Gongalves da Luz que, filhos do Prefeito que teve atuagéo
ativa sobre o concurso, foram nomeados para 0s cargos aos quais concorreram.
Quanto ao ultimo, ainda mais grave é a irregularidade, ja que, na condigdo de
Secretario de Administragdo e Finangas, atuou também no procedimento licitatério
que redundou na contratagdo da empresa RCV, como faz prova o documento de
fls. 01 da peca n.° 10.

A participacdo na fase interna do certame das Sras. Jaqueline Goeten de Lima e
Cristina Pires Pereira Nascimento e do Sr. Jodo Airton Negrelli, e a posterior
aprovagdo de todos eles no mesmo concurso publico2, viola os principios da
moralidade e da impessoalidade, porquanto os profissionais detinham conhecimento
prévio e acesso a detalhes sobre a realizacdo do certame, circunstancias que
suprimiram a igualdade de condi¢des na disputa.

Por fim, conforme anteriormente declarado, a comprovagao de existéncia de fraude
em concursos publicos é de dificil afericdo, contudo, os fatos confirmados neste
expediente apresentam fortes indicios de que a empresa RCV atuou de forma
indevida neste certame.

Dessa forma, dado que néo ha como se prever a extenséo do desvio de finalidade e
das ilegalidades no beneficiamento de outros candidatos também aprovados na
selecdo, este Ministério Publico conclui pela negativa de registro de todas as
admissdes constantes deste processo.

Subsidiariamente, caso este ndo seja esse o entendimento do 6rgéo colegiado,
pugna este Parquet pela negativa de registro dos atos envolvendo os Srs. Genezio
Gongalves da Luz, Jaqueline Goeten de Lima, Cristina Pires Pereira Nascimento,
Jodo Airton Negrelli, Brauli Gongalves da Luz, Albertina Pykosz Gnoinsky, Marili
Carvalho Batista, Elisabete Buher, Jocelia Narlok da Silva, Alcirene Maria
Fernandes Ruthes, Gislaine Pires de Oliveira, Ana Mara Harbs de Oliveira, Lucia
de Oliveira Santos, Rosa Maria de Lima Cruz, Maria Eduarda da Rocha, Eliane
Gomes Panfil, Marilda Remigio Vaz e Leticia de Assis, além de todos os candidatos
nomeados para os cargos de Contador e Nutricionista, e pelo registro dos demais.
Reitera, outrossim, a necessidade de (i) instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, nos termos do artigo 302 do RI/TCE, para o fim de apurar
responsabilidades, bem como o prejuizo ocasionado ao erario em decorréncia da
nulidade do procedimento em exame; (ii) Declaracdo de Inidoneidade dos Srs.
Genezio Gongalves da Luz; Jaqueline Goeten de Lima; Cristina Pires Pereira
Nascimento e Jodo Airton Negrelli; bem como da empresa RCV e de seus soécios,
proibindo-os de exercerem cargos em comissdo ou fungBes de confianga e de
contratarem com a administracdo publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, nos
termos do artigo 97 da LCE n.° 113/2005; e (iii) comunicacéo imediata dos fatos ao
Ministério Publico Estadual, a fim de viabilizar o desempenho de suas respectivas
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atribui¢des legais e constitucionais.

[Nota de rodapé]

2 Os quais foram aprovados, em 1° lugar, para os cargos de Analista Il de Recursos
Humanos, Analista Il de Compras e Licitag6es e Contador, respectivamente, ou seja,
passaram a ocupar cargos de relevancia no cenario da Administracao Municipal.

32. O Municipio de Agudos do Sul, por intermédio da peticdo n.° 825056/19 (pecas
277-280), firmada por sua Prefeita, senhora Luciane Maira Teixeira, juntou
justificativas e documentos, visando sanar as impropriedades indicadas no processo,
nos seguintes termos:

Cumpre esclarecer que ao realizar uma pesquisa no sistema SIAP apenas duas
servidores ndo aparecem como registradas no mesmo, sendo elas a Sra. Alcirene
Maria Fernandes Ruthes e a Sra. Leticia de Assis, as demais estdo registradas
conforme se comprova pelas imagens encaminhadas no arquivo em anexo.

Cumpre destacar ainda que na época do Concurso Publico em questdo, os dados
eram preenchidos de forma fisica pela Divisdo de Pessoal e encaminhados ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana, de modo que consta no processo, mais
especificadamente na pela n° 39 (ora encaminhada em anexo), uma das relacdes de
servidores admitidos que tenham sido aprovados no referido certame, na qual estéo
inseridos os dados das candidatas acima, exceto das duas candidatas (Alcirene e
Leticia) que ndo chegaram a assumir cargos neste Municipio.

Assim, requer-se nova avaliagcdo deste Tribunal quanto ao cumprimento da diligéncia
referente a inser¢do de dados no SIAP dos servidores apontados na Diligéncia
contida no Parecer n°® 2290/19 da CGM pelo Municipio de Agudos/PR.

33. Novamente, o Municipio de Agudos do Sul, por intermédio das peticdes n.°
17440/2020 (pecas 285-290) e n.° 70332/2020 (pecas 292-296), firmadas por sua
representante legal, senhora Amanda Beatriz Guimarades Bueno, juntou justificativas
e documentos, visando sanar as impropriedades indicadas no Parecer n.° 11/2020
da Coordenadoria de Gestéo Municipal (peca 283). A documentacéo foi admitida pelo
Despacho n.° 33/20-GATBC (peca 298).

34. A Diretoria de Protocolo, pela Certiddo de Juntada n.° 137761/20 (pega 300),
emitida pelo Técnico de Controle Luiz Carlos da Silveira, anexou pedido de copia
integral do processo (peca 301) feito pela senhora Jaqueline Goeten de Lima, por
intermédio da Ouvidoria deste Tribunal.

35. A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Parecer n.° 291/20 (pec¢a 302),
subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, manifestou-se,
guanto a documentacgéo juntada pelo Municipio na peca 285 e ao pedido de copia
acima referido, nos seguintes termos:

Na manifestacdo de peca 285 a origem aduziu que a candidata Leticia de Assis ndo
compareceu para tomar posse, por isso foi desclassificada, motivo pelo qual nédo
deveria constar no SIM-AP. No tocante aos demais 12 (doze) candidatos cujos dados
ndo foram inseridos em tal sistema, aduziu que procedeu a demanda junto a esta
Corte, porém até o presente momento néo recebeu retorno no tocante a obtengéo do
back-up do SIM-AP (Pecas 285, 289 e 291/296).

Em consulta a base de dados de tal sistema realizada na data de hoje, aduz-se que
as informacdes dos 12 (candidatos) supra ndo foram inseridas no SIM-AP.

Além dessa questdo, denota-se que a Sra. Jaqueline Goeten de Lima solicitou copia
integral dos presentes autos (Pe¢a 301), pleito este ao qual ndo se opde esta CGM,
embora se sugira franquear acesso on line a requerente aos presentes autos.
Diante do exposto, esta CGM opina pela intimacédo do Municipio de Agudos do Sul
para que informe se conseguiu acesso ao SIM-AP, além do envio dos autos a d. DP
a fim de que tal Unidade adote as providéncias para que a Sra. Jaqueline tenha
acesso aos autos.

36. O Municipio de Agudos do Sul, por meio da peticéo intermediaria n.° 181370/20
(pecas 304 a 307), representado por sua Advogada, Amanda Beatriz Guimarées Bueno,
informou que, em decorréncia das dificuldades dos seus servidores de inserir no sistema
SIM-AP os dados solicitados pela unidade técnica, formulou demanda a este Tribunal,
no dia 19/02/2020, via canal de comunicagao, solicitando orientagdes, ndo tendo obtido
resposta. Por essa razdo, solicitou a concess@o de novo prazo para cumprimento da
medida, o qual foi deferido pelo Despacho n.° 94/20-GATBC (pega 308).

37. O Municipio de Agudos do Sul, por meio da peticédo intermediaria n.° 319924/20
(pegas 319-320), desta feita representado por sua Prefeita, senhora Luciane Maria
Teixeira, informou o cumprimento “da medida de insergdo dos dados dos servidores
no sistema SIM-AP”, bem como:

(...) reitera a manifestacéo exarada na pega 285, nos seguintes termos:

i. Da auséncia de documentagdo do procedimento licitatério: comprovagédo de
qualificacéo técnica da banca

Atinente aos documentos de qualificagdo da banca examinadora, foi questionada a
auséncia de comprovagao de responsavel qualificado para a elaboragdo das provas
nas areas de Contabilidade e Nutri¢do.

Quanto ao profissional nutricionista, ficou demostrado nos documentos acostados a
Peca 135 que a empresa RCV possuia profissional da area correlata para elaborar a
prova desse cargo, sendo que a propria CGM entendeu por satisfeito esse requisito
(peca 261).

Com relagdo ao cargo de contador, a CGM assinalou a auséncia de examinador na
area, ja que o profissional indicado pela empresa RCV possui formacdo em
Economia.

Em que pese toda a argumentacéo do representante do Ministério Publico de Contas,
ndo ha qualquer ébice o fato de a prova para o cargo de Contador ter sido elaborada
por profissional com formacao em Ciéncias Econémicas, eis que boa parte da grade
curricular de ambas as profissdes, possuem matérias afins (matematica, estatistica,
direito e contabilidade).

O componente da banca em questdo possui total qualificacdo para realizagdo do
certame, tendo em vista que o profissional formado em ciéncias econdémicas se
aperfeicoa em estado e economia brasileira (incluindo economia contemporanea),
bem como, planejamento e finangas publicas, Estidio de Economia e Finangas,
Modelagem Matematica, Contas Nacionais, Moeda, Bancos e Mercados Financeiros,
Finangas Comportamentais, Estidio de Economia e Financas dentre outras matérias.
Assim, o profissional que atua nesse ramo se encontra apto a realizar qualquer
interpretacéo contabil de estruturagdo regional, nacional ou global.

Né&o se pode olvidar que a qualificacdo do componente vai além, por possuir mestrado
em Desenvolvimento econdmico e doutorado em Engenharia da Produgéo, cursos
aperfeigoadores intensificadores da aptiddo e qualificacdo técnica exigida, conforme
pega n° 144 e docs. anexos.

Ademais, falar em examinador de &rea correlata para apreciacdo e elaboragdo da
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prova ndo € o mesmo que dizer com a mesma formacgdo, bastando que haja
correspondéncia entre uma e outra.

Por fim, cabe destacar que ndo ficou demonstrada nenhuma deficiéncia da prova do
concurso, razdo nao existindo para invalidar o certame para este cargo.

ii. Da participagdo e aprovacdo no concurso publico dos responsaveis pela condugéo
do certame licitatério

()

A condugao do certame seguiu os contornos legais, conforme se verifica no processo
licitat6rio acostado aos presentes autos digitais, e ndo ha nenhum impedimento legal
a participagdo dos membros da comissé@o de licitagdo na realizagdo do concurso
publico, até porque estes ndo possuem acesso prévio as provas, mas tdo somente
realizam o procedimento de contratagdo da empresa que a realizara

Tanto o acesso as provas como eventuais tratativas prévias com a empresa nédo
restaram até entdo evidenciadas. Tudo se lastreia em torno da matéria emitida na
rede de TV, e usada como “prova”, colhida precariamente, sem oportunidade de
contraditério e ampla defesa a empresa RCV e aos préprios membros da comissao.
Alids, a matéria sequer relaciona a empresa a este Municipio de Agudos do Sul,
sendo presumido pelos nobres membros do MPjTC que a fraude tenha aqui ocorrido.
Contudo, sendo a méa-fé um ato que ndo se presume, exigindo prova contundente da
sua caracterizacdo, ndo ha que falar em qualquer intuito fraudulento do certame
licitat6rio em aprego.

Pontue-se, ainda, que o nimero de servidores capacitados para conduzir esse
certame era (e continua sendo) extremamente reduzido, sentindo todas as
dificuldades na conducdo dos atos administrativos quando um dos membros
necessita afastar-se, seja por férias, doenga ou por qualquer outro motivo, sendo
esta, talvez, uma das razdes pelas quais néo se fizeram por substituir os membros
da comissdo que também participariam do concurso publico.

Independentemente disso, questiona-se: Qual seria a irregularidade apontada pelo
MPC/PR?

A resposta é: Nenhuma! Pelo contrario, ilegal seria vedar a participagdo do membro
do certame licitatério na realizagéo do concurso publico, afinal, na forma do art. 37,
inciso |, da Constituigdo Federal, os cargos, empregos e fun¢des publicas sédo
acessiveis a todos os brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.
Contraditério seria defender que esses servidores possam usufruir do direito de
participar de concursos publicos, mas néo o de assumir o cargo caso se classifiquem
em 1° lugar, pois presumirse-ia fraude. E exatamente o que vem afirmando a
MPC/PR.

Quanto a eventual violagdo do principio da moralidade, tal fato somente restaria
configurado se em virtude do cargo em que esses servidores ocupavam
anteriormente, obtivessem algum beneficio na realizagdo do concurso néo extensivel
aos demais candidatos. Afastada essa condicéo, ndo ha qualquer impedimento!
Nesse viés, cumpre reproduzir a elucidacéo feita pelos servidores em suas defesas.
Os mesmos foram aprovados por suas proprias capacidades, como bem
comprovaram juntando os respectivos certificados de formacéo e do vasto acervo de
cursos, bem como a especificagéo de experiéncias praticas nas respectivas areas.
Por fim, cabe mencionar que o concurso publico com edital de abertura n® 01/2011,
ndo acudiu uma grande quantidade de inscritos nas provas para os cargos dos
membros acima relacionados, seja pelo tamanho do municipio, seja por possuir um
IDH relativamente baixo, ndo despertando muitos interessados de fora a residirem
nesta regido.

()

Por fim, se a prépria Coordenadoria entendeu que, apesar das noticias de
envolvimento em fraudes em outros concursos, ndo ha elementos a comprovar a
mesma pratica no Municipio de Agudos do Sul, qual o motivo de se invalidar a
nomeacdao destes servidores para 0s respectivos cargos?

iii. Com relacéo ao grau de parentesco com o prefeito

(..)

Ha que se ressaltar que a participagdo de parentes do Chefe do Executivo no certame
publico municipal néo é pratica vedada pelo ordenamento juridico brasileiro. Tal fato
ndo se limita ao ambito municipal, aplicando-se para toda a Administragéo. O que se
proibe é atitude violadora dos principios da moralidade e impessoalidade
consubstanciada por alguém que tenha se valido de uma agédo ou omisséo deliberada
para favorecimento pessoal ou de terceiros.

O simples fato de ser parente de candidato ndo induz a existéncia de favorecimento.
N&o ha demonstracdo, nem mesmo indiciaria, de que o Chefe do Executivo tenha
exercido alguma influéncia sobre a empresa vencedora da licitagdo, seja durante o
processo licitatério, seja posterior a este.

Ademais, inexiste no processo administrativo qualquer prova que demonstre que
algum candidato obteve informacéo privilegiada sobre as provas ou tratamento
diferenciado, utilizando-se o Ministério Publico de Contas de mera presungdo de
existéncia de ma-fé por conta de parentesco, fato este que ndo é suficiente para
colocar em risco a lisura do concurso publico, ndo sendo aceito tal raciocinio,
inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal, senédo vejamos:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
ANULACAO DO XVIII CONCURSO PARA INGRESSO NA MAGISTRATURA DO
ESTADO DE RONDONIA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE. INOCORRENCIA. CONCESSAO DA SEGURANCA.

| — O exame dos documentos que instruem os PCAs 371, 382 e 397 ndo autoriza a
conclusdo de que teria ocorrido afronta aos principios da moralidade e da
impessoalidade na realizag@o do XVIII concurso para ingresso na carreira inicial da
magistratura do Estado de Ronddnia.

Il — N&o é possivel presumir a existéncia de méa-fé ou a ocorréncia de irregularidades
pelo simples fato de que duas das candidatas aprovadas terem sido assessoras de
desembargadores integrantes da banca examinadora.

Il - Seguranca concedida.

MS 26700/RO, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowaki, DJ de
26.06.2008.

Como visto, a jurisprudéncia ndo admite para a anulagcdo de certame a mera
presuncédo de favorecimento (seja parentesco ou amizade), sendo imprescindivel a
demonstragdo da intengdo de obtencédo de uma vantagem em detrimento dos demais
candidatos.

Poderiamos falar em ofensa a moralidade e impessoalidade se houvesse o
parentesco entre um candidato e um membro da banca examinadora, mas ndo em
relacé@o ao chefe do executivo e candidato.

Em caso anélogo, ja decidiu o Superior Tribunal de Justi¢ca que haveria nulidade de
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concurso publico se o examinador, conjuge ou parente de candidato, participar do
certame na condicéo de membro da banca examinadora, o que, como visto, ndo é o
caso dos autos.

Cita-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE CIRURGIAO DENTISTA.
CERTAME ANULADO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. CONSTATAGAO DE
VICIO. PARENTESCO ENTRE CANDIDATO E MEMBRO DA BANCA. VEDACAO
LEGAL (ART. 24, § 2°, DO DECRETO DISTRITAL N° 21.688/2000). PODER-DEVER
DA ADMINISTRACAO DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS QUANDO
PRATICADOS COM ILEGALIDADE. SUMULA 473/STF.

1. Esta Corte Superior ja sedimentou o entendimento de que o ato administrativo de
anulacéo da prova objetiva do concurso publico para o cargo de Cirurgido Dentista
promovido pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (Edital n® 19 de 3
de agosto de 2006) estd em harmonia com os principios que regem a Administracéo
Pulblica. Isso porque a vedacdo de participagdo de conjuge ou de parente de
candidato, consanguineo ou afim, até o terceiro grau, como membro da banca
examinadora de concurso publico encontra respaldo no art. 24, § 2°, do Decreto
Distrital n® 21.688/2000.

2. (..).

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 27.532/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze , Quinta Turma, DJe
10/06/2013)

Deve-se analisar ainda as peculiaridades do Municipio: como dito anteriormente,
Agudos do Sul é uma cidade pequena, com uma populagéo () & época da realizagdo
do concurso. N&o é razoavel exigir que entre os participantes do concurso e o Prefeito
ndo exista qualquer grau de parentesco

Do exposto, conclui-se que sédo infundadas as opinides do Ministério Publico de
Contas no tocante a existéncia de fraude no concurso por conta exclusivamente de
parentesco entre o chefe do executivo e candidato.

iv. Da empresa contratada para realizagdo do Concurso Publico

O processo de licitagéo acostado ao presente instrumento seguiu seu curso regular,
ndo havendo quaisquer irregularidades apuradas no ato da contratagdo da empresa
RCV — Comércio e Materiais para Concursos Ltda (banca examinadora do certame
no Municipio de Agudos do Sul).

Em virtude de matéria veiculada no programa “Fantastico”, da Rede Globo de
Televisdo, sobre fraudes em concursos publicos, o MPjTC vinha entrando com uma
série de requerimentos externos de Tomada de Contas Extraordinaria nos municipios
onde as empresas citadas na reportagem fizeram concurso publico, sendo a empresa
RCV uma das denunciadas, culminando, dentre eles, no presente procedimento.
Cabe pontuar que em nenhum momento, nem na reportagem, nem no presente
procedimento, ficou comprovada a suposta fraude, eis que ao longo do processo
todos os fatos sugestivos apontados pela CGM e pelo MPJTC foram devidamente
esclarecidos.

Ademais, vé-se nas pecgas n® 158, 159 e 160, que os Inquéritos que envolviam a
empresa citada e, respectivamente, os municipios de Campo Largo, Sé&o Jodo do
Triunfo e Coronel Vivida, diversas vezes mencionados pelo MPJTC, restaram
arquivados, ndo podendo ser diferente com o presente procedimento, pois, repita-se,
ndo héa presenca de vicio que macule a contratacdo da banca, dos aprovados no
concurso, e a realiza¢é@o do certame.

38. Ao final, pede:

1. Pelo reconhecimento da validade do concurso publico n® 01/2011 e da confirmagéo
da contratag&o de todos os servidores por ele aprovados;

2. Pelo reconhecimento dos profissionais que elaboraram as provas para 0s cargos
de nutricdo e de contador;

3. Pela validade das nomeag6es aos cargos de Analista Il de Recursos Humanos,
Analista Il Compras e Licitagcdes, Analista | de Contratos e Convénios, bem como de
Contador, tendo em vista que nem a participagdo na comissao formada para realizar
0 processo de contratagdo da empresa que realizaria o concurso publico, nem o grau
de parentesco com o prefeito de quem concorria ao cargo sdo elementos proibidos
por lei, ndo podendo, por tais razdes, presumir-se a fraude no certame.

39. Em sua derradeira manifestagcdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
mediante Parecer n.° 716/20 (peca 323), subscrito pelo Analista de Controle Jodo
Artur Cardon Bernardes, opina nos seguintes termos:

(...) 0 Municipio (...) em manifestagdo de pe¢a 319 informou que conseguiu cumprir a
medida de inser¢do dos dados dos servidores no SIM-AP, conforme documentos
juntados aos autos.

Ao se analisar aludido sistema, tem-se que, de fato, houve a inclusdo, no SIM-AP,
dos 12 (doze) candidatos mencionados no Parecer n® 7276/16 (Peca 62), a excecéo
da Sra. Leticia de Assis, que ndo teria comparecido para tomar posse (Pega 285),
bem como da Sra. Alcirene Maria Fernandes Ruthes, sem que fosse apresentada
qualquer justificativa a respeito.

Contudo, tendo em vista que o Municipio adotou medidas objetivando alimentar
aludido sistema, tem-se por atendida a diligéncia em apreco.

Diante do exposto, esta CGM opina no seguinte sentido:

i. Negativa de registro dos candidatos aprovados no cargo de contador, vale dizer:

cOD. 22 - CONTADOR

ii. Negativa de registro dos seguintes candidatos, todos mencionados no Parecer n®
2290/19 (Pega 261):

a)Genezio Gongalves da Luz;

b)Jaqueline Goeten de Lima;

c)Cristina Pires Pereira Nascimento;

d) Jo&o Airton Negrelli.

iii. Negativa de registro do candidato Brauli Gongalvez da Luz, mencionado no
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Parecer n° 2290/19 (peca 261);

iv. Legalidade e registro das demais admissdes objeto dos autos, eis que em
conformidade com o ordenamento juridico.

40. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 400/20 (peca 324), da
lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, opina nos seguintes termos:
Considerando que o Municipio de Agudos do Sul logrou éxito somente em
comprovar a inclusédo dos dados dos servidores faltantes no SIM-AP, néo
apresentando (i) documentos comprobatérios da existéncia de um profissional
qualificado para a avaliagéo dos candidatos nas areas de Contabilidade e Nutrigéo;
(i) a declaragdo firmada pelo Prefeito e pelos examinadores subcontratados
afirmando a inexisténcia de parentesco com os candidatos inscritos; (iii)) a
comprovagdo da lisura do certame, diante da existéncia de indicios de fraude,
especialmente em razdo da coincidéncia de sobrenomes entre candidatos e o
Prefeito e membros da Comisséao Especial de Concurso e a matéria divulgada pelo
programa televisivo “Fantastico” acerca da empresa contratada; (iv) aprovagéo e
admisséo de servidores que participaram diretamente da fase interna do certame;
se limitando a defender a possibilidade de participa¢do na disputa de parentes e
dos préprios envolvidos no procedimento de selecéo e a indicar que todas as areas
oferecidas estavam cobertas por profissionais qualificados para a avaliagado; este
Ministério Publico reitera o conteddo de seu Parecer n.° 671/19 — 7PC, pelas
razfes |4 cabalmente expostas, acerca da negativa de registro de todas as
admissdes constantes do processo.

Subsidiariamente, caso este ndo seja esse o entendimento do 6rgéo colegiado,
pugna este Parquet pela negativa de registro dos atos envolvendo os Srs. Genezio
Gongalves da Luz, Jaqueline Goeten de Lima, Cristina Pires Pereira Nascimento,
Jodo Airton Negrelli e Brauli Gongalves da Luz, além de todos os candidatos
nomeados para os cargos de Contador e Nutricionista, e pelo registro dos demais1.
Reitera, outrossim, a necessidade de (i) instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, nos termos do artigo 302 do RI/TCE, para o fim de apurar
responsabilidades, bem como o prejuizo ocasionado ao erario em decorréncia da
nulidade do procedimento em exame; (ii) Declaragdo de Inidoneidade dos Srs.
Genezio Gongalves da Luz; Jaqueline Goeten de Lima; Cristina Pires Pereira
Nascimento e Jodo Airton Negrelli; bem como da empresa RCV e de seus sécios,
proibindo-os de exercerem cargos em comissdo ou fungBes de confianga e de
contratarem com a administracdo puUblica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, nos
termos do artigo 97 da LCE n.° 113/2005; e (iii) comunicacdo imediata dos fatos ao
Ministério Publico Estadual, a fim de viabilizar o desempenho de suas respectivas
atribui¢des legais e constitucionais.

[Nota de rodapé]

1 Foram retirados da listagem dos nomes aos quais deve ser negado o registro da
admissdo os servidores que tiveram os seus dados incluidos no SIM-AP apés a
emisséo do Ultimo pronunciamento deste Parquet.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Em que pesem as manifestagdes da unidade técnica e do Parquet de Contas que
postulam, em maior ou menor medida, a negativa de registro de algumas das
admissdes em andlise, entendo possivel o registro de todas as nomeagdes, pelos
motivos que passo a expor.

2. O Parquet de Contas pleiteia primeiramente a negativa de registro de todas as
admissdes tratadas no processo. Para tanto, aponta a existéncia de indicios de
fraude no certame, destacando, em especial, o parentesco de candidatos aprovados
com o Prefeito e com membros da Comissao Especial de Concurso, assim como a
veiculagdo de matéria no programa televisivo “Fantastico”[4] envolvendo dialogo no
qual um sécio da empresa que realizou o certame orienta que os candidatos
escolhidos pela administragéo contratante poderiam ser aprovados em um concurso,
mediante a troca do cartdo-resposta originalmente preenchido.

3. A reportagem em questéo, veiculada em junho de 2012, além de referir a empresa
RCV - Comércio e Materiais para Concursos, responsavel pelo certame ora
analisado, menciona também que as empresas DP - Centro de Exceléncia em
Educagdo e CESCAR Concursos Publicos permitiiam igualmente a efetivagdo de
fraudes na selecéo de candidatos a cargos publicos.

4. Ocorre que a jurisprudéncia deste Tribunal vem reiteradamente afastando a
negativa de registro de atos de admisséo nas situagdes em que ndo comprovada a
ocorréncia de fraude e/ou de favorecimento de candidatos, ainda que que o certame
tenha sido realizado por alguma das referidas empresas. Considera-se, em todos 0s
casos, dentre outros fundamentos, que, tendo sido contratadas antes da veiculacdo
da reportagem, néo seria plausivel que os gestores questionassem a confiabilidade
dessas empresas. Assim, na mesma esteira, tendo sido lancado em 2011 o edital
sob andlise, na auséncia de indicios objetivos de irregularidade oriunda da escolha
da empresa RCV, ndo cabe cogitar sequer alguma intengédo dolosa de fraude ou
qualquer modalidade de culpa na atuagéo do gestor.

5. Sdo exemplos dessa abordagem o Acérdao n.° 3573/19-Segunda Camara, de
relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca (autos n.° 681295/10), cujo
edital, de 2010, foi conduzido pela CESCAR[5], assim como o Acérdao n.° 1731/19-
Segunda Camara, relatado pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares (autos n.°
325956/11), tratando igualmente de concurso langado em 2010, desta feita
efetivado pelo DP - Centro de Exceléncia em Educagdo. Neste Ultimo caso,
inclusive, o voto condutor da decisdo cita outros precedentes, todos do préprio
relator. Segundo o Aco6rddo n.° 4123/14-Primeira Camara (autos n.° 276904/11),
foi concedido registro a admissdes oriundas de um edital de 2010 em que
contratada a CESCAR; pelo Ac6rddo n.° 736/16-Primeira Camara (autos n.°
612580/11), o mesmo resultado para um edital de 2011, com execugdo da RCV.
No caso do Acérdédo n.° 128/19-Segunda Camara (autos n.° 406597/12), indicios
de inidoneidade do Instituto Superior de Educacdo Tecnologia e Pesquisa Saber
foram superados, novamente porque se referiam a fatos posteriores a contratacéo.
6. Consta também como precedentes similares, desta feita sob a minha relatoria, o
Ac6rddo n.° 1022/16-Segunda Camara (autos n.° 502699/08), em que foi concedido
registro a admissdes decorrentes de um edital de 2008, para o qual foi contratada a
mesma CESCAR.

7. Por fim, cumpre destacar a informacéo[6] de que o Ministério PUblico do Estado do
Parana chegou a instaurar quatro inquéritos para apurar denlncias contra a RCV
Comércio e Materiais para Concursos Ltda, todos arquivados (pecas 206-213),
desconhecendo-se qualquer condenacéo da empresa.

8. Em relagéo a coincidéncia de sobrenomes entre candidatos e o Prefeito e membros
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da Comisséo Especial de Concurso, registro que parte dos apontamentos iniciais foi
superada no curso da instrucdo, considerando-se para tanto que 0S Supostos
parentes ndo constam da relagdo de admitidos do certame. E o caso do possivel
parentesco da senhora Jaira Gongalves da Luz Cruz, aprovada na 422 colocagao
para o cargo de Auxiliar de Servigcos Gerais, com o entdo Prefeito, senhor Antonio
Gongalves da Luz, do candidato Ronaldo Jesus Fagundes, presumivel parente da
senhora Maria de Jesus Fagundes, membro suplemente da Comisséo Especial do
Concurso, e de Mayara Karine Maoski, aprovada em 5° lugar para o cargo de
Advogado, que tem o mesmo sobrenome da senhora Maria de Fatima Maoski,
membro titular da Comisséo Especial do Concurso.

9. Remanesceu, no entanto, o questionamento relativo a aprovagdo e nomeacéo de
Genezio Gongalves da Luz e de Brauli Gongalves da Luz, filhos do alcaide sob cujo
mandato foi realizado o certame, senhor Anténio Gongalves da Luz.

10. Quanto ao ponto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, no Parecer n.° 2290/19-
CGM (peca 261), concorda com a tese apresentada pelo admitido Genezio
Gongalves da Luz (pega 251), de que inexiste no ordenamento juridico vedagdo a
participacéo de qualquer pessoa em concursos publicos, desde que observados os
principios constitucionais aplicaveis, em especial os principios da impessoalidade e
da moralidade.

11. Todavia, a unidade e o Ministério Publico de Contas inferem que a participagdo
do Prefeito no certame teria violado a isonomia do processo, colocando seus dois
filhos em situac@o de vantagem em face dos demais candidatos. Constata-se dos
autos que essa atuagdo compreendeu a assinatura do contrato de prestacdo de
servicos firmado com a empresa RCV (pega 79), assim como outros atos
administrativos efetivados no transcorrer do certame (pegas 11 e 12), tais como a
assinatura dos editais de homologacao de inscri¢@es e do resultado final do concurso
publico, os quais, segundo a instrugdo, deveriam ter sido firmados pela comissédo
organizadora do certame (peca 261, fl. 14).

12. Ademais, foi apontado que o senhor Genezio Gongalves da Luz, admitido no
cargo de Analista | de Contratos e Licitag@es, ocupava, ao tempo da realizacdo do
certame, o cargo em comissdo de Secretario de Administracdo e Finangas, e que
nessa condigdo assinou documento (pega 10, fl. 1), em que declara, quanto ao
Concurso Publico n.° 001/2011, que:

“A administragdo optou a modalidade de Tomada de Pregos para abertura do
processo licitatério para contratacdo de empresa especializada para realizagéo do
concurso publico do municipio de Agudos do Sul.

Sem mais, afirmo o presente.”

13. Ja o outro filho do alcaide, senhor Brauli Gongalves da Luz, admitido no cargo de
Motorista B, ocupava ao tempo do certame o cargo em comissdo de Secretario de
Obras e Servicos de Agudos do Sul, ndo lhe tendo sido atribuido nenhuma
participacéo direta na selecéo.

14. Primeiramente, ressalto que, conforme indicado, é consensual que inexiste
vedagdo legal a participagdo em concursos de parentes dos agentes publicos
responsaveis pelo procedimento, assim como de servidores ou ocupantes de cargos
comissionados da propria administragdo que realiza o certame, devendo ser aferida
a ocorréncia, em concreto, de favorecimento ou outro tipo de violagdo a participagéo
isondmica dos candidatos.

15. Nesse contexto, a pequena participacdo do senhor Genezio Gongalves da Luz na
fase interna do certame, na qualidade de Secretario de Administragdo, ndo permite
concluir, isoladamente, que esse obteve alguma vantagem na disputa, haja vista o
contetido do documento, antes reproduzido.

16. Tal posicéo é diversa do entendimento adotado no Acérdéo n.° 1170/19-Primeira
Camaral[7], no qual encampei precedentes desta Corte no sentido “de que a mera
atuagdo no processo é suficiente para configurar situacéo de privilégio em relagéo
aos demais no que se refere as informagdes do certame, comprometendo a
impessoalidade e a moralidade que devem nortear todos os atos da Administragao
Publica”. Naquele caso, propus a negativa de registro da admisséo, no cargo de
Advogado, de candidato que, na condigdo de assessor juridico do municipio, emitiu
parecer acerca da contratacdo da empresa para realizar o certame, fazendo
referéncia ao Ac6rddo n.° 1725/18-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, que julgou recurso de revista (protocolo n.° 01477/10); ao Acérdédo n.°
938/12-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Hermas Eurides Brand&do, em
processo de Consulta (Protocolo n.° 413673/10); e ao Ac6rddo n.° 1608/11-Tribunal
Pleno, de relatoria do Conselheiro Heinz Georg Herwig, em processo de Consulta
(protocolo n.° 340790/10).

17. Ocorre que este Tribunal j& superou os precedentes considerados no citado
Acérddo n.° 1170/19-Primeira Camara em diversas oportunidades, registrando a
admisséo de candidatos que tiveram alguma participagéo na fase interna do certame,
mas sem indicios de favorecimento, a exemplo do Acérddo n.° 556/19-Tribunal
Pleno[8] inclusive mencionado naquela oportunidade, Acérdédo n.° 3949/19-Segunda
Camara[9] e Acordéo n.° 1748/17-Primeira Camara[10].

18. Quanto a atuacdo do alcaide, o fato do ente concentrar a pratica de diversos atos
administrativos na figura do Chefe do Executivo, por si s6, ndo representa violagdo
apta a macular as citadas admissdes. Ademais, nos termos dos itens 2 e 3 do edital
da Tomada de precos n.° 02/11 (pega 77, fl. 4-6), por meio do qual foi firmado o
contrato, todos os atos envolvendo a elaborag&o do edital do concurso, preparacéo
e aplicacdo das provas ficaram a cargo da empresa contratada, sob a coordenagéo
da Comissao Especial de Concurso, nomeada pelo Decreto n.° 77/11 (pega 8), a
principio sem qualquer interferéncia dos gestores municipais.

19. Uma vez mais a jurisprudéncia desta Corte socorre tal argumentacéo. O ja citado
Acérdao n.° 128/19-Segunda Camara, relatado pelo Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, tratou também da aprovacgéo de candidato com parentesco com o prefeito.
No caso, além de néo ter havido condenagdo em acao civil publica envolvendo o
certame, o relator considerou as seguintes circunstancias para afastar a negativa,
similares as do presente feito[11]:

Com efeito, tendo-se em conta que o Municipio de Rio Bonito do Iguagu é
considerado de pequeno portel, bem como restou demonstrado nos presentes autos
que a participacéo de candidatos com vinculo de parentesco com o Prefeito Municipal
ou com membros da comissdo, ou mesmo a participacdo de membros de comissdes
ndo importou em macula aos principios da moralidade, da impessoalidade e da
transparéncia, bem como néo hé indicios de que tal ato especifico foi capaz de lhes
gerar qualquer vantagem ou quebra de isonomia em relagdo aos demais candidatos,
nos termos dos pareceres uniformes deve ser afastada a irregularidade quanto ao
referido item.

[Nota de rodapé]
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20. Desse modo, tratando-se de Municipio de pequeno porte[12], com reduzido
nimero de servidores[13], a mingua de elementos concretos de favorecimento dos
candidatos, reputo que ndo seria razoavel a negativa de registro das admissées dos
filhos do prefeito, prevalecendo a seguranga juridica e a boa-fé.

21. Nesse sentido também a jurisprudéncia trazida pela propria unidade: Acérdéo n.°
1892/19-Primeira Camara[14], Acérddo n.° 2435/11-Primeira Camara[15], Acérdao
n.° 637/19-Tribunal Pleno[16], Ac6rd&o n.° 2273/18-Tribunal Pleno[17].

22. Fundamentos similares podem ser considerados para afastar a negativa de
registro propugnada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Parquet de
Contas quanto as admissdes das senhoras Jaqueline Goeten de Lima e Cristina Pires
Pereira Nascimento, e do senhor Jodo Airton Negrelli. Quanto ao ponto, noto que a
instrucéo relaciona junto a tais interessados o senhor Genezio Gongalves da Luz,
vinculando sua opinido ao fato de que todos esses participaram da fase interna do
certame, o que, segundo a representante do Ministério Publico de Contas (pega 276),
violaria “os principios da moralidade e da impessoalidade, porquanto os profissionais
detinham conhecimento prévio e acesso a detalhes sobre a realizacdo do certame,
circunstancias que suprimiram a igualdade de condigbes na disputa.”

23. No caso da senhora Cristina Pires Pereira Nascimento, ocupante do cargo de
Analista || de Compras e Licitagdes, a instrugdo postula a negativa de registro
considerando que a admitida, & época da realizacdo do certame, ocupava o cargo
em comissdo de Diretora do Departamento de Compras e LicitagBes e que, nesta
condigdo, desempenhou a funcdo de presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo, atuando em atos da contratacdo da empresa que empreendeu 0 concurso,
tais como a publicacao do edital da Tomada de Precos n.° 02/11 (pega 77, fls. 2-35),
assim como presidindo a reuniéo de julgamento das propostas de precos (pec¢a 78,
fl. 7).

24. Ja a senhora Jaqueline Goeten de Lima, admitida no cargo de Analista Il de
Recursos Humanos[18], ocupava, quando da realizacdo do certame, 0 cargo em
comisséo de Diretora do Departamento Pessoal, e, enquanto integrante da Comissao
Permanente de Licitacdo, participou da reunido de julgamento das propostas de
precos da Tomada de Pregos n.° 02/11, conforme ata juntada na pega 78, fl. 7.
Manifestando-se nos autos, a interessada sustenta que integrou a Comisséo
Permanente de Licitagdo em sucessivas recondugdes desde 2009, além de exercer
as funcdes de pregoeira por repetidas oportunidades (peca 180, 17-33), justificando
que “a composicdo da comissao do certame deu-se de forma costumeira, sem que
0S seus membros se atentassem ao fato de que concorreriam a uma das vagas do
Edital”. Assim, reitera (pe¢a 180, fl. 6) as mesmas consideragdes relativas ao
pequeno porte do municipio e ao seu quadro reduzido de pessoal, o que traz
dificuldade para preencher determinadas funcdes, justificando as repetidas
recondugdes que levaram a sua participacdo na mencionada comissao.

25. Quanto ao senhor Jodo Airton Negrelli, nomeado para o cargo de Contador, o
admitido, a época do certame, ocupava o cargo efetivo de Técnico em Contabilidade
(pega 71, fl. 1), e integrou a chamada “Comissao Especial de Licitagéo”, constituida
com a finalidade Unica de avaliar as propostas técnicas das empresas participantes
do processo licitatério de Tomada de Precos n.° 02/2011, consoante ata da reuniéo
juntada aos autos (peca 78, fl. 1). Em sua defesa, o interessado alegou que o
municipio “ndo possuia uma boa gama de servidores tecnicamente preparados para
desempenhar analises de cunho técnico-contabil, foi necessario figurar junto com os
demais servidores em andlise técnica pontual sobre as empresas participantes do
certame”, de modo que néo detinha qualquer poder decisério, pautando-se a analise
da referida comisséo em critérios “taxativos e pontuais, ndo havendo a possibilidade
de interpretacdes subjetivas” (peca 175, fl. 2).

26. Cumpre esclarecer que o senhor Jodo Airton Negrelli ndo integrou a Comisséo
Especial de Concurso, nomeada pelo Decreto n.° 77/11 (pega 8, fl. 1), nem tampouco
integrava a Comiss@o Permanente de Licitagdo do municipio, atuando tdo somente
na analise dos documentos apresentados a equipe técnica da “Comissé@o Especial
de Licitagdo” com a finalidade de proceder a avaliagdo da proposta técnica dos
participantes do processo licitatério.

27. Em que pese, na linha sustentada no Parecer n.° 2290/19-CGM (pega 261), o
ideal seja que qualquer servidor publico que pretenda se candidatar a um cargo
ofertado pela administragéo na qual trabalha se abstenha de participar de qualquer
ato relacionado ao certame, tenho que as participagfes dos interessados referidos
no procedimento licitatério que resultou na contratacdo da RCV, embora possam
levantar suspeitas, ndo evidenciam concretamente o favorecimento dos envolvidos.
Relembre-se que, consoante ja apontado, nos termos dos itens 2 e 3 do edital da
Tomada de pregos n.° 02/11 (peca 77, fl. 4-6), o contrato celebrado estabeleceu que
a elaboracgao do edital do concurso, a preparagéo e a aplicagdo das provas, ficariam
inteiramente a cargo da empresa contratada, sob a coordenacdo da Comissdo de
Concurso.

28. De fato, conforme se pode inferir da instrugéo processual, ndo é possivel atribuir
aos interessados a préatica de atos com carater decisério, tampouco discricionarios,
no ambito da fase interna do certame em que restaram aprovados.

29. Assim, levando em conta que nédo restou devidamente demonstrado nos autos
que os admitidos em questéo tiveram, em decorréncia dos cargos que ocupavam e
da participacéo no processo licitatério, alguma vantagem indevida na disputa, tendo
por base os mencionados precedentes deste Tribunal pelo registro de admissdes em
situagbes semelhantes, e sem olvidar o que preconiza o artigo 22, §1°[19], do
Decreto-Lei n.° 4657/42 (LINDB), assim como os principios da seguranga juridica
(passados nove anos da realizagdo do certame), da razoabilidade e a boa-fé dos
admitidos, néo infirmada pelos elementos trazidos aos autos, devem ser superados
os Obices apresentados pela unidade e pelo Parquet, propiciando-se a legalidade e
registro de tais admissoes.

30. De outra feita, ainda segundo a Coordenadoria de Gestédo Municipal e o Ministério
Publico de Contas, caberia a negativa de registro a admissédo do senhor Jodo Airton
Negrelli também porque ocorrida no cargo de Contador. Propugnam esses opinativos
que todos os candidatos nomeados para o cargo de Contador devem ter seu registro
negado, por inexistir na empresa contratada profissional qualificado para avaliar os
candidatos da area, o que contraria o prescrito no artigo 37, 11[20] da Constituicéo
Federal. Todavia, verifico, da relacé@o de profissionais que atuaram na realizagdo do
concurso apresentada pela RCV (peca 10, fl. 6), que foi acostado diploma do senhor
Rogério Koscianski, indicado como Coordenador da elaboracéo das provas das areas
Contabil, Econdmica e Administrativa, que lhe confere o titulo de “licenciado para o
magistério de disciplinas especificas”, no qual é especificada no verso a sua
habilitagdo em contabilidade (folhas 12-13). Ademais, consta a mesma informagao
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em sua ficha funcional apresentada pela empresa (peca 10, fl. 8), evidéncias que
indicam ter havido a participagéo de profissional habilitado na elaboragéo das provas.
31. Tais circunstancias ja foram levadas em conta pelo Acérdéo n.° 4135/19-Segunda
Camara[21], no qual a suposta falha, envolvendo o mesmo examinador e a mesma
empresa contratada, foi afastada. Confira-se:

Nesse sentido, é possivel constatar a existéncia de profissional contratado na area
de contabilidade, Sr. Rogério Koscianski (fls. 46-57, peca n° 58), formado na area de
economia e ciéncias contabeis.

32. Desta feita, e levando em conta a necessidade da preservacdo da seguranca
juridica, assim como a boa fé dos contadores admitidos, possivel a concessdo do
registro aos mesmos.

33. Na mesma linha, considerando inexistir na empresa contratada profissional
qualificado para avaliar os candidatos, o Parquet de Contas pugna pela negativa de
registro de todos os candidatos nomeados para o cargo de Nutricionista. Neste caso,
porém, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n.° 2290/19-CGM - pega 161,
fl. 6) entende superado o apontamento, na medida em que foi apresentado pela RCV
(a peca 135) o diploma de nutricionista da senhora Dagmarcia Neuza David. A
representante do Ministério Publico Especial, pelo Parecer n.° 671/19-7PC (pega 276,
fl. 5), discorda de tal possibilidade, pontuando que:

“Com relagdo a esta Ultima formacdo, ainda que tenha sido apresentado o diploma
da Sra. Dagmarcia Neuza David (peca n.° 135), nota-se que a profissional ndo se
encontra arrolada entre os responsaveis pela elaboragdo do Concurso Publico n.°
01/2011 do Municipio de Agudos do Sul (fls. 02 da pega n.° 149), nem foi referida
pela empresa por ocasido da apresentacéo da relagdo dos profissionais que atuariam
no certame, conforme exigéncia do Edital de Tomada de Precos n.° 02/2011 (fls. 6 e
7 da pecga n.° 10), ndo sendo possivel, assim, considerar regularizado o apontamento,
até mesmo porque os so6cios da RCV nao comprovaram o vinculo da aludida
profissional com a empresa a época do certame.”

34. Verifico que diversos precedentes desta Corte vém superando apontamentos
semelhantes aos apostos pelo Parquet, diante da apresentacéo posterior de rol de
profissionais responsaveis pela elaboragdo das provas em determinada area, dentre
0s quais cito novamente o Acérdao n.° 4135/19-Segunda Camara e o Acérdao n.°
1170/19-Primeira Camara. Ainda que, de fato, ndo se possa comprovar cabalmente
a participacdo da referida examinadora na elaboragdo das provas, parece-me
desarrazoado questionar a qualificagéo técnica da banca examinadora nove anos
apds a realizacdo do certame, sob pena de violagdo a seguranca juridica dos
admitidos, que ndo devem arcar com o 6nus desproporcional da negativa de registro
decorrente de eventual falha na organizagéo do concurso.

35. Por fim, quanto as demais admissdes tratadas neste expediente, acompanho o
entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas pela legalidade e registro.

36. De todo o exposto, proponho que esta Corte, com fundamento no artigo 1°, IV,
da Lei Complementar n.° 113/2005, aprecie como legal e determine o registro da
Admisséo de Pessoal em tela.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento no artigo 1° 1V, da Lei Complementar n.° 113/2005, por
unanimidade, em:

- apreciar como legal e determinar o registro da Admissé&o de Pessoal em tela.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 24.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Além dos cargos referidos, o Edital n.° 01/2011 previu também o provimento de cargo de
Professor de Educagéo Fisica.

2. Foram admitidas(os): Hedwig Schwetler, Solange Rocio da Rocha Maior, Renilda Nossol, Suely
Silvana Zacarias, Franciele Alves de Franga, Daniel da Cruz Mickus, Argemira de Oliveira
Michevski, Angelita Farias da Cruz Mello, Silmara Russak da Rocha, Adriele Thais dos Santos,
Rosangela de Fatima dos Santos, Valéria Telma dos Santos Kroll, Michele Pereira de Souza, Eledir
Munhoz dos Santos, Cleide do Rocio Machado de Moraes, Taciane dos Santos, Rosenilda
Woitschekovski, Viviane Kroll, Maria Augusta Parizzi Ferreira, Cecilia Suminski Ribas, Adriana de
Lima Farias, Adriane Pires Laatsch, Cristiane Oliveira Santos, Delair Camargo dos Santos Nossol,
Irineu Biaobok, Julio de Oliveira, Jose Luiz Batista Campana, Erony Antonio Formenton, Jean
Carlos Moreira do Amaral, Gislaine Munhoz Martins, Valdevino Carneiro, Brauli Gongalves da Luz,
Gildo José da Silva Lima, Nilce Pruchak dos Santos, Nirto Miranda Guisi, Joao Iva Schueda,
Evandro Suominski, Aldo Lacerda, Alexsander Nir Guerreiro, Solano Jose Jovais da Cruz, Altair
Rodrigues Ribeiro, Valdemar Siqueira, Rolg Jung, Irandi Moreira Fagundes Junior, Aclecio Radaelli,
Pedro Batista Remizio, Jeferson Lemos de Souza, Silvio Baruffi, Albertina Pykosz Gnoinsky, Marili
Carvalho Batista, Elisabete Buher, Sirlei Regina Hubel, Vilmara Lacerda, Andreia de Jesus
Schueda, Marilene Pereira de Magalhdes, Emanuela Zollner Munhoz da Rocha, Ana Paula Naumes
dos Santos, Andre Luiz Siqueira Leal, Deyse Cristyane Martins, Thais Milene Guisi, Jean Rodrigo
Forenzano, Carla Oliveira Dias, Eliane Aparecida da Rocha, Elaine Fagundes de Moura, Andressa
Krutzsch, Ricardo Moletta, Elizeu Jose de Melo, Rosa Maria da Rocha, Maria Eduarda da Rocha,
Eliane Gomes Panfil, Marilda Remigio Vaz, Katriane Kassia de Lima Camargo Dias, Terezinha
Rorhbacher, Leticia de Assis, Djonata Rafael Pereira, Ana Celia Pinto, Debora Nogueira Fagundes
Rocha, Arlete Aparecida Camargo, Eliziane Pasda, Marcio Nossol, Leticia Gaio da Silva, Claudia
Knopick Lisboa, Meiry Rose Guerreiro, Claudia do Perpetuo Socorro Alves, Jocelia Narlok da Silva,
Cintia de Fatima Lacerda Bail, Eraldo Ribeiro dos Santos, Claudia de Le&o Pruchak, Sirlei Mariza
Mendes do Carmo, Lucineia de Camargo, Natalia de Jesus dos Santos, Luzia Saidok, Marcia
Nosool, Silvia Schmanski, Luciane Leal de Oliveira Rocha, Dionete Maria Telma, Vanessa Lima
Cruz da Silva, Rosane Kroll de Oliveira, Francielli Oliveira de Souza, Enilda Aparecida Schueda,
Edicarla Telma de Oliveira, Roseli Franco Carneiro, Franciele Franco Carneiro, Franciele Guerreiro
da Costa, Pamella Madelton Bizzotto, Genezio Gongalves da Luz, Cristina Pires Pereira
Nascimento, Jaqueline Goeten de Lima, Alcirene Maria Fernandes Ruthes, Maria José do
Nascimento Correa, Gislaine Pires de Oliveira, Renata Mara Saddock de S& guedes, Paulo Hengiue
Potenza, Joao Airton Negrelli, Luiz Carlos Hortz, Lurival Mendes da Silva, Gisele Aparecida
Delvecchio, Ana Mara Harbs de Oliveira, Lucia de Oliveira Santos, Andressa Margarida de Oliveira
Ruthes, Josiane Rosario da Cruz de Andrade, Adriana Maria Locatelli, Jaqueline Badu Ferreira de
Melo, Luana Ferreira,

3. A medida foi deferida pelo Despacho n.° 250/15-GATBC (peca 42).
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4. Reportagem disponivel em: http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2012/06/golpe-transforma-
concursos-publicos-em-cabides-de-emprego.html

5. Nesse caso, considerou-se também para superar o apontamento o fato de que o Ministério
Publico Estadual, pelo Inquérito Civil n.° MPPR-0077.12.000284-3, e este Tribunal, por meio de
inspecao in loco, ndo identificaram fraude no certame.

6. Apresentada pela defesa da RCV, por meio de seu representante legal, senhor Celso Rangel de
Abreu (peca 182).

7. Autos n.° 452393/10, Admisséo de Pessoal do Municipio de Ariranha do Ivai.

8. Autos n.° 59919/18 (Recurso de Revista em Admisséo de Pessoal), de relatoria do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo.

9. Autos n.° 481228/17 (Admissé@o de Pessoal), de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares.

10. Autos n.° 215132/13 (Admisséo de Pessoal), de relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca.

11. A excegdo, no presente feito, do posicionamento da unidade de instrugdo e do Parquet de
Contas pela negativa de registro.

12. Populagdo total de 9.371 habitantes,
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agudos do_Sul

13. Informacéo trazida pela manifestacdo do Municipio na peca 171, fl. 4.

14. Autos n.° 376987/08, de minha relatoria.

15. Autos n.° 464138/09, relatado pelo Conselheiro Hermas Eurides Brand&o.

16. Autos n.° 59374/18, de recurso de revista, relatados pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo.
17. Autos n.° 528887/17, de recurso de revista, relatados pelo Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares.

18. Consta nos autos que ocorreram apenas duas inscri¢gdes para concorrer ao cargo de Analista Il
de Recursos Humanos, sendo a admitida a Unica aprovada (peca 11, fl. 13 e pega 12, fl. 5).

19. Art. 22. Na interpretac@o de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢&o do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

20. Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragao;

21. Autos n.° 571507/11, admisséo de pessoal do Municipio de Rio Branco do Sul, de relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, aprovado por unanimidade.

conforme estimativa IBGE/2018. Fonte:

PROCESSO N°: 674816/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: GUILLERMO FELIPE MARINS OCAMPOS, LOURDES TEIXEIRA
FERREIRA, MARLY PAULINO FAGUNDES, MUNICIPIO DE PINHAIS, TIAGO
DOMICIANO ALVES DE SOUZA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3538/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Municipio de Pinhais. Processo Seletivo. Edital n.° 02/17.
Legalidade e registro. Determinacéo para que a entidade, nos proximos certames que
promover, observe os prazos fixados para o encaminhamento dos documentos de
admissao de pessoal a este Tribunal.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL promovida pelo MUNICIPIO DE PINHAIS, por
meio de Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 02/17[1], relativa ao provimento
de cargo de Assistente Administrativo pelo senhor Tiago Domiciano Alves de Souza,
de Contador, pela senhora Lourdes Teixeira Ferreira, e de Procurador, pelo senhor
Guillermo Felipe Marins Ocampos.

2. No ambito de Requerimento de Andlise Técnica, nos termos previstos na Instrugdo
Normativa n.°118/16, posteriormente revogada pela Instru¢do Normativa
n.° 142/18[2], a Coordenadoria de Fiscalizag&o de Atos de Pessoal realizou a anélise
da fase 1 e a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, a da fase 4[3].
Uma vez identificadas irregularidades quanto a fase 1, oportunizou-se ao Municipio
de Pinhais, por meio de sua Prefeita, senhora Marly Paulino Fagundes, contraditério
prévio para fins de justificativa ou retificacéo[4].

3. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades identificadas na
fase 1, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrugéo
n.° 4060/20-CAGE-Fase 4 (peca 62), subscrita pelo Técnico de Controle Flavio
Antonio Drumond Reis Junior, fez a seguinte analise:

IIl.I - DA REANALISE DA PRIMEIRA FASE

a) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selecéo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagdo do ato
de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de licitagdo, 30/08/2017,
conforme contido na Instrucdo Normativa n°® 118/2016, pois o processo foi autuado
em 18/09/2017.

Manifestacdo do Municipio (peca 43): ocorreu um lapso no acompanhamento da
publicacé@o do ato de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de licitagao,
visto que considerando que a publicagédo do extrato de ato de dispensa é efetivado
por Departamento distinto ao responsavel pelo encaminhamento dos dados ao
egrégio. Entretanto, tdo logo foi percebido, executou-se a insercdo dos documentos
no sistema SIAP-Admissao.

Analise da CAGE: alerta-se que o atraso no encaminhamento da prestacéo de contas
é capaz de provocar prejuizos, pois impede que o Tribunal de Contas analise e faca
0s apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir 0s equivocos e evitar a
anulagdo de certames. Diante disso, sugere-se a emissdo de DETERMINAGAO a
origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das
informag6es e documentos referentes aos processos de selegéo de pessoal, contidos
na Instrucdo Normativa n° 142/2018.

b) Para a entidade, foram encontradas as seguintes recomendacdes do relatério da
Diretoria de Execug®es atinentes a admissédo de pessoal: - (10466) Recomendar ao
MUNICIPIO DE PINHAIS que: 2.1) faga constar de maneira expressa nos editais dos
préximos concursos publicos ou processos de sele¢édo de pessoal que vier a realizar
0 prazo de validade do certame, e ndo apenas a remissdo ao prazo previsto em lei
local, conforme Parecer n° 12762/14 (pega 22). Nos termos do ato Acérddo
1430/2017 (S1C), expedida no processo 611223/11 de assunto ADMISSAO DE
PESSOAL publicada em 12/05/2017; (10468) Recomendar ao MUNICIPIO DE
PINHAIS que: 2.2) observe os limites fixados pela Lei Estadual n° 15.608/07 e pela
Lei n° 8.666/93 ao promover o acréscimo do objeto nos contratos que firmar,
conforme Parecer n° 12356/15 (pecga 33). Nos termos do ato Acérddo 1430/2017
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(S1C), expedida no processo 611223/11 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL
publicada em 12/05/2017.

Manifestacdo do Municipio (peca 43): o Municipio acata a deciséo e ir4 constar de
maneira expressa, nos proximos editais dos concursos publicos ou processos de
selecdo de pessoal, o prazo de validade do certame.

Porém, cumpre ressaltar que se torna inexequivel informar a data exata de validade
do certame, visto que no decorrer da organizagdo dos CONcursos ou Processos
seletivos ocorrem adversidades que culminam com atrasos ou adiantamento das
fases dos certames, principalmente na fase licitatéria. O Municipio informa que para
este concurso ndo houve aditamento do contrato inicial, todavia, na hipétese de
ocorrer 0 acréscimo do objeto nos contratos sera respeitada a recomendacéo, bem
como os termos do Acérdao em epigrafe

Anédlise da CAGE: diante as justificativas apresentadas, entende-se razoavel superar
o presente apontamento.

4. Colacionados documentos e justificativas[5], a Coordenadoria _de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, mediante Instru¢do n.° 18663/20-CAGE-Fase
4 (peca 83), subscrita pelo Técnico de Controle Flavio Antonio Drumond Reis Junior,
apontou:

Il - DA REANALISE DA QUARTA FASE

a) Os dados declarados no SIAP que impactam na analise ndo sdo compativeis com
os documentos apresentados. N&o consta nos autos o ato de designagdo da
comisséo examinadora.

Manifestacdo do Municipio (peca 81): foram efetivadas as alteragdes no sistema
SIAP com os dados concernentes a Banca Examinadora.

Analise da CAGE: visto que o ente alimentou os dados da comiss@o examinadora no
SIAP, entende-se razoavel superar o presente apontamento.

5. Ao final, reconheceu a legalidade do procedimento, opinando pelo registro das
admissdes. Outrossim, prop0ds a seguinte determinacéo:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacéo
referente as fases da admisséo.

6. Alterada a autuagéo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagédo n.° 7575/20 (peca 85), da
Diretoria de Protocolo, tendo em conta o previsto no § 3° do artigo 23 da Instrugdo
Normativa n.° 142/18[6], o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 84.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 555/20 (peca 86), da lavra
do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina pela legalidade e registro das
admissdes, com a determinacdo indicada pela unidade técnica, nos seguintes
termos:

Da analise da documentacéo que instrui o feito, constata-se a inexisténcia de
vicios aparentes de ilegalidade, razéo pela qual este representante do Parquet
corrobora o posicionamento do 6rgdo técnico, ndo se opondo ao registro das
admissdes ora sob analise, bem como a expedicéo da referida determinacdo ao
Municipio de Pinhais.

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho n.°
377/20-GATBC (pega 87), consoante Parecer n.° 1440/20 (pega 88), emitido pelo
Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, “ratifica integralmente a Instrugcéo
n° 18663/20 (Pecga 83) por meio do qual a d. CAGE emitiu parecer conclusivo a
respeito das admissdes objeto dos autos”, opinando assim pela legalidade e registro,
com a determinagéo apontada.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas quanto a legalidade e registro das admissées tratadas.

2. Igualmente, considerando que a instrucéo relata que houve falha da entidade no
atendimento aos prazos estipulados por este Tribunal para o encaminhamento de
dados do certame, como refor¢co necessario ao cumprimento integral das normas
desta Corte, acolho a sugestéo contida na Instrucéo n.° 18663/20-Fase 4 (pega 83),
da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para que seja emitida
determinagéo para que o Municipio de Pinhais observe “(...) os prazos fixados na IN
n° 142/2018, para envio da documentagao referente as fases da admisséo”.

3. Do exposto, proponho que esta Corte:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

Il) determine[7] ao Municipio de Pinhais que, nas futuras admissées que promover,
observe os prazos fixados na Instrugdo Normativa n.° 148/18, ou na que estiver em
vigor, para o envio da documentacéo referente as fases dos processos de admisséo
de pessoal.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo, a referida determinacéo devera ser
anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apds o que, nos termos
do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, o processo estara
encerrado, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/05, apreciar como
legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal em tela; e

II) determinar[8] ao Municipio de Pinhais que, nas futuras admissdes que promover,
observe os prazos fixados na Instrugdo Normativa n.° 148/18, ou na que estiver em
vigor, para o envio da documentacao referente as fases dos processos de admissao
de pessoal.

Certificado o transito em julgado da decisdo, a referida determinacdo devera ser
anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apds o que, nos termos
do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, o processo estara
encerrado, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n°® 24.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator
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FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

1. Além dos referidos cargos, o Edital n.° 01/17 previu também o provimento de cargos de Agente
de Combate de Endemias, Educador Social, Agente Municipal de Obras e Posturas, Auxiliar de
Enfermagem, Técnico em Edificagdes, Técnico em Informatica, Técnico em Salde Bucal, Analista
Fiscal de Tributos Municipais, Instrutor de Artes — Cinema, Médico Clinico Geral, Médico Psiquiatra,
Nutricionista e Pedagogo em Assisténcia Social.

2. A andlise foi realizada pelas Instrucdes n.° 880/18-COFAP-Fase 1 (peca 34), n.° 4060/20-CAGE-
Fase 4 (peca 62), n.° 12543/20-CAGE-Fase 4 (peca 71) e n.° 18663/20-CAGE-Fase 4 (peca 83).
3. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e abertura da contratagéo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucéo direta);

Fase 2 — Atos preparatoérios finais: julgamento da licitacdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execugdo direta por banca examinadora propria);

Fase 3 — Abertura do processo de selecéo: publicagéo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrucdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagédo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admisséao: edital de homologacéo das inscri¢ées, divulgagdo do resultado final e
convocacéo dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

4. O Municipio de Pinhais apresentou resposta nas pegas 39-40 e 43 quanto a Fase 1.

5. O Municipio de Pinhais apresentou resposta nas pegas 67, 70 e 81 quanto a Fase 4.

6. Art. 23.[...]

§ 3° Os requerimentos considerados irregulares ap6s a realizacéo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, do
Requerimento Interno, quando passardo a receber instrucdo pela Coordenadoria de Gestdo
Estadual ou pela Coordenadoria de Gesté@o Municipal, conforme o caso.

7. O cumprimento da determinacéo devera ser observado nos futuros procedimentos de admissdo
de pessoal, ndo constituindo 6bice ao encerramento deste feito.

8. O cumprimento da determinagdo devera ser observado nos futuros procedimentos de admisséo
de pessoal, ndo constituindo 6bice ao encerramento deste feito.

PROCESSO N°: 912792/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE

INTERESSADO: ADRIANA CALEGARI, ADRIANE FORNER, ADRIEL JUNIOR
PILATTI, AGILBERTO LUCINDO PERIN, AIRA CRISTINA DE SOUZA, ALICE
RODRIGUES DE GODOYS, ALINE BRUNA DOS SANTOS, ALLAN ROBERTO
STUANI DE VARGAS, ANA VANDRESSA DE CARVALHO LEAO, ANDERSON
PANICHI LAUBING, ANDRESSA DOS SANTOS GOFFI, ANNA PAULA TIGRE
RUFINO, CAMILA NICHILE, DAYANE CRISTINA BACCIN, DENIZE NAIARA
SANTI, DIESSEI FABRICIO DAS NEVES, ELIANARA CRISTIANE MULLER,
ELIANE AQUINES SELZLER FABIANE, ELZIARIO BACIN, FERNANDA CRISTINA
RIBEIRO, FRANCIELI PIAIA, GISELE REGIANE BATTISTUS, GRACIELE
REICHEMBACH DOS SANTOS, GREICY ADRIELLI SOUTHIER, IRABELA
CONCEICAO DE SOUZA RIBEIRO, JACKSON EVERTON SCATOLIN, JAQUELINI
PAULINA AZEREDO, JOCILENE MUCKE, JOSEANE VERA KOLTZ PETKOVICZ,
KAROLINE MATTEI, LISANGELA MARONI, LIZIANE ALBERTON, LUCAS
KRUGER, LUCIANA PEREIRA DA CRUZ, LUCIANA PINHEIRO CORDOVA,
LUCIMARA GOBATTO MARQUES BELLO, MARILDA PINHEIRO DA SILVA,
MAYARA CRISTIAN MORGEROT, MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE, NOEMI
ANDREIA LUTZER UHDE, OSMARETE SILVANE CARAGNATO LUNARDI,
PATRICIA HADLICH, ROBERTO CARLOS BUBLITZ JUNIOR, ROSANGELA
ZWICKER, ROSECLEI PAZIN, ROZANE FATIMA TIGRE, SIMONE APARECIDA
DOS SANTOS, SOLANGE GARBOSSA, TANICLER ROBETTI, VANDERSON
HENRIQUE RONSANI, WILLIAN PAULO PERONDI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3539/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Municipio de Itapejara D’Oeste. Concurso Publico. Edital
n.° 01/17. Legalidade e registro. Determinacéo para que a entidade, nos préximos
certames que promover, observe os prazos fixados para o encaminhamento dos
documentos de admissédo de pessoal a este Tribunal.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL promovida pelo MUNICIPIO DE ITAPEJARA
D’OESTE, por meio de Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/17[1], relativa
ao provimento de cargos Enfermeiro 40 Horas, Mecénico, Professor 20 Horas,
Professor 40 Horas, Psicélogo Il, Servigo de Limpeza, Técnico em Computagéo e
Professor de Educagéo Fisica 20 horas[2].

2. No ambito de Requerimento de Andlise Técnica, nos termos previstos na Instrugdo
Normativa n.° 118/16, posteriormente revogada pela Instrucdo Normativa n.°
142/18[3], a Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos de Pessoal realizou a analise da
fase 1 e a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, a andlise das
fases 2 e 4[4]. Uma vez identificadas irregularidades quanto a fase 1, oportunizou-se
ao Municipio de Pinhais, por meio de seu Prefeito, senhor Agilberto Lucindo Perin,
contraditério prévio para fins de justificativa ou retificagao[5].

3. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades identificadas na
fase 2, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, mediante Instrucéo
n.° 10909/20-CAGE-Fase 4 (peca 74), subscrita pelo Técnico de Controle Flavio
Antonio Drumond Reis Junior, fez a seguinte andlise:

1.l - DA REANALISE DA SEGUNDA FASE

a) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selecéo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagédo do
extrato do contrato com a instituicdo responséavel pela execugdo do processo de
selecdo de pessoal, 07/12/2017, conforme contido na Instrucdo Normativa n°
118/2016, pois a fase foi enviada em 01/03/2018.

Justificativa do Ente: O Ente alegou na pega 65 que O Ente alegou na peca 42 que a
responsavel pelo Setor de RH Sra. lldamir Carnieletto Ferreira Gritti se aposentou e
consequentemente foi exonerada em 02/08/2017, conforme conta na Portaria
1.325/2017. Logo, a partir dessa data, o servidor que passou a ser responsavel pelo
Setor de RH passou a ser o Sr. Aldecir Pegorini, conforme se percebe na Portaria
1.326/2017 e diante da inexperiéncia do referido servidor, acabou por ocorrer a cinca
indicada acima pela CAGE. Ressaltou-se também que a saida de uma servidora que
atuou por quase 20 anos nesse setor, gerou sim, certo transtorno administrativo, que
esta sendo ajustado. De qualquer forma, o Direito do Departamento de Administracédo
ja formalizou comunicag&o ao Sr. Alcedir Pegorini, alertando-o do estrito cumprimento
das instru¢cdes normativas e resolugdes desta egrégia Corte de Contas. Também
considerou que a irregularidade néo resultou nenhum dano ao erario e tampouco aos
principios que regem a Administragdo Publica.
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Analise da CAGE: Alerta-se que o0 atraso no encaminhamento da prestagao de contas
é capaz de provocar prejuizos, pois impede que o Tribunal de Contas anélise e faca
0s apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar a
anulagéo de certames. Diante disso, sugere-se a emissdo de DETERMINACAO &
origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das
informagdes e documentos referentes aos processos de selecao de pessoal, contidos
na Instrucdo Normativa n® 142/2018.

4. Colacionados documentos e justificativas[6], a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, mediante Instrugdo n.° 18603/20-CAGE-Fase
4 (peca 84), subscrita pelo Técnico de Controle Flavio Antonio Drumond Reis Junior,
apontou:

Il.I — DA REANALISE DA QUARTA FASE

a) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selecdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de
60 (sessenta) dias corridos, comegado este com a data inicial de exercicio do primeiro
candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 16/03/2018, conforme contido
na Instrucdo Normativa n® 142/2018, pois a fase foi enviada em 21/05/2018.
Justificativa do Ente: O Ente alegou na pega 81 que o responsavel técnico pelo setor
de Recursos Humanos Sr. Aldecir Pegorini possui pouco tempo de atividade no cargo
em questdo e somando com a inexperiéncia do referido servidor e periodo de
fechamento de folha na entidade, acabou por ocorrer o equivoco no encaminhamento
dos dados acima apontados. Também informou que de qualquer forma, o Diretor do
Departamento de Administragdo ja& comunicou o Sr. Aldecir Pegorini, alertando-o do
estrito cumprimento das instru¢ées normativas e resolugées.

Analise da CAGE: Alerta-se que o0 atraso no encaminhamento da prestagao de contas
é capaz de provocar prejuizos, pois impede que o Tribunal de Contas analise e faca
0s apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir 0os equivocos e evitar a
anulag&o de certames. Diante disso, sugere-se a emissdo de DETERMINACAO &
origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das
informagdes e documentos referentes aos processos de selegdo de pessoal, contidos
na Instrucdo Normativa n® 142/2018.

b) Os dados declarados no SIAP que impactam na analise ndao séo compativeis com
os documentos apresentados. Ausente o diploma da examinadora Andrea Monastier
Costa cadastrada no SIAP.

Justificativa do Ente: O Ente alegou na pecga 81 que por um lapso, nao foi juntada a
documentacdo de Andrea Monastier, mas que ja foi realizado o ajuste no SIAP e
anexado os diplomas da examinadora na peca 82.

Andlise da CAGE: Diante dos documentos apresentados, entende-se razoavel
SUPERAR o0 apontamento.

c) N&o foram juntados aos autos as Declaragfes de ndo Parentesco dos membros
da COMISSAO ORGANIZADORA (peca 8). O documento apresentado na peca 47 é
relativo & comissdo examinadora.

Justificativa do Ente: O Ente alegou na peca 81 que foi juntada a documentagéo de
forma equivocada, ante a inexperiéncia do servidor responsavel. Com isso, ja foi
realizado o ajuste no SIAP e anexado na peca 83 a declaracao de néo parentesco da
comissédo organizadora do concurso.

Andlise da CAGE: Diante do documento apresentado, entende-se razoavel
SUPERAR o apontamento.

d) Os documentos orcamentarios e financeiros juntados na 32 fase, Abertura do
Processo de Selegéo, ndo sdo compativeis com os dados da primeira chamada de
candidatos, vez que as previsdes foram feitas com base em um numero
expressivamente inferior de vagas. Assim, o demonstrativo de impacto
orgamentario e financeiro deve ser refeito, para que a previsdo seja mais proxima
do real. Ademais, o 6rgdo/entidade deve justificar por que o nimero de vagas
oferecidos no Edital apresenta divergéncia expressiva com relacdo ao numero de
candidatos chamado na primeira convocagéo, dada a necessidade de observancia
do principio da transparéncia pela Administragdo Publica. O problema apontado
refere-se aos cargos de Professor 20 e 40h (admissdo em numero superior) e
Professor de Educagéo Fisica (ndo foi computado no demonstrativo de impacto).
Justificativa do Ente: O Ente alegou na pec¢a 81 que o que ocorreu foi uma falta de
comunicagdo entre o departamento de administragdo e o departamento de
contabilidade, pois a contadora néo foi informada das previsées de chamadas, ja que
havia um teste seletivo com data de termino em dezembro de 2017 em que foram
exonerados mais de 50 professores por termino de contrato. No caso dos professores
de educacgéo fisica, que ndo foi computado no demonstrativo de impacto, houve
realmente um lapso por parte do departamento de contabilidade em néo ter incluido
no demonstrativo, porém o mesmo ja foi refeito e anexado na pega 80 e foram
realizados reajustes no SIAP.

Andlise da CAGE: Diante do novo demonstrativo de impacto orgamentario e
financeiro refeito apresentado e que no momento das admissGes o municipio
encontrava-se com indice abaixo do limite de gastos como pessoal, entende-se
razoavel SUPERAR o apontamento.

5. Ao final, reconheceu a legalidade do procedimento, opinando pelo registro das
admissdes. Outrossim, propds a seguinte determinagéo:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admissé&o.

6. Alterada a autuag&o do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informag&o n.° 7399/20 (peca 86), da
Diretoria de Protocolo, tendo em vista o previsto no § 3° do artigo 23 da Instrugao
Normativa n.° 142/18[7], o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na pega 85.
7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 821/20 (peca 87), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, opina pela legalidade e registro das
admissdes, com a determinacdo indicada pela unidade técnica, nos seguintes
termos:

Tendo em vista que foi anexada a documentagdo disposta pela IN n.° 142/2018 —
TCE/PR, obedecida a ordem de classificagcdo e observados os limites de gastos e
periodos de vedacdo estabelecidos pela LC n.° 101/00, conforme certificado pela
Unidade Técnica, nada tem a opor este Ministério Publico ao entendimento
esbocgado.

Pelo registro com a determinag&o enunciada pela CAGE é, portanto, o Parecer.

8. A Coordenadoria de Gestao Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho n.°
378/20-GATBC (peca 88), consoante Parecer n.° 1441/20 (peca 89), emitida pelo
Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, “ratifica integralmente a Instrugcdo
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n°® 18603/20 (Peca 84) por meio do qual a d. CAGE emitiu parecer conclusivo a
respeito das admissdes objeto dos autos”, opinando assim pela legalidade e registro,
com a determinacado apontada.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas quanto a legalidade e registro das admissdes tratadas.

2. Igualmente, considerando que a instrucéo relata que houve falha da entidade no
atendimento aos prazos estipulados por este Tribunal para o encaminhamento de
dados do certame, como reforgo necessario ao cumprimento integral das normas
desta Corte, acolho a sugestéo contida na Instrucéo n.° 18603/20-Fase 4 (peca 84),
da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para que seja emitida
determinag@o ao Municipio de Itapejara D’Oeste no sentido de que observe “(...) os
prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagao referente as fases da
admissdo”.

3. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

1) determine[8] ao Municipio de Itapejara D’Oeste que, nas futuras admissdes que
promover, observe os prazos fixados na Instrucdo Normativa n.° 148/18, ou na que
estiver em vigor, para o envio da documentacao referente as fases dos processos de
admissao de pessoal.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo, a referida determinacéo devera ser
anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apds o que, nos termos
do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, o processo estara
encerrado, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, apreciar como
legal e determinar o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

1) determinar[9] ao Municipio de Itapejara D’Oeste que, nas futuras admissdes que
promover, observe os prazos fixados na Instrucdo Normativa n.° 148/18, ou na que
estiver em vigor, para o envio da documentagéo referente as fases dos processos de
admissao de pessoal;

Certificado o transito em julgado da decisédo, a referida determinacdo devera ser
anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apds o que, nos termos
do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, o processo estara
encerrado, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 24.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Além dos referidos cargos, o Edital n.° 01/17 previu também o provimento de cargos de Assistente
Social, Enfermeiro 20 Horas, Lancador de Tributos, Médico Cardiologista, Médico Ginecologista,
Médico Ortopedista, Médico Pediatra, Médico Plantonista, Médico PSF/Clinico Geral, Médico
Psiquiatra, Médico Reumatologista, Nutricionista e Técnico em Seguranca do Trabalho. O cargo de
Professor de Educagao Fisica 20h, a despeito de ndo constar no edital juntado, foi incluido no Edital
n.°01/17 por meio do Edital Estatutario n.° 03/17, publicado no jornal Diario do Sudoeste de
20/10/17, conforme verificado em consulta ao portal de transparéncia do municipio no endereco
<http://www.itapejaradoeste.pr.gov.br/concursos/?ano=2017>.

2. Foram admitidas(os): Greicy Adrielli Southier, Anna Paula Tigre Rufino, Elizario Bacin, Fernanda
Cristina Ribeiro, Rosangela Zwicker, Camila Nichile, Elianara Cristiane Muller, Tanicler Robetti,
Jocilene Mucke, Eliane Aquines Selzler Fabiane, Mayara Cristian Morgerot, Solange Garbossa,
Lucimara Gobatto Marques Bello, Alice Rodrigues de Godoys, Dayane Cristina Baccin, Willians
Paulo Perondi, Anderson Panichi Laubing, Roseclei Pazin, Adriel Junior Pilatti, Gisele Regiane
Battistus, Karoline Mattei, Rozane Fatima Tigre, Liziane Alberton, Aira Cristina de Souza, Luciana
Pinheiro Cordova, Jackson Everton Scatolin, Denize Naiara Santi, Osmarete Silvane Caragnato
Lunardi, Irabela Conceicéo de Souza Ribeiro, Simone Aparecida dos Santos, Diessei Fabricio das
Neves, Lisangela Maroni, Marilda Pinheiro da Silva, Noemi Andreia Lutzer Uhde, Luciana Pereira
da Cruz, Jaquelini Paulina Azeredo, Joseane Vera Koltz Petkovicz, Graciele Reiichembach dos
Santos, Francieli Oiaia, Andressa dos Santos Goffi, Patricia Hadlich, Ana Vandressa de Carvalho
Leao, Aline Bruna dos Santos, Adriana Calegari, Adriane Forner, Roberto Carlos Bublitz Junior,
Lucas Kruger, Allan Roberto Stuani de Vargas e Vanderson Henrique Ronsani.

3. A andlise foi realizada pelas Instru¢cdes n.° 759/18-COFAP-Fase 1 (pega 11), n.° 2227/18-
COFAP-Fase 1 (peca 39), n.° 716/18-CAGE-Fase 4 (pega 55), n.° 10909/20-CAGE-Fase 4 (peca
74) e n.° 18603/20-CAGE-Fase 4 (peca 84).

4. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatorios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e abertura da contratacéo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucéo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentacdo do contrato firmado e
demais comprovagdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execugéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de sele¢do: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrucdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admisséo: edital de homologacéo das inscri¢des, divulgagdo do resultado final e
convocagéo dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

5. O Municipio de Itapejara D’Oeste apresentou resposta as pegas 23-25, 28 e 42 quanto a Fase 1
e as pegas 62, 65, 67, 70 e 73 quanto a Fase 2.

6. O Municipio de Itapejara D’Oeste apresentou resposta as pegas 81-83 quanto a Fase 4.

7.Art. 23.(...)

§ 3° Os requerimentos considerados irregulares apés a realizacéo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, do
Requerimento Interno, quando passardo a receber instrucdo pela Coordenadoria de Gestao
Estadual ou pela Coordenadoria de Gesté@o Municipal, conforme o caso.

8. O cumprimento da determinagdo devera ser observado nos futuros procedimentos de admisséo
de pessoal, ndo constituindo 6bice ao encerramento deste feito.

9. O cumprimento da determinagdo devera ser observado nos futuros procedimentos de admissao
de pessoal, ndo constituindo 6bice ao encerramento deste feito.
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PROCESSO N°: 399693/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAGUAJE
INTERESSADO: CARLOS DOS SANTOS RAMALHO, CELSO GARCIA SILVEIRA,
CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR, DENIVALDO DA SILVA BARRETO,
GUILHERME CARVALHO FERREIRA, JAN ANDERSON DUARTE, JHONY
APARECIDO DE OLIVEIRA, JOSE CLEMENTE GONCALVES, MARCOS VALDIR
RODRIGUES DOS SANTOS, MUNICIPIO DE ITAGUAJE, TIAGO ALVES DE LIMA
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3540/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Municipio de Itaguajé. Concurso Publico. Edital n.° 01/2019.
Legalidade e registro. Determinagdo ao Municipio de Itaguajé para que, nas futuras
admissdes que promover, passe a: (a) observar os prazos fixados na IN n.° 142/2018,
para envio da documentagdo referente as fases da admissado; (b) observar os
percentuais minimo e maximo de reserva de vagas para deficientes, nos termos do
artigo 54 da Lei Estadual n.° 18419/15, bem como realizar o provimento das vagas
em conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, de modo que a
primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga provida; (c) prever
a possibilidade de isencdo das taxas de inscricdo para os candidatos
hipossuficientes.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] promovida pelo MUNICIPIO DE
ITAGUAJE, por meio de Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2019,
relativa ao provimento de cargos de Agente de Veiculos Automotores — Motorista e
Agente Operador de Maquinas Pesadas[2].

2. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, ainda no ambito do
procedimento de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, realizou a avaliagéo das
Fases 1, 3 e 4[3] da admisséo estabelecidas na Instrucdo Normativa n.° 118/2016,
posteriormente revogada pela Instru¢do Normativa n.° 142/2018[4]. Uma vez
identificadas irregularidades nas fases 1 e 3, foi oportunizado o contraditério a
entidade, na pessoa de seu prefeito, senhor Crisogono Noleto e Silva Junior, para
fins de justificativa ou retificac@o[5].

3. A partir da resposta apresentada quanto as impropriedades indicadas nas Fases 1
e 3, a unidade técnica, mediante Instrugdo n.° 14884/20-CAGE - Fase 4 (peca 65),
subscrita pela Analista de Controle Camila Loureiro Sachsida Mellinger, realizou a
seguinte analise:

Il - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de
60 (sessenta) dias corridos, comecado este com a data inicial de exercicio do primeiro
candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 17/04/2020, conforme contido
na Instrucdo Normativa n® 142/2018, pois a fase foi enviada em 28/05/2020.

O atraso no encaminhamento da prestacdo de contas é capaz de provocar prejuizos
tanto ao processo quanto ao erario, pois impede que o Tribunal de Contas analise e
faga os apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir 0os equivocos e evitar a
anulacéo de certames.

Todavia, tem-se por razoavel expedir determinacdo para que a Entidade, nas
préximas oportunidades, se atente aos prazos de envio das informacgdes e
documentos referentes aos processos de selecéo de pessoal, contidos na Instrugédo
Normativa vigente, sob pena de aplicacao de multa.

lIl. REANALISE DA TERCEIRA FASE

Na anélise da terceira fase da prestacdo de contas de admissédo em tela foram
apontadas irregularidades por meio da Instrucéo n°® 632/20 (peca 44) sobre as quais
a Entidade se manifestou as pegas 50 a 52. A seguir abordaremos a resposta
ofertada pela Entidade para cada uma e as conclusdes desta unidade técnica:

a) Arredondamento das vagas reservadas aos deficientes.

AlegacGes da Entidade: a peca 50 aduziu que a metodologia prevista no item 3 do
Edital € uma préatica adotada pelo Municipio ao longo dos anos e, em momento algum,
até a presente data, houve qualquer tipo de questionamento por parte dessa egrégia
Casa de Contas. No presente caso, ndo houve prejuizo, tendo em vista que nenhum
candidato foi inscrito como candidato portador de deficiéncia. Afirmou, ainda, que a
partir dos proximos processos de selegdo adotard a metodologia proposta pela
instrucéo 632/2020 — CAGE.

Analise da CAGE: considerando as alegagOes apresentadas opina-se pela emissao
de recomendacéo, ao final do processo, no sentido de que, nos préximos concursos
e testes seletivos, o Municipio siga as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no
arredondamento das vagas reservadas aos deficientes, arredondando os nimeros
fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva
de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52
vaga.

b) Auséncia de previsdo de isengdo de taxa de inscrigdo aos candidatos
hipossuficientes.

Alegacbes da Entidade: afirmou que encaminhara projeto de lei para a Camara
Municipal visando estabelecer critérios de isencdo de taxa de inscricdo aos
hipossuficientes nos concursos e testes seletivos.

Andlise da CAGE: Ratifica-se, dessa forma, a sugestdo de recomendacéo ao Ente
no sentido de que edite legislagdo regulamentando o processo de isenc¢éo de taxa
aos hipossuficientes economicamente para 0s concursos publicos e testes
seletivos a serem realizados e passe a consignar clausula nos respectivos editais
de abertura.

c) Documentos orgamentarios/financeiros incompletos e previsdo de extrapolamento
nas despesas com pessoal.

Alegacfes da Entidade: encaminhou nova documentagéo as pegas 51 e 52.

Andlise da CAGE: Conforme Informagéo n. 264/20, a pega 64, os documentos
orgamentarios e financeiros atendem aos requisitos legais, todavia, o Ente deve
observar que, ap6s as presentes contratagdes, seu indice de despesa com pessoal
ficou acima do limite prudencial prescrito pela LRF, ndo podendo mais aumentar
despesas, a ndo ser que se enquadrem nas excegOes trazidas pela prépria Lei.
Assim, 0 apontamento resta superado.

4. Ao final, reconheceu a legalidade do procedimento, opinando pelo registro das
admissdes. Outrossim, propde as seguintes determinacdes e recomendagdes:
Determinagdes:

a) Para que a Entidade se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de sele¢@o de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa
vigente deste Tribunal de Contas.
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Recomendacdes:

a) Para que, nos préoximos concursos e testes seletivos, o Municipio siga as
orientagdes do Supremo Tribunal Federal no arredondamento das vagas reservadas
aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima, fixando o minimo
de 5% e o0 maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser
reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga;

b) que o Ente edite legislacdo regulamentando o processo de isengéo de taxa aos
hipossuficientes economicamente para os concursos publicos a serem realizados e
passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura.

5. Alterada a autuagéo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informag&o n.° 6606/20 da Diretoria de
Protocolo (peca 68), tendo em vista o previsto no § 3° do artigo 23 da Instrucéo
Normativa n.° 142/18[6], o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 67.

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 745/20 (peca 69), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, opina pela legalidade e registro das
admissdes, com a expedigdo das determinagBes e recomendacgdes.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho n.°
367/20-GATBC (pecga 70), consoante Parecer n.° 1344/20 (peca 71), emitido pelo
Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, “ratifica integralmente a Instrugao
n° 14.884/20-CAGE (Pega 66)".

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas quanto a legalidade e registro das admissoes.

2. Da mesma forma, endosso como determinagdes as proposi¢des sugeridas pela
unidade técnica, para que o Municipio ltaguajé, em suas futuras admissdes de
pessoal:

a) (...) se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos
processos de sele¢@o de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa vigente deste
Tribunal de Contas.

b) (...) siga as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no arredondamento das
vagas reservadas aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima,
fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a
primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga,

c) (...) edite legislagdo regulamentando o processo de isengdo de taxa aos
hipossuficientes economicamente para os concursos publicos a serem realizados e
passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura.

3. Em relag&o ao item “a”, considerando que a instru¢éo relata que houve falha da
entidade no atendimento aos prazos estipulados por este Tribunal para o
encaminhamento de dados do certame, como reforco necessario ao cumprimento
integral das normas desta Corte, acolho a sugestdo contida na Instrugdo n.°
14884/20-Fase 4, da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (peca
65), propondo a emisséo de determinagdo para que o Municipio de Itaguajé passe a
observar os prazos fixados na IN n.° 142/2018 para o envio da documentag&o
referente as fases da admisséo.

4. Quanto ao item “b”, mostra-se adequada a expedicdo de determinacdo ao
Municipio de Itaguajé para que observe os percentuais minimo e maximo de reserva
de vagas, previstos no artigo 54[7] da Lei Estadual n.° 18419/15, que estabelece o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana, bem como para que realize
o provimento das vagas em conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal[8], de modo que a primeira vaga a ser reservada aos deficientes seja a 52
vaga provida.

5. Quanto ao item “c”, parece-me que a questdo atinente a isencdo da taxa de
inscricdo para pessoas hipossuficientes ndo é opg¢do da administracédo, e sim
obrigagao que se impde, a fim de dar cumprimento ao artigo 37, caput, e inciso Il, da
Constituicdo Federal[9], que prescreve o direito de amplo acesso aos cargos
publicos. Assim, imp&e-se, no caso, a determinagéo, de modo a evitar que a falta de
recursos do candidato ndo o impeca de participar do processo seletivo.

6. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

Il) determine ao Municipio de Itaguajé que, nas futuras admissdes que promover,
passe a:

a) observar os prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da documenta¢éo
referente as fases da admisséo;

b) observar os percentuais minimo e maximo de reserva de vagas para deficientes,
nos termos do artigo 54 da Lei Estadual n.° 18419/15, bem como realizar o
provimento das vagas em conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, de modo que a primeira vaga a ser reservada aos deficientes seja a 5 vaga
provida;

c) prever a possibilidade de isencédo das taxas de inscricdo para os candidatos
hipossuficientes.

7. Certificado o trnsito em julgado da decisdo, as determinacGes deverdo ser
anotadas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, apés o que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado,
devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005, apreciar como
legal e determinar o registro da Admissdo de Pessoal em tela;

1) determinar[10] ao Municipio de Itaguajé que, nas futuras admissdes que promover,
passe a:

a) observar os prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da documenta¢éo
referente as fases da admisséo;

b) observar os percentuais minimo e maximo de reserva de vagas para deficientes,
nos termos do artigo 54 da Lei Estadual n.° 18419/15, bem como realizar o
provimento das vagas em conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, de modo que a primeira vaga a ser reservada aos deficientes seja a 52 vaga
provida;
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c) prever a possibilidade de isen¢édo das taxas de inscricdo para os candidatos
hipossuficientes.

Certificado o transito em julgado da deciséo, as determinagdes deverdo ser anotadas
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, ap6és o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo seus
autos serem encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 24.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, pensao e revisdes de pensdo e de proventos encaminhados por meio de sistema de
atos de pessoal serdo diretamente remetidos & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao, para analise eletronica. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

()

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instru¢éo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redacéo dada pela Resolugédo n°
64/2018)

2. Foram admitidos: Jan Anderson Duarte, Jhony Aparecido de Oliveira, Jose Clemente Goncalves,
Celso Garcia Silveira, Denivaldo da Silva Barreto, Tiago Alves de Lima, Carlos dos Santos Ramalho,
Guilherme Carvalho Ferreira e Marcos Valdir Rodrigues dos Santos.

3. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatorios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e abertura da contratagéo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucdo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitacdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora propria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegdo: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instru¢cdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificacio
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admissé&o: edital de homologacé&o das inscrigdes, divulgagéo do resultado final e
convocagéo dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

4. A andlise foi realizada pela Instrugéo n.° 3114/19-CAGE-Fase 1 (pega 10); Instrugdo n.° 3554/19-
CAGE-Fase 1 (peca 27); Instrugdo n.° 632/20-CAGE-Fase 3 (peca 44) e Instrucdo n.° 14884/20-
CAGE-Fase 4 (pecas 65 e 66).

5. O Municipio de Doutor Camargo apresentou resposta a pe¢a 50 quanto as irregularidades
constatadas na Fase 3.

6.Art. 23.(...)

§ 3° Os requerimentos considerados irregulares apds a realizacéo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, do
Requerimento Interno, quando passardo a receber instrucdo pela Coordenadoria de Gestdo
Estadual ou pela Coordenadoria de Gest&o Municipal, conforme o caso.

7. Art. 54. Assegura a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico,
processos seletivos ou quaisquer outros procedimentos de recrutamento de méo de obra para
provimento em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos de cargo ou emprego publico.
§ 1° O candidato com deficiéncia, em razéo da necessaria igualdade de condi¢des, concorrera a
todas as vagas, sendo reservado, no minimo, o percentual de 5% (cinco por cento) em face da
classificagdo obtida.

§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o § 1° deste artigo resultar em nimero fracionado,
este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente, respeitando o percentual
méaximo de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no certame.

§ 3° E assegurada a gratuidade de inscrigdo em concurso plblico & pessoa com deficiéncia
comprovadamente carente, desde que apresente comprovante atualizado de inscricgdo no
Cadastro Unico - CadUnico para programas sociais do Governo Federal, nos termos do Decreto
Federal n° 6.135, de 26 de junho de 2007, emitido pelo Gestor do Programa do seu municipio
de residéncia.

§ 4° A reserva do percentual adotado seré distribuida proporcionalmente pelas vagas em disputa.
8. A Suprema Corte, analisando a legislagao federal, que apresenta 0s mesmos percentuais,
minimo de 5% e maximo de 20% das vagas reservadas, manifestou-se nos seguintes termos:
Ocorre que, havendo uma Unica vaga original no concurso, 5% dela é 0,05 vaga. O art. 37, §
2°, do Decreto 3.298/99 obriga o arredondamento dessa frag&o para o primeiro nimero inteiro
subsequente, o que da 1. Mas 1 é 100% de uma vaga disponivel; portanto, ndo ha vagas para
deficientes, dado o teto de 20% das vagas previsto no art. 5° § 2° da Lei 8.112/90.
Suponhamos, porém, que surja uma segunda vaga, como de fato ocorreu. Ora, é evidente que
essa segunda vaga ndo pode ter seu calculo realizado de forma independente, apenas porque,
no aspecto temporal, h& solugdo de continuidade entre as nomeagdes; trata-se do mesmo edital,
mesmo concurso e da mesma lista de aprovados. Tal interpretagéo resta vedada por absurda,
na medida em que ela redundaria na eterna repeticdo da contagem realizada acima, e da qual
jamais resultaria a nomeacéao de um portador de deficiéncia, ainda que nomeados centenas de
aprovados. Portanto, considerando-se agora duas vagas no concurso, 5% é 0,1 vaga, que,
arredondada para o primeiro nimero inteiro, da 1. Mas 1 é 50% de duas vagas; portanto, ainda
nao ha vagas para deficientes, dado o teto de 20%. Surge uma terceira vaga. Agora, 5% é 0,15
vaga, que, arredondada para o primeiro nimero inteiro, da 1. Mas 1 é aproximadamente 33,33
% de trés vagas; portanto, ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20%. Com a quarta
vaga, 5% é 0,2 vaga, que, arredondada para o primeiro nimero inteiro, da 1. Mas 1 é 25% de
quatro vagas; portanto, ainda ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20%. Na quinta
vaga, tem-se que 5% é 0,25 vaga, que, arredondada para o primeiro nimero inteiro, d& 1. Ora,
1 é, justamente, 20% de cinco vagas; portanto, todas as regras legais se encontram, aqui,
simultaneamente atendidas. A quinta vaga deve ser atribuida a lista especial, ndo a lista geral,
porque atendidas todas as condigdes.

(STF - MS: 31715 DF, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 01/09/2014, Data de
Publicacéo: DJe-171 DIVULG 03/09/2014 PUBLIC 04/09/2014)

9. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragao;

10. O cumprimento das determinagdes devera ser observado nos futuros processos de admissdo
da entidade, nédo constituindo ébice ao encerramento do feito.
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PROCESSO N°: 209061/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE NOVA FATIMA
INTERESSADO: ANGELO RAFAEL FELICIO, SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE NOVA FATIMA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3541/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Nova Fatima.
Exercicio de 2019. 2. Comprovacdo da formagédo do responsavel pelo controle
interno. Saneamento do item o Relatério do Controle Interno encaminhado né&o
apresenta os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE NOVA FATIMA[1], relativa ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do senhor ANGELO RAFAEL FELICIO, CPF 598.534.339-15,
Diretor da entidade no periodo.

2. O conteldo e a estruturagao da prestacéo de contas foram definidos pela Instrugdo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orcamento total para o exercicio, feitas as
alteragBes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$ 1.727.894,52 (um milhdo,
setecentos e vinte e sete mil, oitocentos e noventa e quatro reais e cinquenta e dois

centavos).
3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:
N° DO TRAMITE| TIPO N
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL | ATO N° ATO RESULTADO
PRESTACAO DE Regular com
265947/16 | 2015 CONTAS ANUAL DP ACO (3644/2017 ressalvas[3]
PRESTAGAO DE Regular com
308569/17 | 2016 | ~or A ANUAL DP ACO |3379/2018 ressalvas[4]
~ Regular com ressalvas
PRESTACAO DE o a
288235/18 | 2017 CONTAS ANUAL DP ACO (31872018 com aplicagdo de
multa[5]
PRESTAGAO DE
199643/19 | 2018 CONTAS ANUAL DP ACO (2523/2019 Regular

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 1936/20-CGM-
Primeiro Exame (peca 10), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou restri¢cédo ao item o Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal, pois “ndo foi
encaminhada documentagdo comprobatéria da formagdo do responséavel pelo
Controle Interno do Servigo Auténomo.”

5. A unidade entendeu que a questdo apontada ensejava 0 julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditério[6] ao gestor,
aduzindo, em seus termos, que:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. 1, do Regimento Interno do TCE-PR.

% RESULTADO i ~
DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
O Relatério do Controle Constituigdo
Interno encaminhado n&o ANGELO 508.534.330- Federal, art. 31, 70
apresenta os contetidos | IRREGULAR RAFAEL . 15' e 74 - Multa LCE.
minimos prescritos pelo FELICIO 113/2005, art. 87, I,
Tribunal. "b" e art. 87, IV, "g".

6. O senhor ANGELO RAFAEL FELICIO, em nome préprio, por meio da peticdo
n.° 448660/20 (pecas 15-24), compareceu aos autos com documentacdo e
esclarecimentos.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugcdo n.° 3616/20 (peca 25),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, considerando que o
interessado encaminhou cépia da documentacdo comprobatéria da formagéo do
responsavel pelo Controle Interno, manifesta-se pela regularizagdo do item o
Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetdos minimos
prescritos pelo Tribunal, com o consequente afastamento da multa antes aventada.
8. Assim, conclui a unidade técnica que as contas estdo regulares.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 901/20 (peca 26), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opina pela regularidade das
contas, nos seguintes termos:

Analisando os documentos apresentados, bem como a Instru¢do proferida pela
unidade técnica (peca n° 25), este Ministério Publico de Contas, calcado no
expediente técnico, propugna pela regularidade desta Prestacédo de Contas, nos
termos da Instrucéo técnica derradeira, resguardando o direito de propor eventuais
medidas cabiveis se tomar conhecimento de alguma irregularidade.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Considerando que a Coordenadoria de Gestdo Municipal atesta que o responsavel
apresentou documentagdo comprobatdria da formacéo do responséavel pelo Controle
Interno, dando por regularizado o item o Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os contetdos minimos prescritos pelo Tribunal, acolho o entendimento
da unidade, corroborado pelo Ministério Publico de Contas, no que tange a
regularidade das contas.

2. Nestes termos, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, lll, e 16, |, da
Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas do senhor ANGELO RAFAEL FELICIO, Diretor do
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE NOVA FATIMA, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, 8§1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VI, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, I, da Lei Complementar n.°113/05, por
unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do senhor ANGELO RAFAEL FELICIO, Diretor do
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE NOVA FATIMA, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.
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Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem encaminhados
a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 24.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instru¢do Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administracdo
Indireta — Autarquia.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 1936/20-CGM-Primeiro Exame (peca 10).

3. No Acérdéo n.° 3644/17-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Artagédo de Mattos Le&o,
restou assim decidido:

Julgar pela REGULARIDADE das contas do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
NOVA FATIMA, exercicio de 2015, de responsabilidade de REGINALDO MARIANO, CPF
592.774.759-00, com RESSALVA em relacéo a entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.

4. No Acérdao n.° 3379/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
restou assim decidido:

| — Julgar, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar n° 113/2005, REGULARES as contas
do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Nova Fatima, de responsabilidade do senhor Reginaldo
Mariano, RESSALVANDO: os atrasos na entrega dos dados do SIM-AM,;

5. No Acérdéo n.° 3187/18-Primeira Camara, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania, restou
assim decidido:

I- Julgar regulares as contas do Sr. Reginaldo Mariano (periodo de 01/01/2017 a 31/01/2017), com
fulcro no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, referentes ao Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto de Nova Fatima, exercicio de 2017, expedindo-se-lhe quitagéo plena
(art. 246, paragrafo Gnico, do Regimento Interno);

1I- julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Marcio Cesar de Andrade (periodo de 01/02/2017
a 22/08/2017) e do Sr. Angelo Rafael Felicio (periodo de 23/08/2017 a 31/12/2017), com fulcro no
art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, referentes ao Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Nova Fatima, exercicio de 2017;

aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/20054 ao Sr. Angelo Rafael Felicio, pelo atraso na entrega dos dados do sistema SIM-AM
(atraso de 21 dias na apresentagdo dos dados do més de julho/2017, atraso de 46 dias na
apresentagédo dos dados do més de agosto/2017 e atraso de 21 dias na apresentagdo dos dados
do més de setembro/2017).

6. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrucéo de Servigo n.°
66/2014-GATBC.

PROCESSO N°: 259573/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE

INTERESSADO: ANDERSON GABRIEL HOSHINO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3542/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia Municipal de Fazenda Rio
Grande. Exercicio de 2019. 2. Comprovagdo da formagdo do responséavel pelo
controle interno. Saneamento do item o Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal. 3. Contas regulares.
RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE[1], relativa ao exercicio financeiro de 2019,
de responsabilidade do senhor ANDERSON GABRIEL HOSHINO, CPF 047.035.819-
06, Presidente da entidade no periodo.

2. O contelido e a estruturacgéo da prestacéo de contas foram definidos pela Instrucéo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteracdes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$ 33.269.884,45 (trinta e trés milhdes,
duzentos e sessenta e nove mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e quarenta e cinco
centavos).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:
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conforme segue:

Conforme justificativa da Controladora, por um lapso o referido documento néao fora
enviado, contudo, ndo causou nenhum prejuizo ao erario publico, motivo pelo qual
suplica-se pela aprovagéo das contas referentes ao Exercicio Financeiro de 2019,
bem como pelo afastamento da multa prevista no art. 87, I, “b”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 — Lei Organica do Tribunal de Contas.

A Pandemia COVID-19 atrapalhou o fluxo de atividades fins do Municipio, Camara
Municipal e de suas Autarquias, fato esse que obrigou o préprio Tribunal de Contas
do Estado, a prorrogar o prazo de entrega da Prestacé@o de Contas Anual.

()

Isto posto, enviamos em anexo, o novo relatério do CONTROLE INTERNO,
condizente com o modelo da IN 151/2020, bem como o documento faltante (diploma
da controladora).

()

Por todo o exposto e esclarecimento, por estarmos vivenciando um momento atipico
em virtude da PANDEMIA da COVID-19, pelo fato do ndo envio o documento faltante
(diploma da controladora) nao ter ocasionado qualquer prejuizo para o erario publico
ou para esta Autarquia, solicitamos a aprovagdo das contas referente ao Exercicio
Financeiro de 2019, bem como o afastamento da aplicagéo de multa.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢cdo n.° 3880/20 (peca 15),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, considerando que o
interessado “encaminhou cépia da documentagdo comprobatéria da formacédo do
responsavel pelo Controle Interno (Diploma de Bacharel em Ciéncias Contabeis,
peca processual n® 14)”, manifesta-se pela regularizagdo do item o Relatério do
Controle Interno encaminhado néo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo
Tribunal, com o consequente afastamento da multa antes aventada.

8. Assim, a unidade técnica conclui que as contas estéo regulares.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 962/20 (peca 16), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, ressaltando que seu “opinativo se restringe
aos elementos de andlise definidos pela Instru¢cdo Normativa que seu n.° 151/20 e
ndo exclui a possibilidade de apuracdo de eventuais irregularidades em
procedimentos préprios”, subsidiado na andlise da unidade, manifesta nada ter a opor
quanto a regularidade das contas.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Considerando que a Coordenadoria de Gestdo Municipal atesta que o responsavel
apresentou documentagdo comprobatdria da formacéo do responséavel pelo Controle
Interno, dando por regularizado o item o Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal, acolho o entendimento
da unidade técnica, corroborado pelo Ministério Publico de Contas, no que tange a
regularidade das contas.

2. Nestes termos, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, lll, e 16, |, da
Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas do senhor ANDERSON GABRIEL HOSHINO, Presidente
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, por
unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do senhor ANDERSON GABRIEL HOSHINO, Presidente
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem encaminhados
a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 2321/20-CGM-
Primeiro Exame (pegca 9), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou restricdo ao item o Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal, pois “ndo foi
encaminhada documentagdo comprobatéria da formacdo do responséavel pelo
Controle Interno da entidade previdenciaria.”

5. A unidade entendeu que a questdo apontada ensejava o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concessdo de contraditério[4] ao gestor,
aduzindo, em seus termos, que:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. Il, do Regimento Interno do TCE-PR.

RESULTADO

DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
O Relatério do Controle Constituicdo
Interno encaminhado nao ANDERSON 047.035.819- Federal, art. 31, 70
apresenta os contetidos | IRREGULAR GABRIEL ’ 06' e 74 - Multa LCE.
minimos prescritos pelo HOSHINO 113/2005, art. 87, 1,
Tribunal. "b" e art. 87, IV, "g".

6. O senhor ANDERSON GABRIEL HOSHINO, em nome préprio, por meio da peticdo
n.° 534140/20 (peca 14), compareceu aos autos com documentacdo e defesa,

N° DO TRAMITE GUY LEGER.
ANO ASSUNTO TIPO ATO| N°ATO RESULTADO
PROCESSO _ ATUAL Plenério Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 24.
250084/16 | 2015 | PRESTAGAODE | ACO | 642/2018 Regular THIAGO BARBOSA CORDEIRO
CONTAS ANUAL Relator
PRESTAGAO DE Regular com
288037/17 | 2016 CONTAS ANUAL DP ACO 1218/2018 ressalvas[3] EABI.E‘) D:E SOUZA CAMARGO
PRESTAGAO DE residente
286291/18 | 2017 CONTAS ANUAL DP ACO 2019/2018 Regular
PRESTAGAO DE 1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
192673/19 | 2018 | ~NTAS ANUAL bp ACO  |3986/2019 Regular se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragao

Indireta - Orgdo Previdenciério.”

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 2321/20-CGM-Primeiro Exame (peca 9).

3. No Acérddo n.° 1218/18-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, restou assim decidido:

Julgar, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, pela regularidade das contas do Sr. ANDERSON GABRIEL HOSHINO, presidente do
Instituto de Previdéncia Municipal de Fazenda Rio Grande, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
ressalvando-se o atraso na entrega dos dados dos periodos Janeiro, Junho, Julho, Agosto,
Setembro e Outubro do sistema SIM — Acompanhamento Mensal.

4. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrucéo de Servigo n.°
66/2014-GATBC.

PROCESSO N°: 267452/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE ASSISTENCIA E DE SAUDE DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE MATINHOS

INTERESSADO: RENATO QUADRO DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3543/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Fundo de Assisténcia e de Salde dos Servidores
Municipais de Matinhos. Exercicio de 2019. Contas regulares.

RELATORIO

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2438
Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do FUNDO DE ASSISTENCIA E DE
SAUDE DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MATINHOS[1], relativa ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor JORGE ANTONIO NARDIN,
CPF 321.523.889-68, Presidente da entidade no periodo de 01/01/19 a 05/08/19, e
do senhor RENATO QUADRO DOS SANTOS, CPF 959.808.309-87, no cargo de
06/08/19 a 31/12/19.

2. O contelido e a estruturacdo da prestacéo de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteragBes legais nas dotagfes iniciais, foi de R$ 7.553.000,00 (sete milhdes,
quinhentos e cinquenta e trés mil reais).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

PROCESSo | ANO | ASSUNTO T/TfL’J"AIT_E oo | Neato RESULTADO
265912/16 | 2015 (F;giST,Té%\?uiE P | AcO |429312017 Regular
308305/17 | 2016 ggﬁlﬁgiﬁgﬁ_ DP | ACO |3064/2018 '?:Sgslgﬁ‘/:;c[’g?
292917/18 | 2017 Egﬁil’gcfﬁuif CMEX | ACO | 6602019 Re?é‘fa:%%fi'em
203403/19 | 2018 Egﬁi}g%\?uif DP | ACO |2638/2019 Regular

4. A Coordenadoria de Gestéo Municipal, por meio da Instru¢éo n.° 3220/20 (peca 6),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, observando o
cumprimento do estabelecido no artigo 225, caput, do Regimento Interno desta
Corte[5], manifesta-se pela regularidade das contas, como segue transcrito:
Efetivado o exame da prestagdo de contas do FUNDO DE ASSISTENCIA E DE
SAUDE DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MATINHOS, relativa ao exercicio
financeiro de 2019 e a luz das constatacGes relatadas neste instrutivo, as contas nao
apresentam restriges, sendo possivel o julgamento no sentido da Regularidade.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 890/20 (pega 7), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opina igualmente pela
regularidade das contas, nos seguintes termos:

Analisando os documentos apresentados, bem como a Instrucdo proferida pela
unidade técnica (pega n° 6), este Ministério Publico de Contas, calcado no expediente
técnico, propugna pela regularidade desta Prestacdo de Contas, nos termos da
Instrucéo técnica derradeira, resguardando o direito de propor eventuais medidas
cabiveis se tomar conhecimento de alguma irregularidade.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Adotando como razdes de decidir o contido na instru¢éo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, que, do exame da documentacdo e demonstracdes da execucao
orcamentéria, financeira, patrimonial e de resultados relativos ao exercicio
apresentados pelo gestor, ndo constatou incorre¢cdes, bem como levando em
consideracdo o parecer do Ministério Publico de Contas, concordante com a
instrucéo, proponho que esta Corte, com fundamento nos artigos 1°, lll, e 16, |, da
Lei Complementar n.° 113/05, julgue regulares as contas do FUNDO DE
ASSISTENCIA E DE SAUDE DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MATINHOS,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor JORGE
ANTONIO NARDIN, CPF 321.523.889-68, Presidente da entidade no periodo de
01/01/19 a 05/08/19, e do senhor RENATO QUADRO DOS SANTOS, CPF
959.808.309-87, ocupante do cargo de 06/08/19 a 31/12/19.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, nos termos do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno, o processo estard encerrado, devendo seus autos serem
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fulcro nos artigos 1° 1ll, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, por
unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do FUNDO DE ASSISTENCIA E DE SAUDE DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE MATINHOS, relativas ao exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade do senhor JORGE ANTONIO NARDIN, CPF 321.523.889-
68, Presidente da entidade no periodo de 01/01/19 a 05/08/19, e do senhor RENATO
QUADRO DOS SANTOS, CPF 959.808.309-87, ocupante do cargo de 06/08/19 a
31/12/19.

Certificado o transito em julgado da decisdo, nos termos do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno, o processo estard encerrado, devendo seus autos serem
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 24.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme classificagéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta - Fundo.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 3220/20-CGM-Primeiro Exame (peca 6).

3. No Acérdéo n.° 3064/18-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o,
restou assim decidido:

Julgar, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005 pela REGULARIDADE as contas
do FUNDO DE ASSISTENCIA E DE SAUDE DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MATINHOS,
exercicio de 2016, de responsabilidade de sua Diretora a época, Sra. Rosane de Jesus Ferreira da
Silva, CPF 317.261.789-00, Gestora do periodo de 01/01/16 até 03/10/16, e do Sr. Jorge Antdnio
Nardin, CPF 321.523.889-68, Gestor no periodo de 04/10/16 até 31/12/16, com RESSALVA em
razdo do item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

4. No Acérdao n.° 660/19-Primeira Camara, de relatoria do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, restou
assim decidido:
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1) com fulcro nos artigos 1°, Il e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue regulares com
ressalva as contas do senhor JORGE ANTONIO NARDIN, Diretor do FUNDO DE ASSISTENCIA E
DE SAUDE DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MATINHOS, relativas ao exercicio financeiro de
2017, em razéo de atraso na alimentagédo dos dados do sistema SIM-AM;

aplique a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 ao senhor JORGE
ANTONIO NARDIN, em face do atraso na alimentagéo do sistema SIM-AM.

5. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagéo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administragdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundages e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder PUblico municipal, o prazo final sera
30 de abiril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

PROCESSO Ne°: 268610/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
INTERESSADO: FABIO HIDEK MIURA
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3544/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Consércio Publico Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel. Exercicio de 2019. 2. Comprovagéo do recebimento
dos valores devidos pelos municipios consorciados no exercicio, a excecédo de
R$ 1.500,00, referente a parte fixa de dezembro de 2019 de um Gnico municipio.
Saneamento do item o Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os
contetidos minimos prescritos pelo Tribunal. 3. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL do CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL[1], relativa ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor FABIO HIDEK MIURA,
CPF 035.147.859-02, Presidente da entidade no periodo.

2. O conteldo e a estruturagdo da prestagéo de contas foram definidos pela Instrugdo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orcamento total para o exercicio, feitas as
alteracGes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 757.200,00 (setecentos e cinquenta
e sete mil e duzentos reais).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte

INTERMUNICIPAL PARA (0]

retrospecto|[2]:
N° DO TRAMITE
PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL |TIPOATO| N°eATO RESULTADO
PRESTACAO DE
282001/19 | 2018 | o SANUAL DP ACO | 151/2020 Regular

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 1474/20-CGM-
Primeiro Exame (peca 7), firmada pelo Analista de Controle Jean Aparecido Romano
da Silva, apontou restricédo ao item O Relatério do Controle Interno encaminhado nédo
apresenta os contetdos minimos prescritos pelo Tribunal, pois:

No item 4 do Relatério (Relagdo dos Entes Consorciados) ndo contem a planilha
completa de acordo com o modelo 6 do anexo 9 da Instru¢do Normativa n°® 151/2020
deste Tribunal. E caso haja diferenga entre o “Total do Contrato de Rateio (C)” e
“Valor Pago em R$ até 31/12/2019 (D)”, deve ser esclarecido quais foram as medidas
tomadas pelos gestores para o recebimento dos créditos.

5. A unidade entendeu que a questédo apontada poderia ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditério[3] ao gestor,
aduzindo, em seus termos, que:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. Il do Regimento Interno do TCE-PR.

% RESULTADO < -
DESCRIGAO DA ANALISE |RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO
O Relatério do Controle Constituicao
Interno encaminhado néo X Federal, arts. 31,
apresenta os contetidos | IRREGULAR | FABIO HIDEK | 035.147.859- | 70 e 74 - Multa
mpinimos prescritos pelo MIURA 02 LCE. 113/2005, art.
Tribunal. 87,1, I?/ fg'?}rt. 87,

6. O Consoércio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel, ap6s
prorrogacéo de prazo, compareceu aos autos por meio das peti¢cées n.° 511531/20
(peca 18) e n.° 511540/20 (peca 20), firmadas pelo senhor FABIO HIDEK MIURA,
com novo Relatério do Controle Interno e os seguintes esclarecimentos:

a) pega 18:

A entidade vem ressaltar que demonstrou de maneira mais evidente possivel o
Relatério do Controle interno de acordo com a Instrugdo Normativa n° 151/2020, e
que vem apresentar novamente o relatério de controle interno conforme descrito no
apontamento seguir.

Desta forma, ndo se reveste de gravidade relevante para que as contas sejam
julgadas irregulares, hipétese que se entende pelo julgamento pela regularidade com
ressalva e o afastamento da multa administrativa.

b) peca 20:

MEDIDAS ADOTADAS PARA O RECEBIMENTO DOS CREDITOS

A entidade notificou 0s municipios sobre os débitos inerentes ao consoércio, 0s
mesmos fizeram o pagamento e os créditos foram recebidos quase em sua totalidade
no tocante ao contrato de rateio, ficando apenas uma parcela do municipio de Sao
Jodo a ser regularizada.

Abaixo a tabela com todos os valores e data de pagamento no tocante ao contrato
de rateio a ser repassado mensalmente pelos municipios consorciados ao consércio.
7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢cdo n.° 4028/20 (peca 21),
firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak, procedeu a andlise do
contraditério, manifestando-se pela regularizacdo do item Relatério do Controle
Interno encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal,
com o afastamento da multa antes proposta, como segue:

Em relacéo a falta de contetidos minimos do Relatério do Controle Interno, conforme
exposto na analise inicial (pag. n° 18 da pega processual n® 07), recorrente
apresentou documentagdo complementar na pega processual n°® 20, em especial o
quadro de valores no item 4. Constatou-se que em 31/12/2019 havia valores a
receber dos municipios consorciados, porém, na pag. n° 03, foi demonstrado que tais
valores foram quitados no exercicio de 2020, o responsavel argumenta que: a
entidade notificou os municipios sobre os débitos inerentes ao consércio, 0s mesmos
fizeram o pagamento e os créditos foram recebidos quase em sua totalidade no
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tocante ao contrato de rateio, ficando apenas uma parcela do municipio de S&o Jodo
a ser regularizada. O valor ndo recebido do Municipio de S&o Jodo do lvai é de
R$1.500,00, referente a parte fixa de dezembro/2019.

Feitos estes esclarecimentos e tendo em vista a documentagdo complementar, opina-
se pelo afastamento da presente restrigdo.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, os quais
permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de multa antes proposta.
CONCLUSAO: REGULARIZADO

9. Assim, conclui a unidade técnica que as contas estéo regulares.

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 694/20 (pecga 22), da lavra
do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina pela regularidade com ressalva das
contas, nos seguintes termos:

Desta feita, e considerando que o saneamento da impropriedade inicialmente
apontada pela CGM ocorreu no curso da instrugéo processual, 0 que enseja o registro
de ressalva nos termos do que disp8e a Simula n° 8 desta Cortel, este Ministério

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

e g VSIS TNV ™ AAVTIA NI NG

Publico de Contas propugna pela aprovagéo com ressalva das contas do Consércio "Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
Eubllco_ Intermunicipal para o Deser}volwmgmo Sustenltavel, relativas ao exercicio PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA sero realizadas preferencialmente as
financeiro de 2019, com fulcro no artigo 16, inc. Il da Lei Complementar Estadual n° N , .
113/20052. TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da

Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
[notas de rodapé no original] 2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
1 Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
julgadas: presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS
primeiro grau; . VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA sero abertas as 12 horas das segundas-
25 Art. 16. As contas seréo julgadas: [...] feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do
programa, ato ou gestéo;

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO Pautas

Considerando que a Coordenadoria de Gestdo Municipal atesta que houve a quitagéo

dos valores devidos a entidade pelos municipios consorciados, a excecéo de uma

parcela de R$1.500,00, referente a parte fixa de dezembro/2019, a ser regularizada Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
pelo Municipio de S&o Jodo do Ivali, é possivel endossar a posi¢éo da unidade técnica DO PARANA no enderego HTTP//WWW.TCE.PR.GOVBR na opgo
pelo saneamento do item o Relatério do Controle Interno ndo apresenta os contetudos “CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artiéo 468 d;) Reéiménto Ir.lterno do Tribunal

minimos prescritos pelo Tribunal, seja pelo baixo valor da pendéncia, seja pelo fato . ; .
da mesma referir-se ao ultimo més do exercicio das contas. de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar

2. Nestes termos, ndo havendo nenhuma outra pendéncia, proponho que esta Corte, SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
com fulcro nos artigos 19, IlI, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05: SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
- julgue regulares as contas do senhor FABIO HIDEK MIURA, Presidente do Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
CONSORCJO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
SUSTENTAVEL, relativas ao exercicio financeiro de 2019. 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL, nos processos
3. Certificado o trénsito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar

termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15

ACORDAM minutos. Informo que por determinagao do Presidente desta Corte, é obrigatério
Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO 0 uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,

com fulcro nos artigos 1° 1ll, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, por Sem publicagdes

unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do senhor FABIO HIDEK MIURA, Presidente do
CONSORCJO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO AtaS
SUSTENTAVEL, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos

do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem encaminhados L

a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da Sem publicagdes
mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO , n
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA Acordaos
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 24.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Sem publicagGes

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administracdo
Indireta - Consércio.” Formam o consércio os municipios de Arapud, Ariranha do Ivai, Bom Sucesso,
Cruzmaltina, Faxinal, Ivaipora, Jardim Alegre, Marumbi, S&o Jodo do Ivai e Sdo Pedro do Ivai.

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 1474/20-CGM-Primeiro Exame (peca 7).

3. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servigo n.°
66/2014-GATBC.

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

LTI AN N 17w AN

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

SO w ESTADQ Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
—_—

Sem publicacdes
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 481694/17

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO - CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CONSORCIO
INTERGESTORES PARANA SAUDE, DEISE REGINA SPRADA PONTAROLLI,
ERNESTO ALEXANDRE BASSO, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA,
MICHELE CAPUTO NETO

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 97/20
EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia —
Recomendacéo.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, I, e 428,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas do FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, da
gestdo de ERNESTO ALEXANDRE BASSO (Registro SIT 17.224), referente a
transferéncia de recursos efetuada pelo FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO
PARANA ao CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE, no exercicio
financeiro de 2016, no valor de R$ R$ 164.601.574,44 (cento e sessenta e quatro
milhdes seiscentos e um mil quinhentos e setenta e quatro reais e quarenta e
quatro centavos), tendo por objeto a execugdo de atividades do componente
bésico da assisténcia farmacéutica, visando a aquisi¢cdo, o gerenciamento da
distribuicéo e o controle fisico-financeiro dos itens do elenco de referéncia estadual
(medicamentos e insumos), com base no disposto nos arts. 1°, VI, e 16, |, da Lei
Complementar 113/05, nos arts. 227, 270 e 246, do Regimento Interno, e na
Resolucdo 03/06, considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de
Gestao Estadual e do Ministério Publico de Contas (Pega 16 e 17), favoraveis a
regularidade das contas;

2. recomendar aos 6rgédos repassador e recebedor que observem as impropriedades
formais indicadas pela CGM/CGE (auséncia de certides requeridas na IN 61/2011 e
termo de objetivos encaminhado incorretamente) e adotem medidas para
saneamento das faltas, que poderéo ensejar o julgamento de irregularidade de contas
em processos futuros;

3. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Execucdes para registros e comunicac¢des de estilo, assim como
o encerramento do processo junto a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 30 de novembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Contas regulares —

PROCESSO N° - 726224/18

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO - ALESSANDRO DE MIRANDA DA SILVA, AMANDA ANDRADE,
ANGELICA RABITO BATALHA, BRUNA NAYARA CHINAIDER, ENI DOS
SANTOS DE MORAES, IPAULA MEDEIROS RODRIGUES, JOSIANA OLIVEIRA
VIDAL, LETICIA GABRIELLE DOS SANTOS, MARCIA SAYURI OGUIDO
NOVACK, MARIA CARMEM DE JESUS ROCHA, MARIA CAROLINA DA SILVA
SANTOS, MONALISA BARBOSA, MUNICIPIO DE ARAPONGAS, PEDRO
AUGUSTO MAXIMIANO, SANDRA LEONEL DA SILVA, SEBASTIANA DE FATIMA
DA CRUZ ORTIZ, SERGIO ONOFRE DA SILVA, SILVANA GONCALVES DE
AGUIAR LOPES, TALITA VICENTE DA COSTA, THIAGO RODRIGO DE SOUZA
PULIESE

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 98/20

EMENTA: Admisséo de pessoal — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11I, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro dos atos de admissado de pessoal referentes ao Concurso
Puablico realizado pelo MUNICIPIO DE ARAPONGAS, regido pelo Edital n°
52/2016, publicado em 05/07/2016, para provimento de diversos cargos da area
da saude, com fundamento no disposto no art. 300, do Regimento Interno,
considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestédo e do Ministério Publico de Contas (Pegas 25 e 29), favoraveis ao
registro dos atos;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua incluséo nos registros
competentes e o encerramento do processo.

GCFAMG em 30 de novembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 115833/17

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO E DO ESPORTE
INTERESSADO - ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIAQ/:\O DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE GUARAPUAVA, FLAVIO JOSE ARNS,
MARCIA CRISTINA FARIA, RENATO FEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCA(;AO E DO ESPORTE, VALDENEY JORGE DOMINGUES DA SILVA
PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 99/20
EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia —
Recomendagao.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, e 428,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

Contas regulares —
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1. julgar regulares as contas da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO
ESPORTE, da gestdo de VALDENEY JORGE DOMINGUES DA SILVA (Registro SIT
13983), referente a transferéncia de recursos efetuada pela SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE a ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS DE GUARAPUAVA, no exercicio financeiro de 2016, no valor
de R$ 1.729.774,05 (um milhdo, setecentos e vinte e nove mil, setecentos e setenta
e quatro reais e cinco centavos), tendo por objeto a oferta de educagdo bésica, na
modalidade de Educacédo Especial, para alunos com necessidades educacionais
especiais, com base no disposto nos arts. 1°, VI, e 16, |, da Lei Complementar 113/05,
nos arts. 227, 270 e 246, do Regimento Interno, e na Resolugéo 03/06, considerando
os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestéo Estadual e do Ministério Publico
de Contas (Pegas 28 e 59), favoraveis a regularidade das contas;

2. recomendar aos 6rgéos repassador e recebedor que observem as impropriedades
formais indicadas pela CGE (repasses nédo contabilizados) e adotem medidas para
saneamento das faltas, que poderéo ensejar o julgamento de irregularidade de contas
em processos futuros;

3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Execugdes para registros e comunicagdes de estilo, assim como
0 encerramento do processo junto a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 30 de novembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 56863/18

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

INTERESSADO - CHARLENE ANDREIA SOTT DOERNER, CLAUDETE
MONTIPO, FRANCELINE UTZIG DO VALE, JOAO INACIO LAUFER, LUCIANA
BOGONI WILDE, MARCIA TERESINHA BRAND KOLLING, MARINEIA
GONCALVES DUTRA AZUMA, MUNICIPIO DE QUATRO PONTES, NATHALIA
JULIANA WALKER, NEUZA CARMEM CANOVA GIACOMINI, NILZE MARIA TAIT
HARTWIG, REGIS LUCIANE LOVATTO, SANIA FRANCINE PUTZKE DUTRA
PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 100/20

EMENTA: Admisséo de pessoal — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro dos atos de admisséo de pessoal referentes ao Teste Seletivo
realizado pelo MUNICIPIO DE QUATRO PONTES, regido pelo Edital n°18/2017,
publicado em 11/03/2017, para provimento de cargos de Educador Infantil e
Professor, com fundamento no disposto no art. 300, do Regimento Interno,
considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestédo e do Ministério Publico de Contas (Pegas 10 e 13), favoraveis ao
registro dos atos;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes e o encerramento do processo.

GCFAMG em 30 de novembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 659466/20

ASSUNTO - REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO - ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, CARMEM DALLAGNOL
PROCURADOR - DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,
EWERTON LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO,
ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 101/20

EMENTA: Revisdo de proventos — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuiges conferidas pelos arts. 32, lll, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro da Portaria n® 246, publicada no D.O.M. n° 51, de 18/03/20,
referente a revisdo dos proventos de aposentadoria de CARMEM DALLAGNOL, no
valor mensal de R$ 8.915,84, no cargo de Enfermeira, na modalidade voluntaria, com
tempo de contribui¢do de 34 anos, 10 meses e 10 dias, com fundamento no art. 300,
do Regimento Interno, considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo/Coordenadoria de Gestdo Estadual e do
Ministério Publico de Contas (Pecas 12 e 13), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo no registro
competente e o encerramento do processo.

GCFAMG em 30 de novembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 592600/18

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - DOUGLAS DOMINGUES GIOVANNETTI, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE
OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR - ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS
MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
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CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 102/20

EMENTA: Ato de inativacdo — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11l, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro da Resolucdo 2218/2019, da Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado de 14/05/2019,
referente a aposentadoria voluntaria de DOUGLAS DOMINGUES GIOVANNETTI, no
cargo de Odontélogo, com tempo de contribuicdo de 36 anos, 09 meses e 06 dias,
no valor mensal de R$ 21.874,17, com fundamento no art. 300, do Regimento Interno,
considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gesté@o e do Ministério Publico de Contas (Pegas 37 e 38), favoraveis ao
registro do Ato;

2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo no registro
competente e o encerramento do processo.

GCFAMG em 30 de novembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 299150/20

ASSUNTO - REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LIEZER BARBOSA
EVANGELISTA, REINHOLD STEPHANES

PROCURADOR - ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 103/20

EMENTA: Revisdo de proventos — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro da Resolugdo n°® 7292, publicado no D.O.E. n° 10.674 de
27/04/2020, referente a revisdo dos proventos de reserva remunerada de LIEZER
BARBOSA EVANGELISTA, relativa a promocéo de Soldado 12. Classe para Cabo,
no valor mensal de R$5.862,55, na modalidade voluntaria, com tempo de
contribuicdo de 35 anos, 01 més e 21 dias, com fundamento no art. 300, do
Regimento Interno, considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de
Gestdo Estadual e do Ministério Publico de Contas (Pegas 23 e 24), favoraveis ao
registro do Ato;

2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo no registro
competente e o encerramento do processo.

GCFAMG em 2 de dezembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 131301/18

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 104/20

EMENTA: Admisséo de pessoal — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro dos atos de admissédo de pessoal referentes ao Concurso
Publico realizado pelo MUNICIPIO DE MARINGA, regido pelo Edital n°9/2018,
publicado em 04/04/2018, para provimento de cargos de diversos cargos, com
fundamento no disposto no art. 300, do Regimento Interno, considerando os
opinativos uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo e
do Ministério Publico de Contas (Pecas 99 e 102), favoraveis ao registro dos atos;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes e o encerramento do processo.

GCFAMG em 2 de dezembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 265999/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: JOSE ROBERTO FURLAN

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1774/20

Com fundamento no art. 357[1] do Regimento Interno deste Tribunal, admito a
juntada da peti¢éo protocolada sob n.° 725450/20 (peca 18).
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Pablico de Contas, para
manifestacgao.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré& permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

PROCESSO N.°: 726694/20

ENTIDADE: SERGIO JOAO DOHOPIATI

INTERESSADO: SERGIO JOAO DOHOPIATI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 1776/20

A Ouvidoria deste Tribunal de Contas recebeu requerimento do Senhor Sérgio Jodo
Dohopiati a respeito do julgamento da Prestacdo de Contas Anual da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana (protocolo 190727/19), relativa ao exercicio de 2018,
no qual, diante do reconhecimento da inexisténcia de percentual minimo de cargos a
serem ocupados por servidores de carreira e da desproporcionalidade entre os
cargos efetivos e comissionados na sua estrutura, foi assinado um prazo de 120
(cento e vinte) dias para que a Assembleia apresentasse um plano de agéo contendo
as medidas necessarias para a correcdo das falhas, os responsaveis pela sua
execucdo e um cronograma das agoes.

Recebi o presente pedido de acesso a informagdo, pois Relator do Processo de
Prestacé@o de Contas indicado. Consultando-o, verifica-se que a deciséo comentada
(Ac6rddo 826/20 — STP) transitou em julgado e encontra-se em fase de execugao.
Sobre a determinag&o de interesse do Requerente, a Assembleia apresentou peticdo
expondo que se encontra impedida cumpri-la, diante da edigdo da Lei Complementar
Federal n. ° 173/20, a qual, ao estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CiV-2 (Covid-19), impds vedagao a criagdo de novos cargos e
a realizagdo de concurso publico até 31/12/2021.

Nesse passo, nos termos do Despacho 1515/20 — GCILB, determinei a suspensao
do cumprimento da referida determinacéo, até 31/12/2021. Neste momento, 0s autos
de processo se encontram na Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
acompanhamento.

Destaco que o andamento do processo pode ser monitorado pelo sistema de
Consulta Processual, disponivel no site oficial deste Tribunal de Contas, através do
numero do seu protocolo (190727/19).

Diante do exposto, no intuito de dar atendimento ao pedido do Requerente, retorne
o processo a Ouvidoria de Contas, para lhe dé ciéncia desta deciséo, fornecendo-
lhe cépia das pegas 77 a 81 do processo de Prestagdo de Contas Anual n. °
190727/19.

Publique-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 734220/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: RADIOTEC SERVICOS TECNICOS RADIOLOGICOS LTDA -
FILIAL

PROCURADOR/ADVOGADO: PATRICIA DA JORNADA PIVOTO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1788/20

Trata-se de Representag&o da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por Radiotec Servigos
Técnicos Radiolégicos Ltda., em virtude de supostas irregularidades no edital do
Pregéo Presencial n.° 255/2020 do Municipio de Maring4, que tem por objeto:
Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de diagndstico
por imagem (exames de Mamografia, Ultrassonografia, Ultrassonografia com
Doppler, Raio-X, Tomografia e Ecocardiografia), com fornecimento de material, méo
de obra e emisséo de laudos, para atender as demandas do Hospital Municipal de
Maringa-PR, Unidade de Pronto Atendimento UPA Zona Sul e Unidade de Pronto
Atendimento Zona Norte—Secretaria Municipal de Saude.

A abertura do certame esta prevista para o dia 07/12/2020. O valor maximo é de
R$ 6.793.896,00 (seis milhdes, setecentos e noventa e trés mil, oitocentos e noventa
e seis reais).

Inicialmente, a requerente informa que a contratacéo ja foi objeto de Representacédo
nesta Corte, autuada sob o n.° 110928/20, de relatoria do Conselheiro Fabio
Camargo. A demanda foi arquivada, diante da revogacdo do certame a época —
Pregdo Presencial n.° 25/2020. No entanto, alega que novo edital foi lancado com
falhas e omissdes, as quais sao objeto de insurgéncia nos presentes autos.

No mérito, sustenta que o instrumento convocatério ndo prevé que a empresa,
quando da assinatura do contrato, devera ter suporte em limite territorial de 30 km.
Alega que tal exigéncia é fundamental, eis que os servigos de diagnéstico porimagem
ndo podem ser paralisados.

Nesse ponto, aduz que o edital apresenta apenas a seguinte disposi¢cao:

Anexo |:

(...) No caso de quebras, manuten¢des preventivas ou corretivas, a mesma deve
possuir um sistema de contingéncia para que possa atender aos usuarios (pacientes)
sem prejuizo ao servigo.

Também, insurge-se contra as exigéncias de qualificacdo técnica[l], apontando
que ndo é solicitado que “a empresa ja tenha cumprido pelo menos 50% dos
servigos” licitados. A seu ver, por se tratar de servigos essenciais, tal previséo
deveria ser obrigatéria para os servicos de ultrassom em geral e exames de raio-
X convencional.

A requerente ainda sustenta que o edital ndo solicita da empresa concorrente
declaragdo de que ird cumprir uma agenda de ultrassom de 2.500 exames, prevendo
apenas “Declaragcdo em nome da Proponente, de que disponibilizard equipe médica
e técnica para o cumprimento de todos os exames solicitados por més, conforme
necessidade da Contratante, conforme Termo de Referéncia” (item 4.3.1, “i").
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Adiante, a empresa questiona a falta de exigéncia de visita técnica, alegando que
“n&o tem como ter uma boa previséo de quais aparelhos e insumos seréo necessarios
para um bom atendimento se a empresa nao fizer a visita técnica”.

Também, sustenta que o edital devera estabelecer as quantidades minima e maxima
mensais de exame, para fins de exequibilidade do contrato. Alega que, no atual
cenario, fica insustentavel “a manutengdo contratual dos servicos de RX das UPAs
se a empresa vencedora do certame receber apenas por produgéo, sem ter ao menos
um valor fixo minimo”.

Outro ponto objeto de questionamento é o item 3 do Anexo |, que prevé:

3. Condigdes para assinatura do contrato:

A empresa vencedora devera apresentar, até a data de assinatura do contrato, sob
pena de desclassifica¢éo, os seguintes documentos:

a) Copia do documento que comprove o vinculo empregaticio dos técnicos em
radiologia e auxiliares com a empresa da seguinte forma: em se tratando de
profissional s6cio da empresa, apresentacdo da copia do contrato social e se for
empregado apresentar a copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (paginas
de identificacéo e contrato).

Afirma que ndo ha mencdo a forma de contratagcdo por contrato de prestacdo de
servigos (autdnomo), restando incompleta a previsao do edital.

Sobre as condi¢des de pagamento, item 15 do edital, aponta que néo é solicitada a
comprovagado do recolhimento de impostos da empresa, do INSS dos funcionarios
contratados e dos pagamentos de salarios dos respectivos funciondrios, ponto
também omisso no instrumento convocatorio.

Por fim, sustenta que o edital ndo estabelece prazo para assinatura do contrato,
gerando inseguranca aos proponentes.

Nesse contexto, requer:

(a) Que a empresa vencedora, na assinatura do contrato, apresente provas de que
esteja localizada a uma distancia de até 30 km da cidade de Maring4;

(b) Acrescentar no atestado de capacidade técnica comprovagdo de que a empresa
ja tenha realizado 1.250 exames de ultrassom e 3.550 exames de RX;

(c) Solicitar na fase do certame declaracéo de que a empresa ird cumprir agenda de
2.500 exames de ultrassom por més;

(d) Visita técnica obrigatéria;

(e) Pagamento de 74,99% do valor contratado;

(f) Acrescentar no edital que a empresa podera contratar profissionais técnicos em
radiologia como contrato auténomo;

(g) Acrescentar no edital fatos a mais para condi¢ées de pagamento;

(h) Estabelecer uma data entre o certame e a assinatura do contrato.

E o relatdrio.

A demanda deve ser recebida, vez que preenche os requisitos do §1°[2] do artigo
113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos artigos 30[3] e 34[4] da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[5], do Regimento Interno.
Quanto ao direito material, entendo que o feito carece da devida instrugdo, devendo
ser recebido para apurar a regularidade/legalidade de todos os pontos questionados
na peca inicial, nos termos do relatério.

Saliente-se que, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, e em se tratando de
juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a efetiva ocorréncia dos
fatos narrados na Representacé@o da Lei n.° 8.666/93 ndo se resolve em favor da
parte representada, mas sim do interesse publico. Assim, ao menos nesta fase
processual incide o principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual recebo a
presente demanda.

Em relag&o ao pleito cautelar, contudo, este ndo merece acolhimento, pois 0s autos
ndo contam com subsidios suficientes, por ora, para o deferimento da medida. Ainda,
entendo que a paralisagdo da licitagdo deve ocorrer quando verificada flagrante
ilegalidade ou indicios concretos de restritividade a concorréncia, o que néo restou
demonstrado no caso em andlise.

De qualquer forma, saliente-se que, caso julgada procedente a Representacéo, por
ilegalidades e consequente restricdo da competitividade, podera incidir nulidade
sobre o procedimento licitatério e os contratos dele decorrentes, ainda que ja estejam
em execugdo, além da aplicagdo das sangdes previstas na Lei Organica desta
Corte[6] e de comunicacéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual.

Pelo exposto, decido:

a) Receber a presente Representacéo da Lei n.° 8.666/93, nos termos acima; e

b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, para proceder a citagdo, por meio
de oficio, do Municipio de Maringd, na pessoa de seu representante legal, do Sr.
Edson Ribeiro Scabora (prefeito municipal) e do Sr. Jair Francisco Pestana Biatto
(Secretario Municipal de Saude), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
defesa, juntando cépia integral do procedimento licitatério.

Apos o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentagdo desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboracéo de pareceres.

Publigue-se.

Curitiba, 1 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. 4.1.3 Da qualificag&o técnica:

d) Apresentagdo de, no minimo, um Atestado de Capacidade Técnica de servigos executados em
diagndstico por imagem, expedida por entidade publica ou privada, usuaria do servico em questéo,
comprovando a prestacéo dos servigos por parte da empresa. Somente seréo considerados validos
os atestados com timbre da entidade expedidora e com identificagdo do nome completo do
emitente. O atestado devera ser datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo nome e cargo
exercido na entidade, bem como dados para eventual contato, estando as informacdes sujeitas a
conferéncia pelo pregoeiro ou quem este indicar.

2. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando
os orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucgéo, nos termos da Constitui¢do e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 10 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentincias e representagdes.

4. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andnima ou insubsistente.

7 DE DEZEMBRO DE 2020

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 58 DE 73

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

5. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagcdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denulncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anodnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

6. Artigo 85 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

PROCESSO N.°: 735762/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO: ALESANDRA DOS SANTOS, ALINE CRISTINA CANOLA, ANA
PAULA DEFENDI CERUTTI, ANDREIA APARECIDA LACERDA VALARINI,
BRUNA BENELI DE SOUZA CAMPOS, DULCINEIA APARECIDA CARLESSE
TURAZZI, EDNA ALMEIDA DE SOUZA, ELAYSA ROBERTA MERENDA, ELIANI
APARECIDA BONFIM GARCIA, ESTER REGINA LAVERDE BRAMBILLA, GIANE
LOURENCO MACHADO, GISLAINE APARECIDA PINTRO SABOTTO, IDALINA
RAMOS DA SILVA, LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ARARUNA,
PATRICIA CRISTINA DONATONI, PAULA ANGELICA MALYSZ, RENATA RITTER
ALVARES, ROSELENE BENEDITO BRAZ, SALETTE ROMERA MONTEIRO
ANGREVES, SIMONE PATRICIA SILVA SENGER, SOLANGE VIEIRA GULHOTTI,
SUELI SPOLADOR DA SILVA, VALDINEIA APARECIDA FERREIRA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1790/20

Em conformidade com a Instrugcdo n° 872/20-CMEX (pec¢a 58), autorizo a baixa da
responsabilidade do Municipio de Araruna, relativamente a obrigacdo que lhe foi
imposta no item no item Il do Acérddo n° 2688/20 — S2C, nos termos do Art. 514(1]
do Regimento Interno.

Retorne a Coordenadoria de Execucdes para expedicdo da Certiddo de Quitacéo
(Art. 175-L, XIll, do Regimento).

Nao havendo outras medidas executdrias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo, nos termos do Art. 398, § 4°[2], e do Art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 2 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacoes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 207042/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1791/20

Vistos e analisados.

Em atencdo ao devido processo administrativo, com seus pilares do contraditério e
ampla defesa[l], em raz&o da instrugéo processual indicar, quanto ao item “Auséncia
de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no
Laudo Atuarial”, a necessidade de que o responsavel apresente esclarecimentos e
envie dos documentos contabeis, determino:

1 - o encaminhamento do presente processo a Diretoria de Protocolo — DP para
proceder & INTIMACAO da entidade e demais interessados, nos termos regimentais,
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar defesa quanto ao contido
na Instrugéo n° 4241/20-CGM (peca 88), conforme arts. 381, IV[2], 385, §1°[3], 386,
I ou Ill[4], e § 2°, | a lll[5], e 389[6], do Regimento Interno;

2 - em respeito aos principios da efetividade e da economia, caso ocorra o exercicio
do contraditério, retornem a CGM e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagéo.

Publique-se.

Curitiba, 2 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
Art. 5°

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2. Art. 381. As citagOes e intimagGes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolucéo n° 40/2013)

| - quando do comparecimento espontaneo da parte;

1 - via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

11l - por meio eletrénico; (Redacédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - por publicag&o, no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand, de edital ou
dos despachos e decisdes do Relator ou dos 6rgdos colegiados; (Redagdo dada pela Resolugéo
n° 58/2016)

V - por oficial designado pelo Tribunal.

3. Art. 385. Salvo disposigdo em contrario, os prazos serdo computados excluindo-se o dia do inicio
e incluindo o do vencimento.

§ 1° Os prazos processuais seréo contados apenas nos dias Uteis. (Redacéo dada pela Resolugédo
n° 58/2016)

4. Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

| - da data da juntada aos autos do aviso de recebimento;
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(..)

Il - da data da disponibilizagdo da comunicacéo eletronica; (Redacdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

5. § 2° A contagem de prazo das comunicacdes eletronicas, referenciadas no inciso Ill, observara
o seguinte: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

| - considerar-se-& realizada no dia em que for efetivada a consulta eletronica ao teor da
comunicagao, certificando-se nos autos a sua realizacéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - na hipétese do inciso |, nos casos em que a consulta se dé em dia n&o (til, a comunicacéo sera
considerada como realizada no primeiro dia Gtil seguinte; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

11l - a consulta referida nos incisos | e Il devera ser feita em até 10 (dez) dias corridos contados da
data do envio da comunicacdo, sob pena de considerar-se a comunicacdo automaticamente
realizada na data do término desse prazo. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

6. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacao de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢ao protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 490223/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: AZIOLE MARIA CAVALLARIPAVIN, IZABETE CRISTINA PAVIN,
JULIANA GLEICE BERALDO CAVALHEIRO, LEONOR RABELO DE ANDRADE,
MUNICIPIO DE COLOMBO, SELDORADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALEXSANDER ROBERTO ALVES VALADAO,
DANIELE LUCY LOPES DE SEHLI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1795/20

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), pelas Instrugdes n.°
876/20 e 877/20 (pegas 65 e 66), concluiu que o valor recolhido por Aziolé Maria
Cavallari Pavin esta correto e corresponde a multa imposta no item |, “ii”, do Acérdéo
n.° 178/20 — STP (peca 39), opinando pela baixa da responsabilidade pecuniaria da
interessada.

Adotando o opinativo, autorizo a baixa da responsabilidade pecuniaria de Aziolé
Maria Cavallari Pavin relativamente ao item |, “ii”, do Acérdao n.° 178/20 — STP, nos
termos do artigo 514[1] do Regimento Interno.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a emissdo da respectiva
certiddo de quitagdo de débitos e registro.

Publigue-se.

Curitiba, 3 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 262364/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO: ANTONIO MEURER, CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
LARANJEIRAS, CLECIANDRO VERONEZE, EDINO NOVAKOSKI, ELOIR FARIA
DE PAULA, MAICON PROVIN, TAIS SAVISKI TEIXEIRA, TALIS PEGORARO
PROCURADOR:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne° 138/20

EMENTA: Admissdo complementar de pessoal municipal. Legalidade e registro.
Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribuigdes conferidas pelos artigos 32, Ill, 300 e 428, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro do Ato de Admissdo Complementar de Pessoal
Municipal, realizado pela CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS, mediante
Concurso Publico, para provimento de vagas dos cargos de Motorista e Auxiliar
Legislativo, constantes do Edital n.° 01/2014, com fundamento no artigo 298, |, do
Regimento Interno, tendo em vista a Instrugdo da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo n.° 21970/20 e o Parecer do Ministério Publico
junto ao Tribunal n.° 1132/20 (pecas 44 e 47, respectivamente), ambos favoraveis a
legalidade e registro do Ato;

2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo.
Curitiba, 2 de dezembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 785967/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: ADEMIR FERREIRA DE SOUZA, ANA PAULA OLIVEIRA REIS
DA SILVA, CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CASSIO ROBERTO VIEIRA
TAHAN, CELSO MASSAYUKI ARAI, CHARLLES BORTOLO, GILBER DA
TRINDADE RIBEIRO, GILBERTO CARLOS MACEDO, LETTICE APARECIDA
DIAS CANETE, MAGALI JUSARA KLEIN, MARLENE ALVES DOS SANTOS,
MAURO MASSANORI FUJIWARA, MICHELE CAPUTO NETO, MUNICIPIO DE
FOZ DO IGUACU, NEUSA MARGARETH SANTOS DA SILVA, ODAIR JOSE
SILVEIRA

PROCURADOR: ALDAMIRA GERALDA DE ALMEIDA AFFORNALLI, ANDREZA
DOLATTO INACIO, BRUNO RODRIGO LICHTNOW, CYRCE ADRYADNE SOUSA,
DANIEL WUNDER HACHEM, GILBER DA TRINDADE RIBEIRO, LUIS
GUILHERME GUIMARAES DE MATOS, MARCOS VINICIUS AFFORNALLI,
MARLEI PEREIRA DOS REIS, OBERTY CORONEL, ROMEU FELIPE BACELLAR
FILHO

DESPACHO: 1474/20

Tendo-se em vista que a presente Tomada de Contas Extraordinaria também versa
sobre possiveis irregularidades cometidas por servidores publicos estaduais,
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encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para ciéncia e
manifestacgao.

Curitiba, 24 de novembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 269692/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: LUIZ FELIPE KRAEMER CARBONELL, ROMULO MARINHO
SOARES

PROCURADOR: ALDRY LUCENA, BRUNO PERIOLO ODAHARA, GLAUBER
PEDRO GONGALVES DA SILVA, MARIANA FAVORETO THIELE

DESPACHO: 1480/20

I. Com base no artigo 486 do Regimento Interno, recebo em seu duplo efeito o recurso
de reviséo interposto por LUIZ FELIPE KRAEMER CARBONELL, (pe¢a 54) em face
do Acérdédo n. 3089/20, do Tribunal Pleno, em razdo de estarem presentes 0s
pressupostos de adequagéao, legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

Il. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteracéo
do assunto para Recurso de Revisdo, com o consequente sorteio de novo Relator,
nos moldes do artigo 487 do Regimento Interno.

IIl. Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO Ne°: 813771/18

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, HENRIQUE MAKOTO FURUTA,
PARANAGUA PREVIDENCIA, ROBERTO PINTO

PROCURADOR:

DESPACHO: 1490/20

. Tendo em vista o disposto no artigo 427 do Regimento Interno, ex officio,
determino o sobrestamento do feito.

II.  Nos termos do 81° do citado dispositivo, ressalto que a medida decorre da
necessidade de julgamento do Pedido de Rescisdo n° 644353/20, de Relatoria do
Conselheiro Ivan Bonilha, que guarda relagdo com os presentes autos.

Il. A Primeira Camara para a devida anotagao.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para os devidos fins.

Curitiba, 26 de novembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 394538/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO
ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA
PROCURADOR:

DESPACHO: 1491/20

. Tendo em vista o disposto no artigo 427 do Regimento Interno, ex officio,
determino o sobrestamento do feito.

II.  Nos termos do 81° do citado dispositivo, ressalto que a medida decorre da
necessidade de julgamento do Pedido de Rescisdo n° 644353/20, de Relatoria do
Conselheiro lvan Bonilha, que guarda relagdo com os presentes autos.

Il. A Primeira Camara para a devida anotagéo.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para os devidos fins.

Curitiba, 26 de novembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

ARIZETE NATAL RODRIGUES,

PROCESSO N°: 110270/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA,
IVANETE ALVES DE JESUS, LOIRECI DALMOLIM DE OLIVEIRA, MARCUS
MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, SONIA APARECIDA CESTILE ROSSA
PROCURADOR:

DESPACHO: 1492/20

. Tendo em vista o disposto no artigo 427 do Regimento Interno, ex officio,
determino o sobrestamento do feito.

II.  Nos termos do §1° do citado dispositivo, ressalto que a medida decorre da
necessidade de julgamento do Pedido de Rescisdo n° 644353/20, de Relatoria do
Conselheiro Ivan Bonilha, que guarda relagdo com os presentes autos.

Il. A Primeira Camara para a devida anotago.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Gestédo Municipal para os devidos fins.

Curitiba, 26 de novembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 736019/13

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL E DA
CULTURA

INTERESSADO: INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO DE CURITIBA, JULIANA
VELLOZO ALMEIDA VOSNIKA, MARCOS COGA DA SILVA, PAULINO VIAPIANA,
PAULO ROBERTO COLNAGHI RIBEIRO, SECRETARIA DE ESTADO DA
COMUNICACAOQO SOCIAL E DA CULTURA

PROCURADOR:

DESPACHO: 1511/20

I. Nos termos do §1°, do artigo 357, do Regimento Interno, admito a anexacéo dos
documentos protocolados sob o0 n.° 294948/20 (pecgas 37 a 40).
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Il. A Coordenadoria de Gestéo Estadual para andlise.
Curitiba, 1 de dezembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 383712/00

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ASSOCIAGCAO DE AMPARO A INFANCIA IDA META JULIANE
DIETZ DE FAXINAL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:

DESPACHO: 1512/20

I. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo, nos termos
do artigo 66, IV, do Regimento Interno.

Il.  Apos, devolva-se a este Gabinete.

Curitiba, 1° de dezembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 375585/09

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: ALAIZ TEREZINHA GALVAO, MUNICIPIO DE IMBITUVA
PROCURADOR:

DESPACHO: 1513/20

I. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo, nos termos
do artigo 66, IV, do Regimento Interno.

Il.  Apoés, devolva-se a este Gabinete.

Curitiba, 1° de dezembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 563784/11

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIAGAO NACIONAL DE HISTORIA - NUCLEO REGIONAL DO
PARANA

INTERESSADO: ASSOCIACAO NACIONAL DE HISTORIA - NUCLEO REGIONAL
DO PARANA, BEATRIZ ANSELMO OLINTO, HELIO SOCHODOLAK
PROCURADOR:

DESPACHO: 1514/20

Ill. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo, nos termos
do artigo 66, 1V, do Regimento Interno.

IV. Apoés, devolva-se a este Gabinete.

Curitiba, 1° de dezembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 720190/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: EDUARDO ROBERTO PAVINATO, JOAO DALMACIO
PAVINATO, JOSE DO CARMO GARCIA, MARCO ANTONIO MENDES, MOBLOK
INDUSTRIA E COMERDIO LTDA - ME, MUNICIPIO DE CAMBE

PROCURADOR: GRACIANE DOS SANTOS LEAL, HALLEXANDREY MARX
BINCOVSKI, JOAO EUGENIO FERNANDES DE OLIVEIRA, JOSIANE RIBEIRO
DOS SANTOS BRITO, LEANDRO SOUZA ROSA, MARCELA BATISTA
FERNANDES, TAMARA LUCAS DE BRITO, WILLIAM ROBERT NAHRA FILHO
DESPACHO: 1516/20

I. Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito para
manifestacdo da Coordenadoria de Gestao Municipal.

Il.  Apo6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emissao
de parecer.

Curitiba, 2 de dezembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 35769/18

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, ROSA MARIA CHIAMULERA
PROCURADOR:

DESPACHO: 1517/20

I. Examinado o teor das peticdes protocoladas sob o0s n.°s 707169/20 (pecgas 46 e
47) e 728654/20 (pecas 49 e 50), defiro a prorrogacéo de prazo por 15 (quinze) dias,
a contar da publicagdo do presente despacho, nos termos do artigo 386, Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, em 2 de dezembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 482531/20

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, PEDRO PAULO BUENO DOS SANTOS
PROCURADOR:

DESPACHO: 1518/20

I.  Tendo em vista a decisdo exarada através do n.° 3010/20 — S1C (peca 21),
efetuados os devidos registros e cumpridas as formalidades legais, determino o
encerramento do presente processo, nos termos do artigo 398, do Regimento Interno.
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Il. A Diretoria de Gestéo de Pessoas — DGP para as providéncias necessarias, de
acordo com o artigo 171, XIX, do Regimento Interno.

Curitiba, 2 de dezembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 192102/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO, FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE DO PARANA, GUILHERME CURY SALIBA COSTA, JOAO MATTAR
OLIVATO, LUIS FERNANDO DOLENZ, LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS,
MARIO AUGUSTO PEREIRA, MARISE GNATTA DALCUCHE, MICHELE CAPUTO
NETO

PROCURADOR: CARLOS ALEXANDRE LORGA

DESPACHO: 1519/20

I. Tendo em vista o decurso dos prazos para apresentacdo dos contraditérios,
retornem os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para instrugdo e apés ao
Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer.

Curitiba, 2 de dezembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 240990/10

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS

INTERESSADO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, ARMANDO LUIZ POLITA, MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO IGUACU, ROBERT BEDROS FERNEZLIAN

PROCURADOR: ALEXANDRE POLITA

DESPACHO: 1520/20

I. Recebo o Recurso de Revista protocolado sob n.° 740751/20 (pegas 52 e 53), nos
efeitos devolutivo e suspensivo, porguanto presentes 0s pressupostos de sua
admissibilidade, estabelecidos nos artigos 477, caput e §1°, e 484 do Regimento do
Interno.

Il. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para, conforme artigos 477,
§2°, e 485, do Regimento Interno:

a) autuar o feito como Recurso de Revista e distribuir a novo Relator;

b) encaminhar os autos ao Gabinete do novo Relator.

Curitiba, 2 de dezembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 751377/18

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ADVOGADO/PROCURADOR ELVIO FLAVIO DE FREITAS LEONARDI, ESLEY
VIRGILIO DE FREITAS LEONARDI

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1514/20

Tratam os autos da Denuncia formulada por B. S. J, relatando suposta auséncia de
transparéncia dos atos praticados por H. S. R. durante intervencao do M. de R, em
desrespeito a Lei n® 12.527/11, que regula o acesso as informacdes.

Por meio do Parecer n® 588/20, o Ministério Publico de Contas pugnou pela
conversdo do feito em tomada de contas extraordinaria, apontando dividas quanto a
legalidade nos vinculos estabelecidos entre o M. de R. e a A. B. S.R.
Preliminarmente, determinei a intimacdo do M. de R e da A.B.S.R para que
apresentassem os esclarecimentos preliminares.

No entanto, nenhuma manifestacao foi apresentada.

Os autos foram entdo remetidos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a qual se
manifestou pela converséo do feito em Tomada de Contas Extraordinaria.

Por intermédio da peca 171, o senhor B. S. J requer a suspenséo dos efeitos do art.
6° do Decreto Municipal n® 7901/15[1], quanto ao pagamento de dividas ndo pagas
do H. S. R até julgamento do mérito da denuncia, alegando a existéncia da ilegalidade
do vinculo decorrente do M. de R. e A. B. S. R. desde 2011.

Por sua vez, o M. de R, peca 174, requereu a dilagéo de prazo para manifestagao.
O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n° 1.120/20 (peca 178),
manifestou-se pelo indeferimento da liminar, tendo em vista que a suspensdo dos
pagamentos pode causar prejuizos a populagdo neste momento de grave crise
sanitaria pela qual atravessa o pais.

Né&o obstante, ressalta que ndo vislumbra elementos nos autos que demonstrem a
existéncia de desvios de recursos contemporaneos a presente instrugdo. Aduz que,
caso haja indicios de desvios, seria cabivel a liminar, desde que néao inviabilizasse a
prestacao do servigo essencial de assisténcia médica.

Quanto ao pedido de dilagdo de prazo requerida na pega 174, propde que nao
ultrapasse a atual gestéo.

DECIDO

Com razéao o Ministério Publico de Contas pelo perigo de dano reverso em caso de
suspensdo dos pagamentos & Associagdo, eis que 0s servicos prestados estdo
relacionados a area de salde, razdo pela qual indefiro a cautelar requerida.

Por outro lado, o gestor municipal quedou-se silente na oportunidade que lhe foi
assegurado o exercicio do contraditério e que somente agora, decorridos mais de
trinta dias do prazo inicial veio aos autos requer prorrogagéo de prazo.
Considerando que a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio das
Instrucdes nos 1.766/20, peca 159, e 4.319/20, peca 169, propde a conversdo do
feito em tomada de contas extraordinaria diante de suposto descumprimento do dever
legal de publicidade e de indicios de desvirtuamento de convénio por contratos que
sequer preveem metas a serem cumpridas pela Associagdo Hospitalar, com
fundamento no art. 278, § 3°, c/c o art. 236, Ill do Regimento Interno, determino a
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conversdo do feito em Tomada de Contas Extraordinaria e a citagdo dos seguintes
interessados:

i). Municipio de Rolandia, na pessoa de seu representante legal, o senhor Luiz
Francisconi Neto;

ii). Associagdo Beneficente Sdo Rafael, na pessoa de seu representante legal;

iii). Senhor José Rodrigo Foster, Diretor de Portal da Transparéncia, Telefone e
Servigos de Energia do Municipio de Rolandia.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestagdo, contado da juntada
aos autos do Aviso de Recebimento (AR).

A Diretoria de Protocolo para providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 3 de dezembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 6° A intervencgdo visa recuperar a regularidade da gestdo empreendida no Hospital Sdo
Rafael, cumprir as obrigagées ndo adimplidas, dar continuidade e melhorar a prestagdo dos
servigos publicos de satide no nosocdmio e apurar a responsabilidade pelas causas determinantes
deste ato de intervencdo e por quaisquer outras irregularidades na gestdo do hospital ou
inadimplemento de obrigag6es que porventura sejam apontadas pela Comisséao.

PROCESSO Ne°: 712456/20

ORIGEM: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO STABILE, NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA
ADVOGADO/PROCURADOR ANDERSON CORREA ARAUJO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1515/20

Tratam os autos da Representagéo da Lei n® 8.666/93, formulada por NP3 Comércio
e Servicos Ltda, em face da Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR,
considerando supostas irregularidades no Pregdo Eletrdnico n°® 1447/2020, cujo
objeto é “contratacdo de empresa para a prestacéo de servicos de gerenciamento,
controle, guarda eletronica dos histéricos e fornecimento de manutengéo preventiva
e corretiva por meio de oficinas credenciadas para frota prépria da Sanepar, conforme
especificado neste Edital e seus anexos.”

A Representante alega, em sintese, as seguintes impropriedades:

i) o atestado de capacidade técnica que comprove anterior prestagdo de servigos
deve ser similar e compativel com o objeto da licitagdo, ndo necessariamente igual;
i) a justificativa pela sua inabilitagdo violou o principio do formalismo moderado,
incompativel com o instituto do Pregéo;

iii) violag&o do principio da isonomia e da razoabilidade, pois a vencedora do certame
apresentou atestados de capacidade técnica com a mesma descrigdo de objeto dos
atestados da empresa representante;

iv) a vencedora do certame apresentou incompatibilidade quanto ao seu cartdo
CNPJ, pois nos cdédigos e descri¢cées de sua atividade econdmica principal e das
atividades secundarias ndo ha expresséo do objeto licitado, nem mesmo atividade
semelhante descrita;

V) que a resposta ao recurso administrativo foi equivocada, uma vez que o Pregao,
referenciado na Lei n® 13.303/2016, é a mesma Lei n® 10.520/2002, utilizada por
quem aplica a Lei n°® 8.666/1993, bem como o uso dos cartdes magnéticos seria para
identificacdo dos veiculos da frota e liberagdo dos servicos, em nada
descaracterizando a gestdo compartilhada e integrada descrita no Edital, que, em
momento algum, mencionou que a rede de credenciados teria que ser apresentada
no ato da habilitagdo.

Inicialmente, para o juizo de admissibilidade e eventual concessao de medida liminar,
determinei a manifestacéo prévia da Companhia de Saneamento do Parana.

Em resposta, pecas 18 a 24 e 26 a 28, a Companhia de Saneamento do Paran&, em
sintese, aduziu a perda de objeto da Representacédo, uma vez que analisando o
processo do Pregéo Eletrdnico n° 1447/20 e toda sua documentagao, foi constatado
pela Representada que poderia assistir razdo nas alegacées da NP3 Comércio e
Servicos LTDA. e, assim, de forma a permitir nova andlise do atendimento das
condigbes de habilitacdo, seria revogado os atos de declaracdo de vencedor,
adjudicacdo e homologacéo referentes ao certame em tela, para novas diligéncias.
DECIDO

Considerando que Pregdo Eletrdnico n° 1447/2020, foi revogado, conforme
comprovou a Representada com a juntada de coépia da publicagdo do informativo
(peca 28, fl. 1) e que o certame ndo surtiu efeitos, ndo recebo a Representacdo da
Lei n° 8.666/93, com fundamento no art. 32, Xll, e no art. 276, § 3°, ambos do
Regimento Interno[1].

Ao Ministério Publico de Contas para ciéncia desta decisao.

Em nada sendo requerido pelo d. Parquet de Contas, retornem 0s autos para
comunicacdo da decisdo ao Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 436,
paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno[2].

Decorrido o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, fica determinado o
encerramento do processo nos termos do art. 398, § 2° e o arquivamento do feito na
Diretoria de Protocolo.

Publigue-se.

Curitiba, 3 de dezembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria;

Art. 276. (...)

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade;

2. Art. 436. (...) Paragrafo Gnico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre
outros casos previstos nesse Regimento: (...)

IV - arquivamento de dentincias e representagfes em juizo de admissibilidade

TCEPR
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PROCESSO N°: 678029/20

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ADVOGADO/PROCURADOR ADRIANA BOLZANI BACH, CLEISON DIOTALEVI,
ERICO GERMANO HACK, FABIANE MALDANER BULAWSKI, JOAO CASSIO
ADILEU MIRANDA, JULIANA DE OLIVEIRA, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA,
NELSON SCARPIM JUNIOR, PRISCILA PERELLES, RAFAELA MATOS DOS
PASSOS HOEPERS, RICARDO TADAO YNOUE, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS
BAPTISTA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1516/20

I- RELATORIO

Tratam os autos da Denlncia, acompanhada de documentos (pegas 2 a 9), derivada
do processo de admisséao realizado pelo P. L. do M. de C para o provimento dos
cargos de Analista Legislativo, Contador, Procurador Juridico, Redator e Técnico
Administrativo, referentes ao Concurso Publico regulamentado pelo Edital n°
01/2019, publicado no Diario Oficial do Municipio de C, de 18/11/2019.

A candidata A.L.S.A apresentou peticdo, peg¢a 2, denunciando suposto
descumprimento da Lei Estadual n°® 18.419/2015, e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal para o preenchimento das vagas destinadas a pessoa com
necessidades especiais, tendo em vista que o P. L. do M. de C estaria adotando o
critério de arredondamento de vaga estabelecido pelo Decreto n°® 106/2003, do P. E.
do M. de C, o qual seria inaplicavel ao P. L. do M. de C, por se tratar de um ato
administrativo do chefe de outro Poder, segundo a denunciante.

Considerando que o resultado final do Concurso foi homologado em 27/03/2020,
peca 9, estando ausente o risco ao resultado Util do processo, indeferi a medida
cautelar para que o Tribunal de Contas determinasse ao P. L. do M. de C a imediata
adequacédo do concurso a manifestacdo contida na Instrugéo n° 4779/19-CAGE, na
Lei Estadual n° 18.419/2015 e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a 5% vaga nomeada em todos os cargos fosse ocupada pelos
aprovados na lista dos candidatos com necessidades especiais, na ordem de
classificacdo e, desta forma, a peticionante fosse nomeada na 5% vaga a ser
preenchida para o cargo de Analista Legislativo, ou a ela fosse designada a 52 vaga
reservada, pois ja teriam sido nomeados 4 (quatro) servidores.

Assim, para o juizo de admissibilidade da denlncia, determinei a manifestagéo prévia
doP.L.doM.deC.

Em resposta, pecas 18 a 21, o P. L. do M. de C, em sintese, requereu a
improcedéncia da Denlincia uma vez que: i) a autonomia constitucional conferida aos
Municipios pela Constituicdo Federal autoriza-os legislar sobre a criagdo de cargos e
empregos, as condi¢des de investidura e o percentual de reserva de vagas inseridas
no escopo do interesse local previsto pelo art. 30, | da Constituicdo Federal; ii) a
ordem para o legislador estabelecer o percentual de reserva de vagas em concurso
publico esté inscrita no art. 37, VIl da Constituicdo Federal e, desta forma, a
competéncia para legislar, pela preponderancia do interesse, € comum a todos os
entes; iii) a tese de inconstitucionalidade defendida pela Denunciante representaria
ofensa ao principio federativo e a autonomia municipal prevista pelo art. 18 da
Constituicdo Federal; iv) a Lei Municipal n°® 11.000/2014, n&o trata de legislacio
exclusiva do Poder Executivo, vez que o Municipio é formado por ambos os Poderes,
Executivo e Legislativo; v) o art. 59 da Lei Municipal n°® 11.000/2014, se refere ao
provimento de “qualquer cargo na Administragao PUblica Municipal”, conceito em que
se insere o Poder Legislativo Municipal; vi) a validade da legislagéo local prevendo
percentual de vagas reservadas e a férmula de arredondamento de resultados
fracionados de forma diversa daquela adotada no ambito federal ja foi reconhecida
por varios Tribunais de Justica e pelo Superior Tribunal de Justica.

Il- FUNDAMENTACAO

O P. L. do M. de C traz diversos argumentos no sentido da validade de sua conduta,
dos quais destaco a alegacdo de que a Lei Municipal n°® 11.000/2014 n&o seria de
legislagdo exclusiva do Poder Executivo, vez que o Municipio é formado por ambos
os Poderes, Executivo e Legislativo e que o art. 59 da Lei Municipal n°® 11.000/2014,
se refere aos concursos publicos para provimento de “qualquer cargo na
Administragdo Publica Municipal”’, conceito em que estaria inserido o Poder
Legislativo Municipal.

Entretanto, considerando as manifesta¢des da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestéo (pega 9, fl. 6), segundo as quais “(...) tem adotado, por analogia,
o entendimento do Supremo Tribunal Federal por ser uma forma que melhor defende
o direito dos deficientes, uma vez que os nimeros fracionados séo arredondados pra
cima, limitando-se a 20% das vagas, o que gera direito de uma vaga ao deficiente ja
na 52 vaga preenchida” e que a questao de fundo se refere ao direito das pessoas
portadoras de necessidades especiais conforme decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, mostra-se presente a probabilidade do direito alegado a
fundamentar o recebimento da dendncia.

Il- DECISAO

Face ao exposto, recebo a Dendncia e determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para:

I. Autuar o advogado Airton Adelar Hack, OAB/PR 9.493, como representante da
senhora Anielle Luniere Santiago Aufiero, dando baixa da autuagdo do advogado
Erico Germano Hack, conforme substabelecimento, sem reservas, a pega 23; e

II. Citar, por meio de oficio, o P. L. do M. de C para que, no prazo de 15 (quinze) dias
contado da juntada do Aviso de Recebimento (AR) aos autos, apresente defesa.
Publique-se.

Curitiba, 3 de dezembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 742860/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
ADVOGADO/PROCURADOR PAULO ANDRE SIMOES POCH

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1518/20

Tratam os autos da Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada pela
VEROCHEQUE Refei¢des LTDA, em face do Municipio de Santo Antdnio da Platina,
considerando supostas irregularidades na Concorréncia Publica n® 004/2020, tipo
Técnica e Preco, cujo objeto é “contratagdo de Empresa Especializada em Servigo
de Administrac&o e Fornecimento de documento de legitimagéo, bem como recargas
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mensais; para a Concessdo de Auxilio Alimentacdo aos Servidores Ativos da
Administragdo Publica Municipal; na forma de Cartdo Eletronico, Magnético ou de
Tecnologia Similar, em atendimento a Lei Municipal n° 1.293 de 13 de fevereiro de
2014; para um periodo de 12 (doze) meses, descrito no Anexo 12 — Termo de
Referéncia”.

A representante alega, em sintese, as seguintes impropriedades:

i) o tipo Técnica e Prego escolhido seria irregular e inadequado para contratagdes do
segmento de vale alimentagédo e vale refeicdo, pois nada ha de “intelectualidade”
neste setor e sequer ha justificativas para a adocéo de pesos diferenciados para as
notas “técnica” e de “prego”;

i) o indice de endividamento eleito, maximo de 0,71, seria restritivo, ndo
correspondendo a realidade do segmento licitado e ausente qualquer justificativa
para sua adogéo.

A representante nada disse, nem acostou cépia de eventual recurso administrativo.
Requer a medida cautelar para se determinar a retificagdo do Edital da Concorréncia
Publica n° 004/2020, a fim de: i) alterar o tipo da licitagdo de Técnica e Prego para
Menor Preco; ii) alterar o indice de Endividamento para igual ou maior a 0,80; iii)
revisar todas as férmulas destacadas na alinea “c”, do subitem 2.3 do Anexo 1 do
Edital, pois aparentemente existiriam formulas cuja equag&o nao obteriam o resultado
para a real afericdo da boa situagao financeira das proponentes deste segmento de
mercado.

DECIDO

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, com fundamento no art. 404, caput, do
Regimento Interno[1], considero necessaria a manifestacédo prévia do Municipio de
Santo Antonio da Platina para que preste esclarecimentos e apresente a
documentacéo que entender pertinente.

Encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAR, por telefone e email,
com certificagdo nos autos, o Municipio de Santo Ant6nio da Platina, na pessoa de
seu representante legal, para que, no prazo de 72 (setenta e duas) horas apresente
manifestacdo preliminar quanto aos fatos que servem de substrato a presente
representacao, acompanhada de copia integral do procedimento do certame.
Publique-se.

Curitiba, 3 de dezembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 580894/20

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: RAFAEL BARONI

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1597/20

1. Trata-se de processo autuado como Denuncia em face de Municipio,
relativamente a contratacdo de duas empresas, ao menos desde o ano de 2005,
mediante inexigibilidade de licitagdo, para a locacéo de licenga de software de gestao
publica.

Narrou o Denunciante, inicialmente, que o contrato mais antigo de que encontrou
informacdes disponiveis na Internet, o Contrato n® 01/2005, oriundo do Processo de
llegibilidade n° 01/2005, foi firmado em 03/01/2005 com uma das duas empresas, a
qual, em 2007, foi substituida pela outra, integrante do mesmo grupo econdmico, e
que executa os contratos até os dias atuais.

Expds que, em 2019, o Municipio Denunciado buscou licitar o servigo por meio do
Pregdo Presencial n° 08/2019 e que o certame foi objeto de Representacéo da Lei n®
8.666/93 perante esta Corte de Contas, formulada pela empresa atualmente
contratada, julgada parcialmente procedente pelo Tribunal Pleno, ocasido em que foi
expedida determinacdo[1] ao Municipio no sentido de que, no prazo de 30 dias,
informasse sobre o prosseguimento ou ndo da licitacdo, com a corregdo dos vicios
apontados, em caso de retomada.

Todavia, em 30/06/2020, quase um ano depois daquela decisédo, o Municipio
Denunciado ratificou novo Processo de Inexigibilidade, de n°® 10/2020, para prestagdo
do servigo pelo prazo de 12 meses.

Diante disso, apontou que, além de estar ha mais de 15 anos, indevidamente, sem
licitar o servico, o Municipio Denunciado, no lugar de adequar o edital do certame as
orientagdes desta Corte de Contas, promoveu nova inexigibilidade de licitacédo, de
forma contraditéria e ilegal.

Nesse sentido, argumentou: que varios municipios, de diversos portes, ja realizaram
licitagbes para o referido objeto nesse periodo; que a prépria elaboragdo do Pregdo
Presencial n° 08/2019 e do respectivo Termo de Referéncia demonstram que o
servico em questdo ndo possui natureza singular e pode ser licitado (inclusive na
modalidade Pregdo); que ndo ha, no presente caso, a possibilidade de contratagao
emergencial; que os prazos de substituicio dos softwares de gestdo publica
atualmente sdo bastante reduzidos (ilustrou que o prazo previsto no Pregéo
Presencial n° 08/2019 era de 90 dias, enquanto outros Municipios ja previram prazos
menores); que no periodo de implantagdo a Administragdo néo fica sem sistema,
visto que o novo sistema somente passa a ser utilizado quando esta apto para tanto;
e que esta Corte de Contas, em casos semelhantes, ja decidiu pela impossibilidade
de contratagé@o por meio de inexigibilidade de licitag&o.

Assim, concluiu que sdo indevidas e injustificadas as contratacdes e prorrogacdes
realizadas pelo Municipio Denunciado em relagdo ao objeto em aprego, por
implicarem ofensa a obrigatoriedade da licitagdo, prevista no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, e por ndo estarem caracterizadas as hipéteses previstas no
art. 25, da Lei Federal n® 8.666/93, para inexigibilidade de licitag&o.

Ao final, requereu “a procedéncia dos pedidos para: a) determinar ao Municipio de
[...] que promova num prazo razo&vel o devido processo licitatério de contratacéo de
licenca de uso de software de gestdo administrativa e que rescinda o atual contrato
assim que implantado o sistema contratado; b) determinar ao Municipio de [...] que
se abstenha de prorrogar ou recontratar licenga de uso de software de gestéo
administrativa sem a realizagdo do devido processo licitatério; c) a realizagdo de
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Tomada de Contas Especial para apurar as irregularidades apontadas, de acordo
com a previsao do artigo 233 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, Resolucdo n°. 01 de 24 de janeiro de 2006.”

Por meio do Despacho n°® 1187/20 (pe¢a 24), determinou-se a intimag¢éo do Municipio
Denunciado para apresentacdo de manifestacédo preliminar, diante da necessidade
de se avaliar a adocdo de eventual medida cautelar de oficio, bem como para a
juntada aos autos das copias integrais de todos os procedimentos administrativos
que levaram a todas as contratagbes das duas empresas indicadas pelo
Denunciante, com identificacdo dos atos administrativos em que constam as
justificativas para a inexigibilidade ou dispensa de licitagdo.

Ap6s prorrogacdo de prazo deferida pelo Despacho n°1331/20 (pega 35), o
Municipio Denunciado apresentou manifestagdo e juntou documentos nas pegas 38
a 46.

Em preliminar, sustentou a necessidade de citacdo da empresa contratada bem como
do Prefeito Municipal nos anos de 2005 a 2012, para manifestacéo prévia, sob pena
de nulidade absoluta.

Ainda em preliminar, informou que os procedimentos licitatérios anteriores ao ano de
2013 nado foram localizados pelo Departamento de Licitagbes e Contratos do
Municipio, nem na forma fisica, nem na forma digital, motivo pelo qual requereu a
intimacé&o do Prefeito Municipal nos anos de 2005 a 2012 para juntada dos autos dos
procedimentos administrativos que resultaram na contratacdo da empresa
contratada.

Na sequéncia, ap6s breve descri¢édo dos Procedimentos Licitatorios de Inexigibilidade
realizados entre 2013 e 2020, concluiu que, em todos eles, foram seguidas as
exigéncias legais aplicaveis, que a viabilidade das contrata¢des por inexigibilidade foi
demonstrada, e que 0s respectivos cadernos processuais se encontram devidamente
instruidos pela documentagdo necessaria.

Sustentou que a opgéo pela inexigibilidade de licitagdo seria legitima e vélida por dar
ampla efetividade aos principios da eficiéncia e da economicidade, por ser a opgéo
menos custosa, vez que, segundo estudo realizado em 2015, o custo médio de uma
licitacdo para a administragdo publica seria de R$ 15.000,00, de modo que
“posicionar o principio da competitividade a um patamar de absolutismo sobre as
demais disposicdes normativas aplicaveis ao caso resulta em conduta que, ao invés
de dar efetividade ao Direito, em verdade viola-o0”.

No que diz respeito a apreciacéo, por esta Corte de Contas, da Representacéo da
Lei n° 8.666/93 formulada em face do Pregdo Presencial n° 08/2019, expds que 0
Acérdéo transitou em julgado em 22/11/2019 e que o mandato do atual Prefeito
Municipal se encerra em 2020, motivos pelos quais a atual Administragdo optou por
nado dar prosseguimento ao procedimento licitatério, que seria finalizado apenas em
2020, vinculando a vindoura gestao municipal, por quase dois anos, a um contrato de
valor consideravel celebrado pela Administragéo anterior. Assim, ao resolver celebrar
um UGltimo contrato com término no primeiro semestre de 2021, a atual gestdo
suportaria seus efeitos orgamentarios em sua quase totalidade.

Alegou, ademais, que uma eventual intervencdo desta Corte de Contas poderia
configurar invasdo do mérito do ato administrativo, sob o argumento de que “a
escolha de se promover o certame licitatério com fundamento no artigo 25, inciso |,
da LF N° 8666/1993 ¢é ato discricionario que escapa ao controle do Poder Judiciario
e envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, vez que ndo se afigura ilegal o agir
desta maneira.”

Vieram os autos conclusos.

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e Ill, do
Regimento Interno, determino a expedicéo de medida cautelar em face do Municipio
de Denunciado, para o fim de determinar gue se abstenha de prorrogar a vigéncia do
Contrato _n°® 173/2020 e de realizar nova inexigibilidade de licitacdo para o
fornecimento de software de gestdo publica, sob pena de responsabilizagédo solidaria
do gestor responsavel pelo descumprimento, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401,
V, do mesmo Regimento.

Cumpre esclarecer, de inicio, que a presente decisdo se pauta, exclusivamente, em
andlise referente ao Processo de Inexigibilidade n°® 10/2020, que levou a celebracéo
do Contrato n® 173/2020, atualmente em vigor, para efeito de apreciagdo da
necessidade de expedicdo de medida cautelar, de modo que o exame preliminar da
regularidade dos procedimentos que originaram os contratos anteriores, para efeito
de exercicio do contraditério, devera ser oportunamente realizada pela unidade
técnica competente deste Tribunal.

A expedicéo da medida cautelar se deve a aparente insubsisténcia das justificativas
apresentadas para a celebragdo do Contrato n° 173/2020 por inexigibilidade de
licitacdo.

Releva elucidar, desde logo, que, ao contrario do alegado pelo Municipio
Denunciado, a contratagdo mediante processo de licitagdo publica é obrigacao
decorrente do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica,[2] de modo que nédo esta
sujeita a mero juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor.

As hipéteses de inexigibilidade de licitacéo previstas na Lei Geral de Licita¢Ges,[3]
por sua vez, ndo conferem qualquer margem de discricionariedade ao administrador,
em raz&o de corresponderem a situagdes em que a competi¢éo é impossivel.
Assim, a decisdo pela contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo esta, sim,
sujeita ao controle desta Corte de Contas, e sua regularidade esta condicionada a
efetiva demonstragéo da inviabilidade de competigéo.

Os motivos alegados para a auséncia de realizagdo de procedimento licitatério para
0 contrato em vigor, de n°® 173/2020, todavia, nessa primeira anélise dos autos, ndo
prosperam.

A alegacdo de prevaléncia dos principios da eficiéncia e da economicidade, em
principio, é insuficiente para caracterizar a inviabilidade da competicdo, mesmo
porque deveria estar embasada em estudos técnicos que demonstrassem, extreme
de duvida, que a economia gerada pela inexigibilidade de licitagdo seria de tamanha
relevancia que tornaria impossivel a realizagéo do procedimento licitatério.

No entanto, a Unica referéncia a valores apresentada nestes autos corresponde ao
custo médio de R$ 15.000,00 para a realizagdo de procedimento licitatério pela
administragdo publica, estimado em estudo realizado em 2015 pelo Instituto Negécios
Publicos,[4] valor que, no entanto, é quase irrisério diante de um contrato celebrado
no valor de R$ 1.588.939,72 (correspondente a menos de 1%), e que pode ser
considerado mais do que razoavel diante da perspectiva de economia aos cofres
publicos proporcionada pela competigdo entre as empresas.

A segunda justificativa apresentada nestes autos consiste no fato de o procedimento
licitatério anteriormente suspenso prever uma vigéncia contratual de dois anos e na
intencéo de ndo onerar a gestao que assumird a Prefeitura Municipal em 2021.
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Esses motivos também ndo se mostram razodveis para justificar a inexigibilidade de
licitagcdo, nesse primeiro exame, visto que em nada esclarecem acerca da
impossibilidade de competi¢cdo entre potenciais interessados, nem demonstram a
inviabilidade da realizag&o de licitagdo para contratacdo por apenas um ano, como
feito no Contrato n° 173/2020, atualmente em vigor.

Vale observar, ademais, que mesmo se, por hipétese, esses Ultimos motivos
pudessem ser acolhidos para justificar a inexigibilidade de licitagéo, eles seriam
meramente temporarios e deixariam de existir apds a transi¢édo da gestdo municipal,
0 que igualmente tornaria necessaria a ndo prorrogagdo da vigéncia do mencionado
contrato, que se encerra em 30/06/2021, havendo prazo suficiente para a devida
licitac&o do objeto pela nova Administragao.

Outro fator de elevada relevancia que contribui para a verossimilhanga da viabilidade
da competicdo pela contratagdo do objeto em exame corresponde ao fato de o
Municipio Denunciado ter instaurado procedimento licitatério em 2019, na
modalidade Pregdo Presencial, o que, por si so, representa expressivo indicio de que
0 servigo ndo possui natureza singular e ndo é de fornecimento exclusivo.
Corrobora essa conclusdo o fato de ter sido possivel observar, em acesso as
informag6es disponiveis no portal de transparéncia do Municipio Denunciado
relativamente ao Pregéo Presencial n® 08/2019, que foram apresentados pedidos de
esclarecimentos ou impugnagdes ao edital por ao menos trés empresas distintas
daquela ora contratada, o que constitui indicativo da existéncia de uma diversidade
de fornecedores potenciais para um servico que vem sendo, ha muito, contratado por
inexigibilidade.

Ademais, o Denunciante demonstrou a existéncia de precedentes deste Tribunal de
Contas em que foi reconhecida a irregularidade de contrata¢des de fornecimento de
software de gestdo publica por inexigibilidade de licitagdo, ao fazer referéncia ao
Acérdao de Parecer Prévio n°® 566/13 — 22 Camara e ao Ac6rddo n® 4499/15 — 22
Camara, aos quais se pode somar os teores dos Acérdédos n° 2531/17 e n°® 4190/19,
ambos do Tribunal Pleno, parcialmente transcritos a seguir (grifou-se):
Representacéo da Lei n.° 8.666/93. Contratacao direta por inexigibilidade de licitac&o.
Nao configurada inviabilidade de competicéo. Procedéncia parcial e multa.

(..)

Quanto a segunda impropriedade, consta dos autos o procedimento administrativo
de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, para o qual encontra-se a
seguinte justificativa (peca 26, fls. 9 e 10):

Tendo em vista de que a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO é cabivel nos casos de
inviabilidade de competigao, justifica-se neste caso, em virtude de que todo o Sistema
foi desenvolvido previamente pela empresa DB1 e ha a necessidade de manutengdo
de muitas funcionalidades que se encontram em andamento e que necessitam ser
finalizadas. A falta de mao de obra especializada dificulta esse processo e é
importante que o desenvolvimento continue assiduo com a mesma linha de padrées
de desenvolvimento no qual foi iniciado pela empresa DB1. E importante ressaltar
que devido ao envolvimento da empresa DB1 desde o principio do sistema, estando
ela completamente familiarizada com toda a estrutura de programacéo do sistema, a
contratacdo de outra empresa incorreria em atrasos criticos na entrega dos modulos,
além de gerar custos adicionais devido ao uso ndo otimizado da carga horaria de
desenvolvimento. Essa contratagdo reduziria o nimero de problemas, aprimorando o
desempenho do sistema e usabilidade de seus usuarios.

Perceba-se que apenas se admite a inexigibilidade de licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo. Essa € a literalidade da regra hospedada no caput do
art. 25 da Lei n.° 8.666/93 (“é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo”) e referendada pela doutrina (Joel de Menezes Niebuhr. Licitagdo
publica e contrato administrativo. 4 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p.104-105;
Marcal Justen Filho. Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 405-408; Hely Lopes Meirelles. Licitagao e contrato
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros. p. 123; Sidney Bittencourt. Licitacdo passo a
passo. 8 ed. Belo Horizonte: Férum. p. 296-297; Egon Bockmann Moreira e Fernando
Vernalha Guimaraes. Licitagdo publica. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 489).

Ocorre que a propalada inviabilidade de competicdo é utilizada apenas
genericamente na justificativa do municipio e desconsiderada no seu detalhamento.
Reveja-se a propo6sito as justificativas acima negritadas:

e “Todo o Sistema foi desenvolvido previamente pela empresa DB1”: ndo se
mostra plausivel a justificativa, eis que a confeccédo de um sistema de tecnologia da
informagdo por uma determinada empresa ndo obsta a manutencédo por outra, pois
como lembrado pelo érgdo ministerial “foi informado pelo servidor publico Silvio
Aparecido Torres Da Silva que ,O Sistema Gestor Saude (SGS) é de propriedade do
Municipio de Maring4, tanto é verdade que nos convénios em que o programa é
cedido, séo repassados o sistema na integra, o mesmo é cedido em sua totalidade
(fontes, bibliotecas, frameworks, banco de dados e afins) para qualquer municipio
brasileiro que deseje, conforme termo de cessao" (pega 59, fls. 1). Ou seja, ndo havia
exclusividade da empresa em relacdo ao produto entregue no contrato anterior,
pertencendo o sistema ao municipio.

e “Anecessidade de manutencédo de muitas funcionalidades que se encontram em
andamento e que necessitam ser finalizadas”: descabida como motivagéo pois tais
funcionalidades deveriam ter sido finalizadas no prazo de execugédo do contrato
derivado da licitag8o na qual a DB1 se tornou vencedora. Atrasos de finalizagdo nédo
podem ser arguidos como motivo para flexibilizar indevidamente o prazo de execugdo
de obrigacdes que tinha como fundamento um contrato anterior.

e “Afalta de mao de obra especializada dificulta esse processo e é importante que
o desenvolvimento continue assiduo com a mesma linha de padroes de
desenvolvimento no qual foi iniciado pela empresa DB1”: inapropriada a justificativa,
pois dificil compreender o que significa necessariamente a falta de mao de obra
especializada numa cidade do porte de Maringa, no entanto, ainda que fosse facil,
ndo é essa condicdo que autoriza a inexigibilidade, mas a inviabilidade de
competigdo.

e “A contratagdo de outra empresa incorreria em atrasos criticos na entrega dos
médulos”: desarrazoada a explicagao, pois se tivesse havido a opgao pela realizagéo
de licitagdo, é a Administragdo que estabeleceria os prazos para cumprimento das
obrigagcdes atinentes a execucdo do objeto, cujo descumprimento deveria ser
devidamente sancionado nos termos do edital e do contrato. A antecipacédo de
atrasos, nos quais poderia incorrer a prépria empresa contratada diretamente, e a
sua elei¢cdo como fundamento para a manutengdo da contratada passa ao largo do
que se exige para a correta aplicagéo do instituto da inexigibilidade.
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e A contratacdo de outra empresa geraria “custos adicionais devido ao uso nao
otimizado da carga horaria de desenvolvimento”: ainda que fosse possivel detalhar
quais seriam esses “custo adicionais”, os quais ndo foram expressamente apontados,
de igual forma, a existéncia dos mesmos ndo se mostra pertinente para o propésito
que pretende.

Destarte, como acima apontado, a contratacao direta por inexigibilidade de licitagao
ndo se amolda a hipétese vertida em lei, autorizando a procedéncia parcial da
representacao, com aplicagdo de multa da multa administrativa correlata.

()

(Ac6rddo n° 4190/19 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral).

Da Contratacdo de Empresa de Fornecimento de Softwares por Meio de
Inexigibilidade

Igual sorte segue em relagdo a contratagdo da [...], visando o fornecimento de
softwares de uso da Administracédo Publica.

Em que pese o Recorrente alegue que o correlato processo de inexigibilidade teve
como fundamento o interesse publico, pautado nas dificuldades derivadas das
mudancas trazidas pelas Novas Normas Contébeis, ndo logrou éxito em demonstrar
o fator determinante que impossibilitasse a competitividade, a fim de se enquadrar no
disposto no artigo 25 da Lei n.° 8.666/1993.

Veja-se que o artigo 26 do citado diploma legal,[5] prevé os elementos minimos que
devem constar do processo de inexigibilidade, dentre eles a justificativa, que no
presente caso foi assim descrita:

“1- gastos financeiros com treinamento de pessoal ;

2- possiveis erros de banco de dados que pode ocorrer na importagéo de informagdes
quer trardo transtornos e danos a administragdo municipal, principalmente nos
setores de rh e tributario do municipio;

3- 0 sistema esta implantado no Municipio a mais de 10 anos, e vem sendo executado
com eficiéncia, €;

4- acredita que a Unica, possivel, vantagem quer seria a econdmica, também nao
seria alcangada devido gastos com treinamento de pessoal e provaveis gastos caso
haja desencontro de informacdes que poderédo acarretar danos.”

Tais justificativas ndo retratam situagdo em que se a Administracdo Publica se
valesse do procedimento licitatério adequado, inviabilizaria a contratacdo e o
cumprimento do interesse publico, revelando, inclusive, a inobservancia do artigo 45,
88 4° e 5°, da Lei 8.666/93,[6] o que foi alertado pela Procuradoria Juridica Municipal
naquela oportunidade.[7]

Confirmando, quando do contraditério, o proprio Recorrente reconheceu a
irregularidade,[8] ao informar que foi determinada a realizacdo de nova licitag&o,
motivo pelo qual deve ser mantido o acérdao nesse ponto.

)

(Acérdé@o n° 2531/17 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Artagédo de Mattos Le&o).
Em consulta as cépias integrais do Procedimento de Inexigibilidade de Licitagéo n°
010/2020 (acostadas na pecga 46), releva notar que as justificativas apresentadas no
Termo de Referéncia (fls. 05 a 08) e no Parecer Juridico (fls. 322 a 329) que o
instruiram sdo semelhantes aquelas apreciadas e rejeitadas pelos acoérdaos
supramencionados.

Constaram no Termo de Referéncia as seguintes justificativas para a inexigibilidade
de licitagdo (grifou-se):

A contratagdo da empresa [...], devera ser realizada através de processo de
inexigibilidade de licitagdo, pois verifica-se que a futura contratada, ja é prestadora
de servigos de sistema de gestdo no Municipio de Guarapuava ha mais de 20 (vinte)
anos [...]

[..]

Essa municipalidade ja tem contratado com a empresa [...], 0S seguintes sistemas
[...] com todos os seus bancos de dados e procedimentos informatizados e integrados
nestas areas, além de que os servidores responsaveis pela operagédo dos sistemas
ja estao treinados e habituados ao uso.

[..]

[..] a empresa desenvolvedora do sistema contébil utilizado pelo Municipio néo
permite a integracdo de terceiros com o seu banco de dados, salvo se desenvolvido
ou homologado pela prépria empresa.

[..]

Verifica-se que ndo seria razoavel proceder-se um certame licitatorio,
desconsiderando todo o trabalho ja implantado e gerido pela empresa, sendo que,
inclusive foram realizados recentemente novos treinamentos e a instalagdo de uma
nova cultura de trabalho.

Assim a eventual troca de empresa fornecedora do Sistema de Gestdo, caso fosse
realizada nova licitagdo, que ndo o processo de inexigibilidade, estaria ferindo o
principio da economicidade, pois a administracdo enfrentaria novos custos para
aquisicdo, implantagdo e operacionalizagdo do novo sistema, além de perca de
tempo e desgaste dos servidores, em especial nesse periodo de calamidade publica
[..]

O mencionado Parecer Juridico, por sua vez, apresentou as seguintes justificativas
(grifou-se):

De acordo com a Secretaria Municipal de Administracéo, a Secretaria de Finangas e
de Habitacdo e Urbanismo, a inexigibilidade, no caso, fica caracterizada situagéo de
inexigibilidade com a declaracdo do Sindicato das Empresas de Processamento de
Dados, Software e Servigos Técnicos de Informéatica do Estado de Santa Catarina
(SEPROSC) que garante ser a [..] a Unica proprietaria e desenvolvedora dos
produtos atualmente utilizados. [...]

[..]

No presente caso, é notdria a existéncia de outras empresas além da [...] que
fornecem softwares para gestéo publica. Contudo, ao que parece, a contratagdo em
tela devera ser realizada com a [...], tendo em vista que a alteragdo do Sistema de
gestdo deve ser programada e executada com planejamento, de forma que sua
alteracdo nesse momento poderia causar distirbios e prejuizos a administracéo
publica municipal.

Releva observar, desde logo, que os argumentos apresentados séo contraditérios
com a prévia tentativa de licitagdo pelo Municipio Denunciado por meio do Pregédo
Presencial n® 08/2019 e nédo estdo acompanhados de qualquer motivagéo plausivel
acerca da nédo retomada daquele certame, que sequer chega a ser mencionado pelas
justificativas que instruem o procedimento de inexigibilidade de licitag&o.

Por sua vez, os argumentos no sentido de que a empresa contratada é a
desenvolvedora do sistema em uso, de que presta os servi¢cos ha muitos anos e com
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eficiéncia, e de que a contratacdo de outra empresa acarretaria custos com
treinamento de pessoal e com a solucdo de possiveis falhas em importacdes de
bancos de dados, ja foram todos rejeitados por decisdes anteriores desta Corte de
Contas, como se depreende de seus teores parcialmente transcritos acima.

O argumento da incidéncia em novos custos para a aquisicdo, implantagédo e
operacionalizacéo de eventual novo sistema ndo se encontra demonstrado, vez que
ndo hé referéncia a estudos técnicos que possam evidenciar que esses custos nao
seriam compensados por uma reducéo no valor mensal pago, viabilizada por meio
da competicéo proporcionada pelo procedimento licitatério.

As alegacdes de maior emprego de tempo e de desgaste dos servidores municipais
neste periodo de pandemia, por sua vez, além de n&do constituirem motivos para
inexigibilidade de licitagdo (mas, apenas em tese, para eventual dispensa), ndo se
encontram acompanhadas de estudo que demonstre tamanha sobrecarga nos
recursos humanos que inviabilize o treinamento dos servidores e sua adaptacéo a
eventual novo sistema.

Por sua vez, o elemento da exclusividade no fornecimento do sistema atualmente em
uso, por si s@, ndo constitui justificativa para a manutencao do fornecedor atual por
inexigibilidade de licitagdo, na medida em que é notéria a existéncia de diversos
softwares de gestdo publica aptos a suprir as mais diversas necessidades dos
municipios, que, portanto, poderiam ser utilizados em substituicdo ao sistema atual,
desde que garantida a transigao entre os sistemas sem interrupgéo das atividades.
Em corroboragdo, vale destacar a informagdo apresentada pelo Denunciante, no
sentido de que o edital do Pregdo Presencial n°® 08/2019 estabelecia um prazo
méximo de 90 dias para implanta¢éo do novo sistema, o que torna bastante plausivel
a possibilidade de transi¢do entre os sistemas, de forma devidamente planejada e
programada, sem interrupgdes nas atividades despenhadas pelos diversos setores
administrativos.

Nesse sentido, merece destaque o fato de o préprio Parecer Juridico admitir a
existéncia de outras empresas aptas a fornecer os softwares necessarios para a
gestdo publica, bem como a possibilidade de alteragédo do sistema de gestdo de
maneira programada e planejada.

Dessa forma, nessa primeira anélise dos argumentos e documentos carreados aos
autos, encontra-se presente a verossimilhanga da irregularidade na dispensa de
licitacdo que originou o contrato atualmente em vigor, a justificar a concessdo da
medida cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do risco de que seja mantida a contrata¢éo
do objeto por meio de contratos ou prorrogacdes de contratos aparentemente
viciados, vez que celebrados sem o devido procedimento licitatério, em evidente
prejuizo aos principios da igualdade, da competitividade e da busca pela proposta
mais vantajosa para a Administragéo.

Cabe esclarecer, ademais, que ndo deve ser cautelarmente determinada a imediata
realizacdo de procedimento licitatério e a rescisdo antecipada do contrato atualmente
em execucdo, como requerido pelo Denunciante, em razdo de sua vigéncia se
encerrar em aproximadamente sete meses, prazo que, como mencionado, se mostra
suficiente e razoavel para a realizagdo de procedimento licitatério.

Por fim, o reconhecimento da verossimilhanca da irregularidade na dispensa de
licitagdo ora em exame torna necessaria a imediata remessa de c6pias da presente
decisdo e destes autos ao Ministério Publico Estadual, como determinado em
precedente desta Corte contido no Acérdéo n° 4499/15 — 22 Camara (reproduzido na
peca 10), diante da existéncia de indicios que apontam para a possibilidade de
imputacao do tipo previsto no artigo 89 da Lei Federal n° 8666/93.[9]

3. Ainda em sede preliminar, deixo, por ora, de acolher o pedido de citagdo da
empresa contratada e do Prefeito Municipal dos anos de 2005 a 2012 para
manifestagles prévias, por ser medida desnecessaria para a apreciagdo da medida
cautelar ora expedida.

Isso porque a medida cautelar ndo representa qualquer prejuizo aos interesses da
empresa contratada, vez que apenas impede a prorrogagdo do contrato em vigor,
sem determinar a sua suspensdo ou interrupgdo antes do término do prazo de
vigéncia.

A intimacdo do Prefeito Municipal dos anos de 2005 a 2012 para manifestacdo
preliminar e juntada de documentos também né&o é necessaria para a apreciacéo da
medida cautelar, vez que direcionada apenas a ndo prorrogagdo de contrato
celebrado no ano de 2020.

A necessidade de citagdo da mencionada empresa e do Prefeito Municipal dos anos
de 2005 a 2012 para exercicio do contraditério, por sua vez, devera ser avaliada ap6s
a necessaria andlise prévia destes autos pela unidade técnica competente deste
Tribunal.

4. Tendo em vista que as supostas irregularidades ora apreciadas sdo aptas a
ensejar, em tese, a aplicacdo das sancdes previstas no art. 85 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, e considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos
arts. 275 a 277 do Regimento Interno, recebo a presente Representagéo da Lei n®
8.666/93, neste momento, unicamente em relacdo ao Processo de Inexigibilidade
n° 10/2020 e ao Contrato n°® 173/2020.

5. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que:

a. nos termos do art. 404, paragrafo Unico, do Regimento Interno, proceda a
imediata inclusdo na autuacéo e intimacdo do Municipio Denunciado, do respectivo
Prefeito Municipal e do respectivo Diretor de Licitag@es e Contratos (indicado na peca
46, fl. 351), via comunicagdo processual eletrdnica, contato telefénico, e-mail com
certificagé@o nos autos e oficio com aviso de recebimento, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, se pronunciem acerca da medida cautelar adotada e comprovem o seu
imediato cumprimento;

6. Ato continuo, voltem os autos conclusos para apreciagéo em sesséo do Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno.

7. Nasequéncia, encaminhem-se 0s autos ao Gabinete da Presidéncia, para envio
de copias da presente decisdo e destes autos ao Ministério Publico Estadual, diante
da existéncia de indicios que apontam para a possibilidade de imputacédo do tipo
previsto no artigo 89 da Lei Federal n°® 8666/93.

8. Em seguida, retornem os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo
de que trata o item 5, acima.

9. Decorrido o prazo para manifestagdo, encaminhem-se os autos & Coordenadoria
de Gestdo Municipal, nos termos do art. 175-K, do Regimento Interno, para que, a
fim de subsidiar o juizo de admissibilidade quanto aos demais pontos da presente
Representacdo e viabilizar o exercicio do contraditério quanto a sua integra,
apresente manifestacéo preliminar, ocasido em que devera, em especial, indicar as
possiveis irregularidades passiveis de atuacéo desta Corte de Contas, 0s respectivos
responsaveis e as sangdes correspondentes, facultada, em conformidade com o art.
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278, § 1°, do Regimento Interno, a indicacdo de documentos necessarios para a
regular instrugéo processual.

10. Publique-se.

Tribunal de Contas, 27 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. IV) Determinar ao Municipio de [...] que, no prazo de 30 dias, informe a esta Corte sobre o
prosseguimento ou ndo da licitacdo, ficando aquela administragdo alertada, na hipétese da
continuidade do certame, da necessidade do retorno a fase de elaboragéo e publicagéo integral do
ato convocatério, com a corregéo dos vicios apontados, com a consequente reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, nos termos do § 4°, do art. 21, da Lei Federal n° 8.666/93.

2. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3. Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

()

4. http://siconv.com.br/voce-sabe-quanto-custa-uma-licitacao/.

5. “Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24,
as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, & autoridade superior, para ratificacéo e publicacéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

6. Art. 45. O julgamento das propostas serad objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo pelos licitantes e pelos érgéos de controle.

§ 4o Para contratagdo de bens e servicos de informética, a administragéo observara o disposto no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em
seu paragrafo 20 e adotando obrigatoriamente o tipo de licitagdo "técnica e preco”, permitido o
emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.

§ 50 E vedada a utilizag&o de outros tipos de licitagdo néo previstos neste artigo.”

7. Pega n.° 20, fls. 65/66

8. Pegan.°32.

9. Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacéo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paréagrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

PROCESSO N°: 660782/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: ANDRE TRENNEPOHL VIEIRA, COSTA OESTE SERVICOS DE
LIMPEZA - EIRELI, FABIANO ALVES MACIEL, MUNICIPIO DE PONTAL DO
PARANA

PROCURADOR: DANIEL BOGO, ISRAEL BOGO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1609/20

1. Com fulcro no art. 357, § 1°, do Regimento Interno, recebo a peticdo e
documentos apresentados pela empresa Representante as pegas n° 30 a 33.

2. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a intimacédo do
Municipio de Pontal do Parana e dos Srs. Fabiano Alves Maciel (Prefeito Municipal)
e André Trennepohl Vieira (Secretario Municipal de Servigos Urbanos) a fim de que,
no prazo de 15 dias, tomem ciéncia acerca das alega¢des e documentos constantes
das pecgas n° 30 a 33, sendo-lhes facultada a apresentacdo de nova manifestacéo.
3. Decorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo
Municipal e ao Ministério PUblico de Contas, para manifestagdes, nos termos do item
5 do Despacho n° 1426/20 (pega n° 20).

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 30241/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, EDITORA CORREIO PARANAENSE LTDA - EPP,
JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1628/20

1. Tendo em vista a comprovacao do recolhimento dos valores a que se refere o item
“e” do Acoérddo n° 5559/15 — S1C de 17/11/2015 (peca 168), conforme as
manifestagdes favoraveis contidas na Instrucdo n° 862/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e no Parecer n° 1122/20 do Ministério Publico de
Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
expedicdo de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor
de RELINDO SCHLEGEL, CPF n° 098.701.301-78, com a consequente baixa de
responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutencéo do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 30357/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, EDITORA JORNAL DO ESTADO LTDA, JE
PUBLICACOES LTDA - ME, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO
DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, RELINDO SCHLEGEL,
VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, GABRIELLA
ZICARELLI RODRIGUES MENDES, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS
HENRIQUE BRAGA MADALENA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, ROBERVAL KUGLER
MENDES, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS, VINICIUS DE
ANDRADE MENDES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1629/20

1. Tendo em vista a comprovacgéo do recolhimento dos valores a que se refere o
item “e” do Acoérddo n° 5561/15 — S1C de 01/11/2015 (peca 142), conforme as
manifesta¢des favoraveis contidas na Instrugdo n° 868/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e no Parecer n° 1123/20 do Ministério Publico de
Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
para expedicdo de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente processo
em favor de RELINDO SCHLEGEL, CPF n° 098.701.301-78, com a consequente
baixa de responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento
Interno, sem prejuizo da manutengdo do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 28409/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA,
MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1630/20

1. Tendo em vista a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o item
“g” do Acordao n° 5695/15 — S1C de 24/11/2020 (peca 253), conforme as
manifestacdes favoraveis contidas na Instrugdo n° 869/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes e no Parecer n° 1124/20 da Ministério Publico de
Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
expedicéo de certiddo de quitacdo de débito relativa ao presente processo em favor
de RELINDO SCHLEGEL, CPF n° 098.701.301-78, com a consequente baixa de
responsabilidade pecuniéria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutencéo do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 28913/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL
DE CURITIBA, ENEMAR DE MOURA PASSOS, JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO
SCHLEGEL, SERGIO RIBEIRO, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1631/20

1. Tendo em vista a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o item
‘I do Acérddo n° 415/16 — S1C de 16/02/2016 (peca 341), conforme as
manifestacBes favoraveis contidas na Instrucdo n° 867/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢Bes e no Parecer n° 1125/20 do Ministério Pablico de
Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
expedicéo de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor
de RELINDO SCHLEGEL, CPF n° 098.701.301-78, com a consequente baixa de
responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutencgao do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 26740/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, ANDERSON LUIZ
PACHECO DOS SANTOS, CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, JULIO CESAR SOBOTA, LUIZ
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EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, EDUARDO GRASSI GOGOLA, FABIO ABEL MANFRIN
NONATO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, FERNANDO GRASSI
GOGOLA, JULIANO RODRIGUES, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS
HENRIQUE BRAGA MADALENA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1632/20

1. Tendo em vista a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o item
“g” do Acérddo n° 580/16 — S1C de 23/02/20202 (peg¢alO7), conforme as
manifestagGes favoraveis contidas na Instrugdo n° 866/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes e no Parecer n°® 1126/20 do Ministério Publico de
Contas, remetam-se os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
expedicao de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor
de RELINDO SCHLEGEL, CPF n° 098.701.301-78, com a consequente baixa de
responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutengédo do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 24730/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, DORIVAL SELBACH, JOAO CARLOS MILANI
SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOHNY LUIZ CHEMBERG, LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MARIO CELSO PUGLIELLI DA CUNHA,
NATACHA KOSISKI, RELINDO SCHLEGEL, SANDRA LORENA ALVES DE
CARVALHO (FALECIDO(A) EM 2013), SEBASTIAO PENHABEL (FALECIDO(A)
EM 2015), VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, EMERSON LOPES MIRANDA, FERNANDA FORTUNATO
MAFRA RIBEIRO, JOSE ANTONIO DIANA MAPELLI, LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA, MARCELO
LEBRE CRUZ, MARCIA FERNANDES BAZERRA, MAURICIO ANTONIO
PELLEGRINO ADAMOWSKI, PAULO CIPRIANO COEN, PAULO ROBERTO
FERRAZ, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1633/20

1. Tendo em vista a comprovacao do recolhimento dos valores a que se refere o item
“‘m” do Acérddo n° 74/16 — S1C de 15/06/2020 (peca 134), conforme as
manifestagcdes favoraveis contidas na Instrugdo n° 865/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e no Parecer n° 1127/20 do Ministério Publico de
Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
expedicdo de certiddo de quitacdo de débito relativa ao presente processo em favor
de RELINDO SCHLEGEL, CPF n° 098.701.301-78, com a consequente baixa de
responsabilidade pecuniéria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutencéo do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 25930/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO
DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MARIO CELSO PUGLIELLI
DA CUNHA, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, JOSE
ANTONIO DIANA MAPELLI, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MAURICIO
ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS,
RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1634/20

1. Tendo em vista a comprovacao do recolhimento dos valores a que se refere o item
“e” do Acérddo n° 6167/15 — S1C de 15/12/2015 (peca 100), conforme as
manifestagdes favoraveis contidas na Instrugdo n® 864/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e no Parecer n° 1128/20 do Ministério Publico de
Contas, remetam-se os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
expedicao de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor
de RELINDO SCHLEGEL, CPF n° 098.701.301-78, com a consequente baixa de
responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutengédo do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 30152/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, EDITORA DIARIO POPULAR LTDA, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA,
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MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, PEDRO VIEIRA CESAR,
RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA
BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1635/20

1. Tendo em vista a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o item
“e” do Acodrddo n° 5558/15 — S1C de 17/11/2020 (peca 198), conforme as
manifestacdes favoraveis contidas na Instrugdo n° 863/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes e no Parecer n°® 1129/20 do Ministério Publico de
Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
expedicéo de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor
de RELINDO SCHLEGEL, CPF n° 098.701.301-78, com a consequente baixa de
responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutengédo do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 28204/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOSE MARIA ALVES PEREIRA,
LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP

PROCURADOR: ALINE FERNANDA PEREIRA KFOURI, ALVARO AUGUSTO
CASSETARI, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO
BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, GUSTAVO SWAIN
KFOURI, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA, MARCELO JOSE
CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO
PELLEGRINO ADAMOWSKI, PAULO HENRIQUE PETROCINI, PEDRO
HENRIQUE SANTOS FARAH, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO
HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1636/20

1. Tendo em vista a comprovacao do recolhimento dos valores a que se refere o item
“g” do Acordao n° 2/16 — S1C de 12/01/2020 (pega 165), conforme as manifestacdes
favoraveis contidas na Instrugdo n°® 870/20 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes e no Parecer n® 1130/20 do Ministério Publico de Contas, remetam-se 0s
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para expedicéo de certiddo
de quitacdo de débito relativa ao presente processo em favor de RELINDO
SCHLEGEL, CPF n° 098.701.301-78, com a consequente baixa de responsabilidade
pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da
manutencéo do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 194552/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO

INTERESSADO: JOSE CARLOS BARALDI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1637/20

1. Tendo em vista a comprovacao do recolhimento dos valores a que se refere o item
Il do Acérdao de Parecer Prévio n°® 162/2020 - Segunda Camara de 08/06/2020 (peca
24), conforme as manifestacdes favoraveis contidas na Instrugdo n° 818/20 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e no Parecer n® 1078/20 da Ministério
Plblico de Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para expedicdo de certiddo de quitacdo de débito relativa ao presente
processo em favor de JOSE CARLOS BARALDI, CPF n° 409.020.649-91, com a
consequente baixa de responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno, sem prejuizo da manutengdo do julgamento das presentes
contas.

2. Apos, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 583721/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, NILZA GALVAO LOPES, PARANAPREVIDENCIA, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 1638/20

1. Tendo-se em conta as dificuldades relatadas pelo ente previdenciario para atender
as diligéncias deste Tribunal, em virtude das restricdes impostas pelas medidas de
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combate a pandemia do Covid19, excepcionalmente, com base no art. 389, paragrafo
Unico, do Regimento Interno, defiro o novo pedido de prorrogagédo de prazo pleiteado
mediante protocolo n.° 740395/20, pelo periodo de 60 (sessenta) dias.

2. Apos publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO Ne°: 547210/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA, ROSANGELA ELISABETE
SHIKASHO NAGIMA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1639/20

1. Tendo-se em conta as dificuldades relatadas pelo ente previdenciario para atender
as diligéncias deste Tribunal, em virtude das restricdes impostas pelas medidas de
combate & pandemia do Covid19, excepcionalmente, com base no art. 389, paragrafo
Unico, do Regimento Interno, defiro o novo pedido de prorrogagédo de prazo pleiteado
mediante protocolo n.° 739850/20, pelo periodo de 60 (sessenta) dias.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 469953/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JUSSARA TEREZINHA
HANNEL SAMBUGARO, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO,
PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1640/20

1. Tendo-se em conta as dificuldades relatadas pelo ente previdenciario para atender
as diligéncias deste Tribunal, em virtude das restrigdes impostas pelas medidas de
combate a pandemia do Covid19, excepcionalmente, com base no art. 389, paragrafo
Unico, do Regimento Interno, defiro o novo pedido de prorrogagéo de prazo pleiteado
mediante protocolo n.° 739907/20, pelo periodo de 60 (sessenta) dias.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 2 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 355915/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO: ANDREIA AMORIM DA SILVA, ELZA FERREIRA DA COSTA
CANELA, GESSICA THAIS DO NASCIMENTO, JOAO JORGE SOSSAI, LIGIA
ATAMANTCHUK ALBUQUERQUE DA SILVA, MARIA APARECIDA BEZERRA DA
SILVA, MUNICIPIO DE DOURADINA, PATRICIA GIL VICENTIN, VANESSA
CRISTINA DO NASCIMENTO SILVA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1641/20

1. Trata-se de processo de admissdo de pessoal temporario realizada pelo
Municipio de Douradina, por meio de Teste Seletivo regido pelo Edital n°® 01/2017
(peca n° 13), visando a contratagao temporaria de Professor, Professor de Educagéo
Fisica e Educador Infantil.

Durante a instrugdo processual, a Unidade Técnica apontou as seguintes
irregularidades, as quais ainda n&o restaram sanadas:

1.1. Informagé&o n° 281/18 — COFAP — pega n° 28)

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos
casos cabiveis (art. 16, I, da LRF).

O Relatério de Gestéo Fiscal elaborado na Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
— (COFIM), demonstra que atualmente o ente esta na situagédo de “Alerta de 95%” do
limite maximo para despesa total com pessoal perante a Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 20, 22 e 23).

Recomenda-se que os documentos tenham, no minimo, o seguinte contetdo:
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Documento Conteado Minimo

Estimativa do impacto | Indicagdo da estimativa do nimero de vagas a
orgamentario-financeiro  no | ser provido para cada cargo previsto no Edital (a previsdo
exercicio em que deva entrar | do numero de vagas deve ser realista);

em vigor e nos dos
subsequentes  relativamente
ao aumento da despesa de
pessoal, nos casos cabiveis

(art. 16, I, da LRF)

. Indicacdo se o provimento & de vagas novas,
se é decorrente de vacancia nos Gltimos 12 meses ou se é
decorrente de reposicdo de periodos anteriores (indicar
por vagas) (considerar como reposicdo apenas se o
provimento for de mesmo tipo, ou seja, servidor
concursado apenas repde servidor concursado; temporario
apenas repde temporario — caso esteja havendo admissao
de concursado em vaga antes ocupada por temporario,
considerar a situag@o como de vaga novay);

. Indicag&o da previsdo de gasto para cada vaga
provida pelo Edital por més e por ano, incluidas as
vantagens fixas e os encargos previdencidrios/sociais;

- |I1UIG&§5€I da pl'E.'\fiSi:'lO de 93510 total com novos
provimentos, com reposicio decorrente de vacancia nos
(iimos 12 meses e com reposig&o de periodos anteriores,
diferenciando as trés situagtes:

. Indicagdo do gasto total com despesa de
pessoal atual e dos dois dltimos exercicios;

. Para a oprojegdo para 0s exercicios
subsequentes, considerar a projecdo de revisdo geral

anual (inflago) e indicar a metodologia utilizada;

. Indicar o indice de gastos com pessoal atual e
as projegdes para os dois exercicios subsequentes.

1.2. Parecer n°® 1379/20 — CGM — pega n° 63

Né&o foram apresentados esclarecimentos em razao de:

a) atrasos no envio da documentagéo a essa Corte de Contas:

b) impossibilidade de realizacéo de inscrigdes e interposi¢édo de recursos via postal e
pela internet;

c) auséncia de reservas de vagas para deficientes fisicos.

1.3. Parecer n° 1381/20 — CGM — pega n° 64:

a) O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admisséao, a existéncia de outro
pagamento em relagdo a servidora PATRICIA GIL VICENTIN, a qual é ocupante do
cargo de Técnico Administrativo, 20 h, ESTADO DO PARANA.

Logo, ha, em tese, possibilidade de acumulagéo irregular de cargos/empregos e
proventos.

Desse modo, deve o Municipio apresentar justificativa se a situagcéo se enquadra nas
excecdes constitucionais ou se for caso de pagamento de verbas rescisérias (artigo
37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988).

b) Conforme Informacgéo n° 281/18 (peg¢a n® 56), no momento da admisséo a entidade
estava acima do limite de gasto com pessoal de alerta 95%, além da auséncia de
documentos e informagdes |4 mencionados. Ademais, atualmente o indice de gasto
com pessoal da entidade permanece acima do alerta de 95% previsto na LRF. Assim,
deve a entidade atender o disposto na Informagéo acima citada.

c) A admitida MARIA APARECIDA BEZERRA DA SILVA foi contratada para o periodo
de 19/04/2017 a 18/08/2017. Consta informagé&o de que a referida admissdo ocorreu
para substituicdo do servidor ZULEIGA APARECIDA ESPERANGCA BONATTI,
afastado por Exoneracdo/Demissao/Aposentadoria em 17/02/2017.

O periodo de contratacdo inicial, portanto, € compativel com o periodo de
afastamento do servidor efetivo. Ocorre que a Sra. Maria Aparecida Bezerra da Silva
é servidora publica efetiva do Municipio de Douradina desde 11/02/14, conforme
consta no SIAP, médulo “histérico funcional”. Por tal motivo, e de acordo com o item
1.3 do edital do certame (pega n° 13), ndo poderia participar do teste seletivo em
andlise, devendo ser apresentada justificativa em relacéo a tal situacéo.

d) Na relagéo de candidatos aprovados nos empregos de professor e professor de
educacdo infantil, percebe-se que vérias candidatas constam em ambas as listas,
tanto que quando foram contratadas em um pediram final de lista no outro. O edital
do certame néo previu a inscri¢cdo nos dois empregos, portanto ha necessidade de a
origem justificar tal situagdo, esclarecendo ainda se a duplicidade de inscricdo de
algumas candidatas foi verificada no momento oportuno.

2. Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
seja derradeiramente intimado o Municipio de Douradina, por meio do Prefeito
Municipal, Sr. Jodo Jorge Sossai, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
defesa e documentos, em atengdo ao contido no presente Despacho e pareceres n°s
1379/20 e 1381/20 da Coordenadoria de Gestao Municipal.

3. Deveréa constar das intimagdes o alerta de que o ndo atendimento as diligéncias
determinadas por esta Corte sujeita o Municipio e o responsavel as sancdes
administrativas previstas no artigo 85, da Lei Complementar n® 113/2005, em especial

7 DE DEZEMBRO DE 2020

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 67 DE 73
as de multa administrativa e o impedimento para obtencdo de certiddo liberatdria,
sem prejuizo da negativa de registro das admissoes.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 03 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOE

RPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagées

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 434997/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, JOSE PEREIRA BARBOSA, MARLUS DE OLIVEIRA E
SUELY HASS

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME E
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 1272/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrucdo de Servico
n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servico n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogacéo de prazo solicitado mediante a peticao
intermediaria n® 739770/20 (pegas processuais n° 149 a 151), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 03 de dezembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogagdo de prazo para exercicio do contraditorio e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cdédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletronico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagao de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solug&o de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente

PROCESSO N° 181868/20

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL DILCE MARIA HOSDA

DESPACHO 1273/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 03 de dezembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:
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VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n® 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotages e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 184115/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS
DOS SERVIDORES DE ARAPONGAS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL MARIA DO CARMO PAIANO NIHEI

DESPACHO 1274/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 03 de dezembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

(..)

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletronico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 822564/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO TOLEDO FILHO, DAIANY VILLAR DA
SILVA, ELIAS PEREIRA DA SILVA JUNIOR, FLAVIA AGUIAR DIAS PEGORARO,
FRANKLIN WELLINGTON RIBEIRO, INDINA PATRICIA BALEN, JULIO CESAR
ZULIAN, LILIANA MARIA DEL CARMEN VERA GONZALEZ MASSARI
FERREIRA, LUCIANA ADELE MAGRIN, LUCIANA CAROLINA PERUZZO, LUCIO
DE MARCHI, MAIKEL LUIS FIM, MUNICIPIO DE TOLEDO, TATIANA DA SILVA
SERENO, VALDECIR SOARES, VALESKA ZACHOW

DESPACHO N.°: 279/20

Diante do contido no Parecer n°® 1704/20 (pega 76), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo do Municipio de Toledo e de seu gestor, efetuando as inclusdes na
autuacdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de quinze dias, nos
termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, sejam
adotadas as providéncias corretivas necessarias e/ou justificadas as questdes
apontadas no referido Parecer.
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O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagdo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal para parecer
conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2020.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 661525/20

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA
INTERESSADO: ARY GIL
SCHWAIGERT DE ANDRADE
PROCURADOR: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, EWERTON
LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE
PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

DESPACHO N.°: 282/20

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n® 1621/20, sugere o
sobrestamento do feito até que seja apreciado o processo inicial de aposentadoria,
tratados nos Autos n° 15633/20-TC.

Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no art. 427 do
Regimento Interno, determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a deciséo definitiva no referido expediente.

Apo6s a comunicagdo em sessao prevista no art. 427 do Regimento Interno, remetam-
se 0s autos a Secretaria da Primeira Camara para certificacdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestao Municipal, onde deverédo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 27 de novembro de 2020.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

MERCHEL PIOVESAN, MARIA CRISTINA

PROCESSO N.°: 647514/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO PUB. INTERM. INFRAEST. DES. URB. DA REGIAO
IVAIPORA

INTERESSADO: CONSORCIO PUB. INTERM. INFRAEST. DES. URB. DA REGIAO
IVAIPORA, LUIZ CARLOS GIL, MIGUEL ROBERTO DO AMARAL

DESPACHO N.°: 283/20

Tendo em vista o pedido de prorrogagdo de prazo formulado a pega 14, concedo
novo prazo de quinze dias ao requerente, a contar da publicacéo deste despacho.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

Publique-se.

Curitiba, 27 de novembro de 2020.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

[
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Sem publicagdes
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Sem publicagées
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Sem publicacdes
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EXTRATO DO TERMO DE ADESAO N° 24

Termo de Adeséo n° 14 celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado do Para
e o Instituto Rui Barbosa -IRB

OBJETO: Anuéncia ao disposto no Estatuto Social do Instituto Rui Barbosa e as
condigdes estabelecidas deste instrumento para a associagéo do Tribunal ao IRB.
VIGENCIA: 01 (Um) ano, podendo ser prorrogado, automaticamente, por até 60
(sessenta) meses.

DATA DE ASSINATURA: 18 de novembro de 2020.

VALOR DA COTA ANUAL: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

a2

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4579/2020

PROCESSO N°: 635311/20

Data e hora da distribuigdo: 03/12/2020 09:24:28

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: ALESSANDRA PAOLA LUCIO FERREIRA PINTO, CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOSE
ROBERTO ACIOLLI DOS SANTOS, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, RICARDO LUIZ RIBEIRO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4580/2020

PROCESSO N°: 722630/20

Data e hora da distribuigdo: 03/12/2020 10:32:52

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DA LAPA

Interessado: ANDERSON JOSE ADAO, LEILA AUBRIFT KLENK
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4581/2020

PROCESSO N°: 744552/20

Data e hora da distribuigdo: 03/12/2020 11:42:29

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4582/2020

PROCESSO N°: 742061/20

Data e hora da distribuigdo: 03/12/2020 14:14:44

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: MAQUINART COMERCIAL LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4583/2020
PROCESSO N°: 746890/20

Data e hora da distribui¢&o: 03/12/2020 15:48:53
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO
Entidade: RAFAEL FIGUEIREDO MACHADO
Interessado: RAFAEL FIGUEIREDO MACHADO
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 533950/20, conforme Art.
11° da Resolucéo 45/2014.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4584/2020

PROCESSO N°: 651984/18

Data e hora da distribui¢&o: 03/12/2020 16:37:48

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: PALCOPARANA

Interessado: EVILNEI LEITE MOURA, NICOLE BARAO RAFFS DE MEDEIROS,
NICOLE LEMANCZYK, PALCOPARANA

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicéo: dependéncia ao processo n.° 421845/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento

Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4585/2020

PROCESSO N°: 651470/18

Data e hora da distribui¢&o: 03/12/2020 16:37:53

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Interessado: ALEXANDRE DINIZ, ANDREIA CORDEIRO, ANGELA MARCELINO,
BARBARA CAROLINE PINHEIRO BRUGNARI, DAIANE MARIA DE MELLO PRADO,
HADAIANE ROSARIA FERREIRA DE OLIVEIRA, IVONETE OLIVEIRA DE
PROENCA, JOSE DA SILVA COELHO NETO, JOUBERT BISCAIA TURKIEWICZ,
LETICIA MARIA ZANETTEE OUTROS.

Exercicio: 2016

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 788311/16, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4586/2020

PROCESSO N°: 555144/18

Data e hora da distribuigdo: 03/12/2020 16:37:59

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Interessado: ADA RIGON, ADRIANA DE OLIVEIRA, ADRIANA INES ZINI, ADRIANA
SULZBACH, ALESSANDRA PHILIPPI, AMANDA FABIANA MARTINS BARRETO,
ANA CLAUDIA ANDRE DE ARRUDA, ANA PAULA BARBOSA, ANA PAULA
PADILHA DE ALMEIDA, ANA PAULA RODRIGUESE OUTROS.

Exercicio: 2016

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4587/2020

PROCESSO N°: 364578/18

Data e hora da distribuigdo: 03/12/2020 16:38:07

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: ADRIANA MARIA FERNANDES DE MORAES, AGENOR GASPAR
RIBEIRO VITOR, AIDE MARIA LUCIO DE AZAMBUJA, ALICE ELIZETE KERNISKE,
ALICE WOJCIKI, ALINE DE SOUZA RAIN, AMELIA ADRIANA VOLLERO, ANA
CARLA SANTOS SILVESTRE EDIN, ANA CAROLINE NOGUEIRA DE OLIVEIRA,
ANA CLARICE MATCHUKE OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4588/2020
PROCESSO N°: 229618/17

Data e hora da distribuigdo: 03/12/2020 16:38:16
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA
Interessado: ADAO APARECIDO BATISTA DA SILVA, ADRIANA DE MORAIS
SCHNEIDER, ADRIANO DE AQUINO SOUZA, ADRIELE DO NASCIMENTO DE
JESUS PEREIRA, AGNALDO TELLES DA SILVA, ALECIO JULIO RODRIGUES
MACHADO, ALESSANDRA DOS SANTOS COSTA NUNES, ALEXANDRA VAIS,
ALICE GOMES DA LUZ, ALICE REGINA PADILHAE OUTROS.

Exercicio: 2015

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIC,‘AO N°4589/2020
PROCESSO N°: 721200/20

Data e hora da distribuigdo: 03/12/2020 17:22:58
Assunto: REPRESENTA(;,Z\O DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: FUNDAGAO CULTURAL DE CURITIBA
Interessado: DANILO PEREIRA COELHO, DANILO PEREIRA COELHO
04587912530

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4590/2020
PROCESSO N°: 747349/20

Data e hora da distribuigdo: 03/12/2020 18:09:04
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE ALTO PARAISO

Interessado: JOAO PAULO TASCA MACHADO
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N ° 541465/20

ORIGEM MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO DHIEVERSON PINTO RADECKI, RICARDO RADOMSKI
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5646/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MAMBORE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugcéo n® 22262/20 - CAGE (peca n°
32):

- MUNICIPIO DE MAMBORE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 2 de dezembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °538215/18

ORIGEM MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO ALESSANDRA AKIKO TANIZAKI, ANA PAULA GONCALVES DE
CARVALHO, ANGELICA DE OLIVEIRA ZAMPAR, CAMILA PEREIRA ARAUJO E
OUTROS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5647/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IBIPORA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugcéo n® 21690/20 - CAGE (peca n°
16):

- MUNICIPIO DE IBIPORA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de dezembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 375646/19

ORIGEM MUNICIPIO DE PEROLA

INTERESSADO ADEVIELLY RIBEIRO DE CASTRO, ANA PAULA VENANCIO,
ANGELA MARIA SATIN MAESTRO, CLEBER APARECIDO DA SILVA, DARLAN
SCALCO, EUVILHEIDE MAXIMO PEREIRA DA SILVA VIANA, IGOR DODO
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FERMINO, JOHNES MATIAS DOS SANTOS, JORGE ZARDI FILHO, JULIANE DE
OLIVEIRA CARREIRO, MARCIA VIGARANI, MAURO NICOLAU DOS SANTOS,
MUNICIPIO DE PEROLA, OLGA DANCINI MATIAZI FILHA, OSSIMAR ROQUE,
PAULO LUIZ DE ANDRADE, RUBENS BIANCATTO, RUBENS DA SILVA,
VALDOMIRO PEREIRA DA SILVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5649/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PEROLA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrbnica em atendimento a Instrugdo n® 22356/20 - CAGE (peca n°
54):

- MUNICIPIO DE PEROLA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 2 de dezembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °: 291300/11

ORIGEM: MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, MUNICIPIO DA LAPA, PAULO CESAR
FIATES FURIATI, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE,
SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, WILSON BLEY LIPSKI,
YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO Ne: 553/20 - CGE

Por meio da peca n° 90, o interessado solicita prorrogacdo de prazo para
apresentagdo de defesa.

Conforme informagdo da Diretoria de Protocolo (peca n° 110) o prazo inicial
concedido para manifestagéo terminou em 01/12/2020, e o pedido de prorrogagao foi
protocolado em 01/12/2020.

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Gnico do Regimento
Interno, concede-se (por delegacdo conforme dispde a Instrucédo de Servigo n° 67/14)
a dilacdo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 (quinze) dias sem solugéo de continuidade.

Posto isto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publigue-se.

CGE, em 3 de dezembro de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N ©°: 725493/20

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOSE ROSNEI CHAVES,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 554/20 - CGE

Trata-se de REVISAO DE PROVENTOS originario do PARANAPREVIDENCIA, cujo
exame demanda esclarecimentos por parte do interessado.

Assim, tendo em vista a delegacédo[1] do CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, conferida a esta Unidade, encaminhe-se o feito & Diretoria de
Protocolo - DP para realizar a diligéncia necessaria, qual seja:

Intimagdo da(o) PARANAPREVIDENCIA — gestor atual, conforme cadastro, com
vistas a manifestacéo sobre o contetdo da Instrugéo n° 1252/20 - CGE (peca n°. 12).
Alerte-se ao interessado que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de
registro do ato poderd implicar a imputacédo das sang6es administrativas arroladas no
artigo 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana - Lei
Complementar n°® 113/2005.

Publique-se.

CGE, 3 de dezembro de 2020.

AGNALDO GOMES DOS SANTOS

Analista de Controle

Matricula n°. 51.246-0

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14, 94/15,
103/15 e 104/16 respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do
Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaré&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens
Zschoerper Linhares, Artagdo de Mattos Le&o, Nestor Baptista e Fabio Camargo autorizaram esta
unidade a efetuar os despachos de citacdo ou intimagdo dos sujeitos dos processos, para o
exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder & intimagao para diligéncias necessarias,
nos processos de suas distribui¢des, independentemente de despacho.

Informacdes

Sem publicagGes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagées

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicacdes
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Despachos

PROCESSO N°: 739958/20

ENTIDADE: JOAO MARCELO NOGUEIRA TAVARES

INTERESSADO: JOAO MARCELO NOGUEIRA TAVARES

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 3443/20

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo protocolado pelo Sr. Jodo Marcelo
Nogueira Tavares, por meio do qual, com fulcro de subsidiar pesquisa académica de
dissertagdo de mestrado, requer copia digital das deliberacdes desta Corte e
respectivos relatérios técnicos que tenham como objetivo a avaliagdo de politicas
publicas estaduais ou municipais em fiscalizagbes na modalidade auditoria
operacional ou similar, dos anos de 2017 a 2019.

Ressalto que as informagdes solicitadas estdo disponiveis na pagina eletronica desta
Corte de Contas através do link http://www1.tce.pr.gov.br, aba “Fiscalizagdo”, onde
constam, dentre outras, informacdes referentes aos Planos Anuais de Fiscalizagéo,
fiscalizagdes, relatorios de fiscalizagéo das entidades e auditorias.

Assim sendo, considerando atendida a solicitagdo em vista do teor do § 2°, art. 15 da
Resolugdo 45/2014[1], determino o encaminhamento dos autos a Ouvidoria de
Contas para as anotagfes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolucdo n°
45/2014[2], e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para comunicagdo do
solicitante, na forma do art. 7° da Instrucdo de Servico n° 115/2017[3],
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, encerramento do feito,
nos termos do art. 16, LVIII[4], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento
do processo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 15. Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no artigo 9°, devera
ser informado ao requerente, em prazo nédo superior a 20 (vinte) dias:

()

§ 2° Caso a informagéo solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletrénico ou
em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente o lugar e a forma
pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informagéo, procedimento esse que
desonerara o Tribunal da obrigagéo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo
dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacao.
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3. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

4. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°: 467397/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3447/20

Tendo em vista o contido na Informagdo n° 254/20 (pega 7) da Diretoria Juridica,
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
argquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 2 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 814240/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3448/20

Tendo em vista o contido na Informagdo n°® 257/20 (pega 4) da Diretoria Juridica,
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arguivamento.

Gabinete da Presidéncia, 2 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO Ne: 736720/20

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA - CURIUVA - PROJUDI
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA - CURIUVA - PROJUDI
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3453/20

Trata-se de Requerimento Externo autuado em razdo do recebimento do Oficio n°
111/2020 por meio do qual o Juizo da Vara da Fazenda Publica — CuriGiva, tendo em
vista o contido nos autos n° 196-89.2012.8.16.0078, solicita informagdes acerca do
devido cumprimento do item Ill do Acérdéo n°® 2394/17-STP exarado no processo n°
174977/08.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes manifestou-se nos termos das
Informag8es n° 6624/20 (peca 3) e n° 6637/20 (peca 4).

Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instru¢éo de Servigo 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 3 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagles, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacdes

Portarias

PORTARIA N° 634/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE- PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 741219/20, resolve

DESIGNAR

o servidor LOIR SCHELITING, Matricula n® 50.393-2, ocupante do cargo efetivo de
Analista de Controle, AC, Nivel |, Referéncia 10, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, para substituir NELY AMARO, Matricula n°® 50.860-8, no exercicio das
atribuicdes de Gerente de Comunicagédo e Cadastro junto a Diretoria de Protocolo,
conforme artigo 62 da Lei Estadual n° 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)


http://www1.tce.pr.gov.br/

e <l

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2438 7 DE DEZEMBRO DE 2020

n° 10.222 de 03 de julho de 2018, durante seu impedimento (férias), no periodo de
11 a 23 de janeiro de 2021, vedada a acumulacéo prevista no § 1° do art. 1° da Lei
Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 635/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
disposto no artigo 16, inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, resolve
CONCEDER

a FREDERICO SCHOLL BETTEGA, matricula n° 50.800-4, servidor do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a percepgédo da gratificagéo de funcéo prevista no artigo 2°,
inciso |, da Lei n® 17.423/12, publicada no Diéario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de
dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicbes de Supervisdo de Atos Oficiais,
junto a Diretoria-Geral, e fica, consequentemente, cancelada a gratificacéo de fungéo
de Gerente de Atos Oficiais, a partir de 1° de janeiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 636/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/05, c/c o
disposto no artigo 16, inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, resolve
CANCELAR

a gratificacdo pelo exercicio da fungdo de Gerente de Apoio a Gestdo, junto a
Controladoria Interna, concedida a ADRIANA CARLA KUKLA, matricula n° 50.770-9,
a partir de a partir de 1° de janeiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 638/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
séo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n® 113/2005; pelo Regimento
Interno,

RESOLVE

| - Instituir a Comisséo de Estudos e Pesquisa Técnicas e Académicas do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, para fomento de estudos e pesquisas técnico-
cientificas e académicas.

Il - designar os servidores, abaixo relacionados, Analistas de Controle do quadro de
pessoal desta Corte, sob a presidéncia do primeiro, seguido de seu suplente para
dirigir os trabalhos.

SERVIDOR MATRICULA MESTRADO/ DOUTORADO
LUCIANE MARIA GONCALVES 51.093-9 Mestre em Contabilidade e Finangas
FRANCO ) Doutora em Gestéo Urbana
FERNANDO DO REGO BARROS 51.353-9 Mestre e Doutor em Meio Ambiente e
FILHO ) Desenvolvimento
SANDI KUTIANSKI 51.564-7 Mestre em Contabilidade
MARCIO JOSE ASSUMPCAO 51.094-7 Mestre em Administracéo
Mestre em Administragdo
MARCELO EVANDRO JOHNSSON 50.628-1 Doutor em Engenharia de Produg&o

Il - Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacdo, e com prazo
indeterminado para concluséo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Le&do
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e lvan Lelis Bonilha
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Kétia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima

COMPOSICAO B
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' A

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — ClI
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢ces — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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