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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas

“N&o haveréa sesséo na proxima quarta-feira, dia 13 de novembro
de 2019 em virtude do “l Congresso Internacional dos Tribunais
de Contas”, promovido pelo IRB, ATRICON, ABRACOM e
AUDICON, no periodo de 11 a 14 de novembro de 2019.

A proxima Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno ocorrera
no dia 20 de novembro de 2019, no horéario regimental.”

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado proprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acdrdaos

PROCESSO N°: 479140/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO: FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO, MUNICIPIO DE
TOMAZINA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3347/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Municipio de Tomazina. Exercicio de 2017. Atraso no envio de
dados do SIM-AM. Pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista, interposto pelo MUNICIPIO DE TOMAZINA,
representado pelo Prefeito Municipal, sr. FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO, em
face do Acérdédo de Parecer Prévio n° 136/19 — Primeira Camara, que julgou pela
regularidade das contas e aplicacéo de multa em decorréncia do atraso registrado na
entrega dos dados do SIM-AM, relativamente ao exercicio de 2017.

Em suas alegacdes recursais (pecga 45), o recorrente aduziu sinteticamente que em
2017, quando assumiu o Municipio, as contas do exercicio de 2016 ja estavam em
atraso, o que acabou acarretando a inobservancia do prazo no encaminhamento dos
dados do SIM-AM do exercicio de 2017. Por tal razdo, as irregularidades ndo seriam
de responsabilidade da atual gestdo, ja que foi necessario encaminhar os meses
referentes a 2017 primeiramente. Que o més de dezembro e 2017 e o encerramento
do exercicio foram enviados em 14.09.2018, ocasionado por um erro proveniente de
2016, o que poderia ser comprovado por meio de oficio encaminhado pelo gestor a
esta corte, no més de Julho de 2018. Por meio do recurso, pretende ter a penalidade
de multa afastada.

Recebido o Recurso por meio do Despacho n° 886/19 — GCDA (pega 75), 0s autos
foram enviados a Diretoria de Protocolo para distribuigo.

Encaminhados os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo
n°® 2049/19 (peca 81) manifestou-se pelo conhecimento do presente recurso e, no
mérito, pelo ndo provimento, recomendando-se a manutengdo da decisdo
consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n® 136/19 — Primeira Camara,
considerando que:

Entretanto, esta unidade pode observar que apesar dos atrasos anteriores, a
entidade persistiu atrasando o envio dos dados ao SIM-AM, de maneira que quase
todos os lotes referentes a 2017 foram enviados com mais de 30 dias de atraso.
Desta maneira, com o devido respeito, 0 motivo alegado pelo gestor ndo merece
acolhimento, uma vez que néo se trata de justificativa apta a, por si, desautorizar a
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aplicacéo da penalidade administrativa determinada por esse Tribunal no v. Acérddo
guerreado.

A seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou o
entendimento exarado pela unidade técnica, considerando igualmente que o
Recorrente apresentou atrasos substanciais nas remessas mesmo apos a quitagéo
das pendéncias. (Parecer n° 853/19 — 5PC — pe¢a 82).

ll- FUNDAMENTAGAO E VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhecgo do recurso.

Conforme bem explicitado pela unidade técnica, apenas de assistir razdo ao
Recorrente quanto a impossibilidade de cumprimento dos prazos nos primeiros
meses de 2017, considerando as pendéncias herdadas do exercicio anterior, mesmo
ap6s a quitagdo do passivo, 0s atrasos continuaram substancialmente em todos os
meses, conforme pode ser observado na tabela abaixo (principalmente dezembro e
encerramento):

Data Umite para
Envio

Mes Ano Dala do Envio Dias de Atraso

Aneruia

Jardero
Fourarc
Marce
Abet
Ao

Juo

Juhe
Agosi0

Setermixo

oanaLo1T

Viago?

Ounstro 201 30112017

Novemteo 07

Dezemtrs 201

Erceimamerio

Vale ressaltar que eventual dificuldade relacionada ao envio de dados ndo pode ser
considerada razdo suficiente para afastar a sancdo, pois restaram ausentes a
apresentacdo de elementos novos ou motivo de forga maior que pudessem justificar
tais atrasos.

Ademais, os atrasos reiterados no encaminhamento dos dados ao SIM-AM
prejudicam as fungGes de controle desta Corte, razéo pela qual se deve primar pelo
cumprimento dos prazos previstos nas instru¢des normativas desta Casa de Contas,
com a adequada alimentagéo dos sistemas eletronicos, imprescindivel a fiscalizagéo
do gasto publico, destacando que a margem de tolerancia definida pela jurisprudéncia
da Corte, por ser uma flexibilizagdo das regras legais para prestagdo de contas,
podem ser sopesadas a cada novo exercicio financeiro.

Acerca da disciplina do encaminhamento de dados ao SIM-AM, a Lei Organica do
Tribunal de Contas sempre previu, em seu artigo 87, inciso Ill, alinea “b” a
possibilidade de aplicacdo de penalidade para casos em que existem atraso no envio
de dados sejam mensais ou de encerramento, sendo, portanto, cabivel a multa
proposta, independente de comprovacgdo de ma-fé do gestor.

No que se refere a existéncia de ac6rddos que afastaram a referida multa, é
necessario fazer a distingéo entre o caso em questdo e os paradigmas citados. Este
Tribunal tem afastado a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, aplicada em decorréncia do atraso no
envio dos dados ao SIM-AM quando este é de poucos dias e referente a poucos
meses, com fulcro nos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Nesse
sentindo, cabe citar decisdes desta Corte:

Prestacdo de Contas do Prefeito. Exercicio de 2016. Publicacdo em atraso do
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria referente ao primeiro bimestre de
2016, atraso na publicacéo do Relatério de Gestédo Fiscal do primeiro semestre de
2016, equivoco na classificagdo contabil dos gastos com publicacéo de atos oficiais
Atraso no envio de dados ao SIM/AM. Contas regulares com ressalvas e aplicagao
de multas.

(..)

Especificamente quanto ao envio do SIM-AM, observa-se que ocorreram atrasos na
entrega da remessa do SIM-AM conforme tabela abaixo:

(..)

Os responsaveis ndo apresentaram justificativas para afastar o apontamento e, por
este motivo, corroboro o entendimento da unidade técnica pela aposicéo de ressalva
ao item, com a aplicacdo da multa legalmente prevista tanto ao gestor das contas
guanto ao gestor responséavel pelos envios de novembro e dezembro (gestor atual).

(..)

II- aplicar aos senhores Silvio Paulo Girardi e Rodrigo Skalicz Solda, a multa prevista
no artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005, em
decorréncia dos mencionados atrasos.

(Prot. 293405/17, Rel. Con. Ivan Lelis Bonilha, j. 30/07/2019).

Prestacéo de contas do prefeito municipal. Exercicio 2015. Auséncia de pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial.
Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com
atraso. Entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas com atraso.
Divergéncias de saldos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a
contabilidade. Parecer prévio pela irregularidade das contas, aplicacdo de multas e
ressalvas.

(..)

Durante o contraditério, o responsavel apresentou alegacdes genéricas quanto a
aplicacdo da nova contabilidade ao setor publico sem o conddo de afastar a
irregularidade. O atraso no envio dos dados ao SIM-AM, desta feita, enseja ressalva
das contas e multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/20053 a Sra. Evani Cordeiro Justus, Prefeita
Municipal responsavel no prazo de envio das informagdes.

(Prot. 261518/16, Rel. Con. Ivan Lelis Bonilha, j. 30/07/2019).

Prestacdo de contas de Prefeito. Ndo comprovada a qualificacdo técnica do
Controlador Interno — Ressalva e determinagao para corre¢do da situagéo. Atraso no
envio de dados do SIM-AM — Multa. Parecer Prévio pela regularidade com ressalva
das contas e aplicacdo de multa administrativa.

(..)

(iii) Entrega de dados do SIM-AM com atraso — Embora o item néo deva ser objeto
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de restricdo as contas (isto é: ressalva ou irregularidade), por ndo dizer respeito a
elemento intrinseco a elas, pode ensejar a aplicacdo de multa administrativa,
consoante previsdo da LC/PR 113/05.

Entendo que qualquer atraso superior a 10 dias em relacdo ao qual ndo comprovada
a ocorréncia de fato impeditivo de cumprimento da regra — como ocorre no presente
caso — prejudica os trabalhos de fiscalizagdo desta Corte, devendo ser objeto de
penalizagéo.

(Prot.251423/16, Rel. Con. Fernando Augusto Mello Guimarées, j. em 04/02/2019).
Quando o atraso no envio dos dados ao SIM-AM é reiterado, este Tribunal aplica,
analogamente, o instituto da continuidade delitiva previsto no Cédigo Penal[1], o qual
permite, por meio de uma ficgdo juridica que, diante da ocorréncia de multiplas
infracdes da mesma espécie, seja aplicada a pena de apenas uma delas.

Desta forma, entendo que o presente recurso merece ser conhecido, por tempestivo,
porém, no mérito, deve ser desprovido, mantendo-se a penalidade aplicada ao
Recorrente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pelo DESPROVIMENTO do presente Recurso de Revista,
mantendo, integralmente, o decidido no Acérddo de Parecer Prévio n° 136/19 —
Primeira Camara deste Tribunal de Contas, de relatoria do d. Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, nos autos de n° 301231/18.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se, integralmente,
o decidido no Acérdéo de Parecer Prévio n® 136/19 — Primeira Camara deste Tribunal
de Contas, de relatoria do d. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos autos
de n° 301231/18.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 71 do Cédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma acédo ou omissao, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugéo
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagéo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.

PROCESSO Ne: 518706/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO SAUBIER DE ANDRADE, CELSO SAQUE,
DJALMA GERVASIO DA CUNHA, MARCOS ANTONIO DAVID, MARCOS DOS
SANTOS FAGUNDES, MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, NILTON JOSE TELES,
OTTO CONTI GAMA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3348/19 - TRIBUNAL PLENO

Relatério de Inspecéo. Municipio de Carlépolis. Exercicio de 2012. Irregularidades na
realizagdo do evento VIII FrutFest. Auséncia de documentos e justificativas habeis a
afastar as irregularidades. Nao provimento.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por CARLOS ALBERTO SAUBIER DE
ANDRADE (prefeito de Carlépolis de 15/12/2011 a 31/12/2012) e MARCOS DOS
SANTOS FAGUNDES (Procurador Geral do Municipio na época dos fatos) em face
da decisdo consubstanciada no Acérddo 1801/19 - Segunda Camara, que aprovou
Relatério de Inspecéo realizada no Municipio de Carlépolis, no exercicio de 2012,
para apurar a possivel ocorréncia de irregularidades e danos ao erério na contratagéo
de varios objetos para o evento da VIII FrutFest.

O julgado recorrido concluiu pela Irregularidade dos Achados 1 a 4, quais sejam:
Achado n° 01: Irregularidades na Contratagdo de servicos de divulgagéo volante —
Pregéo Presencial n® 35/2011;

Achado n° 02: Irregularidades na Contratagdo de artistas consagrados;

Achado n° 03: Irregularidades na locacdo de 41 unidades de camarotes para
instalacdo da arena do rodeio — 2° Rodeio Carlopolense — Inexigibilidade S/N° -
Processo Administrativo n® 3320/2012;

Achado n° 04: Irregularidades na Contratagdo de camarotes, equipamentos de som,
palco, concha acustica e gerador destinados a realizagéo da FrutFest 2012 — Pregéo
Presencial n° 36/2012.

Deliberou pela aposi¢do de ressalva ao Achado n° 05, atinente a omissao de receitas
na realizagdo do evento.

Propds a aplicagé@o das seguintes multas:

1) Ao Sr. Carlos Alberto Saubier de Andrade:

a) da multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 89, § 1°, inciso |, da Lei
Complementar 113/05, arbitrada em 20% do valor do dano, o qual totaliza R$
25.400,00 (achado 2);

b) de 4 (quatro) vezes a multa do art. 87, 1ll, “d”, da Lei Complementar 113/05;

c) de 8 (oito) vezes a multa do art. 87, 1V, “d”, da Lei Complementar 113/05;

2) Ao Sr. Marcos dos Santos Fagundes:

a) de 4 (quatro) vezes a multa do art. 87, lll, “d”, da Lei Complementar 113/05;
Por meio do Despacho n° 1127/19-GCILB, o feito foi recebido, eis que preenchidos
os pressupostos de admissibilidade.

Em sua peca recursal os peticionarios sustentam, em sintese, a inocorréncia de
prejuizos ao erario, eis que todas as realizagdes do Frutfest trouxeram muitos
beneficios, com o reconhecimento publico da regido.

Afirmam que o Municipio ndo possuia, a época, nenhum meio de comunicagdo, como
canal de televisio ou mesmo emissora de radio, utilizando-se de “publicidade
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volante”, de baixissimo custo, contratada mediante dispensa de licitagdo (Achado 1).
Asseveram que a escolha dos artistas a serem contratados é subjetiva, tendo por
base a analise da preferéncia popular, envolvendo varios fatores na composi¢cao das
despesas tais como locomocgéo, equipamentos, pessoal de apoio, etc. (Achado 2)
Relatam dificuldades para encontrar os equipamentos atinentes aos camarotes para
instalacdo de arena de rodeio, e que os equipamentos de som, palco e concha
acustica tiveram sua qualidade determinada pelos artistas contratados, razéo pela
qual o Municipio optou por loca-los, tendo realizado pesquisa de pregos por telefone,
em razao dos custos envolvidos (Achado 3 e 4).

Declaram que n&o houve omisséo de receitas na realizagcdo do evento, e que as
falhas de contabilizagéo foram sanadas a tempo junto ao Tribunal de Contas, o qual
reconheceu se tratar de erro formal no langamento (Achado 5).

Em Instrugdo n° 3402/19, a Coordenadoria de Gestdo Municipal observa que os
argumentos apresentados pelos recorrentes ndo se relacionam diretamente as
irregularidades constatadas no Achado 1, limitando-se a afirmar que o Municipio ndo
possuia outro meio de divulgagdo publicitaria, pelo que mantém o opinativo pela
irregularidade.

Verifica os recorrentes ndo apresentaram argumentos habeis a contrapor as
irregularidades apontadas no Achado 2, uma vez que se limitaram a apresentar
manifestacdes vagas e genéricas, sem quaisquer explicagdes concretas, por
exemplo, acerca da diferenca entre os valores pagos pelo Municipio de Carl6polis e
o dispendido pelo de Arthur Nogueira, em Sao Paulo, na mesma época, para 0
mesmo objeto. Mantém, desta feita, a irregularidade do item.

Examina que a manifestacdo dos interessados quanto aos Achados 3 e 4 foi,
novamente, genérica, ndo havendo argumentos acerca de eventual regularizagéo de
quaisquer dos apontamentos. Frisa que ndo constou nos autos do certame a
pesquisa de precos, obrigatéria por previsdo do artigo 43, IV, da Lei n® 8.666/931 e
do artigo 6°, § 2°, I, do Decreto 1387/052, que regulamenta o pregdo no ambito do
Municipio de Carlépolis, pelo que opina pelo ndo provimento do Recurso de Revista,
mantendo-se integralmente o decidido no Acérdao n° 1801/19-22 Camara.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
Parecer n° 835/19.

I- DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Da andlise do feito, compreende-se assistir razdo a instrucao processual realizada,
no sentido do desprovimento do Recurso de Revista proposto, senéo vejamos.

No que tange a contratacéo de servicos de divulgagdo volante (realizada através de
carros com alto-falantes), no montante de R$ 7.500,00 (Achado 1), ha que se
observar que, embora pudesse ter sido realizada mediante dispensa de licitag&o, foi
efetivada por Pregéo eletrdnico, devendo-se, uma vez escolhido o procedimento a
ser adotado, respeitar as formalidades exigidas, conforme estabelece a Lei de
LicitagGes.

Entretanto, observou-se que, a Unica proposta vencedora foi apresentada por Cleber
Roberto da Silva, no valor de R$14,99 por hora, sendo, posteriormente, entabulado
o Contrato administrativo n°® 55/2011, o qual foi prorrogado de forma indevida[1], por
prazo superior ao exercicio de vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
contrariando o disposto no art. 57 da Lei 8.666/93[2].

Frise-se que ndo se demonstrou tratarem-se de servigos continuos, de necessidade
publica permanente, considerando-se que a publicidade volante ndo se enquadra
como tal, de modo que, diante da auséncia de varios elementos essenciais ao
procedimento licitatério, mantém-se a irregularidade do item e as multas aplicadas.
As irregularidades na contratacéo de artistas consagrados (Achado 2), se deram nos
seguintes procedimentos:

1) Processo de inexigibilidade n® 151/2012 — Contratacédo da dupla Edson e Hudson
para apresentagdo em 06/09/2012[3];

2) Processo de inexigibilidade n°® 152/2012 - Contratacdo da dupla Jodo Bosco e
Vinicius para apresentagéo em 07/09/2012;[4]

3) Processo de inexigibilidade n° 153/2012 - Contrata¢&o da dupla Cezar e Paulinho
para apresentagdo em 08/09/2012[5].

Observa-se que os peticionarios deixaram de se manifestar acerca das violagées a
lei de licitacdes apontadas pelo Tribunal, quais sejam: auséncia de proposta da
Contratada e justificativa dos pregos; auséncia de comprovacao da regularidade fiscal
da contratada e documentos nos autos do processo de inexigibilidade sem as devidas
assinaturas.

Além disso, apresentou-se instrumento contratual desprovido das prerrogativas
inerentes a Administragdo Publica, desrespeitando, conforme indicou a equipe de
inspecdo, as regras contidas nos artigos 55, V, IX, XI, XII, XIlIl e 60 da Lei 8.666/93[6].
Verifica-se ainda, que os recorrentes se limitaram a afirmar que o valor cobrado pelos
artistas é relativo e depende de diversos fatores, ndo apresentando explicagdes
concretas acerca dos montantes dispendidos, pelo que se mantém as irregularidades
identificadas no achado 2.

No que tange ao procedimento realizado para locagdo de 41 unidades de camarotes
para o 2° Rodeio Carlopolense, no valor de R$ 12.300,00 (Achado 3), restaram
ausentes documentos no intuito de sanar as falhas formais, além de ndo se
demonstrar a configuragdo das hipéteses para inexigibilidade de licitagdo ou mesmo
a realizacdo de pesquisa de precos acerca dos bens locados. Assim sendo,
permanece a irregularidade do item, bem como as sang6es aplicadas.

Da mesma forma, com relacéo a contratagdo de camarotes, equipamentos de som,
palco concha e gerador, destinados a realizagdo da FrutFest 2012 — Pregéo
Presencial n° 36/2012 (Achado 4), ndo se demonstrou a adequada pesquisa de
precos, limitando-se a informar a sua realizagdo mediante contatos telefonicos,
mantendo-se, portanto, a ofensa ao artigo 43, 1V, da lei n°® 8.666/93[7].

Frise-se que os responsaveis nédo juntaram ao processo de licitagdo ou nestes autos
a lista de equipamentos de sonorizagdo e/ou iluminag@o que supostamente seriam
exigidos pelos artistas, ndo restando comprovada a real necessidade de
especificacdo de marcas exclusivas no objeto do certame. Mantém-se desta feita, a
irregularidade do item, bem como as sang¢8es aplicadas.

Considerando-se que foi afastada na decisdo recorrida irregularidade atinente ao
Achado 05, diante da auséncia de elementos novos em sede de recurso, mantém-se
o item como causa de ressalva.

ll- CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando as manifestagées uniformes, VOTO, pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revista, mantendo-se inalterada a decisdo
consubstanciada no Acérddo 1801/19 — Segunda Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por voto de desempate do presidente, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento, mantendo-se inalterada a
decisé@o consubstanciada no Acérdédo 1801/19 — Segunda Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto
vencedor), IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO. O Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido) propds o provimento parcial do
recurso, sendo acompanhado pelos Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

O Senhor Presidente Conselheiro NESTOR BAPTISTA proferiu voto de desempate
acompanhando o relator pelo ndo provimento do recurso.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Totalizando o valor do contrato R$ 9.248,83.

2. Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual,
os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha
sido previsto no ato convocatério;

Il - & prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duracéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condicdes mais
vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses; (Redagao dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

3. No valor de R$ 80.000,00.

4. No valor de R$ 134.400,00.

5. No valor de R$ 55.000,00.

6. Art. 55. S&o clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelegam:

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagéo funcional programatica
e da categoria econdmica; (...)

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de resciséo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei; (...)

XI - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XIlI - a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢gbes de habilitagdo e
qualificacéo exigidas na licitag&o.

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autégrafos e registro sistemético do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem.

7. Art. 43. A licitagé@o sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os precos correntes no mercado ou fixados por érgédo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

PROCESSO N°: 143338/19

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3349/19 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Pagamento de diérias. Magistrado inativo. Deslocamento para o
desempenho de atividades como colaborador. Possibilidade.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo Desembargador ADALBERTO JORGE
XISTO PEREIRA, Presidente do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA, que questiona:

“O Tribunal de Justica do Estado do Parana pode pagar diarias a Desembargadores
ou Juizes inativos que, sem remuneragéo, eventualmente venham colaborar com a
Escola de Servidores da Justica Estadual — ESEJE, nos termos do artigo 2° do
Decreto Judiciario n°® 266/2017, com redagdo dada pelo Decreto Judiciario n°
157/2019, na hipotese de deslocamento da localidade em que exercem suas fungdes
para outro ponto do territério nacional, sem prejuizo do fornecimento de passagens
ou do pagamento de transporte?”

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico n.° 3782773 (pega n.° 02),
no sentido de que seriam devidas diarias aos magistrados inativos que efetivem
deslocamentos para a realizagéo de atividade com finalidade institucional da ESEJE,
destacando, contudo, que, nas normas correlatas, a previsdo do pagamento deste
beneficio se limita aos magistrados da ativa.

Admitida a consulta (pecas n.° 04), a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
informa que a tanto a Consulta n.° 44425/04 (Resolugdo n.° 2891/04), quanto a
Consulta n.° 498178/05 (Acérdéo n.° 829/06 do Tribunal Pleno), guardam correlacéo
com o tema em questéo, destacando a ementa desta Ultima.

A Terceira Inspetoria de Controle Externo, mediante a Instrugcdo n.° 08/19 (pe¢a n.°
06), alega, preliminarmente, que o parecer juridico emitido pelo Orgdo ndo é
conclusivo. No mérito, responde as indagagbes do Consulente, informando que é
impossivel o pagamento de diarias aos magistrados inativos, até o implemento de
autorizacgao legislativa.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 170/19 (peca n.° 08), manifesta-se pelo conhecimento da Consulta com fulcro no
art. 311, 81°, do Regimento Interno, e, no mérito, pela resposta nos seguintes termos:
“(...) levando em conta o carater altamente meritério da atuagdo de juizes e
desembargadores, sem 6nus, no desenvolvimento das atividades da Escola de
Servidores da Justica Estadual, a quem emprestam sua valiosa colaboragéo para o
aprimoramento das ac¢Ges do poder judiciario, ndo haveria ébice ao ressarcimento de
despesas efetuadas pelos colaboradores da Escola de Servidores da Justica
Estadual que ndo sejam servidores publicos, desde que se implemente previséo legal
para tal pagamento e que o mesmo tenha efetiva relagdo com as atividades
desenvolvidas pela ESSEJE.”

E o relatério.
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II-VOTO
Em andlise aos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 38 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, verifica-se que: (a) a autoridade consulente é
legitimada para formular consultas; (b) ha quesitos objetivos, indicando precisamente
as duvidas; (c) a observancia do diploma regulamentar se insere na competéncia
fiscalizatéria do Tribunal de Contas; e (d) o parecer juridico local aborda o tema.
Embora o questionamento se trate de caso concreto, deve ser apreciado ante o
relevante interesse publico, nos moldes do §1°, do artigo 311, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.
Limitam-se os questionamentos do Consulente a possibilidade do pagamento de
diarias aos magistrados inativos, que, sem remuneracao, efetuem deslocamento para
o desempenho de atividades como colaboradores a Escola de Servidores da Justica
Estadual — ESEJE[1].
Antes de adentrar ao mérito, cumpre destacar que a aposentadoria do juiz ndo o
desconfigura como magistrado, de forma que um desembargador inativo permanece
sendo desembargador, afastando-se somente as prerrogativas intimamente
inerentes a sua funcédo. Neste sentido, destacam-se as palavras do Min. NERI DA
SILVEIRA, citadas quando do julgamento do Recurso Extraordinario n.° 546.609/DF,
pelo Min. RICARDO LEWANDOWSKI, ao tratar do foro especial:
“A esse julgamento seguiu-se, ainda, a decisdo do Recurso Extraordinario
291.485/RJ, Rel. Min. Néri da Silveira. A decisdo, apesar de monocratica, bem
resume o posicionamento da Corte quanto a questéo, conforme se vé abaixo:
‘Com efeito, o foro especial por prerrogativa de fungdo, como a propria expressdo
bem define, busca resguardar a fungdo publica e esta fundado na utilidade publica,
no principio da ordem e da subordinag&o. E certo que o magistrado, no exercicio do
oficio judicial, goza da prerrogativa de foro especial, de previsdo constitucional.
Ocorre que a garantia ndo visa garantir a pessoa do juiz. Ndo € uma garantia a este
voltada. Ao contrario, tal garantia é dirigida aos jurisdicionados na medida em que
assegura ao juiz o livre desempenho de suas fungdes. Assim, se por um lado € certo
que 0 juiz aposentado nédo deixa de ser magistrado, ndo € menos certo que, com a
aposentadoria, ndo exerce mais fungao judicante. (...)"[2]
Partindo-se desta premissa, é de se destacar que a Lei Organica da Magistratura,
prevé em seu art. 65 o pagamento de diarias aos magistrados:
“Art. 65 - Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos magistrados, nos
termos da lei, as seguintes vantagens:
(..)
IV - diarias;
(...)
Igualmente, a Lein.? 14.277/03, que dispde sobre a Organizagao e Divisdo Judiciarias
do Estado do Parana, entre outras providéncias, prevé em seu art. 82, Il, que:
“Art. 82. Além do subsidio mensal, poderdo ser outorgadas aos magistrados, nos
termos da lei, as seguintes vantagens:
(..)
Il - diarias;
(...) )
Por sua vez, a Resolucdo n.° 183/17, do Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢ca do
Parana, em atencdo a Resolugdo n.° 73/09 do Conselho Nacional de Justiga[3],
regulamenta a matéria especificamente quanto aos magistrados da ativa, conforme
se extrai da leitura sistémica de seus termos.
Observa-se, assim, que o arcabouco legal prevé a possibilidade de pagamento de
diarias, inclusive ao magistrado inativo, mas, contudo, ndo regulamenta
expressamente a concessdo a este no desempenho das atividades de colaborador
da Escola de Servidores da Justica Estadual — ESEJE, cujas particularidades
inerentes a sua condigdo de aposentado sdo inquestionaveis.
A exemplo, cumpre real¢ar a norma regulamentadora do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema, Resolugdo 545/15, cuja redagdo € idéntica a da Resolucédo 01/15 do
Superior Tribunal de Justica:
“Art. 1° As diarias destinam-se a indenizacdo de despesas extraordinarias com
alimentacéo, pousada e locomogéo urbana.
Art. 2° Somente serdo concedidas diarias aos Ministros, Juizes Auxiliares,
Magistrados Instrutores e servidores que estejam no efetivo exercicio dos respectivos
cargos ou funcdes.
Paragrafo Unico. Poderdo ser concedidas diarias e passagens a colaborador ou a
colaborador eventual, observado o disposto no art. 8° desta Resolucéo.
(..)

rt. 8° A pessoa fisica que se deslocar para outra cidade a fim de prestar servicos
ndo remunerados a Corte fara jus a diarias e passagens, na qualidade de colaborador
ou colaborador eventual.
§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se colaborador a pessoa fisica sem vinculo
funcional com o Supremo Tribunal Federal, mas vinculada a Administracéo Publica,
e colaborador eventual a pessoa fisica sem vinculo funcional com a Administragéo
Publica.
§ 2° O colaborador fara jus ao valor da diaria conforme o nivel de equivaléncia entre
o cargo por ele ocupado e os valores fixados pelo Diretor-Geral, observado o disposto
no art. 6°.
§ 3° O valor da diaria de colaborador eventual sera estabelecido pelo Diretor-Geral,
segundo o nivel de equivaléncia entre a atividade a ser cumprida e os valores de
diarias fixados, observado o disposto no art. 6°.
§ 4° Aplica-se ao colaborador e ao colaborador eventual o disposto no art. 7° desta
Resolugdo.”
Contudo, a Administracdo PuUblica ndo pode se beneficiar, sob pena de
enriguecimento ilicito, do dispéndio de valores por magistrado aposentado que se vé
obrigado a efetuar deslocamento em fungdo do desempenho de suas atividades na
Escola de Servidores da Justica Estadual — ESEJE.
Dentro deste contexto, depreende-se que é possivel a indenizagdo pelo
deslocamento realizado por magistrado inativo, nos desempenhos de suas atividades
como colaborador da Escola de Servidores da Justica Estadual — ESEJE, apenas em
funcdo destas atividades, bem como em atencdo aos interesses desta Escola,
podendo ser aplicado neste caso a mesma norma imposta aos magistrados ativos,
observando-se os principios da eficiéncia, moralidade, impessoalidade, publicidade
e legalidade.
Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito,
pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que é possivel a indenizagéo
pelo deslocamento realizado por magistrado inativo, nos desempenhos de suas
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atividades como colaborador da Escola de Servidores da Justica Estadual — ESEJE,
apenas em fungdo destas atividades, bem como em ateng&o aos interesses desta
Escola, podendo ser aplicado neste caso a mesma norma imposta aos magistrados
ativos, observando-se os principios da eficiéncia, moralidade, impessoalidade,
publicidade e legalidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer a Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, responder nos seguintes termos: no sentido de que é possivel a indenizagéo
pelo deslocamento realizado por magistrado inativo, nos desempenhos de suas
atividades como colaborador da Escola de Servidores da Justica Estadual — ESEJE,
apenas em fungéo destas atividades, bem como em atengéo aos interesses desta
Escola, podendo ser aplicado neste caso a mesma norma imposta aos magistrados
ativos, observando-se os principios da eficiéncia, moralidade, impessoalidade,
publicidade e legalidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Segundo dispde o art. 2° do Decreto Judiciario n.° 266/17, “A funcéo de Diretor-Geral da Escola
de Servidores da Justica Estadual serd ocupada por Desembargador, ativo ou inativo, a de Vice-
Diretor por Magistrado, ativo ou inativo, ambos indicados pelo Presidente do Tribunal de Justica
pelo periodo do mandato, sem afastamento da jurisdicdo, quando for o caso, admitida uma
recondugéo.”.

2. RE 546609, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
22/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-104 DIVULG 29-05-2014 PUBLIC 30-05-2014.

3. No que interessa, dispdem os arts. 1° e 2°: “Art. 1° Os tribunais regulamentar&o a concesséo e o
pagamento de didrias aos seus magistrados e servidores, observando os critérios definidos na
presente Resolugéo.

Art. 2° O magistrado ou o servidor que se deslocar, a servico, em carater eventual ou transitério, da
localidade em que tenha exercicio para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, tera
direito & percepgéo de diarias, sem prejuizo do fornecimento de passagens ou do pagamento de
indenizacéo de transporte.”

PROCESSO N°: 756618/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JUSSARA

INTERESSADO: CESTREIN CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, MOACIR
LUIZ PEREIRA VALENTINI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3350/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei 8.666/93. Alegacao de agrupamento indevido do objeto em um
Unico lote, bem como de adogdo de critérios subjetivos de avaliagdo. Opgédo mais
eficiente e econdmica para a Administracdo. Estabelecimento de critérios objetivos
de avaliagdo no Edital. Improcedéncia da Representacéao.

I- DO RELATORIO

Trata-se de Representagdo encaminhada pela empresa CESTREIN CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA., em que relata supostas irregularidades constantes do Edital
de Tomada de Precos n° 07/2017, elaborado pelo Municipio de Jussara, tendo como
objeto a contratagdo de empresa para prestacéo de servigos técnicos especializados
de governanca fiscal e tributaria[l], com prego maximo estipulado para
contraprestacdo fixado segundo critérios de produtividade e consequente
arrecadacdo (compensacéo) de recursos aos cofres municipais[2].

A Requerente alega que o critério de avaliagdo denominado “pontuagdo técnica”
(conforme disposto no Anexo V do ato convocatério) envolve questdes de foro
subjetivo, o que deveria ser evitado para se descartar eventuais injusticas,
respeitando-se o principio do julgamento objetivo. Além disso, afirma que houve
agrupamento de inimeros objetos em um Unico certame, o que implicaria em infracéo
ao disposto na Lei de Licita¢des.

Por meio do Despacho n® 2011/17 o feito foi recebido, eis que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

O Municipio de Jussara manifestou-se nos autos, aduzindo, em sintese, que o § 1°
do art. 23 da Lei n°® 8.666/1993 estipula claramente que o parcelamento do objeto —
ou seja, o julgamento por itens ou por lotes — se submete absolutamente a viabilidade
econdmica e técnica, e sera adotado desde que “sem perda da economia de escala”.
Afirma que tais limitagdes devem ser cuidadosamente analisadas pela Administracéo
ao decidir pelo método de parcelamento mais adequado, ndo existindo, no direito
brasileiro “o carater insuperavel de uma suposta regra absoluta de fracionamento”,
tal como invocado erroneamente pela Representante.

Refuta as alegagdes de subjetividade na avaliagdo das propostas técnicas,
defendendo a precluséo do direito do Representante impugnar o Edital.

Em Instrugcdo n° 2898/19, a Coordenadoria de Gestdo Municipal observa que, em
nenhum momento, a Lei de Licitagdes proibe a aglutinagdo de itens de mesmas
caracteristicas no mesmo objeto licitado e, partindo do principio de que os objetos da
Tomada de Pregos sdo diretamente relacionados ao mesmo assunto, opina pela
Improcedéncia da Representacédo quanto ao item.

Afirma que, conforme Anexo V do Edital, as propostas técnicas seréo avaliadas nos
estritos termos dos parametros estabelecidos em tabelas pré-definidas, as quais
fixaram a pontuacdo maxima para cumprimento dos requisitos especificados, de
modo que, diante da previsdo objetiva dos critérios de avaliagdo, opina pela
Improcedéncia da Representacédo quanto ao item.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
Parecer n°® 272/19.

11- FUNDAMENTAQAO

Da andlise do feito, observa-se que a Representante se insurge em face da suposta
aglutinagdo indevida, num mesmo certame, de objetos distintos, bem como da

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




DIARI
ANO XV N°: 2181
hipotética subjetividade no julgamento da proposta técnica, vez que os parametros
ndo teriam sido delimitados no edital, “permitindo a atribuicdo de pontuacédo de 0 a
20 ou 0 a 25, sem nenhum critério objetivo”.

Contudo, da andlise do feito, ha que se observar que o raciocinio de parcelamento
ou adjudicacgéo por itens ndo deve ser levado a termos absolutos, pois a divisdo da
pretensdo contratual, em alguns casos, pode prejudicar a economia de escala e gerar
outros custos relacionados aos diversos contratos, além de potencializar riscos e
dificuldades, eis que se terd que gerir varios contratos autdnomos para atendimento
da mesma pretenséo contratual.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou no sentido de que o
eventual fracionamento do objeto deve ser analisado no caso em concreto, sendo
legitima a reunido de elementos de mesmas caracteristicas, quando esta aglutinagédo
for a opgdo mais eficiente e econdmica para a Administragdo Publica e desde que
ndo prejudique a caracteristica de competitividade do certame.

Decidiu aquela Corte, ser indevido o fracionamento quando a adjudicacdo de itens
isolados onerar "o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade processual’[3], 0 que pode comprometer a
selecéo da proposta mais vantajosa.

Afasta-se ainda a alegacdo de subjetividade no julgamento da proposta técnica,
considerando-se que constaram do Edital critérios adequadamente pré-definidos em
tabelas, os quais permitiram a realizagdo de um julgamento objetivo das propostas,
nos termos da analise realizada pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

- CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, VOTO, pela
Improcedéncia da presente Representagao.

Apés o transito em julgado, remeta-se a Diretoria de Protocolo, para que, nos termos
do art. 398 § 1° do Regimento Interno, promova o encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n°® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito julga-la Improcedente;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa a Diretoria de Protocolo, para
que, nos termos do art. 398 § 1° do Regimento Interno, promova o encerramento do
feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “O objeto desta licitagdo é a contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos
técnicos especializados de governanca fiscal e tributéria, ativa e passiva, do Municipio de Jussara
— Parana, com a modelagem de gest&o da otimizagéo da arrecadacao de tributos que constituem
receita derivada proépria sobre atividade econémica do Municipio, e a modelagem de gestdo de
carga tributaria relativa aos recolhimentos a Receita Federal do Brasil, por meio de estudo, analise
e recuperacéo de recolhimentos, com o levantamento dos dados relacionados, processamento e
tratamento dos dados para obtengdo de estatisticas relativas & corretude dos recolhimentos
efetuados, emissdo de laudo técnico conclusivo de célculo com o diagnéstico dos recolhimentos
com levantamento de eventuais valores sujeitos a recuperacéo, valores eventualmente apurados
com a sua utilizagdo como créditos para aumento de arrecadacéo, recuperacéo e emissao de guias
para o recolhimento dos valores apurados, acompanhamento e eventual manifestacdo em
procedimentos relacionados até a eventual prescri¢do do direito de recuperagéo dos langamentos
pela autoridade fiscal, e capacitagédo dos agentes municipais na operacgéo dos sistemas de gestédo
tributaria com vistas a prevengdo de disparidades no langamento de tributos, tanto no polo ativo
quanto no polo passivo da obrigagéo tributaria, com procedimento que permita a importacédo de
dados, bem como geragdo de informagdes para o aumento de arrecadacdo de tributos que
constituem receita derivada prépria sobre atividade econémica do Municipio, e também que permita
a auditoria dos resultados da otimizagdo pelo Municipio de Jussara, conforme condigdes fixadas
neste edital.”

2. “A cada R$ 1,00 (um real) recebido ou compensado em favor do Municipio de Jussara, a futura
contratada serd remunerada com o valor méximo de R$ 0,29 (vinte e nove centavos), limitado a R$
770.000,00 (setecentos e setenta mil reais).”

3. Acordao 5301/2013-Segunda Camara, TCU, Relator Ministro André Luiz.

PROCESSO N°: 348904/18

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA,
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, SIMONE
KAMINSKI OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ANSELMO DA SILVA RIBAS, RENATO LOPES,
TIAGO DOS REIS MAGOGA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3351/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Representante que foi declarada vencedora do certame.
Consequente desinteresse no prosseguimento do feito. Perda superveniente do
objeto. N&o conhecimento. Encerramento.

| - RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada por PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., que noticia supostas irregularidades no Pregdo Presencial
n.° 005/18, da FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA, que
tem como objeto a:

“CONTRATAGAO DE SERVICOS E LOCAGAO DE SOFTWARE PARA
GERENCIAMENTO E GESTAO DE COMBUSTIVEL, COM A UTILIZAGAO DE
CARTOES MAGNETICOS PERSONALIZADOS, COM IMPLANTAGAO E
TREINAMENTO OPERACIONAL PRESENCIAL, PARA USO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO COM CARTAO MAGNETICO, para atender os veiculos
pertencentes a frota da Fundagédo de Assisténcia Social de Ponta Grossa, (...)".
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O Representante alega que:

a) Consiste em exigéncia excessiva a vinculagdo do preco dos combustiveis ao
preco médio unitario do més anterior ao do abastecimento efetivado, de acordo com
o valor médio da Agéncia Nacional de Petrleo (ANP), uma vez que ndo ha como a
empresa licitante determinar o valor final do bem;

b) Considerando o valor médio da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) como
montante maximo a ser pago, caso eventualmente se ultrapassada a referida quantia
cobrada pelos postos, arcara a licitante cobrir o prejuizo, em desequilibrio da relagéo
contratual, resultando em inexequibilidade da proposta;

c) “(...) os valores informados pela ANP, sdo meramente informativos, e sdo
baseados em uma pesquisa sem uma metodologia rigida e bem definida, logo nédo
confere qualquer seguranga juridica.”;

d) Cabe ao gestor do contrato verificar quais postos credenciados praticam o
menor prego, e determinar que os usuarios se limitem a abastecer apenas nestes
postos.

Ainda, requer que “i) a fiscalizagdo do menor preco seja efetuada pela Administracéo;
ou (ii) que o sistema possa impedir a realizagdo de abastecimentos nos postos que
praticam precos superiores ao valor médio da ANP; ou, ainda (iii) que seja levado em
consideracéo o valor maximo previsto pela ANP, em vez do médio.”

Por fim, solicitou, liminarmente, a suspenséo do procedimento licitatério.

Admitida a Representacdo e INDEFERIDO o pleito cautelar (pe¢a n.° 04), foram
encaminhados os oficios de contraditorio (peg¢as n.° 06/10), tendo SIMONE
KAMINSKI OLIVEIRA, Presidente da FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
PONTA GROSSA, apresentado defesa (pegca n.° 12), sustentado a auséncia de
condigOes restritivas no certame e informando que a empresa Representante foi
declarada vencedora da licitagéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instru¢ées n.° 168/19 e 918/19
(pecas n.° 26 e 31) destacou que ndo somente a Representante logrou-se vencedora
do certame, como também j& esta prestando os servigos licitados.

Oportunizada a manifestacdo da PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., esta informou o seu desinteresse no prosseguimento deste
feito (pega n.° 36).

Por fim, o Ministério junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 798/19
(peca n.° 39), opina pelo encerramento do feito, sem julgamento de mérito.

E o relatério.

Il-VOTO

Em detida andlise dos autos, depreende-se que o feito ndo comporta exame de
mérito, ante a perda superveniente de seu objeto.

Isso porque, verifica-se que a empresa Representante, PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., logrou-se vencedora do certame por ela
impugnado, além de estar prestando atualmente os servicos licitados, conforme
informagdes da Municipalidade e da Coordenadoria de Gestao Municipal. Outrossim,
referida empresa manifestou seu desinteresse no prosseguimento do feito.

Neste contexto, demonstra-se a desnecessidade de prossecucdo desta
Representagdo, diante da consequente perda superveniente de seu objeto, como
bem ponderado pela Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO da presente Representagdo, nos
termos do art. 32, Xll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ante a perda
superveniente do seu objeto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Determinar o encerramento da presente Representacéo da Lei n° 8.666/1993, nos
termos do art. 32, Xll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ante a perda
superveniente do seu objeto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 32764/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: CINTIA SOUZA, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE
LONDRINA, RONALDO RIBEIRO DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3352/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8.666/93. Pregdo Eletronico. Municipio de Londrina.
Exigéncias no edital que restringem a competitividade. Procedéncia parcial.
Recomendagéo.

| - RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93, proposta pela advogada CINTIA
NUCIENE SARTI DE SOUZA, por meio noticia supostas irregularidades no edital de
Pregédo Eletronico n.° 06/2019 deflagrado pelo MUNICIPIO DE LONDRINA, tendo
como objeto a “contratagdo de empresa especializada na prestacéo de servicos de
preparo de alimentagéo aos alunos da rede municipal de ensino de Londrina no valor
estimado de R$ 13.847.505,96 para o periodo de 12 meses”.

Segundo a Representante, as irregularidades praticadas pelo Municipio, consistem:
i) vedagdo no edital quanto a participagdo de empresas em recuperacéo judicial e
extrajudicial (item 5.1, V do edital); ii) exigéncia de requisito de habilitagdo atinente a
certiddo negativa de faléncia ou concordata/recuperagao judicial (item 19.4 do edital);
iii) exigéncia de certiddo de registro e quitacdo emitido pelo Conselho Regional de
Nutricionistas — 82 Regido (item 19.4, Il do edital); iv) exigéncia de prova de
regularidade com a Fazenda Municipal junto ao cadastro mobiliario e imobiliario do
Municipio de Londrina (item 19.6.I do edital).
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DIARI
ANO XV N°: 2181
Por meio do Despacho n° 65/19-GCAML (pega n. °08), homologado pelo Acérdéo n°
57/19-STP (pega n.° 20), foi deferido o pedido cautelar de suspenséo do certame em
razao do reconhecimento de injustificada exigéncia contida no item 19.4.111 (exigéncia
de certiddo de registro e quita¢do emitido pelo Conselho Regional de Nutricionistas —
82 Regido).

Com a comprovagao por parte do Municipio de Londrina de que - a excegdo do
previsto no item 19.61.1 (exigéncia de prova de regularidade com a Fazenda
Municipal junto ao cadastro mobiliario e imobiliario do Municipio de Londrina) -
readequou os itens questionados, a cautelar foi revogada pelo Despacho n°® 215/19-
GCAML (pega n.° 31), homologado pelo Acérddo n° 531/19-STP (pega n.° 35).

Em seguida, oportunizado o contraditério, o0 Municipio de Londrina, através de seu
representante legal, MARCELO BELINATI MARTINS, Prefeito Municipal e
RONALDO RIBEIRO DOS SANTOS, Pregoeiro Municipal, apresentaram defesa
(peca n.° 23/30), por meio da qual noticiaram a suspenséo do certame e a adequagéo
dos itens 5.1.V (vedagdo no edital quanto a participagdo de empresas em
recuperagdo judicial e extrajudicial), 19.4 (exigéncia de requisito de habilitagado
atinente a certiddo negativa de faléncia ou concordata/recuperacéo judicial) e 19.4,
Il (exigéncia de certiddo de registro e quitagdo emitido pelo Conselho Regional de
Nutricionistas — 82 Regido) do edital.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instru¢éo n.° 3167/19 (pec¢a n.° 38),
opina preliminarmente pela extingéo do feito sem julgamento do mérito, ante a perda
superveniente do objeto, em relagdo as insurgéncias atinentes a participacdo de
empresas em recuperagao judicial ou extrajudicial contidas nos itens 5.1,V (vedacéo
no edital quanto a participacdo de empresas em recuperacao judicial e extrajudicial)
e 19.4 (exigéncia de requisito de habilitagéo atinente a certiddo negativa de faléncia
ou concordata/recuperacéo judicial) do edital, haja vista a retificacdo promovida no
edital.

No mérito, pela procedéncia parcial da representacéo no que se refere as exigéncias
constantes no edital, decorrentes dos itens 19.4, Il (certiddo de quitagdo pelo
Conselho Regional de Nutricionistas) e 19.6.1 — (prova de regularidade com a
Fazenda Municipal junto ao cadastro mobiliario e imobiliario do Municipio de
Londrina).

Quanto ao item 19.4.111 do instrumento editalicio, afirma que houve burla ao artigo 30,
inciso | da Lei n.° 8.666/93, sendo ilegal a exigéncia de quitacdo de anuidades no
Conselho Regional de Nutricionistas, para fins de habilitagéo.

No que se refere a exigéncia de prova de regularidade com a Fazenda Municipal junto
ao cadastro mobiliario e imobiliario do Municipio de Londrina, disposto ao item 19.6.1
do edital, ressalta que a necessidade de pertinéncia com o ramo de atividade e objeto
licitado impde-se tdo somente quando se estiver diante da exigéncia de prova de
inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, constante do inciso Il
do artigo 29.

Dessa forma, opina para que seja determinado ao Municipio de Londrina que se
abstenha de prorrogar o contrato decorrente do pregdo eletrbnico em exame,
devendo deflagrar novo certame licitatério para substituir o pacto apés o término de
sua vigéncia.

Ao final, manifesta-se, pela aplicacdo de multa administrativa constante do artigo 87,
IV, “g” da LC n° 113/2005 ao Sr. Marcelo Belinati Martins (Prefeito Municipal) e Sr.
Ronaldo Ribeiro dos Santos (Pregoeiro Municipal), em virtude da insercdo no edital
de clausulas capazes de restringir indevidamente o carater competitivo do certame,
em violag&o aos artigos 30, inciso | e artigo 29, inciso Il da lei 8.666/93,

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 773/18 (pega n.° 39), corrobora com a manifestagéo da unidade técnica, pela
PROCEDENCIA PARCIAL da Representagdo, com alocagdo das medidas
preventivas e sancionatorias.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, destaco que no dia (22/10/2019), foi protocolada a Peti¢éo
Intermediaria n.° 832-2019 (pecas n.° 41/46), protocolada pelo Sr. Marcelo Belinati
Martins, Prefeito Municipal de Londrina e outros, solicitando a retirada de pauta
destes autos e nova remessa aos 6rgéos instrutivos, ante a nova documentagéo
anexada.

Entretanto, vejo que a documentacéo posta, ndo inova nas teses ja defendidas pela
defesa, tratando-se, em verdade, de meras declaragées quanto a readequagdo do
instrumento convocatério ja analisadas, sendo insuficientes para modificar as
conclusdes técnicas ou as razdes de decidir deste Relator.

Sendo assim, considerando os termos do artigo 357, §1°, cominado com o artigo 448-
A, I, todos do RI/TCE-PR, deixo de recebé-las. Passo ao voto.

Compulsando os autos, acompanhamos a instrucéo, pela procedéncia parcial do
feito, com recomendacéo.

Inicialmente, em relagéo a (i) vedacéo no edital quanto a participagdo de empresas
em recuperagao judicial e extrajudicial e a (ii) exigéncia de requisito de habilitagcéo
atinente a certidao negativa de faléncia, considerando a retificacdo do Edital pelo
Representado, entendo que os apontamentos foram REGULARIZADOS.

Quanto as demais insurgéncias relatadas, estas merecem andlise de forma
individualizada.

iii. Exigéncia de certiddo de quitacdo pelo Conselho Regional de Nutricionistas —

(item 19.4.111 do edital)

Conforme consta no item 19.4 do edital de Pregdo Presencial n° 06/2019, constata-
se que para fins de habilitagdo, o Municipio de Londrina exigiu a certiddo de guitacdo
pelo Conselho Regional de Nutricionistas:

19.4.

Il — Certiddo de Registro e Quitagdo emitido pelo Conselho Regional de
Nutricionistas — 82 Regido, comprovando que tanto a empresa quanto o responsavel
técnico encontram-se em situagéo regular. Caso a empresa ndo pertenga a jurisdigdo
do CRN da 82 Regido, podera apresentar a

Certidao de Registro e Quitagdo expedida por outro CRN, e ap6s declarada
vencedora fica obrigada a no prazo maximo de 30 (trinta) dias, providenciar sua
regularizacdo junto ao CRN onde serd executado o servi¢o, na forma das normas
vigentes do CFN, de acordo com o artigo 11 da Resolucéo 603/2018.

E certo que a Lei 8.666/93, no que tange a qualificagdo técnica, permite que
administracdo exija a comprovacdo de aptiddo compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacéo.

Contudo, a norma inserida no artigo 30, inciso | da lei n® 8.666/931, preceitua, de
forma taxativa, a relagdo dos documentos para fins de habilitacéo, sendo vejamos: “a
documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 ao registro ou inscricdo na
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entidade profissional competente”.

Observa-se, que a lei nada menciona acerca da prova de quitacdo, prevendo tdo
somente a exigéncia de registro junto a entidade de classe. Ou seja, a auséncia de
regularidade perante o 6rgdo de classe e ndo é elemento qualificatério a justificar a
eliminacéo de licitante, uma vez que, ndo possui relagdo com a sua capacidade de
execucao do objeto pleiteado pela Administracéo.

Dessa forma, como bem pontuado pela unidade técnica, diante de eventual
inadimpléncia de seus filiados, compete a cada Conselho de Classe propor as
medidas administrativas e judiciais de cobranga ao seu alcance, eis que 0 processo
licitatério ndo é o meio adequado para se obter a quitagdo de anuidades.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Uniéo, entende:

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Anuidade.
Quitagao. Exigéncia. Habilitagdo de licitante.

E ilegal a exigéncia de quitagdo de anuidades do Crea, para fins de habilitagéo, pois
o art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. (TCU -
Acoérddo 2126/2016 - Plenario - Representacéo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman).

()

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. CREA.
Anuidade. Quitag&o. E ilegal a exigéncia de quitagdo de anuidades do Crea para fins
de habilitagdo, pois o art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na
entidade. (TCU - Ac6rdé@o - 1357/2018 - Plenario - Pedido de Reexame, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Ademais, as exigéncias constantes dos procedimentos licitatorios realizados pelo
poder publico, tém por finalidade aferir a capacidade técnica dos proponentes e néo
compelir que os potenciais participantes estejam quites junto aos seus respectivos
Conselhos de Classe.

Dessa forma, tem-se que tal imposicdo somente leva a concreta restricdo da
competividade, impondo a PROCEDENCIA do feito quanto a esse item.

iv. Exigéncia de prova de reqularidade com a Fazenda Municipal junto ao
cadastro mobilidrio e imobiliario do Municipio de Londrina (item 19.6, | do edital)
Relativamente ao requisito acerca da regularidade fiscal, o artigo 29 da lei n.°
8.666/93, estabelece:

“Art. 29. A documentag&o relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagéo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de
maio de 1943.”

Analisando o artigo, ndo parece irregular a disposicéo editalicia que exige prova da
regularidade fiscal independentemente do objeto licitado, especialmente quando,
levando em consideracéo que os requisitos exigidos na fase de habilitagéo, visa aferir
a idoneidade e capacidade dos interessados ante aos aspectos juridicos fiscais
técnicos e econdmico-financeiros.

Contudo, no que diz respeito ao ponto que determoma a prova de regularidade fiscal
com a Fazenda Municipal junto ao Cadastro Mobiliario e Imobiliario do Municipio de
Londrina, entendo que tal disposicao ultrapassa os limites legais, uma vez que o
artigo 29,11 da Lei n.°8.666/93 é claro ao exigir prova de regularidade junto a Fazenda
do domicilio ou sede do licitante.

Outro erro é a imposicdo de regularidade para com o cadastro imobiliario, o qual,
abrange o IPTU e ITBI, impostos que ndo guardam nenhuma relagdo com o objeto
do certame, restringindo a participagéo.

Portanto, depreende-se que mesmo apés a concessdo do pedido liminar por esta
Corte de Contas, mantivera-se a irregularidade contida 19.6, | do edital, em ofensa
ao artigo 29, Il da Lei n.° 8.666/93, razdo pela qual proponho pela PROCEDENCIA
do feito no presente ponto.

Desta forma, concluo pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente representacgéo,
com RECOMENDAGAO para que o MUNICIPIO DE LONDRINA, se abstenha de
prorrogar o contrato, objeto do pregéo eletronico em questéo, promovendo um novo
certame licitatério, no qual ndo deverd constar clausulas que restrinjam a
competitividade, observando o decidido nos presentes autos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente
Representagdo, quanto a Exigéncia de certiddo de quitagdo pelo Conselho Regional
de Nutricionistas (item I1l) e Prova de regularidade com a Fazenda Municipal junto ao
Cadastro Mobiliario e Imobiliario do Municipio de Londrina (item 1V).

Seja expedida RECOMENDAGAO conforme sugerido pela Unidade Técnica, para
que apds o término da vigéncia do contrato decorrente do Pregdo Eletrénico n.°
06/2019, 0 MUNICIPIO DE LONDRINA se abstenha de prorrogé-lo, devendo propor
um novo certame licitatério, no qual ndo devera constar clausulas que restrinjam a
competitividade, observando o decidido nos presentes autos.

Ap6s transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes para registro, entdo a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n°® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la parcialimente procedente
quanto a exigéncia de certidao de quitagdo pelo Conselho Regional de Nutricionistas
(item 1II) e prova de regularidade com a Fazenda Municipal junto ao Cadastro
Mobiliario e Imobiliario do Municipio de Londrina (item IV);

Il — determinar a expedicdo de recomendacdo conforme sugerido pela Unidade
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Técnica, para que apds o término da vigéncia do contrato decorrente do Pregédo
Eletrénico n.° 06/2019, o Municipio de Londrina se abstenha de prorroga-lo, devendo
propor um novo certame licitatério, no qual ndo devera constar clausulas que
restrinjam a competitividade, observando o decidido nos presentes autos;

IIl — determinar, ap6s transito em julgado, o encaminhamento & Coordenadoria de
Monitoramento e Execucgdes para registro, entdo a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessbes, 23 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 324758/19

ASSUNTO: REPRESENTACAOQO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, MUNICIPIO DE
PARANAVAI, NADIME ABDALLAH DE OLIVEIRA, SINDPLUS ADMINISTRADORA
DE CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E COBRANCA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR ALINE BETTI RIBEIRO PAULON, GUSTAVO DA
SILVA DOSUALDO, VALTER PAULON JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3353/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da lei n° 8666/93. Pregdo eletronico. Prestacdo de servigos de
administracéo e intermediacéo de cartbes de alimentacdo. Retificagdo do Edital.
Fixagao de indice de endividamento menor ou igual a 0,8, em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte. Pela Improcedéncia da Representacao.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada por SINDPLUS ADMINISTRADORA DE
CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E COBRANGCA - EIRELI, em que noticia
supostas irregularidades quanto ao Pregéo Eletrdnico n.° 066/2019, do MUNICIPIO
DE PARANAVAI, tendo como objeto a contratagdo de empresa especializada em
prestacéo de servigos de Administracéo e intermediacéo de cartdes de alimentacéo,
com dispositivo de segurancga (chip) para atendimento aos Professores, Agentes de
Apoio Educacional, Orientadores Educacionais, Atendentes de Creche | e Il, através
da Secretaria Municipal de Educacéo.

O Representante alegou, em sintese, que o Edital do Pregdo n° 66/2019 apresentou
clausula restritiva a competi¢éo no item 7.4.3.2, o qual estabelece que, depois de
aplicada a férmula contébil nele especificada, o indice de endividamento devera ser
menor ou igual a 0,50 (zero virgula cinquenta).

Defendeu que tal indice de endividamento, estipulado como condigéo de habilitagdo
econdmico-financeira, é inatingivel pela quase totalidade das empresas no segmento
de vales de beneficios, devido a particularidade mercantil do setor, contrariando o
disposto no § 5°, do art. 31 da Lei n® 8.666/93[1].

Acostou levantamento promovido pela Assessoria Técnica Econémica do Tribunal de
Contas de Sédo Paulo, evidenciando a elevagdo dos niveis de endividamento das
empresas do segmento entre os anos de 2008/2009 e 2011/2012, bem como
jurisprudéncia de outros Tribunais de Contas, reprimindo a utilizacdo de indices de
endividamento muito restritivos (menor ou igual a 0,30).

Por meio do Despacho n°® 643/19-GCAML o feito foi recebido, eis que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, indeferindo-se o pleito liminar.

Em defesa, o Municipio de Paranavai sustentou que, de fato, o indice de
endividamento fixado inicialmente mostrou-se excessivo, razdo pela qual promoveu
a retificagdo do edital do certame para o fim de estabelecer indice de endividamento
igual ou inferior a 0,80, remarcando a data de abertura e julgamento das propostas.
Em Instrucdo n° 3349/19, a Coordenadoria de Gestdo Municipal observa que,
compulsando o edital retificado, é possivel verificar que realmente houve a alteragéo
do indice de endividamento para fator igual ou menor que 0,80, o que denota a
intencdo da municipalidade em prevenir eventual restricdo indevida ao carater
competitivo do certame.

Verifica que esta Corte de Contas ja entendeu pela razoabilidade da fixacéo de indice
de endividamento menor ou igual a 0,80 para o segmento de vales de beneficios,
para aferir a capacidade financeira do licitante, tendo em vista os compromissos que
ter4 que assumir caso venga a licitagdo, vedando-se a utilizagdo de indices nédo
usualmente adotados para a correta avaliagédo da situacéo financeira.

Do exposto, considerando a participacao de diversas empresas no certame, opina
pela Improcedéncia do feito.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
Parecer n° 353/19.

Il- DA FUNDAMENTACAO

Da andlise do feito, observa-se que o Municipio de Paranavai se manifestou nos
autos, informando, em sintese, que procedeu a retificagdo do edital, a fim de
estabelecer indice de endividamento igual ou inferior a 0,80, no intuito de evitar
eventuais restricdes a competitividade.

Verifica-se que a finalidade precipua da exigéncia de comprovagdo do grau de
endividamento é manter a execugéo continuada do servico contratado, evidenciando,
assim, o interesse publico da Administracdo. Nesse sentido, o préprio art. 31 § 5° da
Lei n® 8.666/93, prevé, expressamente, que a empresa licitante deve comprovar a
sua solidez financeira, através de indices previstos no instrumento editalicio.

Assim sendo, o indice de endividamento é critério legitimo, previsto na legislagao,
comumente adotado nas licitagdes, inserindo-se na discricionariedade da
Administracdo Publica em poder fixa-los na forma mais benéfica e vantajosa a
execugdo do contrato, atentando para suas especificagfes e regular execugao,
visando, sobretudo, a melhor seguranga na contratagao.

Conforme apontou a instru¢édo processual realizada, o novo indice de endividamento
estabelecido (menor ou igual a 0,80) esta de acordo com a jurisprudéncia desta Corte
de Contas, a qual entendeu pela razoabilidade de tal fixagdo para o segmento de
vales de beneficios, in verbis:

“Devidamente demonstrado pela SANEPAR que os indices constantes do Anexo Il
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do Edital (Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Endividamento Geral) sdo usuais e
conhecidos, além de que a pontuagdo requerida € a minima exigida para o
cadastramento de empresas pela Companhia.

O indice de endividamento menor ou igual a 0,80 nédo pode ser tido como fora da
realidade das empresas do segmento de vales de beneficios, uma vez que seis
empresas lograram com folga comprovar seu atingimento.

Ademais, conforme bem indicado pela COFIE, a decisdo do TCE/SP que embasou a
argumentagdo da Representante se encontra superada pela sedimentada
jurisprudéncia de tal Corte, que corretamente vem entendendo que esta dentro do
juizo de discricionariedade da Administragdo estabelecer o indice de endividamento
que entender adequado, soando “inadequado que esta Corte incentive a adogéo de
patamares de endividamento tais que possam, no futuro, comprometer a boa
prestacao dos servigos”

(TCE/PR — Acérdao n° 2112/17 — Tribunal Pleno - Processo n° 34342/14 — Relator
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées — Sessa0:11/05/2017)

Além disso, demonstrou-se a participagédo de sete empresas no pregéo eletronico n°
66/2019, o que evidencia a inocorréncia de restricao indevida ao carater competitivo
do certame.

1I-CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando a instru¢cdo processual realizada, VOTO, pela
IMPROCEDENCIA da Representagéo.

Apb6s o transito em julgado, remeta-se a Diretoria de Protocolo, para fins de
encerramento do feito, nos termos do art. 398 § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito julga-la improcedente;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa a Diretoria de Protocolo, para
fins de encerramento do feito, nos termos do art. 398 § 1° do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagéo econdmico-financeira limitar-se-a a:

§ 50 A comprovacdo de boa situacéo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagao de situacéo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

PROCESSO N°: 312857/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA, CLAUDIO STABILE,
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, IVO ERICSSON CAMARGO DE
LIMA, JOAO VICENTE BRESOLIN ARAUJO, OMAR AKEL, REJANE KARAM
PROCURADOR: ANA CLAUDIA GRIGGIO, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA
PASCHOTTO SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, FRANCYANE
HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARCUS VENICIO
CAVASSIN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3354/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Tomada de Contas Extraordinaria. Reexame de medida cautelar.
Impossibilidade da retirada do percentual de 3,76% da Parcela A sem a incluséo na
Parcela B. Custos com Fundos Municipais devem incidir na Parcela A. Auséncia do
fumus boni iuris. Pela revogagdo da cautelar anteriormente imposta.

1. RELATORIO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES)
Trata-se de Tomada de Contas Extraordindria instaurada a partir de Comunicagdo de
Irregularidade[1] realizada pela 22 Inspetoria de Controle Externo, em desfavor da
Companhia de Saneamento do Paran& (SANEPAR) e da Agéncia Reguladora dos
Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana (AGEPAR), em razdo de
supostas impropriedades quando da proposicédo e da definicdo do Reajuste Tarifario
Anual 2019 para os servicos de saneamento.

Foram relacionadas as seguintes possiveis irregularidades pela unidade impugnante:
a) Ofensa a disposi¢Ges da LC/PR 202/16, por parte da AGEPAR, relativamente a
elaboracdo e a regulacdo da metodologia de calculo especifica para analise da
revisdo tarifaria, uma vez que a Agéncia limitou-se a acatar a metodologia de célculo
de reajuste tarifario proposto pela propria  SANEPAR, a qual apresenta
inconsisténcias;

b) A proposta de Reajuste Tarifario possui imprecisdes e ndo contém a necessaria
motivagdo. Foi dada especial énfase ao fato de que os custos referentes ao Fundo
Municipal de Saneamento Béasico e Abastecimento (FMBSA) foram enquadrados
como ndo gerenciaveis, isto €, como alheios a atua¢édo da concessionéaria, sendo
assim repassados integralmente ao consumidor, resultando em reajuste de
12,12944%, ao passo que o calculo correto originaria revisdo de 8,371356%; e

c) Néo foi realizado o adequado detalhamento da metodologia para reviséo da tarifa
e dos valores considerados nos célculos, em ofensa ao principio da transparéncia e
impedindo a efetiva verificagdo dos procedimentos empregados.

Por meio do Despacho 470/19[2], foi determinado o processamento da Comunicagao
de Irregularidade como Tomada de Contas Extraordinaria, bem como a citagéo da
SANEPAR e da AGEPAR, que apresentaram defesa[3] e documentagdo probatéria
visando afastar os apontamentos de irregularidade.
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Em decisdo monocratica materializada no Despacho 478/19[4], foi determinada a
cautelar suspenséo de qualquer ato visando a implementacdo do Reajuste Tarifario
Anual 2019. Além disso, procedeu-se ao encaminhamento dos autos a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo desta Corte para exame da conveniéncia e
oportunidade da instituicdo de comissdo objetivando a andlise técnica de reajustes
tarifarios de servigos publicos delegados, com a incluséo de técnicos designados pela
22 |CE (responsével pela fiscalizagdo da SANEPAR), pela 52 ICE (responsavel pela
fiscalizagdo da AGEPAR), e pela Presidéncia do Tribunal.

O Deputado Estadual Homero Figueiredo Lima e Marchese acostou manifestagao[5],
indicando a existéncia de possiveis impropriedades nos céalculos tarifarios (diversas
das tratadas pela Inspetoria proponente do expediente). A SANEPAR (Pecas 56/60),
de sponte propria, lancou defesa em relagéo aos apontamentos.

O Plenério do TCE/PR, pela decisdo consubstanciada no Acérdédo 1373/19-STP[6],
homologou parcialmente a medida cautelar monocraticamente concedida,
autorizando reajuste de 8,37%, (aparentemente) reconhecendo o FMBSA como
parcela gerenciavel da tarifa, porém, decretando sua excluséo dos célculos para
andlise posterior. Além disso, foi determinado a AGEPAR a reavaliagdo da
metodologia de revisdo tarifaria, assim como constituida comissdo de auditoria
multidisciplinar para analise da metodologia e dos calculos de reajustes tarifarios, a
fim de subsidiar tecnicamente a definicéo de critérios que obedegam aos principios
da modicidade tarifaria, da ampla protecéo ao usuario e da capacidade de pagamento
dos consumidores.

Foram apresentados Embargos de Declaracdo[7] pela SANEPAR, os quais
acabaram por perder seu objeto, tendo em vista a retificagdo do Acérddo 1373/19-
STP promovida pelo Acérdéo 2002/19[8].

A SANEPAR apresentou alegacéo de fato novo[9], afirmando que né&o foi definido o
modo de aplicagdo do reajuste pela decisdo cautelar e solicitou a revogacédo da
respectiva medida.

A AGEPAR afirmou[10] que para a proxima revisao tarifaria, a ser realizada em 2021,
todos os elementos de analise do equilibrio financeiro deverao estar revisados.

Por meio das Portarias 919/19[11] e 974/19[12], da Presidéncia desta Corte, foi
constituida comissdo de auditoria multidisciplinar, nos termos determinados pelo
Acérdao 1373/19-STP.

A 22 Inspetoria de Controle Externo (Instrugdo 43/19[13]) opinou pela rejeicdo da
revisdo da medida cautelar pugnada pela SANEPAR.

Solicitei & SANEPAR informacgdes a respeito dos repasses relativos ao FMSAB
(Despacho 982/19[14]), havendo os respectivos esclarecimentos sido devidamente
efetuados[15].

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Apos andlise dos autos, entendo que deve ser revogada a medida cautelar prescrita
no Acérdéo n°® 1373/19-STP, conforme passo a expor.

Ressalte-se, como pressuposto desta decisao cautelar revogatoéria, que a discussao
esta restrita ao apontamento da comunicacéo de irregularidade tocante aos repasses
efetuados pela SANEPAR aos fundos municipais, em relagdo a sua natureza
(gerenciavel ou ndo gerenciavel), incidindo, seja na Parcela A ou na Parcela B da
metodologia do reajuste tarifario.

Tal apontamento é necessario, uma vez que restei vencido na proposta de suspensao
total do reajuste autorizado pela AGEPAR. Assim, a parcela que néo foi suspensa,
uma vez inexistindo elementos novos quanto ao tema, serd objeto de andlise
conclusiva apenas em juizo exauriente.

A despeito das alegacdes da SANEPAR acerca de fato novo, ndo verifico tal
ocorréncia, pois foi explicita a suspencéo do reajuste de 3,76% no Acérddo 1373/19-
STP, sendo incontroverso que a Companhia seria alijada das respectivas receitas.
Restou expresso que a questdo relativa aos repasses aos Fundos Municipais, assim
como os demais componentes do reajuste tarifario, seria objeto do mérito do
processo, conforme consignado no Acérddo 2002/19-STP.

Mesmo entendendo que inexiste fato novo a ser apreciado quanto a avaliagdo da
cautelar, proponho, de oficio, a reapreciagédo da tutela proviséria homologada pelo
Plenario, diante da inexisténcia da aparéncia do bom direito nos termos em que foi
apresentado na comunicagdo de irregularidade, com claro equivoco na avaliagdo da
metodologia de reajuste tarifario em vigor.

Afasto, neste passo, 0os argumentos sustentados pela Inspetoria (na Instrugdo 43/19)
para manutencgao da cautelar, fundamentados na “precluséo da deciséo liminar deste
tribunal e a auséncia de comprovacgdo de fato novo”, uma vez que, nos termos do
Cadigo de Processo Civil, pode a tutela proviséria ser revista a qualquer tempo,
independentemente da existéncia de fato novo[16].

Ademais, também merece ser refutada a assertiva da ICE no sentido de que “em
nenhum momento foi sugerida pela 22 ICE que a metodologia da AGEPAR estava
correta e que os valores relativos aos fundos de saneamento deveriam compor
obrigatoriamente a parcela A ou B” (Folha 05, da Pega 94), uma vez que
fundamentada na absolutamente equivocada conclusé@o de que caso “os repasses ao
FMSBA fossem considerados como “custos gerenciaveis”, posto serem produto de
negociacdo entre a SANEPAR e os municipios, o percentual resultante seria de
8,371356%" (Folha 16, da Pecga 03).

Consoante sera vera exaustivamente adiante, no momento da concessdo da
cautelar, do modo como a questao estava apresentada nos autos, inferi que os custos
com os fundos municipais inclusos na Parcela A da tarifa implicariam em diferenca
de 3,76% a maior do que se estivessem inclusos na Parcela B, conforme orientagéo
alternativa sustentada pela 22 ICE[17]. Porém, ndo foi o ocorrido, pois 0s custos com
os fundos municipais foram totalmente retirados dos célculos para se chegar ao
expurgo de 3,76%. De mais a mais, verifica-se que a proposta de voto vencedora,
inobstante estar em suposta consonancia com o entendimento alternativo da
Inspetoria, possuia efeitos muito diversos, pois deixou “a questéo relativa ao repasse
aos Fundos Municipais de Saneamento Basico e Ambiental para discussdo de
mérito”.

Ressalto que a presente decisdo ocorre em juizo cautelar, de cogni¢gdo sumaria, ndo
se verificando a certeza do direito, mas somente a probabilidade de sua existéncia,
entendido como fumus boni iuris. A andlise definitiva da controvérsia devera ser
realizada em momento futuro, apés todo o tramite processual, quando o Tribunal tera
condi¢Ges materiais e processuais de emitir juizo exauriente.

A SANEPAR sustenta que os valores repassados aos Fundos Municipais devem
compor a Parcela A, porque versam acerca de custos ndo gerenciaveis. Também
defende a observancia da seguranca juridica nas relagcdes entre a Companhia e a
agéncia reguladora (AGEPAR), sob pena de desestabilizagio das operagdes sociais
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e até do mercado de valores mobiliarios.

As agéncias reguladoras devem estabelecer regras claras para revisao e reajuste
das tarifas de &gua e saneamento, com base em estudos sobre os custos
empregados na prestacdo dos servicos, prevendo mecanismos para compartilhar
com os usuarios os beneficios gerados com possiveis aumentos de eficiéncia,
prezando pela modicidade das tarifas e pelo seu equilibrio financeiro.

Com tais diretrizes como fundamento, o Instituto das Aguas do Paran4, entéio
responsavel pela regulagdo no Estado, solicitou em 2014 a SANEPAR a abertura de
processo de Revisdo Tarifaria Periédica (RTP).

Ap6s a promocéo de estudos técnicos, inclusive com apoio de empresa terceirizada,
a SANEPAR apresentou ao Instituto das Aguas, em 2016, oito notas técnicas
referentes ao processo de RTP, que ao todo somaram 321 paginas, a saber: Regras
Gerais de RTP; Tarifa Econdmica; Base de Ativos Regulatério; Custo e Estrutura de
Capital; Custos Operacionais; Fator X; Outras Receitas; Receitas Irrecuperaveis.

O Instituto das Aguas aprovou as notas técnicas das revisdes tarifarias e realizou
consulta e audiéncia publicas, expondo para discusséo junto a sociedade os critérios
adotados para fixagéo das tarifas dos servigos prestados pela SANEPAR.

A AGEPAR foi incumbida da regulagdo e da fiscalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico pela LC/PR 202/16, em cujo art. 36-C, 81°, foi previsto que
enquanto a Agéncia ndo estabelecesse seus proprios atos nhormativos,
permaneceriam validos os aprovados pelo Instituto das Aguas do Parana.

Em fevereiro de 2017, a AGEPAR realizou o reposicionamento tarifario da
SANEPAR, através da Nota Técnica de Revisdo Tarifaria Periddica constante da
peca 05 destes autos, inclusive com abertura de consulta e audiéncia pablicas, para
exame da sociedade e discussdo sobre a revisao tarifaria.

Nessa revisdo foi aprovado reajuste de 25,63% na tarifa da SANEPAR, sendo
acordada a aplicag@o de diferimento em oito anos, corrigido pela SELIC, a fim de
diluigao do impacto, com a primeira parcela fixada em 8,53%.

A metodologia para Revisdo Tarifaria Periddica (RTP) “tem por pressuposto a
definicdo de uma Tarifa Média Econdmica (tarifa de equilibrio PO) e nelas sédo
reconhecidos 0s custos operacionais, baseados no conceito de custos eficientes, e a
remuneracdo dos investimentos prudentes. Seu calculo, visa assegurar a
sustentabilidade econdmico-financeira das concessiondrias e deve ser determinada
com base em toda a Receita Requerida Regulatéria (RR), composta por uma Parcela
A (custos ndo gerenciaveis), onde estdo considerados 0s custos com encargos
setoriais, taxas e outros fundos, a energia elétrica e os produtos quimicos. E uma
Parcela B (custos gerenciaveis), composta pelos demais custos operacionais, a
remuneracdo de capital, a depreciacdo regulatdria, a inadimpléncia e as outras
receitas”[18].

Conforme previsdo da RTP, “a parcela A (custos ndo gerenciaveis) corresponde as
despesas que sdo alheias a gestdo da concessionaria, sendo repassada
integralmente ao consumidor (Pass through)’[19], enquanto a “Parcela B (custos
gerenciaveis) representa a componente da receita referente a efetiva atividade da
concessionaria, na qual a empresa pode estabelecer estratégias de gestao”[20].
Também ficou estabelecido o Compartilhamento dos Ganhos de Produtividade —
Fator X, “que consiste num redutor do indice de inflagdo que atualiza a Parcela B
(custos gerenciaveis) nos reajustes tarifarios”[21]. Este mecanismo foi incluido para
evitar precos de monopolio, assegurando o compartiihamento de ganhos de
produtividade com os consumidores, sendo tradicionalmente adotado como
instrumento regulatério para estimular a redugéo de custos e a modernizagdo da
Companhia, capturando os ganhos de produtividade esperados entre as RTPs.

Com a aplicagéo do Fator X reduzindo a tarifa real, a empresa regulada tem o desafio
da busca constante de aumento da produtividade e reducdo do custo. Caso a
concessionaria consiga reduzir os custos além da produtividade definida pelo Fator
X, podera usufruir de ganhos econdémicos, do contrario se sujeitard a perdas
financeiras de sua responsabilidade, que nédo poderdo ser repassadas a tarifa.
Assim, em 2017, a RTP estabeleceu basicamente dois tipos de custos, um de
natureza gerenciavel, ligado diretamente a atividade da Companhia, e outro de
natureza ndo gerenciavel, em que seriam abarcadas as despesas sobre as quais néo
possui controle, pois dependem de agentes externos.

Também restou estabelecido um ciclo de revisédo, segundo o qual a cada 4 anos a
tarifa seria revista e adequada aos custos, a fim de atender aos principios da
prestacdo de servigos publicos, tais como generalidade, continuidade, eficiéncia e
modicidade. Foi previsto, outrossim, que anualmente as tarifas seriam reajustadas,
considerando a inflagdo anual o equilibrio financeiro do sistema.

Quanto aos reajustes anuais (IRT — Reajuste Tarifario Anual), ficou estabelecido que
0s custos gerenciaveis seriam atualizados pela inflacédo, através de indices diversos,
adequados a natureza de cada despesa. Além disso, esses custos sofreriam o
redutor denominado ‘Fator X', consoante visto acima instituido a fim de incentivar a
contengdo das expensas operacionais. Para o ciclo de RTP 2017/2020, o Fator X foi
fixado em 0,77%, reduzindo o impacto dos custos gerenciaveis no prego da tarifa
neste exato percentual.

Os custos de nédo gerenciaveis, tais como produtos quimicos e energia elétrica, de
outra banda, seriam apenas repassados a tarifa, uma vez que independem de
qualquer atuacdo da Companhia, pois estabelecidos por fatores externos a operacéo
da prestagao de servigos de agua e esgoto

Assim, a revisdo e eventuais alteragdes da metodologia estabelecida na Revisdo
Tarifaria Periédica somente podem ocorrer ao término do ciclo tarifario, de 4 anos (o
préximo a se iniciar em 2021), enquanto o reajuste da tarifa ocorre anualmente.
Houve previsdo de outra espécie de revisdo na metodologia, intitulada Revisdo
Tarifaria Extraordinaria (RTE), a ser utilizada quando da ocorréncia de fatos
imprevisiveis, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o equilibrio
econdmico-financeiro da tarifa. A RTE ndo visa estabelecer nova tarifa, mas apenas
recompor o valor de elemento que tenha sofrido alteragdo exacerbada, em razdo de
um evento fortuito.

Para o exercicio de 2019, a AGEPAR acolheu o indice de Reajuste Tarifario Anual
(IRT) proposto pela SANEPAR, de 12,12944%, conforme Resolugdo Homologatoria
06, de 16/04/2019, publicada no Diario Oficial do Estado de 17/04/2019, com efeitos
a partir de 17/05/2019.

Esse indice engloba o reajuste tarifario anual de 2019, acrescido da parcela de
diferimento (a ser efetuado em oito exercicios) estabelecida na Revisdo Tarifaria de
2017, sendo assim subdividido:

- 3,79% — Parcela A (custos ndo gerenciaveis);

- 3,77% — Parcela B (custos gerenciaveis);

- 4,57% — Terceira parcela do diferimento definido na RTP de 2017.
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A SANEPAR e a AGEPAR realizaram todos os procedimentos formais necessarios
para fixacédo das regras e dos calculos visando a reviséo tarifaria e aos reajustes
anuais da tarifa, conforme documentagdo acostada nas pecas n° 04 a 08 destes
autos, inclusive com estudos técnicos e abertura de consulta e audiéncia publicas,
nos termos da Lei Federal 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, nos seguintes termos:
“Art. 11. S&8o condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacéo
de servigos publicos de saneamento basico:
| - a existéncia de plano de saneamento bésico;
I - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira
da prestagdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de
saneamento basico;
Il - a existéncia de normas de regulac@o que prevejam 0s meios para 0 cumprimento
das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizagéo;
IV - arealizacédo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagéo,
no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato.”(grifo nosso)
Uma vez que a medida cautelar monocraticamente determinada por este Conselheiro
era mais extensa que a homologada pelo Plenério, entendo que a maior parte da
questdes trazidas a debate foram reconhecidas, contrariamente a meu voto inicial,
como com aparéncia do bom direito. Assim, a questdo remanescente cinge-se ao
exame da natureza (gerenciavel ou ndo) dos repasses efetuados aos fundos
municipais.
Destaco, ainda, que ndo se encontram no objeto do processo, nem nas competéncias
desta Corte de Contas, o estabelecimento de alteragbes em metodologias
regulatérias. Cumpre ao 6rgéo de fiscalizagdo externa, exclusivamente, verificar se
os procedimentos regulatérios foram devidamente realizados, seja por questdes
formais, seja por conceitos técnicos e juridicos aplicaveis na metodologia.
Por estas razdes, além do que adiante € exposto, entendo que deva ser revogada a
cautelar, pois seriam necessarios elementos probatérios de grande peso para
desconstituir a presungdo de legalidade que repousa na metodologia estabelecida
para revisdo e reajuste da tarifa. Somente em juizo exauriente poderiam ser
verificadas e corrigidas eventuais incongruéncias. Em cognigdo sumaria, nédo verifico
evidéncias capazes de configurar um dos requisitos para a tutela proviséria, qual seja,
a probabilidade do direito.
Além disso, quando da concessédo da medida cautelar, do modo como a questéo esta
apresentada nos autos (manifestagdo da 22 ICE), a inclus&o do custo com os fundos
municipais na Parcela A implicaria em diferenca a maior de 3,76% em relacdo a
insercéo dessas despesas na Parcela B.
No entanto, seguindo orientagdo em suposta convergéncia com tal entendimento
(porém com efeitos diversos), o Plenario acatou a retirada total dos custos com
FMBSA dos calculos da tarifa, o que se monstra inviavel, pois se a argumentagéo
indicava que tais custos eram gerenciaveis, tais valores ndo poderiam ser retirados
dos célculos, mas integrar os célculos da tarifa na Parcela B, o que ndo ocorreu.
Como o custo com os fundos municipais foi completamente expurgado (ndo sendo
incluido sequer na Parcela B), a SANEPAR acabou desprovida de um dos
componentes da tarifa, vindo a operar de forma deficitaria. A manutencéo da cautelar
resultara na majoragéo do prejuizo, que terd, inexoravelmente, de ser repassado aos
usuarios, pois trata de item indiscutivelmente integrante da tarifa.
Também nao verifico a ocorréncia de fumus boni iuris, pois, em cognicdo sumaria,
entendo que os valores relativos aos fundos municipais possuem natureza de custos
ndo gerenciaveis, ao menos até a assinatura dos contratos celebrados com os
municipios. Eventual discussdo sobre o tema, quando da decisdo de mérito, devera
levar em consideragao os efeitos pré e pés assinaturas dos respectivos atos juridicos
contratuais.
Resta avaliar, outrossim, questéo relativa a natureza juridica de antecipacao destes
repasses, como estratégia negocial, como adiante se demonstrara
exemplificativamente, na medida em que tais antecipacdes ndo foram questionadas
no pedido inicial.
Conforme tabelas constantes nas folhas 01/02, da peca 98 destes autos, compdem
os custos ndo gerenciaveis (Parcela A): energia elétrica, quimicos e encargos. Os
encargos englobam o FMSBA, os repasses pela utilizacdo de dgua e manancial, a
cobranca pelos recursos hidricos e a taxa de regulacdo devida a AGEPAR.
O custo da Parcela A ultrapassou em R$ 87.824.763,00 o valor coberto pela tarifa em
2018, conforme Conta Gréfica constante da folha 18, da pega 07 destes autos, o que
ensejou 3,79% do total do reajuste de 12,12% inicialmente autorizado pela AGEPAR.
No entanto, conforme Acérddo 1373/19-STP[22], retificado pelo Acérddo 2002/19-
STP[23], este Tribunal, em decisdo cautelar, autorizou o reajuste de 8,37%, retirando
3,76% (referente ao valor dos repasses ao FMSBA) do reajuste inicial.
O FMSBA é previsto na Lei Federal 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico, de competéncia dos entes da federagéo, isoladamente
ou reunidos em consércios, nos seguintes termos:
“Art. 13. Os entes da Federacéo, isoladamente ou reunidos em consércios publicos,
poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos,
parcelas das receitas dos servicos, com a finalidade de custear, na conformidade do
disposto nos respectivos planos de saneamento bésico, a universalizagdo dos
servicos publicos de saneamento basico.”(grifo nosso)
Os repasses aos fundos (que sdo instituidos por Leis Municipais), encontram-se
balizados nos Contratos de Concessao e de Programas firmados entre a SANEPAR
e os Municipios beneficiados, visando a melhoria das condi¢cbes de vida da
populacao, especialmente no que se refere a busca pela universalizagéo dos servigos
de saneamento bésico e a evolugdo das condigbes ambientais afetas a prestacéo
destes servicos, constituindo interesse de todas as entidades publicas. Os contratos
sdo firmados por prazos longos, ndo possuindo a SANEPAR qualquer geréncia sobre
os respectivos valores durante o decorrer da execucéo contratual.
Caso os montantes relativos ao FMSBA fossem incluidos na Parcela B, os calculos
seria prejudicados. Em vez de o custo ser repassado a tarifa, ele sofreria a incidéncia
de indices inflacionarios e do Fator X, gerando desiquilibrio financeiro nas tratativas
aprovadas pela SANEPAR e pela AGEPAR.
Importante destacar, novamente, que com a cautelar concedida, o indice de 3,76%
ndo esté incluido em nenhuma parcela. Ressalto, ainda, que para atender ao pedido
inicial, considerando os repasses como custo gerenciavel, deslocando os respectivos
valores para a Parcela B, o reajuste tarifario (12,21%) seria superior que o resultante
da metodologia aprovada (12,13%), conforme célculos elaborados por membros da
minha equipe:
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888.476.162 888.476.162 -
529.682.648 606.333.235 (76.650.586,88)
Custo Energia Referéncia 424.920.133 424.920.133 -
Custo Quimicos Referéncia 79.227.083 79.227.083 -
Custo Encargos Referéncia 25.535.432 102.186.019 (76.650.586,88)
87.824.761 87.824.761 -
Custo Financeiro Energia 35.815.230 35.815.230 -
Custo Financeiro Quimicos (962.455) (962.455) -
Custo Financeiro Encargos 52.971.986 52.971.986 -
5,3278% 5,3278% 0,0000%
0,7700% | o7700% | 0,0000%
CALCULO DO IRT 2019 4,5578% 4,5578% 0,0000%
3,8158 4,0739 4,0739 0,0000
0,0805 0,0860 0,0860 0,0000
0,1166 0,2380 0,2380 0,0000
0,5800 0,5962 0,6824 -0,0863
TA Energia 0,4324 0,4783 0,4783 0,0000
TA Quimicos 0,0939 0,0892 0,0892 0,0000
TA Encargos 0,0537 0,0287 0,1150 -0,0863
-0,0100 0,0988 0,0988 0,0000
TF Energia -0,0251 0,0403 0,0403 0,0000
TF Quimicos 0,0118 -0,0011 -0,0011 0,0000
TF Encargos 0,0034 0,0596 0,0596 0,0000
Tarifa Total 4,5829 5,0929 5,1791 -0,0863
9 -1,88%
888.476.162 = 888.476.162
FMSBA 76.650.587 - 76.650.587
TB - FMSBA 0,0902 - 0,0902
Tarifa Total com FMSBA na TB 5,1831 - 5,1831
R$/m? 4,58291 4,58291 0,0000
Diferenca data base 31.623.119 0,03609 0,03609 0,0000
Tarifa Total 4,61900 4,61900 0,0000
019 % 0 0,085%

Menciono, a titulo exemplificativo, que Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de S&o Paulo (ARSESP) estabeleceu, na Nota Técnica n® 0009-
2019[24], os critérios regulatérios para reconhecimento dos repasses aos FMSBA na
tarifa, mediante componente financeiro aplicado a toda a &rea atendida pela
prestadora, a fim de incentivar a criacéo dos fundos e fomentar acdes municipais que
visem & universalizagdo e a continuidade de servicos de saneamento.

Também foi estabelecido, no ambito da ARSESP, o limite de 4% da receita
operacional do Municipio para incluséo na tarifa ‘geral’. Caso o prestador de servigos
e 0 Municipio decidam por repasses superiores a 4%, o excedente nédo é reconhecido
como componente financeiro da tarifa de toda a area da prestadora, mas apenas do
respectivo Municipio.

Trago tal informagé&o para municiar a AGEPAR de critérios alternativos referentes aos
fundos a serem considerados em futuras metodologias regulatoérias.

Por dever de oficio, apresento entendimento preliminar quanto aos argumentos
tecidos pelo Exmo. Deputado Estadual Homero Marchese, constantes na peca 52
destes autos, ndo verificando verossimilhanca em cogni¢do sumaéria.

A colaboracdo parlamentar afirma que o valor absoluto da Tabela B (base 2018)
utilizado pela AGEPAR e pela SANEPAR nédo foi de 3,8158 (mas de 3,8963),
contrariando a previsdo da metodologia empregada nos anos anteriores, bem como
as notas técnicas utilizadas para realizar o reajuste tarifario, o que resultaria em
reajuste de 10,26%. No entanto, a diferenga entre os valores absolutos da Tabela B
acima indicados (de 0,0805) refere-se a prestacdo de diferimento de 2,11%, que
integra a Parcela B, a ser aplicada a cada ano. Desse modo, o célculo apresentado
pelo Deputado ndo guarda correspondéncia com a metodologia homologada pela
AGEPAR referente ao diferimento do reajuste tarifario de 2017.

Também afirma que houve falha na indicacéo da estrutura de custos tarifarios e dos
valores absolutos, pois ao fixar 2016 como ano base, o célculo do indice de reajuste
tarifario distancia-se da real estrutura de custos da SANEPAR, visto que o periodo
mais recente ndo é considerado, e que os valores de custos que compdem a Parcela
B de 2016 divergem dos resultados apresentados pela SANEPAR.

Entretanto, conforme exposto anteriormente, o ciclo tarifario foi estabelecido em 2017
para o periodo de quatro anos, com fundamento nos custos de 2016, sendo
reajustado anualmente para fim de manter o equilibrio financeiro, estando prevista
Revisdo Tarifaria Periddica para 2021, quando serdo revistos todos os custos da
Companhia para novo ciclo. Além disso, os valores que compdem o0s custos da
Tabela B foram verificados e homologados pela AGEPAR, possuindo presungédo de
legalidade, sendo necesséario que se demonstre, pormenorizadamente, eventuais
divergéncias, o que néo se verifica.

Alega que deveria ser eliminado o diferimento da Parcela B e retirado o montante
correspondente aos fundos municipais, além de serem utilizados os valores
constantes nas demonstragdes contabeis da Companhia. Contudo, tal argumentacéo
ndo guarda qualquer relagdo com a metodologia homologada pela AGEPAR e
aplicavel ao ciclo tarifario.

Resta asseverado que houve captura da AGEPAR pela SANEPAR, pois a atuagéo
da Agéncia busca favorecer a Companhia, trazendo como exemplos o percentual de
25,63% homologado no exercicio de 2017, a definicdo de Custo Médio Ponderado
de Capital de 13,05%, a distribuicdo de lucro aos acionistas no percentual de 50%, e
os reajustes anuais homologados pela AGEPAR, que atingem todos os Municipio
sem considerar suas peculiaridades.

Em juizo de cognicdo suméria, todavia, ndo verifico elementos capazes de dar
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guarida as assertivas. Seria necessaria demonstragdo pormenorizada das
alegacdes, com andlise de toda a metodologia homologada pela AGEPAR e
apontamento de cada uma das irregularidades e indicagdo de valores, percentuais
ou indices devidos, o que nédo ocorreu.

Para avaliar as questdes relativas & metodologia empregada pela SANEPAR, com a
técnica necesséaria para tal mister, o Tribunal constituiu comissdo de auditoria
multidisciplinar, nos termos das Portarias 919/19[25] e 974/19[26], que ainda n&o
concluiu seus trabalhos (o prazo para o encerramento dos trabalhos é 20/12/2019).
Por fim, quanto a ponderagdo de que o custo com os repasses aos fundos nao
deveria integrar os célculos da tarifa, e de que a incidéncia de tais custos na Parcela
B iria propiciar reajuste menor do que o homologado pela AGEPAR, nao verifico sua
verossimilhanca, nos termos ja expostos anteriormente.

Ultrapassada esta questdo e a fim de trazer maiores elementos de informacédo a
andlise, verifico que o percentual de 4,57%, referente a terceira parcela do
diferimento definido em 2017, correspondeu a mais de um terco do reajuste do
presente exercicio (12,13%).

Esse diferimento decorre de mudanca do sistema tarifario ocorrido em 2017,
passando da tarifa de custos para a tarifa econdmica, de acordo com o novo ambiente
de regulagdo econémica promovido pela AGEPAR.

Com base nos dados de 2016, a SANEPAR apresentou a AGEPAR os dados e
demonstrativos de calculo para o reposicionamento tarifario, assegurando o equilibrio
econdmico-financeiro em um ambiente projetado de crescimento do mercado, custos
eficientes, remuneragdo do capital investido e expansao planejada, reintegragéo de
ativos e inadimpléncia estrutural.

Apbés o0s ajustes promovidos pela AGEPAR, foi autorizado indice de
reposicionamento de 25,63% para o ciclo de 2017/2020. Entretanto, a AGEPAR
entendeu que ndo seria prudente repassar a recomposi¢ao histérica ao usuério de
uma sé vez. Assim, optou pelo reposicionamento diferido em oito anos, aplicando o
indice de 8,53% nas contas faturadas a partir de 30 dias da publicacdo de sua
Resolugdo e o restante, de 2,11% ao ano, acrescido da devida compensagéo
financeira dos gastos realizados pela Sanepar, corrigidos pela Taxa SELIC. No
exercicio de 2019, o indice incorporado ao reajuste anual foi de 4,57%.

Esse diferimento somente deixara de impactar a tarifa no exercicio de 2024, quando
o percentual de reajuste da tarifa de 2017 (25,63%) e as compensages financeiras
devidas a SANEPAR estardo completamente quitados.

Para melhor visualizagdo da questdo, o gréafico abaixo demonstra a evolucdo do
diferimento tarifario, considerando a compensacao financeira e a taxa SELIC, em face
da tarifa de equilibrio, sem considerar o impacto inflacionéario:

Tarifa de Equilibrio

Com Diterimento x Sem Diferiments |%)

Este cenario demonstra que, embora o comportamento da Tarifa de Equilibrio, sem
corregdo inflacionaria, mantenha-se constante, a Tarifa Diferida vai aumentando ao
longo dos oito anos do reposicionamento tarifario, devido ao acréscimo do
componente financeiro, obtido pela diferenca entre a cobertura tarifaria definida do
ano anterior e o custo realizado a cada més pela SANEPAR, necessarios para a
apuracdo das IRTs, corrigidos pela Taxa Selic, até zerar o fluxo em 2024. Ao término
do periodo do diferimento, a tendéncia é de que ocorra a reducao da tarifa, retornando
ao patamar de Tarifa de Equilibrio.

O gréfico abaixo demonstra a evolucédo do diferimento tarifario, considerando a
compensacdo financeira e a taxa SELIC, em face da tarifa de equilibrio, levando em
conta o impacto inflacionario no periodo:

Tarde de Eguilibng

x $em Diferamento (%)

Neste cenario sdo consideradas as variagdes decorrentes de mercado (volume
faturado), a inflagéo (cesta de indices) e a Parcela A (itens ndo gerenciaveis), bem
como as projecdes para a apuracédo da RTP, que ocorrerd em 2021, em relagdo aos
anos de 2017/2019, mantendo-se constante até o final do fluxo em 2024, a partir de
2020.

Caso ndo houvesse sido realizado o referido diferimento, sendo em 2017 incorporada
atarifa o percentual de 25,63%, no exercicio de 2024 o percentual de reajuste tarifario
acumulado seria de 35,77% na fatura basica, de uso de até 5m3 de 4gua, conforme
quadro abaixo:
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Falura 5 m3 - Cenério reposicionamento tarifario integral
RTP - 2017 IRT - 2018 | IRT - 2019 | IRT - 2020 | IRT - 2021 | IRT - 2022 | IRT - 2023 | IRT - 2024 | Acumulado
0,59% 7.44% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 35,77%
68,96| 74,09| 74,09| 74,09 74,09 74,09 74,09
Residencial Social 15,37] 16,51] 16,51 16,51 16,51 16,51 16,51

Para fins comparativos, com a aplicagdo do diferimento, cumulado com o
componente financeiro, obtido pela diferenca entre a cobertura tarifaria e o custo
realizado a cada més até 2024, o acumulado pode chegar a 58,96%, conforme
quadro abaixo:

Fatura 5 m?3 - Cenério reposicionamento tarifario diferido (8 anos)
Descrigdo RTP - 2017 IRT - 2018 | IRT - 2019 | IRT - 2020 | IRT - 2021 | IRT - 2022 | IRT - 2023 | IRT - 2024 | Acumulado
Reajuste 853% 512% 12,13% 4,44% 4,44% 4,44% 4,44% 4,44% 58,96%
idencial Normal 59,22 62,24 69,79 72,89 76,13] 79,51 83,04] 86,72
Social 13,20 13,88 15,56 16,25| 16,97 17,72 18,51 19,33]

Para melhor visualizagao, a relagéo entre os reajustes tarifarios e o impacto flnance|ro
do diferimento, no grupo da tarifa Residencial Normal, apresenta o seguinte
comportamento:

Impacto do Diferimento x Auspustes Tarldrios ($/5m’)

Ao analisarmos estes cenarios e guardadas as devidas proporgfes diante das
limitages demonstradas nos célculos, é possivel concluir que o diferimento no
periodo de oito anos, corrigido pelas variacdes de mercado e inflagdo, causara
impacto na tarifa de aproximadamente 17,05% até 2024.

No entanto, deve ser considerado o momento em que a economia do pais
atravessava em 2017, de retragdo do Produto Interno Bruto e diminuicdo da atividade
econdmica, que impactou, inclusive, as contas publicas. Em tal cenério, optaram o
poder publico concedente e a agéncia regulatéria pelo diferimento, pois um reajuste
da ordem de 25,63% na tarifa da SANEPAR causaria impacto muito grande no
orcamento das familias do Estado. Assim, verifica-se que parte consideravel dos
acréscimos que a tarifa da SANEPAR vem sofrendo ano a ano se deve ao diferimento
do reajuste de 2017.

Trago tal situagdo ao conhecimento, ndo sé para perfeita compreensédo dos efeitos
do diferimento, com o progressivo aumento percentual do autorizado inicialmente,
mas também para a avaliagdo de eventuais efeitos da manutengdo da suspenséo
cautelar do indice de 3,76%. Tal indice corresponde a custo que, salvo fundamento
legal superveniente, deve necessariamente compor uma das parcelas da
metodologia regulatéria, diversamente do estado atual, ou seja, ndo integrando
nenhum dos fatores de reajuste.

Na hipétese de revisdo do entendimento provisério, todas as diferencas serdo
futuramente custeadas pelos usudarios em suas tarifas.

Conforme célculos solicitados a SANEPAR, a auséncia de reajuste da tarifa
decorrente da medida cautelar ocasionou, até setembro de 2019, a necessidade de
a Sanepar custear com recursos proprios os servigos prestados, no valor total de R$
69.194.166,00, montante que impacta diretamente no caixa da Companhia, nos
termos da tabela abaixo:

Impacto faturamento acumulado até setembro/2019 (Medida Cautelar TCE
) N Participagéo | Diferenca
IRT 219 HorrTc?I’(l)faada ATI?S‘:;Za Diferenca por Acumulada |Impacto Total
9 P componente | até set/2019

indice de Reajuste 12,13%) 8,37%) -3,76%)
 Tarifa Total R$5,18 R$5,01 -R$0,17 100,00%| R$ 69.194.166| R$ 154.265.863
Cobertura Tarifaria - FMSBA R$0,12 R$0,03 -R$0,09 49,69%| R$34.382.739| R$ 76.650.587
Financeiro - FMSBA R$0,06 -R$ 0,03 -R$ 0,09 50,31%| R$34.811.427| R$ 77.606.276

Com a retirada do indice de 3,76% do reajuste, a tarifa deixou de cobrir
financeiramente tanto os desembolsos ocorridos em 2018 (Financeiro — FMSBA), no
valor de R$ 34.811.427,00, quanto as despesas de proprio exercicio de 2019
(Cobertura Tarifaria — FMSBA), no valor de R$ 34.382.739,00, custeados
inteiramente pelo caixa da Companhia, havendo risco, inclusive, de prejudicar o
regular fluxo de caixa e, com isso, a propria operacéo da Companhia a médio prazo.
Destaco que os reajustes tarifarios visam cobrir financeiramente tanto os custos ja
realizados pela Companhia no exercicio anterior, ndo suportados pela tarifa entéo
vigente, quanto os custos do préprio exercicio.

A tabela gréafica contida na folha 01, da peca n° 98 destes autos, demonstra bem este
fendmeno, indicando os custos suportados pela Companhia no exercicio de 2018
abatidos da cobertura tarifaria do respectivo exercicio, assim como a diferenga
utilizada para calcular a tarifa do exercicio seguinte, que deve ressarcir
financeiramente a Companhia dos custos por ela suportados no exercicio e servir de
cobertura tarifaria para os custos do exercicio seguinte.

Abaixo consta um quadro dos custos suportados pela Companhia sem a devida
cobertura tarifaria decorrente da cautelar concedida por este Tribunal de Contas, més
ames:

Impacto Faturamento Acumulado
Més Valor (R$)
Maio 5.051.729,34
Junho 17.993.224,79
Julho 15.126.006,52
Agosto 15.338.350,30
Setembro 15.684.854,85
Acumulado 69.194.165,80

Finalmente, verifico que nos contratos firmados pela SANEPAR com diversos
Municipios foram estabelecidas antecipagdes financeiras aos respectivos fundos,
conforme esclarecimentos prestados pela Companhia a AGEPAR (folhas 78/88 da
peca 07 destes autos.

Como regra geral, estdo sendo firmados contratos com os Municipios por 30 anos,
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com repasse de cerca de 2% do valor das tarifas aos Fundos, sendo que metade
destes repasses estd sendo antecipado, ajustado a valor presente. Tal custo esta
sendo repassado diretamente no reajuste tarifario deste exercicio.

Dos R$ 76.650.587,00 repassados aos Fundos Municipais em 2018, R$
34.670.812,11 se referem a antecipagbes financeiras, conforme informacdes
prestadas pela SANEPAR na peca 98 destes autos. Portanto, quase metade dos
valores repassados aos Fundos Municipais se referem a adiantamentos financeiros
da tarifa dos proximos 30 anos, mas que possuem impacto no preco da tarifa a partir
do reajuste deste exercicio de 2019. Ou seja, cerca de 1% da tarifa dos préximos 30
anos esta sendo custeada através do reajuste tarifario do presente exercicio.
Somente ao Fundo Municipal de Curitiba foi repassado no exercicio de 2018, a titulo
de adiantamentos, impactando no reajuste do presente exercicio, o valor de R$
29.590.336,88 (do total de adiantamentos de R$ 34.670.812,11), conforme tabela
abaixo, constante da folha 243, da peca 07 destes autos:

MUNICIPIOS COM ANTECIPAGAO ~ JAN  FEV. MAR ABR MAI MAI JUN JULNOV  DEZ
1] CAMPO LARGO 3.787.000,00 3.787.000,00
2 |_CARAMBEI 2.083,32 694,44 | 247.222.24 250.000,00
3 | CURMBA 29.590.336,88 29.500.336,88
4| _PORTO UNIAO 926.822,24 | 5.177,76 932.000,00
5 | TURVO 555,56 555,56 555,56 99.444,47 100.000,03
[Antecipacao a ser ajustada em Janeiro 2019 (Arapoti RS 1.863,89 - Cianorte RS 9.477,78
e Santa Amélia RS 133,34) 1147520 a2
[ - T263888]3787.138,88 | 1.174.044,48 | 5.733,32 29.689.781,35 - | 1147520 [ 34670.812,11

Apesar de estas antecipagdes ndo terem sido questionadas no pedido inicial, verifico,
de oficio, que devem receber tratamento por este Tribunal de Contas, a fim de
verificar sua legalidade e natureza juridica, até como estratégia negocial, tendo em
vista que impactam o valor da tarifa presente.

Em cognicdo sumaria, observo que tais antecipagdes impactam a tarifa presente,
adiantando cerca de 1% do valor da tarifa dos préximos 30 anos, contrariando a
propria natureza juridica das tarifas, que se referem ao preco cobrado pela prestagdo
de um servigo.

Desse modo, entendo prudente recomendar que ndo seja realizado o repasse
financeiro aos fundos municipais relativamente aos adiantamentos, mas somente dos
contratos a serem firmados a partir desta deciséo, respeitando-se os contratos ja
firmados, a fim de que a Sanepar se abstenha de firmar novos contratos
comprometendo-se a realizar adiantamentos financeiros aos fundos, até decisédo
definitiva no presente processo.

Por fim, ressalto que deverdo ser realizadas futuras compensacdes financeiras caso
o entendimento da decisao de mérito seja diversa da orientagdo firmada na presente
andlise provisoria.

3. VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Trata-se de Comunicacéo de Irregularidade, com pedido cautelar, apresentada pela
22 Inspetoria de Controle Externo contra ato da Companhia de Saneamento do
Parana - SANEPAR e da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Infraestrutura do Parana - AGEPAR, em face da verificagédo de irregularidades em
atos e procedimentos praticados na proposicdo e definicdo do Reajuste Tarifario
Anual — IRT de 2019, que resultou na proposta de aplicagdo do indice percentual de
12,12944% na tarifa de saneamento bésico.

Em decorréncia dos trabalhos de fiscalizag@o, foram detectadas as seguintes
inconformidades:

a) A AGEPAR ndo exerceu seu poder normativo, se abstendo de elaborar
metodologia de calculos especifica para analise das revisdes tarifarias da SANEPAR,
limitando-se a adotar por inteiro a “Metodologia para Revisdo Tarifaria Periédica
(RTP) — 8 Notas Técnicas” originada na propria SANEPAR;

b) A proposta de Reajuste Tarifario Anual da SANEPAR foi elaborada
contemplando os custos referentes aos Fundos Municipais de Saneamento Béasico e
Ambiental — FMSBA,

c) O parecer técnico da AGEPAR aponta o equivoco no enquadramento do
FMSBA na parcela A (ndo gerenciavel), sendo o correto classificar na parcela B
(gerenciavel);

d) O mesmo parecer demonstra que o enquadramento do FMSBA na parcela B
resultaria no percentual de reajuste de 8,371356%, muito mais favoravel aos usuarios
(pag. 406 — pecga 07);

e) Diante da complexidade do tema, a Inspetoria requereu a constituicdo de uma
comissdo de auditoria multidisciplinar para analisar a metodologia e célculos do
Reajuste Tarifario de 2019;

f) O reajuste como proposto pela SANEPAR e homologado pela AGEPAR agride
os principios legais da modicidade tarifaria, da capacidade de pagamento dos
consumidores e da ampla prote¢&o aos Usuarios;

9) O deslocamento do FMSBA para a parcela “B” (custos gerenciaveis), ndo
significaria um impacto relevante na economia da empresa estatal de saneamento,
posto que a SANEPAR atravessa um momento de boa saude financeira,
apresentando evolucéo de indicadores econémicos e financeiros de rentabilidade,
capacidade de investimentos, grau de endividamento e a distribui¢do de dividendos,
bem como de diversos indices contabeis ao longo do exercicio;

h) Desde que se promoveu a revisdo em 2017, as tarifas da SANEPAR tiveram
um aumento acumulado de 27,9255%, sendo que a inflagdo no mesmo periodo
(IPCA) foi de 12,28%, conforme consta no gréfico informado no APENDICE B da
Comunicagéo. Nos Ultimos 12 (doze) meses a inflagdo medida pelo IPCA foi de
4,58%);

i) Ao final foi requerida medida cautelar visando a suspenséao da aplicagdo do
reajuste de 12,12944% na tarifa, ou, ALTERNATIVAMENTE, a suspenséo parcial,
autorizando o reajuste de 8,371356%, no qual reconhece o FMSBA como parcela
gerenciavel (Parcela “B”) da tarifa, em atencdo especial ao principio da ampla
protecéo ao usuario e da capacidade de pagamento dos consumidores.

Em sua manifestagao preambular, a SANEPAR apontou que ndo procede a alegac¢éo
de falta de transparéncia na proposta de Reajuste Tarifario Anual de 2019, vez que
todo o processo de reajuste foi publicado pela AGEPAR e ainda, que a mesma nao
renunciou a elaboragéo de norma prépria, mas sim, assumiu metodologia ja aprovada
e que vinha sendo utilizada pelo Ente regulador nos anos anteriores (Instituto das
Aguas - AGUAS PARANA).

Destaca que a proposta de reajuste tarifario anual 2019 feita pela SANEPAR foi de
22,73% (vinte e dois virgula setenta e trés por cento), incluindo a antecipacdo do
diferimento, e a AGEPAR fixou o indice de 12,12944% (doze virgula doze por cento),
0 que comprovaria sua atuagao reguladora.

Afirma que a douta Inspetoria ndo teria apresentado justificativas técnicas para o
deslocamento dos custos do Fundos Municipais de Saneamento Basico e Ambiental
— FMSBA da parcela “A” para a “B”, sendo que a op¢ado da Companhia pela inclusdo
do Fundo no referencial correspondente a primeira opgdo de parcela, ocorreu pela
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aplicacdo de metodologias j& consagradas e amplamente utilizadas por agentes
reguladores no Brasil.

Diante disso, pondera que a alteragédo da metodologia, transferindo o Fundo para a
outra parcela (B), ndo reduziria o percentual de reajuste (de 12,12944% para
8,371356%), podendo, inclusive, aumentar o indice em virtude dos critérios de
corregdo, tendo em vista que a primeira opgdo (parcela “A”) é influenciada pelo
mercado (volume faturado), ja a segunda opgéo (parcela “B”) atualiza-se pela cesta
de indices.

Por fim, conclui que a suspensao do aumento tarifario, mesmo que provisoério, pode
gerar graves riscos a situagdo econdmica e financeira da Companhia, além dos
potenciais danos a sua imagem e ao préprio Estado do Parana, seu maior acionista
e controlador. Afirma que tal aumento visa o equilibrio dos gastos da Companhia,
garantindo a saude da populacdo (salde publica), a continuidade dos servigcos
publicos prestados e a ordem publica, em virtude da inseguranga juridica
provocada.

Também instada a se manifestar nos autos, a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana — AGEPAR ressalta que a proposta
em discussao trata apenas do reajuste tarifario anual, que ocorre de forma automatica
pela aplicagdo da variacéo inflacionaria, ndo existindo necessidade de alteragdo da
metodologia ou revisdo tarifaria.

Destaca ainda, que a publicizacdo dos procedimentos se revestiu da mais ampla
legalidade, estando a disposigao no site da SANEPAR e que os custos com o Fundo,
diante do relevante impacto tarifario, foram incluidos pela AGEPAR no estudo na
Revis&o Tarifaria Extraordinaria.

De posse de todas as informagdes e documentos colacionados aos autos, esta Casa,
através do Acérdao n.° 1373/19, do Tribunal Pleno, lavrado em 22 de maio de 2019
e publicado no dia 31 do mesmo més e ano, assim decidiu:

A. DETERMINAR a constituicdo de comissao de auditoria multidisciplinar para
analisar a metodologia e célculos do Reajuste Tarifario de 2019, além das anteriores
que Ihe deram causa, a fim de subsidiar tecnicamente a definicdo de critérios que
obedegam aos principios da modicidade tarifaria, da ampla prote¢éo ao usuério e da
capacidade de pagamento dos consumidores;

B. DETERMINAR a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados de
Infraestrutura do Parana que, no prazo de 90 dias, reavalie a metodologia de
revisdo tarifaria, que tem impacto direto no reajuste tarifario, e que ndo se apoie
exclusivamente em metodologia advinda da prépria empresa prestadora de
servigo;

C. HOMOLOGAR PARCIALMENTE a medida cautelar deferida por meio da
decis@o monocratica materializada no Despacho 478/19-GCFAMG, autorizando o
reajuste de 8,371356% (oito inteiros e trinta e sete mil, cento e trinta e cinco
centésimos de milésimos), reconhecendo o Fundo Municipal de Saneamento Basico
e Abastecimento como parcela gerencidvel da tarifa, em atencédo especialmente aos
principios da ampla protecdo ao usuario e da capacidade de pagamento dos
consumidores.

Destaca-se que, a despeito de qualquer convicgdo pessoal, seja ela técnica,
profissional ou fruto do livre convencimento, a decisdo adotada inicialmente pela
Casa, DETERMINOU a constituigdo de uma comissdo multidisciplinar visando
analisar a metodologia e célculos do Reajuste Tarifario de 2019 proposto pela
Companhia de Saneamento deste Estado. Portanto, a meu sentir, qualquer
conclusdo que se antecipe aquelas advindas desta Comisséo, além de desrespeitar
uma deciséo colegiada, tornando-a palavra morta e inutil qualquer deciséo posterior,
possibilitara que sejam aplicados aos cidaddos paranaenses, um reajuste que, a
principio, ndo se justifica sob qualquer argumento, e, uma vez aplicado, néo terdo
reversao ou mesmo compensagao.

Ao passo disso, verifica-se que o retorno prematuro da presente discussédo também
ndo tem supedaneo na segunda determinagdo feita pela primeira decisdo desta
Casa, que impds a Agéncia Reguladora um prazo de 90 (noventa) dias para que
reavaliasse sua metodologia de revisGes tarifarias, que, se concretizado e
apresentado a esta Casa, poderia aclarar a matéria, desnudando os pontos obscuros
acerca da composigao tarifaria proposta pela SANEPAR.

No entanto, mesmo diante destas DETERMINAGCOES PLENARIAS, sem qualquer
manifestagdo técnica, da Inspetoria responsavel, ou ainda, das comissdes
constituidas para este fim, os presentes autos, baseados unicamente em
manifestacdes das partes envolvidas, retornam a discusséo deste Casa.

Como em nossa avaliagdo ainda ndo ha qualquer motivo que justifique a alteragdo
do posicionamento desta Casa, e ainda, como ndo houve prova, argumento ou
mesmo comprovagdo da motivagdo para o reajuste proposto, perfilho meu
entendimento ao ja adotado em manifestacéo anterior - Acérdédo n.° 1373/19, do
Tribunal Pleno - pela manutengdo da suspensao cautelar total do reajuste tarifario
proposto pela SANEPAR para o exercicio de 2019, conforme razes que se
seguem.

A manutencdo da suspensdo cautelar do referencial tarifario, que da suporte ao
aumento da tarifa para o exercicio de 2019, esta baseada no parecer da AGEPAR
que levanta davida em relagdo ao enquadramento do Fundo Municipal de
Saneamento Basico na “Parcela ndo Gerenciavel” do reajuste, e propde na pagina
389 da pega 07 (Anexo IV — Processo RTP 2019), os seguintes aspectos:

1. Deve ser efetuado um estudo mais aprofundado e detalhado em relagéo a
antecipacdo do diferimento, no que tange os gastos relativos ao Fundo Municipal
de Saneamento Béasico e Ambiental, comporem a Parcela ndo gerenciavel dos
gastos;

2. Se a conclusdo desse estudo resultar que os gastos relativos ao Fundo
Municipal de Saneamento Basico e Ambiental ndo comporem a parcela ndo
gerenciavel dos gastos o valor do reajuste seria de 8,371356%.

Destaque-se que a prépria agéncia reguladora, em seu Parecer n° 22/2019, através
da Geréncia de Regulagdo Econdmica e Financeira, especificamente a fls.377, do
Anexo IV (peca 7), foi categoérica ao afirmar que o indice de 8,371356 % foi obtido
caso o Conselho Diretor entenda que os gastos relativos ao Fundos Municipais de
Saneamento Basico e Ambiental — FMSBA ndo devem compor a Parcela “A”, mas
sim, a Parcela “B”.

Observa-se que tais afirmacdes sdo legitimadas pela manifestacdo da Diretoria
Juridica da Agéncia, consoante Parecer colacionado a fl. 406 do mesmo Anexo IV,
onde se afirma literalmente que:

“(..2)

Portanto em seu parecer a Geréncia de Regulagéo apresenta duas contas gréaficas.
Destacamos:
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FMSBA integrante da Parcela A — indice calculado: 12,12944% | 2013 | 2814 12018 216 1 el Kadic

FMSBA integrante da Parcela B — Indice calculado: 8,371356%" ] Luero Liguida em Milhaes de RS 403 |422 |43 |s27 686 | BO2

Ainda, em suas conclusdes, a Diretoria Juridica do 6rgdo regulador sugeriu uma t

Revis&o tarifaria Extraordinaria para que se estude com profundidade a questéo da Luecro Liquido Variagao % 471 (378 |45 (904 |2002

inclusdo dos Fundos Municipais de Saneamento Basico e Ambiental — FMSBA na . 1 . o

parcela “A” ou “B” do célculo da tarifa, por ser o tema de “especial relevancia pois sua Variagdo % Acumulada (2014 » 2018) i

afetacdo na tarifa final levada aos usuérios é de grande impacto”.

Nota-se, claramente, a afirmacdo da AGEPAR de que o indice de 8,371356% seria
aquele obtido caso o FUNDO fosse integrante da Parcela “B”, e, em nenhum
momento essa informacéo foi retificada ou negada.

Assim, o expediente impugnatério da fiscalizacdo se utilizou de dados oficiais
constantes no processo de Revisdo Tarifaria Periddica para elaborar sua tese, sendo
o indice de 8,371356% extraido dos célculos |4 apresentados, NAO SE
JUSTIFICANDO qualquer afirmagéo acerca de eventual equivoco ou inducéo de erro
lastreado em informacgdes técnicas do processo em questao.

Ademais, considerando que a composicdo tarifaria decorre de critérios técnicos e
que, por vezes, geram duvidas aos Julgadores, a prépria Agéncia reguladora e
principalmente a populacéo, seria de extrema prudéncia aguardar as conclusdes da
comissdo de auditoria multidisciplinar, determinada pelo Acérddo n.° 1373/19, do
Tribunal Pleno, que esta em pleno funcionamento e ira terminar seus trabalhos até o
dia 20 de dezembro de 2019 conforme consignado na Portaria n.® 919/19 (pega 91),
e somente assim teremos subsidios técnicos para a definigdo de critérios que
obedegam aos principios da modicidade tarifaria, da ampla prote¢do ao usuario e da
capacidade de pagamento dos consumidores.

Quando o douto Relator concedeu a medida acautelatério, considerou, na
oportunidade, que o dano ao consumidor seria mais grave que o eventual prejuizo
causado a SANEPAR pela paralizagdo da medida.

O alegado “Fato Novo” apresentado pela Companhia a peca 86, ndo se trata
propriamente de um aspecto até entdo desconhecido dos autos de seu Relator, pois
ha uma alegacédo de presuncdo de dano, estimado em R$ 38.000.000,00 (Trinta e
oito milhdes reais), cujo conceito, em verdade, ndo pode ser aplicado. Trata-se
apenas da reducédo da receita por conta da aplicacéo da aliquota de 8,37% (inferior
aos 12,12944% pretendidos), o que, por certo, € uma concluséo légica quando nédo
se aplica a aliquota de reajuste pretendido. Deixa-se de arrecadar a quantia
pretendida, porém, ha um beneficio direto a populagdo que ndo ir4 arcar com tais
custos.

A prépria Companhia deixa isso claro (pag. 66 — Pecga 86): “Este efetivo prejuizo da
Companhia, esta materializado pela falta de aplicagao do reajuste total homologado
pela entidade reguladora, situagdo que se apresenta como FATO NOVO...”

Na ultima divulgacdo dos resultados disponiveis (2° Trimestre de 2019) a receita
liguida da Companhia cresceu 8,9% nos 6 primeiros meses de 2019, enquanto que
o seu lucro liquido, no mesmo periodo, foi de 450,1 Milhdes de Reais.

Entretanto, independentemente de qualquer deficiéncia técnica na composigdo da
tarifa ou na dificuldade evidente de se demonstrar quais 0s custos que impactam em
sua formagdo, inegavel é o fato de que, tanto a SANEPAR como a sua Agéncia
Reguladora, NAO conseguem demonstrar a necessidade do aumento tarifario
proposto para o presente exercicio.

Seja pela Parcela A ou B, os percentuais definidores nédo se justificam, seja pela
recomposicdo inflacionaria, como quis defender a AGEPAR, ou pelas futuras
dificuldades de investimento, como afirmou a SANEPAR. Quanto a estes pontos, nos
cabe tecer algumas ponderagdes, que alids, constam da Andlise Econdémico-
Financeira da SANEPAR (péag. 35 - peca 03).

Em seu Apéndice B (pg. 44 — peca 03), consta a variagéo dos reajustes efetuados
pela SANEPAR entre os exercicios de 2011 a 2018, em comparagdo com a variagdo
da inflacdo do mesmo periodo, indexada pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, onde se verifica, de forma inconteste, que os aumentos
e variacdes tarifarias chegam a ser quase 100% (cem por cento) acima da inflacéo
no mesmo periodo.

Variagso
Acumutacta (2011
12011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2018 | 2018)
Rexjuste Sanepar® | 10 | wn | 6o | a4 | e 2 ‘
ifaglowca | as [epafsei | aa [0 |
Comparatt ) 1 nftacdo IPCA
. Fr——

No que se refere a eventual comprometimento de aplicagdes e investimentos futuros,
prejudicando a prestacdo dos servicos prestados, com impacto na salude
populacional, os nimeros nos comprovam outra realidade.

A receita liquida da Companhia que é o montante recebido pela empresa pelas
vendas de seus produtos e servigos, descontados os impostos incidentes, descontos
e abatimentos, observa-se uma variacao positiva de 75,56%, entre os exercicios de
2014 a 2018 (pag. 37 — p¢ 03). Enquanto que o lucro liquido no mesmo periodo, que
é o resultado da deducéo das receitas e despesas financeiras, teve uma variagao de
120,56%.

(2013 | 2014 | 2015 | 2018 | 2017 | 2018
Recelta Liquica em Milhdes de RS 2310 (267 | 297 3478 | 3865 |4162
Varlagao % 1042 | 1352 1700 (1124 | 758

75 56

Variagho % Acumulada (2014 a 2018)

Consta no balango da Companhia, que sua capacidade de investimento, somente
para o exercicio de 2018, foi superior a UM BILHAO DE REAIS, a maior diferenca
ositiva para investimentos desde o exercicio de 2013, data inicial deste comparativo.

2013 2014 2015 | 2018 2017 2018
| Investimentos eom |
| Milhoes de RS 7470 9540 7450 424 8206 1030
i +  — {
| Vaniagao % 16,67 6,62 18,00 16 .04
l ! ! |

Se ndo bastasse toda solidez j& amplamente comprovada, a Companhia, por ter
capital aberto, possui acionistas, sendo obrigada, por forca do mercado de capitais,
a repassar parcela do lucro obtido (dividendos).

Neste diapasdo, somente no ano de 2018, houve a distribuicdo de dividendos
superiores a R$ 420.000.000,00 (quatrocentos e vinte milhGes de reais). Significa
dizer que, o retorno do capital investido na Companhia, representa, somente em
2018, em um lucro de 12,6% (doze virgula seis por cento), muito acima do IPCA, do
juros de poupanca e até mesmo de grandes grupos de empresas com capital aberto.

2012 2014 2016 2016 2017 2018
| Retorno sobre o Capital investido % 9.8 80 a0 1", "o 128
’ 2013 l 2014 | 2015 2016 2017 2018
l Dividendos em Mithdes de RS l 1" 200 208 200 328 424
! Variagdo % 471 {400 43,27 9.40 0,06
Dividendos em Milhoes de RS
an
400
350
300 1
250
B Dividersioy em MilhEe
200 %
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150 ¢
100
30
]
2013 o 2015 2016 M7 2018

Somente a titulo ilustrativo, ndo obstante os pretextos até entdo apresentados para
justificar o aumento da tarifa para o exercicio de 2019, destaca-se que, mesmo sendo
portentoso o lucro obtido pelos acionistas da Companhia, consta do Anexo V (pega
08), que a Administragdo da Companhia esta propondo um aumento de 100% (cem
por cento) na distribuicdo do lucro liquido ajustado a titulo de juros sobre o capital
préprio e dividendos referentes ao resultado obtido no exercicio de 2018 (dos atuais
25% para 50%).

CONCLUSAO

Portanto, diante de todo o contexto fatico-probatério, em especial pela auséncia
de justificativas minimamente razoaveis para os elevados indices da corre¢édo
tarifaria proposta, a revisdo da medida cautelar expedida pela Corte através do
Acorddo n.° 1373/19, do Tribunal Pleno, neste momento processual e sem
qualquer concluséo técnica mais aprofundada a ser expedida pela Comisséo
multidisciplinar instaurada pela Casa para este fim, ird trazer grande
INSEGURANCA JURIDICA, prejuizos irremedidveis aos consumidores e
oscilagcdes no mercado de agdes da companhia.

Por todas estas circunstancias, POSICIONO-ME pela REJEICAO da proposta de
revogacdo da medida cautelar concedida pelo Acérddo n.° 1373/19, do Tribunal
Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, vencido o voto do Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO:

I. revogar a cautelar concedida pelo Acérddo n° 1373/19, com efeitos a partir da
publicacdo do presente acérddo, autorizando a Sanepar a proceder o reajuste
avencgado junto a AGEPAR;

Il. recomendar @ Companhia de Saneamento do Parand que se abstenha de
realizar antecipa¢des no pagamento do valor referente ao FMSAB de novos
contratos que venha a ser celebrados, respeitando os ajustes ja firmados até o
presente momento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto
vencido), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2019 — Sesséo n° 38.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator
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NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Peca 03 destes autos.

2. Pega 15 destes autos.

3. Pega 23 e 47 destes autos.

4. Pega 48 destes autos.

5. Pega 52 destes autos.

6. Pecga 63 destes autos.

7. Pecga 69 destes autos.

8. Pega 81 destes autos.

9. Pega 86 destes autos.

10. Pega 89 destes autos.

11. Pega 91 destes autos.

12. Pega 95 destes autos.

13. Pega 94 destes autos.

14. Pega 96 destes autos.

15. Pega 98 destes autos.

16. Art. 296. A tutela proviséria conserva sua eficacia na pendéncia do processo, mas pode, a
qualquer tempo, ser revogada ou modificada.

17. Folha 16, da Peca 03: Conforme exposto pela AGEPAR em seu Parecer n® 22/2019 — Geréncia
de Regulagdo Econdmica e Financeira, o fato de serem considerados os repasses aos FMSBA
como “ndo gerenciaveis”, portanto com repasse integral ao consumidor, fez com que o indice
proposto/homologado chegasse ao percentual de 12,12944% (doze inteiros e doze mil, novecentos
e quarenta e quatro centésimos de milésimos).

Caso os repasses ao FMSBA fossem considerados como “custos gerenciaveis”, posto serem
produto de negociacdo entre a SANEPAR e os municipios, o percentual resultante seria de
8,371356% (oito inteiros e trinta e sete mil, cento e trinta e cinco centésimos de milésimos).

18. Pg. 06 da peca 04 destes autos.

19. Pg. 32 da peca 04 destes autos.

20. Pg. 33 da pega 04 destes autos.

21. Pg. 259 da peca 04 destes autos.

22. Pecga 63 destes autos.

23. Peca 81 destes autos.

24. Disponivel em < http://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NT.F-0009-2019.pdf >
25. Pega 91 destes autos.

26. Pega 95 destes autos.

PROCESSO N°: 899885/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BALSA NOVA

INTERESSADO: EDISON LUIZ HEUKO, LUIZ CLAUDIO COSTA, LUIZ ELOY DE
SOUZA, MARCIO MASSAO KAYANO, NELSO ANTONIO SONDA, SOTIL LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR: MUNIR ASSAD HEISLER, NELSON KAMINSKI
JUNIOR, THIAGO PORTUGAL ABELHA DE FUCIO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3385/19 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de contas extraordinaria. Exercicios de 2016 e 2017. Pagamento de servigos
que ndo atenderam as conformidades presentes no contrato. Aditivo de reequilibrio
financeiro fundamento em aumento de valor de item n&o ocorrido. Majoracdo
injustificada de preco unitario de item previsto em contrato. Irregularidade das contas.
Gravidade das irregularidades verificadas. Configuragdo de dano ao erario.
Declaracdo de inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissdo no ambito da
Administracdo Municipal e Estadual e proibicdo de contratagcdo com o Poder Publico.
Aplicacdo de multas administrativas e demais determinacdes sugeridas na
comunicacéo de irregularidade em apreco.

RELATORIO

Trata-se de processo de tomada de contas extraordinaria, instaurada em razéo de
comunicagao de irregularidade, formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagéo de
Obras Publicas (atual Coordenadoria de Obras Publicas), em face do Municipio de
Balsa Nova, referente a gestdo de Luiz Claudio Costa (2013 — atual), exercicios
financeiros de 2016 e 2017, na qual foi apurado dano ao erario na execugédo do
Contrato Administrativo n°® 066/2016 (fls. 021 a 041 da peca processual n°® 005), por
meio do qual foi contratada a empresa “Sotil Ltda.” - representada pelo Sr. Luiz Eloy
de Souza - para execucdo de obras de pavimentacdo em concreto betuminoso
usinado a quente (CBUQ), drenagem de aguas pluviais e sinalizagao viaria de vias
municipais, pelo valor inicial de R$ 2.166.982,00 (dois milhdes cento e sessenta e
seis mil novecentos e oitenta e dois reais).

No relatério apresentado (pega processual n° 003), a equipe responsavel registra
que, em cumprimento a diretriz de fiscalizagdo prevista no Plano Anual de
Fiscalizagéo de 2017 (PAF2017), realizou inspecdes tendentes a fiscalizar a gestéo
e qualidade das obras publicas de pavimentagdo nos Municipios do Estado do
Paranéa e que, fundamentada nas informacdes prestadas pelos jurisdicionados e de
acordo com os critérios de relevancia e materialidade, foi selecionado por amostra o
contrato supracitado, decorrente da Concorréncia Publica n° 001/2016 do Municipio
de Balsa Nova.

Segundo relatado, foram realizadas inspecdes in loco entre 30/10/2017 e 01/11/2017,
durante as quais foram extraidas amostras de revestimento asfaltico para analise em
laboratério. Consta ainda no relatério que a obra foi concluida, que os prazos de
execucao e vigéncia do contrato estdo encerrados, que os servicos foram medidos e
que resta um saldo a pagar de R$ 102.716,66 (cento e dois mil setecentos e
dezesseis reais e sessenta e seis centavos), ainda ndo efetuado em razdo de
pendéncia de certidées de regularidade fiscal.

Analisando as medigdes e os pagamentos efetuados pelo municipio em decorréncia
do contrato em andlise, a equipe de fiscalizacéo indica trés irregularidades, a saber:
a) o pagamento de servicos que ndo atendem as conformidades presentes no
contrato, nos projetos, nas especificacdes técnicas e nas normas técnicas
relacionadas & execugéo de pavimentos, gerando um prejuizo ao eréario avaliado em
R$ 73.817,90 (setenta e trés mil oitocentos e dezessete reais e noventa centavos),
conforme tabela descritiva e memorial de célculo as fls. 007 e 008 da pega processual
n° 003; b) a realizag&o de aditivo de reequilibrio financeiro sob alegagéo infundada,
representando um aumento de 21,43% do valor incialmente contratado, equivalente
a um prejuizo de R$ 101.148,96 (cento e um mil cento e quarenta e oito reais e
noventa e seis centavos); e ¢) a majoragdo do pre¢o unitario do item “corpo de BSTC
2 0,80 m armagé&o PA-I sem berco”, na ocasido da formalizagédo do 4° Termo Aditivo
(fls. 036 e 037 da pega processual n°® 008) - para incluséo de servicos de drenagem
ndo previstos nos projetos-, resultando num prejuizo de R$ 14.450,28 (quatorze mil,
guatrocentos e cinquenta reais e vinte e oito centavos) ao municipio.

Pelos fatos relatados, a COP sugere a adogdo de medida liminar a fim de suspender
0s pagamentos ainda néo realizados do Contrato n® 066/2016, minimizando os danos
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ao erério, ja apurados em R$ 189.417,14 (cento e oitenta e nove mil, quatrocentos e
dezessete reais e quatorze centavos). Na eventualidade das quantias indevidas ja
terem sido pagas integralmente, sugere seja determinada a empresa “Sotil Ltda.”,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 76.541.945/0001-82,
representada pelo Sr. Luiz Eloy de Souza, portador do RG n° 3.989.488-2 e CPF n°
664.006.359-04, a devolucdo do dano ao erario jA& consumado, no valor de R$
189.417,14 (cento e oitenta e nove mil, quatrocentos e dezessete reais e quatorze
centavos).

Ainda, solicita que seja determinado ao Municipio de Balsa Nova que lance editais
de licitagdo de obras publicas somente apds assegurar que haja orgamentos
propriamente avaliados, em observancia ao que determinam o art. 6°, inciso IX[1] e
o art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666, 21/06/1993[2], para que as planilhas
expressem os quantitativos de servigos e, principalmente, as composigdes de todos
0S seus custos unitarios expressem pregos compativeis com os praticados no
mercado;

Considerando as impropriedades verificas, a COP recomendou a conversdo da
presente comunicacdo de irregularidade em tomada de contas extraordinaria
objetivando a aplicagdo de multas administrativas ao Sr. Edison Luiz Heuko
(engenheiro civil responsavel pelo orgamento referencial da licitagdo e do aditivo,
signatario do parecer técnico que aprovou o reequilibrio financeiro e responsavel pela
fiscalizacdo da obra), ao Sr. Marcio Massao Kayano (engenheiro civil e Secretario
Municipal de Obras, signatario do parecer técnico que aprovou o reequilibrio
financeiro, liqguidou e ordenou os pagamentos), ao Sr. Nelson Antonio Sonda
(engenheiro civil responsavel técnico pela execucdo da obra, que requereu o
reequilibrio financeiro indevido) e ao Sr. Luiz Eloy de Souza (representante legal da
empresa Sotil Ltda, que recebeu valores indevidamente); bem como a comprovagao
de que a administragdo municipal aplicou as sancdes cabiveis para os casos de
inadimplemento  contratual, consistente na execucdo de servigos em
desconformidades com as especificagdes previstas no contrato; além da
demonstracéo das acgdes corretivas adotadas pela administracéo municipal com o fim
de garantir a vida Gtil das obras de pavimentagéo previstas em projetos e em contrato.
Acerca da primeira impropriedade apontada (pagamentos em desconformidade com
o contrato, os projetos, as especificagdes técnicas e as normas técnicas aplicaveis)
a equipe da COP aduz que, comparando a documentacdo apresenta pelo municipio
com o resultado dos ensaios laboratoriais realizados, foi verificado que os servigos
de revestimento em CBUQ foram executados em espessuras inferiores as definidas
nas especificagcdes contratadas e que, ajustando-se o valor deste item as condi¢es
de servicos efetivamente prestados, chegou-se ao valor de R$ 586.676,49
(quinhentos e oitenta e seis mil seiscentos e setenta e seis reais e quarenta e nove
centavos), sendo que - até o fechamento do relatério - j& havia sido pago o montante
de R$ 660.494,39 (seiscentos e sessenta mil quatrocentos e noventa e quatro reais
e trinta e nove centavos), restando demonstrado o prejuizo de R$ 73.817,90 (setenta
e trés mil oitocentos e dezessete reais e noventa centavos) aos cofres municipais.
Quanto ao aditivo de reequilibrio financeiro questionado pela equipe de auditoria (5°
Termo Aditivo — fls. 041 e 042 da peca processual n° 008), explica que o municipio
acolheu a alegacdo de que houve aumento significativo dos insumos do CBUQ,
revisando o preco unitario do CBUQ de R$ 303,49/t para R$ 368,52/t, onerando a
obra em R$ 101.148,96 (cento e um mil cento e quarenta e oito reais e noventa e seis
centavos), pagos integralmente em 23/08/2017. Entretanto, ndo foi constatado o
alegado aumento de insumos que justificasse o aumento do valor do CBUQ, nem
restou caracterizada a exigéncia prevista na alinea ‘d’ do inciso Il do art. 65 da Lei
Federal n° 8.666/93[3], ficando também neste ponto suficientemente demonstrada a
existéncia de dano ao erario.

A respeito da Ultima irregularidade verificada, a equipe de auditoria informa que, na
formalizacdo do 4° Termo Aditivo efetuado, para inclusdo de servicos de drenagem
ndo previstos nos projetos, foi adotado o prego unitario de R$ 274,21/m do item “corpo
de BSTC g 0,80 m armacgdo PA-lI sem bergo” para a quantidade de 118 (cento e
dezoito) metros, onerando o contrato em R$ 32.356,28 (trinta e dois mil quinhentos e
seis reais e vinte e oito centavos). Entretanto, o referido item constava no contrato
com o valor unitario de R$ 151,75/m, sem quantidade especificada. Embora os
servigcos tenham sido prestados, segundo a equipe de fiscalizagdo, a retribuicdo
correta seria R$ 17.906,50 (dezessete mil novecentos e seis reais e cinquenta
centavos). A equipe ressalva ainda que o pagamento relativo a este servigo ainda
ndo havia sido pago em razdo da empresa ndo ter apresentado certiddes de
regularidade fiscais.

Tendo em vista os indicios de prejuizos ao erario relatados e a proposta de
suspenséo liminar dos pagamentos ainda nao realizados referentes ao Contrato n°®
066/2016, foi determinada a intimagdo do Municipio de Balsa Nova, concedendo-lhe
o prazo de 05 (cinco) Gteis para manifestagdo preliminar acerca das impropriedades
verificadas no decorrer da execugdo do Contrato n°® 066/2016, decorrente da
Concorréncia n° 001/2016, conforme Despacho n° 65/18 (pega processual n® 027).
Por meio da peticéo intermediaria n® 88145/18 (pecas processuais n° 031 a 039), o
Municipio de Balsa Nova junta deciséo, publicada no seu 6rgéo oficial em 01/02/2018,
determinando a suspensdo de qualquer valor pendente objeto do contrato
supracitado, o que teria resultado no bloqueio do respectivo saldo remanescente, no
valor de R$ 102.716,66 (cento e dois mil setecentos e dezesseis reais e sessenta e
seis centavos).

Informa ainda que, por meio da Portaria n°® 054/2018, foi designada uma comissdo
investigadora para apuracédo dos fatos objeto dos presentes autos no prazo de 60
(sessenta) dias.

Considerando a suspenséo dos efeitos do Contrato n°® 066/2016, nos termos do
Despacho n°192/18 (pega processual n° 042), foi considerada prejudicada a proposta
de concessdo de medida liminar feita pela COP. Também, foi determinada a
conversado do presente em tomada de contas extraordinaria e determinada a incluséo
na autuagéo e citacdo do Sr. Edison Luiz Heuko, do Sr. Luiz Claudio Costa, do Sr.
Luiz Eloy de Souza, do Sr. Marcio Massao Kayano e do Sr. Nelso Antonio Sonda.
Os responsaveis supracitados foram devidamente citados para manifestagdo em 15
(quinze) dias, conforme Oficios de Contraditério n® 1530/18 e n® 1534/18 a n® 1537/18
(pecas processuais n® 044 a 048) e Oficios de Contraditério n® 1885/18 e 2621/18
(pecas processuais n° 055 e 059). Os respectivos avisos de recebimento constam
nas pegas processuais n° 050 a 052, 056 e 060.

Por meio da peti¢do intermediaria n® 539890/18 (pec¢as processuais n° 072 a 087), o
Municipio de Balsa Nova, por intermédio do seu representante legal, o Sr. Luiz
Claudio Costa, junta defesa conjunta do Sr. Edison Luiz Heuko (engenheiro civil
responsavel pelo orgamento referencial da licitagdo e do aditivo, signatario do parecer
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técnico que aprovou o reequilibrio financeiro e responsavel pela fiscalizagéo da obra)
e do Sr. Marcio Massao Kayano (engenheiro civil e Secretario Municipal de Obras,
signatario do parecer técnico que aprovou o reequilibrio financeiro, liquidou e ordenou
os pagamentos). Defesa esta ratificada pelo Sr. Luiz Claudio Costa.

Na defesa juntada (pega processual n° 073), incialmente séo relatados os tramites do
presente processo, ressaltando que o dano apurado na comunicagdo de
irregularidade se limitou a R$ 189.417,14 (cento e oitenta e nove mil quatrocentos e
dezessete reais e quatorze centavos) de R$ 2.166.982,00 (dois milhGes cento e
sessenta e seis mil novecentos e oitenta e dois reais) (valor total do Contrato
Administrativo n°® 066/2016), bem como que foi bloqueado o saldo remanescente do
referido contrato, no valor de R$ 102.716,66 (cento e dois mil setecentos e dezesseis
reais e sessenta e seis centavos).

Quanto a primeira irregularidade apontada - servicos de revestimento em CBUQ
executados em espessuras inferiores as definidas nas especificagdes contratadas -
0s responsaveis registram que, no item 5.1 do laudo técnico laudo técnico adotado
por esta Corte de Contas (Anexo 16 - peca processual n® 019), quanto a espessura
da estrutura do pavimento foi estabelecido um limite maximo de 10% tanto para o
risco do executante ter rejeitado um servigo de boa qualidade, quanto para o risco do
contratante receber um servigo de mé qualidade e que, no item 5.2 do mesmo laudo,
quanto a qualidade da mistura betuminosa aplicada, foi concluido que a massa
aplicada é de boa qualidade e sua aplicacédo atendeu ao previsto na especificacéo.
Em seguida, os responséaveis ressaltam que as diferencas de espessura sdo irrisérias
em face do valor global da obra e concluem que, considerando a razoabilidade e a
complexidade dos servicos contratados, a avaliagdo de risco de apenas 10%
demonstra uma excelente qualidade da obra realizada.

Finalmente, segundo a defesa apresentada, todos os alargamentos de pista
realizados tiveram como fim a seguranca do trafego.

Ja acerca do aditivo de reequilibrio financeiro realizado no percentual de 4,67%
(Aditivo Contratual n® 005/20107), fundamentado no suposto aumento do valor do
precgo unitario do CBUQ, os citados refutam os dados presentes na comunicagéo de
irregularidade, afirmando que o aumento de apenas 0,92% indicado desconsiderou o
precgo langado no edital de Concorréncia Publica n°® 001/2016 (R$ 310,00 - trezentos
e dez reais), tendo equivocadamente adotado o valor inicial de R$ 350,62 (trezentos
e cinquenta reais e sessenta e dois centavos).

Os responsaveis também ressaltam que ndo foram interpostos recursos de qualquer
espécie em face da Concorréncia Publica n°® 001/2016 questionando a composicéo
dos pregos indicados no respectivo edital, nem mesmo ap6s duas empresas
solicitarem vistorias no local onde seria realizada a obra com o concreto betuminoso.
Ainda, defendem que o aditivo em questdo foi efetivado considerando valores
previstos na tabela de pregos para pavimentacao emitida pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Urbano (Tabela ORCAPAV) e, portanto, estaria de acordo com
0s requisitos previstos no Acordao n° 4.624/2017 — Pleno, que recomenda o uso de
banco de dados para formacdo de preco maximo em procedimentos licitatorios.
Concluindo, afirmam que, em razéo da complexidade de célculos para composicédo
do prego da pavimentagdo a ser realizada, teria havido equivoco da administragéo
publica municipal ao estabelecer, em abril de 2016, o preco do referido item em valor
bem inferior ao de mercado. Equivoco este que justificaria a realizagdo do aditivo
questionado para atender ao valor previsto na Tabela ORCAPAYV de outubro de 2016,
de modo a reestabelecer o equilibrio contratual.

Os responséaveis também atribuem a um erro material a terceira irregularidade
apontada na comunicacdo de irregularidade que originou a presente tomada de
contas, afirmando que o valor unitario de R$ 151,75/m atribuido incialmente ao item
“corpo de BSTC g 0,80 m armacéo PA-I sem bergo” decorreu de uma falha na
formatacéo da respectiva tabela de planilha orgamentaria (item 3.2.4 da tabela da fl.
071 da peca processual n°® 004). Explicam ainda que o referido servigo teve o valor
parcial zerado por ndo ter constado a respectiva quantidade, motivo pelo qual ndo
teria interferido no valor global da licitagdo. Neste viés, pretendem que o 4° Aditivo do
Contrato Administrativo n® 06/2016 seja considerado como referente a servigos novos
de natureza extraordinaria e, consequentemente, seja admitido o valor de R$ 274,21
(duzentos e setenta e quatro reais e vinte e um centavos) e a metragem de 118 m
atribuidos ao referido servigo, reconhecendo-se a nulidade do valor indicado para o
mesmo item na proposta da empresa vencedora e no respectivo contrato.

Por meio da peticado intermediaria n° 559131/18 (pegas processuais n° 088 a 103), o
Sr. Nelson Antonio Sonda (engenheiro civil responséavel técnico pela execugdo da
obra, que requereu o reequilibrio financeiro indevido) e o Sr. Luiz Eloy de Souza
(representante legal da empresa “Sotil Ltda.”) apresentam defesa, em que pretendem
demonstrar que ndo houve dano ao erario, mas sim prejuizo financeiro & empresa
contratada, que teria, ainda sim, executado a totalidade da obra contratada na
qualidade esperada pela administracdo municipal.

Quanto a irregularidade consistente na prestacdo de servicos de revestimento em
CBUQ executados em espessuras inferiores as definidas nas especificacdes
contratadas, resultando em pagamento em valor superior ao equivalente aos servigos
efetivamente prestados, os responsaveis supracitados - assim como os demais -,
aduzem que as diferengas verificadas séo de valor irrisério em face do valor total da
obra realizada. Também repetem o argumento de que consta, no laudo técnico
emitido pela empresa contratada por este Tribunal (“Dalcon Engenharia”), duas
modalidades de risco (do executante ter rejeitado um servigo de boa qualidade e do
contratante receber um servico de ma qualidade), tendo sido estabelecido um limite
de méaximo 10% para ambos os riscos. A esse respeito, apontam que a
recomendagdo da empresa “Dalcon Engenharia” foi a corregdo da espessura ou o
pagamento considerando a média das espessuras da camada betuminosa
determinada, j& que esta teria sido muito préxima da prevista no projeto. Proximidade
esta que é ressaltada na defesa, que também destaca, do laudo pericial, a conclusdo
de que a mistura betuminosa foi de boa qualidade e atendeu as especificacdes
previstas.

Ainda sobre a primeira irregularidade verificada, consta na defesa apresentada que
todos os tickets de pesagem das cargas de CBUQ foram entregues ao municipio,
conforme assinatura de recebimento do Sr. Edison Luiz Heuko, ressaltando por fim
que o prejuizo de R$ 73.817,90 (setenta e trés mil, oitocentos e dezessete reais e
noventa centavos) apurado é infimo ante o valor contratual de R$ 2.166.982,00 (dois
milhGes, cento e sessenta e seis mil, novecentos e oitenta e dois reais) e que,
portanto, ndo houve um real dano ao erario.

Reportando-se ao aditivo de reequilibrio contratual, os responsaveis alegam que
houve manipulagdo dos dados por parte da equipe de auditoria. Explicam que o
orcamento foi feito em 15/04/2016, adotando-se a Tabela do DER/PR de
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setembro/2015, diferente do afirmado na comunicagdo de irregularidade, na qual foi
considerada a tabela com data base em abril/2016. Deste modo, comparando-se 0s
valores da tabela de setembro/2015 com os da tabela de outubro/2016 (vigente na
época do aditivo - 03/08/2017), teria havido aumento dos custos dos insumos.

Em seguida, os peticionérios ressaltam que foi indicado na comunicacdo de
irregularidade a defasagem do prego unitario do concreto betuminoso e questionam
o papel da empresa contratada na elaboracdo do orcamento realizado pela Prefeitura
de Balsa Nova.

Também, adotam o argumento apresentado na defesa dos Srs. Edison Luiz Heuko,
Marcio Massao Kayano e Luiz Claudio Costa de que ndo houve interposi¢éo de
recurso administrativo, nem judicial a respeito da impropriedade em aprego, bem
como aduzem que o equivoco na estimava inicial do prego do unitario do CBUQ
tornou necessario o reequilibrio contratual, a fim de preservar-se os principios da
comutatividade e do locupletamento.

Finalmente, reitera que o erro da administragdo municipal gerou prejuizos a empresa
contratada e ndo a municipalidade.

Passando a terceira impropriedade apontada (referente ao 4° Termo Aditivo do
Contrato n® 066/2016, para incluséo de servicos de drenagem ndo previstos nos
projetos em que teria sido utilizado prego unitario superior ao indicado no contrato
para o item “corpo de BSTC g 0,80 m armacédo PA-I sem bergo”), os peticionarios
repetem a justificativa da defesa juntada pelos responsaveis ligados a administragéo
municipal. No caso que, no edital da licitagdo da Concorréncia Publica n® 001/2016,
o quantitativo do referido item aparece zerado, com o valor unitario de R$ 155,00
(cento e cinquenta e cinco reais), se tratando tal valor de um erro material consumado
na formatacao da respectiva tabela, mas que néo foi considerado no valor global da
obra em razéo do quantitativo estar zerado. Nestes termos, os servigos do 4° Termo
Aditivo do Contrato n°® 066/2016 deveriam ser considerados como “servigos novos de
natureza extraordinaria”, ou seja, que surgiram e foram avaliados apés a formalizagéo
do respectivo contrato.

Por fim, os peticionarios defendem né&o existir nexo de causalidade, nem dano ao
erario mensuravel e que, ainda assim, sofrem prejuizo financeiro decorrente da
retencao de valores realizada pelo Municipio de Balsa Nova. Aduzem ainda que, para
ser impugnado, o ato deve ser doloso, contrario a principios ou gerar prejuizo a
administragdo publica, considerando-se o potencial ofensivo da conduta e o principio
da proporcionalidade na aplicacéo de sangdes. Neste viés, defendem que a conduta
irregular deve ser provada, na medida em que, segundo a doutrina e jurisprudéncia,
a boa fé e a probidade seriam presumidas.

Pelo exposto, o0s representantes da empresa pugnam que sejam julgadas
improcedentes as recomendagdes presentes na comunicagdo de irregularidade em
aprego, assim como as irregularidades nesta apontadas e que seja determinado o
pagamento do valor remanescente do Contrato n° 066/2016.

A Coordenadoria de Obras Publicas (Instrugdo n° 9/19 — peca processual n° 106)
esclarece, quanto a alegacao de que o estabelecimento de risco maximo em 10%
demonstra a qualidade da obra, que a auditoria adotou os critérios da norma DNER-
PRO 277/97, segundo a qual é de 10% o maximo aceitavel para os riscos de um
servico de mé qualidade ser aceito, de 5% o percentual maximo de defeitos admitidos
em um servigo de boa qualidade e de 25% o percentual minimo de defeitos em um
servico de ma qualidade. Em seguida, demonstra que, no caso da espessura das
camadas do revestimento betuminoso, os riscos foram superiores a 10%, tendo as
duas amostras sido reprovadas, conforme explicado no laudo técnico adotado na
auditoria (fls. 024 a 027 da pega processual n® 019).

A unidade técnica afirma ainda que analisando os mesmos dados, conforme as
condigbes previstas no item 7.5 da norma do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT n 031/2006-ES, também concluiram pela ndo
conformidade das duas amostras adotadas. Ressalta entdo que a comunicagéo de
irregularidade em apreco seguiu o laudo pericial supracitado, mensurando os
servigos questionados pela quantidade efetivamente executada, segundo normas
técnicas e em conformidade com o art. 63, § 2°, inciso Ill, da Lei Federal n° 4.320, de
17/03/1964[4], que prevé a prestacdo do servico como requisito para a liquidacéo da
despesa publica.

Também afasta a alegagao de que o dano apurado seria irrisério ante o valor global
do contrato, explicando que o dano deve ser comparado ao valor pago pelo servigo
mal feito. Nesta linha, o dano de R$ 73.817,90 (setenta e trés mil, oitocentos e
dezessete reais e noventa centavos) deveria ser comparado ao montante pago pelo
CBUQ (R$ 660.494,39 - seiscentos e sessenta mil, quatrocentos e noventa e quatro
reais e trinta e nove centavos), ndo podendo ser considerado irrisério.

Em seguida, a COP aponta que a defesa do Municipio de Balsa Nova trouxe memorial
de célculo com novas medicbes referente aos servicos questionados (pecas
processuais n° 074 a 081), segundo o qual o dano seria de R$ 45.866,44 (quarenta
e cinco mil, oitocentos e sessenta e seis reais e quarenta e quatro centavos).
Esclarece, entretanto, que as novas medigdes consideraram areas particulares cuja
pavimentacdo néo foi prevista no projeto base, sendo que a legislagdo aplicavel
permite o pagamento apenas dos servicos prestados dentro dos limites previstos no
projeto. De outro lado, ndo foram juntados aos autos prova da efetiva prestagédo
destes servicos nas areas particulares consideradas no novo memorial de célculo
apresentado. Finalmente, ressalta que ainda que seja aceito que tais servigos foram
prestados e que devem ser considerados, foi apurado um prejuizo de R$ 45.866,44
(quarenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e seis reais e quarenta e quatro
centavos), referente a diferenga entre as 2.176,33 toneladas de CBUQ pagas e as
2.025,20 toneladas utilizadas segundo o célculo do engenheiro municipal. De
qualquer modo, teriam sido descumpridas clausulas contratuais - notadamente o
paragrafo primeiro da clausula primeira[5], o paragrafo primeiro da clausula quarta[6]
e as alineas b, h, | e r do paragrafo terceiro da clausula nona[7] -, na medida em que
as obras devem ser executadas nas exatas medidas e locais definidos no projeto
bésico e as espessuras do CBUQ ndo atingiram o minimo normativo exigido para que
fossem consideradas conformes.

Ainda quanto a primeira irregularidade apontada, a unidade técnica afasta a
justificativa de que como os tickets de pesagem das cargas de CBUQ juntados (pecas
processuais n° 090 a 103) foram devidamente recebidas pelo engenheiro fiscal do
Municipio de Balsa nova (Edison Luiz Heuko), estaria comprovada a entrega da
totalidade da quantidade prevista nos itens itens 6.2.1.1 e 6.2.1.2 edital (2.255
toneladas).

Segundo a COP, somando-se os tickets supracitados, tem-se o montante de 2.176,38
t, quase equivalente ao pago em medi¢des (2.176,33 t), jA no orcamento foram
previstas 2.255,00 toneladas e a auditoria teria apurou o montante de 1.933,10
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toneladas. Entretanto, se forem somados apenas os tickets com a identificagdo
“contrato: 221 obra balsa nova”, chega-se a um montante de 1.436,50 toneladas, ndo
sendo possivel confirmar que todas as cargas foram efetivamente entregues e
usadas na obra objeto dos presentes autos.

Quanto a segunda irregularidade (aditivo de reequilibrio financeiro sem
fundamentado em fato ndo comprovado), a unidade técnica afasta a alegacéo de que
a tabela utilizada no orcamento foi a de setembro/2015 (e n&o a de abril/2016 como
considerou a equipe de auditoria), apontando que a data do orgamento referencial da
licitagdo é abril de 2016 (fls. 001 a 007 da pega processual n°® 004), bem como ndo
foi juntado documento comprovando o efetivo uso da tabela com data base de
setembro/2016. Ainda, que ao elaborar a planilha para 4° Termo Aditivo do Contrato
n® 066/2016, os engenheiros municipais informaram que o orgamento-base
elaborado pela Secretaria Municipal de Obras, em abril/2016, para fins da formagao
do preco da licitag&o teve como fonte de consulta a ‘Tabela Orcapav’ de abril de 2016.
Explica ainda que o DER/PR e o SEDU publicaram tabelas referencias em
setembro/2015, abril/2016 e outubro/2016, mas que o Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construgéo Civil (SINAPI) publica mensalmente a atualizagio
dos precos referenciais e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) publicou atualizagéo dos referidos pregos nos meses de janeiro, margo, maio,
julho, setembro e novembro de 2016, ndo havendo motivo para considerar a ‘Tabela
Orgapav’ de setembro/2015.

A COP ressalta que, segundo os tickets de massa asféltica emitidos pela empresa
contratada, a execugéo das obras de pavimenta¢@o em concreto betuminoso usinado
a quente — CBUQ teria ocorrido entre agosto de 2016 e setembro de 2017, época em
que ja vigeria a tabela de abril de 2016.

Também, o principal insumo do CBUQ (cimento asféltico de petréleo — CAP) teve o
seu custo reduzido em 9,05% entre abril de 2016 e janeiro de 2017, conforme tabela
da Agéncia Nacional de Petréleo.

A COP aduz ainda que a falha no orgamento referencial, que orcou em R$ 310,00
por tonelada o pregco do CBUQ, néo justifica o alegado desequilibrio, pois a empresa
ofertou o servigo por preco inferior ao orgado e, nos termos da clausula 8.3 do edital
da Concorréncia Publica n® 001/2016[8], os pregos propostos sdo de exclusiva
responsabilidade da licitante.

Referindo-se a terceira irregularidade em aprego (modificacdo de preco unitario
fixado em contrato quando da realizacéo de aditivo de valor), referente ao 4° Termo
Aditivo do Contrato n°® 066/2016, a unidade técnica pondera que, ainda que a
quantidade do servico objeto do referido aditivo (“corpo de BSTC g 0,80m armacéo
PA-1 sem bergo”) estivesse zerada na planilha de pregos da proposta vencedora e do
contrato, nesta constou o valor unitario do referido servigo, tendo este valor sido
aceito pela empresa.

A unidade técnica nota ainda que, ao contrario do que pretendem os responsaveis, o
servico supracitado ndo é extraordinario, tendo constado no orgamento da licitacédo e
sendo, portanto, parte do contrato desde o comego.

Finalmente a COP aponta que, semelhante ao que ocorreu na irregularidade anterior,
a empresa vencedora da Concorréncia Publica n® 001/2016 ndo impugnou o prego
unitario indicado no respectivo edital e, em momento posterior a acatar este por via
contratual, requereu a alteracdo do valor sem justificativa habil.

Pelo exposto, a Coordenadoria de Obras Publicas mantém as seguintes
recomendacdes constantes da comunicacéo de irregularidade objeto dos presentes
autos:

“b) Na hipétese de ja terem sido pagas totalmente as quantias indevidas, que seja
determinada ao responsavel legal da empresa “Sotil Ltda.”, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 76.541.945/0001-82, representada pelo Sr. Luiz
Eloy de Souza, portador do RG n® 3.989.488-2 e CPF n° 664.006.359-04 a devolugao
do dano ao erério ja consumado, no valor de R$ 189.417,14 (cento e oitenta e nove
mil, quatrocentos e dezessete reais e quatorze centavos), sendo R$ 73.817,90
(setenta e trés mil, oitocentos e dezessete reais e noventa centavos) decorrentes de
execucdo de CBUQ em espessura inferior a de projeto, corrigidos a partir de
marco/2017, R$ 101.148,96 (cento e um mil, cento e quarenta e oito reais e noventa
e seis centavos) decorrentes de reequilibrio financeiro irregular firmado mediante 5°
Termo Aditivo ao Contrato n°® 066/2016, devidamente corrigidos a partir de
agosto/2017 e R$ 14.450,28 (quatorze mil, quatrocentos e cinquenta reais e vinte e
oito centavos) decorrentes do aumento indevido do prego unitario do item 3.2.4 —
“corpo de BSTC g 0,80 m armag&o PA-1 sem bergo” quando da formaliza¢édo do 4°
Termo Aditivo, corrigidos a partir de agosto/2017;

c) Determinar ao Municipio que lance editais de licitacdo de obras publicas somente
apds assegurar que haja orgamentos propriamente avaliados, em observancia ao que
determinam o Art. 6°, Inciso IX e notadamente o Art. 7°, § 2°, Inciso Il, da Lei n°
8.666/93, para que as planilhas expressem o0s quantitativos de servicos, e
principalmente as composi¢des de todos 0s seus custos unitarios expressem precos
compativeis com os praticados no mercado;

d.1 - A aplicacéo de multa proporcional ao Dano ao Erario no percentual de 10% a
30% do dano ja aferido, conforme art. 89 e as multas administrativas previstas no art.
87, da Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005 — TCE-PR, aos seguintes
responsaveis:

- Edison Luiz Heuko — Eng. Civil responsavel pelo orcamento referencial da licitagcéo
e do aditivo, signatario do parecer técnico que aprovou o reequilibrio financeiro e
responsavel pela fiscalizagéo da obra;

- Marcio Massao Kayano — Eng. Civil Secretario Municipal de Obras, signatéario do
parecer técnico que aprovou o reequilibrio financeiro, liquidou e ordenou os
pagamentos;

- Nelson Antonio Sonda — Eng. Civil responsavel técnico pela execugdo da obra,
executou CBUQ em espessuras menores do que as de projeto, requereu reequilibrio
financeiro indevido;

- Luiz Eloy de Souza - representante legal da empresa Sotil Ltda, recebeu valores
indevidamente;

d.2- A comprovagdo da aplicagdo pela administragdo municipal das sancdes
administrativas ao contratado, conforme previsto em contrato, para os casos de
inadimplemento contratual, tendo em vista a execucdo de servicos em
desconformidade as especificacdes;

d.3- A demonstracdo das acgdes corretivas efetivadas pela administragdo municipal
no contrato citado a fim de garantir a vida Util das obras de pavimentagdo previstas
em projetos e em contrato.”

Tendo em vista a realizagdo de instrucao conclusiva pela COP, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal (Despacho n° 369/19 - pega processual n° 107) encaminhou o
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presente ao Ministério PUblico junto a esta Corte de Contas sem manifestacéo.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 210/19 — peca processual n° 108), acorda com a unidade técnica,
entendendo terem sido demonstradas as trés irregularidades apontadas na
comunicacdo de irregularidade em apreco, sem divergir dos valores atribuidos aos
respectivos danos. Termos em que, acompanha na integra a manifestacdo da
Coordenadoria de Obras Publicas pela improcedéncia da presente tomada de contas,
com ressarcimento do dano apurado e aplicagdo das multas e demais providéncias
sugeridas na Instrugéo n° 9/19 (pega processual n° 106).

Nos termos do Despacho n° 509/19 (pega processual n° 111), os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Obras Publicas a fim de que fossem prestados
esclarecimentos acerca da auséncia de responsabilizacdo da empresa contratada,
do célculo do dano referente a espessura inferior na camada CBUQ. em relacéo ao
projeto e do dano referente as obras de drenagem pluvial na Rua Jo&o Gorski.

A COP (Informagéo n° 37/19 — pega processual n°® 116) esclarece que néo pretendeu
excluir a responsabilidade da empresa contratada, tendo proposto a
responsabilizacdo do seu representante legal, além do engenheiro da empresa que
era o responsavel técnico pela obra. Apenas entendeu ser o suficiente a aplicacdo
de penalidades aos agentes responsaveis pelas condutas irregulares, néo se opondo,
entretanto, a inclusdo da empresa na autuacéo.

Acerca do dano verificado pela espessura inferior na camada CBUQ em relacdo ao
previsto no projeto, informa que o célculo do laudo técnico considerou a probabilidade
de a camada apresentar uma espessura inferior a 95% da espessura do projeto, na
medida em que o limite de tolerancia da norma adotada é de 5%.

A unidade técnica ratifica entdo que o risco de existirem camadas de CBUQ inferiores
as previstas no projeto sdo muito superiores a probabilidade de aceitagdo de um
servico de mé qualidade, que foi estipulado em 10%, conforme o seguinte célculo:
“Dessa forma, para as vias cuja espessura de projeto € 5cm, a probabilidade — ou o
risco — de que a espessura efetivamente executada seja inferior a 4,75cm (5¢cm — 5%
= 4,75cm) resultou em 56%.

O mesmo célculo foi feito para as vias cuja espessura de projeto é 4cm. Neste caso,
a probabilidade de que a espessura efetivamente executada seja inferior a 3,80cm
(4cm — 5% = 3,80cm) resultou em 53,98%.”

A COP explica ainda que foi constatado que a quantidade da mistura efetivamente
utilizada na pista foi inferior a quantidade paga, segundo calculo realizado adotando
os critérios previstos em norma do DER/PR (norma técnica prevista no edital de
licitagdo e respectivo contrato), conforme consta nas fls. 007 e 008 da peca
processual n°® 003 e fl. 014 da peca processual n° 106.

Acerca do dano decorrente da execugéo do item 3.2.4 — “corpo de BSTC g 0,80 m
armagcao PA-l sem bergo” na Rua Jo&o Gorski, a COP registra que, no projeto original,
ndo consta este servigo na referida rua. Entretanto, o servico foi previsto na planilha
orcamentaria com quantitativo zero, este aumentado para 118 metros por meio do 4°
Termo Aditivo do Contrato Administrativo n® 066/2016. Acrescenta que a execugao
deste foi confirmada por meio de auditoria in loco.

Ao final, a COP apresenta matriz de achados e de responsabilidade, realizadas de
acordo com os Padrdes de Fiscaliza¢&@o deste Tribunal de Contas (fls. 007 a 019 da
peca processual n° 116).

PROPOSTA DE DECISAQI[9]

Conforme relatado, a presente tomada de contas tem por objeto trés irregularidades
verificadas na contratacdo da empresa “Sotil Ltda.” para execucdo de obras de
pavimentacdo em CBUQ, drenagem de aguas pluviais e sinalizagédo viaria de vias
municipais (Contrato Administrativo n°® 066/2016 decorrente da Concorréncia Publica
n° 001/2016 do Municipio de Balsa Nova).

A primeira irregularidade apontada consiste em pagamento por servicos de
revestimento asfaltico executados e medidos em desconformidade com as
quantidades e caracteristicas estabelecidas em contrato. No caso, foi verificado que
0s servigos de revestimento em CBUQ foram executados em espessuras inferiores
as definidas nas especificagbes contratadas, levando o Municipio de Balsa Nova a
pagar R$ 73.817,90 (setenta e trés mil oitocentos e dezessete reais e noventa
centavos), a titulo de CBUQ, a mais do que a quantidade que foi efetivamente usada
nos servigos contratados.

Ressalto que a irregularidade supracitada ficou suficientemente demonstrada no
laudo técnico emitido pela empresa “Dalcon Engenharia” e adotado na auditoria em
apreco (Anexo 16 - pecga processual n° 019). Acerca da espessura do revestimento
betuminoso, a referida empresa concluiu que o servigo ndo atendeu ao critério
estabelecido para a camada de revestimento e recomendou a correcéo da espessura
ou o pagamento considerando a média das espessuras da camada betuminosa
efetivamente realizada (item 5.1 do laudo pericial do Anexo 16 — fl. 041 da peca
processual n® 019). Para tanto, foram adotados os parametros previstos em norma
técnica (a DNER-PRO 277/97 — metodologia para controle estatistico de obras e
servicos) e assumido um limite maximo de 10% para o risco do executante ter
rejeitado um servico de boa qualidade e para o risco do contratante receber um
servico de ma qualidade. Incabivel a justificativa apresentada pelos responsaveis de
que o referido limite de risco seria baixo, 0 que demonstraria a boa qualidade do
servico prestado. Reforgco que foram adotados limites previstos em norma técnica e,
conforme apontado pela unidade técnica, foi demonstrado que o limite estabelecido
foi ultrapassado, tendo as duas amostras utilizadas para as medi¢des caracterizado
uma nao conformidade (item 4.1.1 do laudo pericial do Anexo 16 — fls. 023 a 027 da
peca processual n° 019).

Observo que as informacdes trazidas nas defesas apresentadas tentam justificar a
necessidade dos servigos prestados, mas ndo conseguem explicar o valor pago a
mais, nem comprovar a existéncia de erro nas medi¢Ges e célculos presentes no
laudo técnico adotado por esta Corte de Contas. De outro modo, a justificativa
genérica de que “as diferencas de areas e CBUQ aplicados demonstram a intencéo
da prefeitura em melhorar as condigbes de trafego e a qualidade da obra” nédo
esclarece o motivo pelo qual foi pago quantidade de material em montante superior
ao efetivamente utilizado no servico prestado, conforme resultado dos ensaios
laboratoriais realizados.

Ainda, na tentativa de comprovar que foi entregue todo o material acordado por meio
do Contrato n°® 066/2016, consta na defesa dos representantes da empresa que todos
os tickets de pesagem das cargas de CBUQ foram assinados pelo Sr. Edison Luiz
Heuko, o engenheiro civil apontado pelo municipio como responsavel pela
fiscalizagédo da obra.

Entretanto, conforme apontado pela COP, nem todos os tickets de pesagem das
cargas de CBUQ foram emitidos com a identificacédo do contrato e do trecho em que
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a carga seria utilizada, ndo tendo constado esta informag&o nos tickets presentes nas
pecas processuais n° 098 a 100, assim como alguns dos presentes nas pecas
processuais n° 094 e 095. De modo que a mera apresentagéo dos referidos tickets,
nem mesmo com a assinatura do engenheiro responsavel pela fiscalizacéo da obra,
ndo comprova definitivamente que foi utilizada na obra em questao a quantidade de
CBUQ paga a empresa “Sotil Ltda.” Ainda que considerada a entrega das referidas
cargas ao Municipio de Balsa Nova, ndo ha prova que o referido material teria sido
utilizado nos moldes previstos no Contrato Administrativo n® 066/2016, de modo a
refutar as conclusdes de ensaios laboratoriais realizados com amostradas retiradas
do local da obra.

Assim, acolho os pareceres uniformes quanto as irregularidades referentes a esse
ponto. Divirjo, entretanto, quanto a possibilidade de quantificagdo de dano ao erario.
Isso porque a norma técnica utilizada apenas permite concluir que a obra néo tinha
condigbes de ser recebida, mas nd@o possibilita aferir quanto do previsto em sua
execucdo ndo teria sido utilizado. Desse modo, ndo é possivel imputar o
ressarcimento, haja vista que seria por demais gravoso a restituicéo do valor integral
empregado na obra. Entretanto, ao lado da irregularidade de contas, cabe a
determinagdo para que o municipio demonstre as san¢ées administrativas aplicadas
e as agdes corretivas tomadas em relagdo a obra em lide.

Passando a segunda irregularidade verificada, referente ao aditivo de reequilibrio
financeiro (5° Termo Aditivo do Contrato n° 066/2016), ha de se reconhecer que,
conforme consta da comunicacéo de irregularidade em apreco, néo ficou comprovado
o atendimento a exigéncia prevista na alinea ‘d’ do inciso Il do art. 65 da Lei Federal
n° 8.666/93[10].

O referido aditivo foi fundamento em suposto aumento significativo dos insumos do
CBUQ, revisando o preco unitario deste de R$ 303,49/t para R$ 368,52/t e, deste
modo, onerando a obra em R$ 101.148,96 (cento e um mil, cento e quarenta e oito
reais e noventa e seis centavos). Entretanto, considerando-se a Tabela ORCAPAV
(adotada na respectiva licitagdo), da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica — SEIL, que reproduz a tabela do Departamento de Estradas e Rodagem -
DER/PR, entre a data base de 20/04/2016 (vigente a época da realizagdo da
Concorréncia Publica n® 001/2016 - 20/06/2016) e 20/10/2016 (vigente & época do
aditivo questionado - 03/08/2017) houve um aumento de apenas 0,92% no valor do
referido item (conforme tabelas das fls. 010 e 012 da peca processual n° 003).
Releva ressaltar que o prego unitario supracitado poderia ter chegado ao valor de R$
350,62 (trezentos e cinquenta reais e sessenta e dois centavos), conforme a tabela
adotada na licitag&o, da data base de 20/04/2016. Ainda assim, o Municipio de Balsa
Nova langou no edital o valor de R$ 310,00 (trezentos e dez reais), tendo a empresa
vencedora ofertado o preco de R$ 303,49 (trezentos e trés reais e quarenta e nove
centavos). Ou seja, o Contrato n° 066/2016 foi acordado adotando, para o referido
item, valor bem inferior ao indicado pela SEIL para, ap6s vencer a licitagao e firmar o
contrato, requerer a revisao do referido valor.

Como se vé, ndo procede a alegagdo municipal de que foi ignorado pela equipe de
fiscalizagdo o valor ofertado no edital no célculo do aumento do prego unitario do
CBUQ Em verdade, o valor inicial do item em questdo adotado pela administragéo
municipal — assim como o previsto no Contrato n° 066/2016 - que estaria equivocado,
visto que significantemente diverso do valor indicado na tabela supostamente
adotada na licitacéo (Tabela DER/PR). Neste sentido é a prépria defesa dos Srs.
Edison Luiz Heuko, Marcio Massao Kayano e Luiz Claudio Costa (engenheiro civil
responsavel pelo orgamento referencial da licitagéo, Secretario de Obras e Prefeito
Municipal, respectivamente), na qual estes admitem que o preco unitario do CBUQ
foi inicialmente estabelecido abaixo do valor de mercado por equivoco da
administra¢@o municipal, conforme trecho transcrito a seguir:

“Registra-se, que considerando a complexidade de célculos para composi¢do do
preco da pavimentacéo de vias pUblicas os equivoco material de estimar o CBUQ em
abril/2016, no importe de R$ 310,00, inferior ao valor sugerido pela tabela do SEDU,
que autorizava o valor de até R$ 374,07, passou desapercebido pela Administragdo
Publica, licitantes, terceiros interessados e 6rgados de controle externo, uma vez, que
inexistiu impugnacéo do edital e instauragéo de processos judiciais comuns em obras
desta natureza.” (fl. 034 da peca processual n® 073)

Também n&o prospera o argumento trazido na defesa dos representantes da
empresa contratada de que o insumo em questao foi orgado em 15/04/2016, de modo
que teria sido adotada a tabela com data base de setembro/2015 e nédo a de data
base de abril/2016. Neste ponto, observo que tal alegacédo néo foi acompanhada da
efetiva comprovagdo de que, adotando-se a tabela de setembro/2015, existiria a
diferenca de preco alegada. Inclusive, em seguida, a referida defesa passa a um
argumento oposto ao assumir que houve equivoco no estabelecimento do prego
unitario do item CBUQ, assim como afirmado na defesa do Sr. Edison Luiz Heuko,
do Sr. Marcio Massao Kayano e do Sr. Luiz Claudio Costa. Atribui, entretanto, a
responsabilidade por este equivoco a administracdo municipal, fato que, segundo os
responsaveis, teria gerado prejuizo a empresa vencedora. Ocorre que, conforme ja
exposto, a empresa contratada ofertou o referido item com preco unitario ainda mais
baixo do que o previsto para a Concorréncia Publica n° 001/2016, tendo o contrato
sido firmado nos moldes propostos pela referida empresa.

Ademais, o certame licitatério adotou o regime da empreitada global o que, por si s6,
desautoriza qualquer corregdo em valores unitarios. Ndo é verossimil, na ética da
boa-fé objetiva, que a empresa tenha ofertado preco global incompativel com a sua
capacidade de realizar a obra. Portanto, inexoravel que se conclua pelairregularidade
do reequilibrio efetuado, acrescendo a mesma determinacdo a municipalidade que
foi proposta em relagéo a irregularidade anterior.

Quanto a irregularidade intitulada “da modificacdo do preco unitario fixado em
contrato quanto a da realizagdo do aditivo de valor”, a equipe de auditoria informa
que na formalizacdo do 4° Termo Aditivo - para inclusdo de servicos de drenagem
nao previstos nos projetos — foi adotado o prego unitario de R$ 274,21/m para o item
“corpo de BSTC g 0,80 m armagéo PA-I sem berco”, na quantidade de 118 m (cento
e dezoito metros). Ocorre que o referido item constava no contrato com o valor
unitario de R$ 151,75/m, sem quantidade especificada.

Nao foram apresentadas justificativas para a alteracdo do valor do servico em
questdo. Mais uma vez as defesas apresentadas atribuiram o aumento do prego a
um erro material. Destaco da defesa dos representantes da empresa “Sotil Ltda.” o
seguinte trecho:

“Por outro viés, ndo se pode deixar de mencionar que o préprio valor da cotacéo
inicial no importe de R$ 151,75, do corpo de BSTC * 0,80M armacédo PA-l, sem
bergo”, na realidade é um ERRO MATERIAL CONSUMADO NO MOMENTO DA
FORMATAGAO DA TABELA e que NAO FOI CONTABILIZADO NO VALOR GLOBAL
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DA LICITAGAO, CONSIDERANDO QUE O QUANTITATIVO ESTAVA ZERADO.” (fl.
014 da peca processual n° 089)

Tendo em vista o alegado erro material, pretendem os responsaveis que o 4° Aditivo
do Contrato Administrativo n°® 06/2016 seja considerado como servico novo de
natureza extraordinaria e, consequentemente seja admitido o valor de R$ 274,21
(duzentos e setenta e quatro reais e vinte e um centavos) e a metragem de 118
metros atribuidos ao referido servigo, reconhecendo-se a nulidade do valor indicado
para 0 mesmo item no respectivo contrato. A esse respeito, cabivel a mesma
observacao feita quanto ao indevido reequilibrio financeiro objeto da irregularidade
anterior, no caso que a empresa ndo impugnou o valor estabelecido pela
administragdo municipal, tendo assumido o compromisso de realizar o servigo com
valor inferior ao proposto, para apés a formalizagdo do contrato, alegar erro e
requerer a revisao do valor deste.

A esse respeito, noto que a planilha orgamentaria emitida pelo Municipio de Balsa
Nova estabelece, para o item “corpo de BSTC g 0,80 m armag&o PA-l sem bergo”, o
preco de R$ 155,00 (cento e cinquenta e cinco reais) (item 3.2.4 da tabela da fl. 001
da peca processual n°® 004), enquanto que a proposta apresentada pela empresa
vencedora oferta o valor unitario de R$ 151,75/m para 0 mesmo item (item 3.2.4 da
tabela da fl. 071 da pecga processual n® 004).

Ainda, relevante o teor da clausula 8.3 do edital da Concorréncia Publica n°® 001/2016,
destacado pela Coordenadoria de Obras Publicas, que prevé:

8.3 — Os precos propostos sdo de exclusiva responsabilidade da licitante, néo lhe
assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo dos mesmos, sob a alegagéo de
erro, missao ou qualquer outro pretexto.

Analisando os fatos relatados, e considerando que a COP (Informagé&o n°® 116 — peca
processual n° 116) consignou que o dano se refere a alteragdo do valor unitario de
um item da obra, torna-se despiciendo o fato de auséncia da metragem a ser
construida na obra de drenagem no projeto basico anexo ao processo licitatério.
Neste ponto, como foi exposto em relagéo a primeira irregularidade, cabe dizer que
o certame licitatério adotou o regime da empreitada global o que, por si so,
desautoriza qualquer corre¢cdo em valores unitarios. Novamente, frise-se: ndo é
verossimil, na 6tica da boa-fé objetiva, que a empresa tenha ofertado prego global
incompativel com a sua capacidade de realizar a obra.

As trés irregularidades sdo gravissimas. Revelam que os agentes publicos
responsaveis pela execugéo e pela celebracédo de aditivos ndo adotaram as minimas
providéncias para certificarem que as alteracdes, todas em favor da empresa, eram
realmente necessérias. A supostas falhas, como erros no orgamento com valores
supostamente menores em determinados itens unitarios, bem como o suposto erro
material, que ndo teria previsto a quantidade de servigo a ser executada, em conjunto
propiciaram a vantagem indevida nos pagamentos a empresa contratada. Nesse
diapaséo, entendo que devam ser 0s gestores municipais diretamente responsaveis,
Sr. Edison Luiz Heuko e Sr. Marcio Massao Kayano, sejam inabilitados para o
exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianga pelo prazo de 5 anos.

Na sesséo plenaria em que foram discutidos estes autos, o relator acolheu a proposta
do Exm® Sr. Conselheiro Durval Amaral, no sentido de ndo apenar o prefeito, cuja
responsabilidade se mostrou indireta. Também o relator acolheu, embora ressalve
sua opinido pessoal em sentido contrario e em homenagem ao principio da
colegialidade, a proposta daquele julgador no sentido de que o prefeito tenha suas
contas julgadas irregulares, embora nédo haja san¢des a se lhe impor.

Entendo incabivel a responsabilizacdo dos representantes da empresa contratada,
divergindo neste ponto dos pareceres anteriores. A desconsideracdo da
personalidade juridica tem pressupostos legais no sentido da impossibilidade de
haver o ressarcimento de danos pela empresa. Ainda ndo se efetivou tal hiptese
nestes autos, sem prejuizo dessa providéncia ser tomada em qualquer etapa
processual em que estejam presentes aqueles pressupostos. Nessa tessitura, haja
vista a gravidade das irregularidades, entendo que seja imputada a empresa a
inabilitacdo para contratar com a administracdo publica direta e indireta do Estado e
dos Municipios do Parana pelo prazo de 2 anos.

Pelo exposto, acolhendo parcialmente as manifestagdes da Coordenadoria de Obras
Publicas e da representante do Parquet especializado, proponho que este Tribunal:

| — nos termos do art. 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n°113,
de 15 de dezembro de 2005, julgue irregulares as contas do Sr. Luiz Claudio Costa,
Prefeito Municipal a época dos fatos descritos, exercicios financeiros de 2016 e 2017;
Il — nos termos do art. 16, inciso Ill, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n® 113,
de 15 de dezembro de 2005, julgue irregulares as contas do Sr. Edison Luiz Heuko,
engenheiro civil responsavel pelo orgamento referencial da licitagdo e do aditivo,
signatario do parecer técnico que aprovou o reequilibrio financeiro indevido (fls. 008
e 009 da peca processual n°® 008) e responsavel pela fiscalizagdo das obras;

IIl — nos termos do art. 16, inciso I, alinea ‘f', da Lei Complementar Estadual n® 113,
de 15 de dezembro de 2005, julgue irregulares as contas do Sr. Marcio Massao
Kayano, engenheiro civil e Secretario Municipal de Obras, signatario do Contrato
Administrativo n°® 066/2016 (fls. 108 a 118 da peca processual n® 004) e dos termos
aditivos irregulares (Termos Aditivos n° 004 e 005 - fls. 038, 039, 041 e 042 da peca
processual n® 008), além de ter assinado o parecer técnico que aprovou o reequilibrio
financeiro indevido (fls. 008 e 009 da peca processual n° 008), liquidado e ordenado
0s respectivos pagamentos;

IV — nos termos do art. 16, inciso lll, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n°113,
de 15 de dezembro de 2005, julgue irregulares as contas da “Empresa Sotil Ltda.”,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ 76.541.945/001-82, que recebeu valores
indevidamente referentes ao Contrato Administrativo n® 066/2016;

V - nos termos do art. 97 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[11], tendo em
vista a gravidade das irregularidades cometidas na execugdo do Contrato
Administrativo n°® 066/2016 e o respectivo dano ao erario, declare a inabilitacdo do
Sr. Edison Luiz Heuko para o exercicio de cargos em comissdo ou fungdes de
confian¢ga no ambito da administracdo publica direta e indireta do Estado e dos
Municipios do Paran4, pelo prazo de 05 (cinco) anos;

VI - nos termos do art. 97 da Lei Complementar Estadual n°® 113/200511, tendo em
vista a gravidade das irregularidades cometidas na execucdo do Contrato
Administrativo n® 066/2016 e o respectivo dano ao erario, declare a inabilitacdo do
Sr. Marcio Massao Kayano para o exercicio de cargos em comissdo no para o
exercicio de cargos em comissdo ou fungdes de confianca no ambito da
administragdo publica direta e indireta do Estado e dos Municipios do Parand, pelo
prazo de 05 (cinco) anos;

VIl - nos termos do art. 97 da Lei Complementar Estadual n® 113/200511, tendo em
vista a gravidade das irregularidades cometidas na execugdo do Contrato
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Administrativo n°® 066/2016 e o respectivo dano ao erario, declare a inabilitagdo da
“Empresa Sotil Ltda.” para contratar com a administrag&o publica direta e indireta do
Estado e dos Municipios do Parana pelo prazo de 2 (dois) anos;
VIIl = nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, condene
solidariamente a empresa “Sotil Ltda.”, o Sr. Edison Luiz Heuko e o Sr. Marcio
Massao Kayano ao ressarcimento de R$ 101.148,96 (cento e um mil cento e quarenta
e oito reais e noventa e seis centavos) decorrentes de reequilibrio financeiro irregular
firmado mediante 5° Termo Aditivo ao Contrato n°® 066/2016, devidamente corrigidos
e atualizados;
IX - nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, condene
solidariamente a empresa “Sotil Ltda.”, o Sr. Edison Luiz Heuko e o Sr. Marcio
Massao Kayano ao ressarcimento de R$ 14.450,28 (quatorze mil quatrocentos e
cinquenta reais e inte e oito centavos) decorrentes do aumento indevido do prego
unitario do item 3.2.4 — “corpo de BSTC g 0,80 m armagédo PA-I sem bergo” quando
da formalizacéo do 4° Termo Aditivo, devidamente corrigidos e atualizados;
X — nos termos do art. 89, caput e § 2° da Lei Complementar Estadual
n°113/2005[12], aplique a multa proporcional ao dano, arbitrada em 10% do dano
apurado, ao Sr. Edison Luiz Heuko;
XI - nos termos do art. 89, caput e § 2°, da Lei Complementar Estadual n°113/200512,
aplique a multa proporcional ao dano, arbitrada em 10% do dano apurado, ao Sr.
Marcio Massao Kayano;
XII - nos termos do art. 89, caput e § 2°, da Lei Complementar Estadual n°113/200512,
apligue a multa proporcional ao dano, arbitrada em 10% do dano apurado, a empresa
“Sotil Ltda.”;
XIll — determine ao Municipio de Balsa Nova que, por ocasido da apresentacdo das
proximas contas anuais, apresente informag8es e documentos que comprovem que
foram aplicadas eventuais san¢ées previstas no Contrato Administrativo n® 066/2016
em razdo da execugdo de servicos em desconformidade com o acordado no
instrumento contratual; e
XIV — determine ao Municipio de Balsa Nova que, por ocasidao da apresentacéo das
préximas contas anuais, apresente informagdes e documentos que demonstrem as
acdes corretivas efetivadas com o fim de garantir a vida atil das obras de
pavimentacao objeto do Contrato Administrativo n® 066/2016.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA,
por maioria absoluta, em:
| — Julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Claudio Costa, Prefeito Municipal a época
dos fatos descritos, exercicios financeiros de 2016 e 2017, nos termos do art. 16,
inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de
2005;
Il — julgar irregulares as contas do Sr. Edison Luiz Heuko, engenheiro civil
responsavel pelo orcamento referencial da licitagéo e do aditivo, signatario do parecer
técnico que aprovou o reequilibrio financeiro indevido (fls. 008 e 009 da peca
processual n° 008) e responsavel pela fiscalizagéo das obras, nos termos do art. 16,
inciso lll, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de
2005;
Il — julgar irregulares as contas do Sr. Marcio Massao Kayano, engenheiro civil e
Secretario Municipal de Obras, signatario do Contrato Administrativo n® 066/2016 (fls.
108 a 118 da peca processual n° 004) e dos termos aditivos irregulares (Termos
Aditivos n° 004 e 005 - fls. 038, 039, 041 e 042 da pega processual n® 008), além de
ter assinado o parecer técnico que aprovou o reequilibrio financeiro indevido (fls. 008
e 009 da peca processual n® 008), liquidado e ordenado os respectivos pagamentos,
nos termos do art. 16, inciso Ill, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n°® 113, de
15 de dezembro de 2005;
IV — julgar irregulares as contas da “Empresa Sotil Ltda.”, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ 76.541.945/001-82, que recebeu valores indevidamente referentes ao
Contrato Administrativo n® 066/2016, nos termos do art. 16, inciso lll, alinea ‘f', da Lei
Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005;
V — declarar a inabilitagdo do Sr. Edison Luiz Heuko para o exercicio de cargos em
comisséo ou fungbes de confianca no ambito da administracdo publica direta e
indireta do Estado e dos Municipios do Parand, pelo prazo de 05 (cinco) anos, nos
termos do art. 97 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, tendo em vista a
gravidade das irregularidades cometidas na execugdo do Contrato Administrativo n°
066/2016 e o respectivo dano ao erario;
VI —declarar a inabilitagdo do Sr. Marcio Massao Kayano para o exercicio de cargos
em comissdo no para o exercicio de cargos em comissdo ou funcdes de confianca
no ambito da administragdo publica direta e indireta do Estado e dos Municipios do
Paran4, pelo prazo de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 97 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, tendo em vista a gravidade das irregularidades cometidas na
execucgdo do Contrato Administrativo n® 066/2016 e o respectivo dano ao erario;
VIl — declarar a inabilitacdo da “Empresa Sotil Ltda.” para contratar com a
administracdo publica direta e indireta do Estado e dos Municipios do Parana pelo
prazo de 2 (dois) anos nos termos do art. 97 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, tendo em vista a gravidade das irregularidades cometidas na execugéo do
Contrato Administrativo n® 066/2016 e o respectivo dano ao erario;
VIIl — condenar solidariamente a empresa “Sotil Ltda.”, o Sr. Edison Luiz Heuko e o
Sr. Marcio Massao Kayano ao ressarcimento de R$ 101.148,96 (cento e um mil cento
e guarenta e oito reais e noventa e seis centavos) decorrentes de reequilibrio
financeiro irregular firmado mediante 5° Termo Aditivo ao Contrato n® 066/2016,
devidamente corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005;
IX — condenar solidariamente a empresa “Sotil Ltda.”, o Sr. Edison Luiz Heuko e o Sr.
Marcio Massao Kayano ao ressarcimento de R$ 14.450,28 (quatorze mil
quatrocentos e cinquenta reais e inte e oito centavos) decorrentes do aumento
indevido do preco unitario do item 3.2.4 — “corpo de BSTC g 0,80 m armagdo PA-I
sem bergo” quando da formalizag&o do 4° Termo Aditivo, devidamente corrigidos e
atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;
X — aplicar a multa proporcional ao dano, arbitrada em 10% do dano apurado, ao Sr.
Edison Luiz Heuko, nos termos do art. 89, caput e § 2°, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;
XI — aplicar a multa proporcional ao dano, arbitrada em 10% do dano apurado, ao Sr.
Marcio Massao Kayano nos termos do art. 89, caput e § 2°, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005;

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
07 DE NOVEMBRO DE 2019

QUINTA-FEIRA PAGJ_,MA 17 DE 86

XII — aplicar a multa proporcional ao dano, arbitrada em 10% do dano apurado, a
empresa “Sotil Ltda.”, nos termos do art. 89, caput e § 2°, da Lei Complementar
Estadual n°113/2005;

Xl — determinar ao Municipio de Balsa Nova que, por ocasido da apresentacao das
préximas contas anuais, apresente informagdes e documentos que comprovem que
foram aplicadas eventuais sancdes previstas no Contrato Administrativo n® 066/2016
em razdo da execugdo de servicos em desconformidade com o acordado no
instrumento contratual; e

XIV — determinar ao Municipio de Balsa Nova que, por ocasido da apresentagao das
préximas contas anuais, apresente informagdes e documentos que demonstrem as
acdes corretivas efetivadas com o fim de garantir a vida atil das obras de
pavimentagao objeto do Contrato Administrativo n® 066/2016.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA (voto vencedor).

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido) e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO votaram pela procedéncia com multas e
ressarcimento.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2019 — Sesséo n° 38.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagéo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar todos
0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacéo ou de variantes durante as fases de elaboracéo do projeto executivo
e de realizagao das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificacbes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes
provisérias e condi¢fes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagéo e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.

2. 8 20 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos 0s seus custos
unitarios.

3. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica extraordinaria e extracontratual.

4. Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

()

11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

5. Clausula Primeira — Do Objeto

Paragrafo Primeiro — os servigos deveré&o ser realizados de conformidade com as especificagbes e
quantidades constantes do orcamento basico, especificacdes gerais e projetos respectivos;

6. Clausula Quarta — Condi¢des de Pagamento

Paragrafo Primeiro — O servidor publico lotado na Secretaria Municipal de Obras, especialmente
designado para acompanhar e fiscalizar a execucéo do contrato efetuard medicdes mensais, e
analisara o avanco fisico real dos servicos e o cronograma e verificar4 o exato cumprimento das
obrigag6es da contratada no periodo da medi¢do, quanto a quantidade, qualidade e ao prazo
previsto para execugao.

7. Clausula Nona — Direitos e Responsabilidades das Partes Paragrafo Terceiro — constituem
obrigagdes da contratada:

b) Executar servigos na forma ajustada;

h) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do presente contrato, em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da
execugdo ou de materiais empregados;

I) Fornecer, para emprego na execugéo das obras, somente material de primeira méao e qualidade,
bem como observar rigorosamente as especificacdes técnicas e a regulamentagédo aplicavel no
caso, executando todos 0s servigos com esmero e

perfei¢do, refazendo tudo quanto for impugnado pela fiscalizagdo, quer em razéo do material, quer
da méo de obra;

r) Proceder minucioso exame de todos os elementos técnicos fornecidos pela contratante para a
execugdo da obra, de modo a apontar as eventuais omissoes ou falhas que tenha observado, para
que as mesmas sejam sanadas a tempo.

8. 8.3 — Os pregos propostos sdo de exclusiva responsabilidade da licitante, ndo |lhe assistindo o
direito de pleitear qualquer alteragdo dos mesmos, sob a alegacé@o de erro, misséo ou qualquer
outro pretexto.

9. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

10. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
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retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

11. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao erario, expedira
Declaragéo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. A Declaracédo de Inidoneidade inabilitard os responsaveis para o exercicio de
cargo em comisséo ou fungéo de confianca, bem como para contratar com a administragéo publica,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

12. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em leséo ao erério.

§ 2° A multa ser& arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também néo exclui o dever de restituicdo ou reparagéo do dano.

PROCESSO N°: 638248/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, BRUNO FRANCISCO HIRT,
CARINA DANIELA RAVANELI, CELSO LUIZ FRACARO, EDMUNDO RODRIGUES
DA VEIGA NETO, EVANDRO MACHADO, FERNANDO XAVIER FERREIRA,
IOLMAR RAVANELLI, IVETE MOROSOV, JAIME SUNYE NETO, M.l
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, MARILSE REGINA KREFFTA DE FREITAS,
MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, MAURO MAFFESSONI, PAULO AFONSO
SCHMIDT, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, VALDECI DO
NASCIMENTO COSTA

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA CLAUDIA FINGER, CAIO MARCELO
CORDEIRO ANTONIETTO, DANIELE CARVALHO GOUVEIA, DOUGLAS
RORIGUES DA SILVA, EVERTON JONIR FAGUNDES MENENGOLA, FABIANO
VICENTE RODRIGUES, FELIPE AZEREDO COUTINHO MARTORELLI DE JESUS,
FLAVIA MARTIN FABRI HELLER DE PAULI, GILBERTO MARIA, GILBERTO
RAFAEL MARIA, GIOVANA FRANZONI MARIA DOMINGUES, LUIZ CARLOS DA
ROCHA, MARCEL SCORSIM FRACARO, NEUDI FERNANDES, NILSON
MITIHIRO SUGAWARA, RAFAEL GUEDES DE CASTRO, RAPHAEL GOUVEIA
RODRIGUES, WILLIAM PETKOWICZ VESELY

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3386/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Contradi¢des inexistentes. Auséncia de identidade entre
questdes. Providéncias de carater sancionatério e indenizatério. Natureza juridica
diversa. Compensacéao de valores a serem ressarcidos. Providéncia a ser adotada
na fase de execucdo. Saneamento de contradicdo constante na fundamentacéo.
Conhecimento e provimento parcial.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por “M.l. Construtora de Obras Ltda.” e
lolmar Ravanelli em face do Acérddo n° 2.397/19 (pega processual n° 352), que
negou provimento a recurso de revista interposto pelos ora recorrentes.

Alegaram os embargantes (peca processual n® 356) que a decisdo vergastada
apresentou contradicédo, na medida em que acolheu os argumentos do Ministério
Publico junto a este Tribunal, no sentido de considerar os valores j& devolvidos em
acordo de leniéncia firmado com o Ministério Publico do Parand, reconhecendo a
existéncia de duplicidade de penalizagdo, ao mesmo tempo em que ndo acatou a
arguicéo de bis in idem quando tratou acerca da pena de proibicdo de contratar com
o poder publico ja imposta pelo governador do Estado, aplicando, pois, na visao dos
recorrentes, dois entendimentos divergentes para questfes idénticas.

Ainda, especificamente no que tange a possibilidade de compensagéo dos valores
devolvidos a Secretaria de Estado da Educagdo, os embargantes apontaram a
existéncia de contradigdo entre a fundamentagdo do acérddo, que concluiu pelo
provimento parcial do recurso, e o seu dispositivo, que acabou por negar provimento
ao apelo, requerendo o saneamento do erro material, a fim de compatibilizar a
decisdo com a fundamentagéo adotada.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Conforme relatado, alegam os embargantes a existéncia de contradi¢cdes na decisédo
vergastada, consistentes no suposto tratamento diverso a questfes idénticas e na
dissonancia entre a fundamentagéo e o dispositivo do acérddo embargado.

Aduzem que o voto condutor incorreu em contradicdo ao admitir a hipétese de dupla
penalizagdo em caso de nova determinagéo de devolugéo de valores, enquanto teria
dado enfoque diverso ao ndo acolher a arguigdo de bis in idem quanto a penalidade
de proibicdo para contratar, aplicada tanto pelo governador do Estado quanto pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Nao assiste razdo aos embargantes. O acérddo objurgado foi bastante claro, num
primeiro momento, em apontar que a aplicagdo da pena de proibicdo de contratar,
por esta Corte, possui fundamento juridico diverso daquela aplicada pelo governador
do Estado, bem como esta albergada pela independéncia de instancias, invocando
precedentes do Tribunal de Contas da Unido, notadamente no sentido de que “néo
constitui bis in idem a aplicagdo de sancado pelo TCU e pela administragéo ativa em
decorréncia dos mesmos fatos” (Acérddo n° 961/2018 — Plenario).

Noutro viés, explicitou a diferenciacéo entre as providéncias de carater sancionatério
e ressarcitério, de modo que aquelas, pelos motivos ja expostos, ndo afrontariam o
principio da proibi¢&o do bis in idem, enquanto estas encontrariam 6bice na vedagao
do enriquecimento ilicito, posto que a eventual devolucdo de valores a maior
representaria indevido aumento de patrimoénio do Estado do Parana.

Nesse sentido caminhou o voto condutor, ao tratar acerca da pretensdo de
ressarcimento:

“Releva notar que o tema ora em apre¢o ndo guarda mais relacdo com a pretensdo
punitiva a ser _exercida por esta Corte, que tem sua competéncia assegurada pela
independéncia__de instancias, conforme tratado anteriormente, mas _versa
especificamente acerca de determinagcdo de carater indenizatério, tendo como
pressuposto que atos ilicitos causaram perdas patrimoniais ao Estado do Parana.
Assim, a eventual desconsideracéo da devolugédo de recursos efetivada a Secretaria
de Estado da Educagdo, mediante acordo de leniéncia firmado com o Ministério
Publico do Parand, conduziria de modo inafastdvel a uma evidente reposicédo
patrimonial superior ao dano causado, o que caracterizaria flagrante enriquecimento
ilicito do Estado (...)". (Sem grifos no original).

E evidente, portanto, que ao demonstrar que a pretens&o punitiva desta Corte e as
determinacGes de carater indenizatério possuem natureza juridica diversa, estando
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cada ponto adequadamente fundamentado, a decisdo embargada néo incorreu em
nenhuma contradicéo, ndo sendo os embargos de declaragdo a via adequada para a
rediscussdo da matéria e reexame do julgado.

Quanto a divergéncia vislumbrada entre a fundamentacdo do acérddo e o seu
dispositivo, é pertinente esclarecer que, em verdade, a decisdo embargada pretendeu
reconhecer a eventual possibilidade de compensagdo de valores, posto que
evidentemente a suposta devolugéo a maior denotaria enriquecimento sem causa do
estado.

No entanto, é cedico que quaisquer providéncias compensatdrias devem ser
adotadas apenas na fase de execugdo do processo, que serd composta pelo
procedimento excepcional de liquidagdo, nos termos do § 1° do art. 99 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005[2] e art. 503, caput e paragrafos, do Regimento
Interno[3], por meio do qual a defesa poderd, oportunamente, comprovar que
eventualmente ja restituiu os valores relativos & condenagdo imposta nos presentes
autos, de modo que é imperativo o desprovimento daquele recurso de revista, pois
permanece higida a determinagéo de devolugédo de recursos, da mesma forma como
é pacifico que apenas um dos titulos executivos com o mesmo fundamento deve ser
futuramente adimplido.

Diante de tais esclarecimentos, ha que se conceder parcial provimento aos presentes
declaratérios apenas para retirar da fundamentacdo da decisdo embargada as
expressbes “deve ser acolhida a pretensdo recursal” e “provimento parcial do
recurso”, posto que, frise-se novamente, as providéncias que o acérddo entendeu
possiveis estdo restritas a fase processual de execugao.

Diante de todo o exposto, voto por que este Tribunal conheca dos embargos de
declaragdo para, no mérito, dar-lhes provimento parcial, a fim de sanear as
contradigdes constantes na fundamentagdo do Acérdao n° 2.397/19 — Pleno, nos
termos da presente fundamentagao, e prestar os devidos esclarecimentos, ratificando
a negativa de provimento do recurso de revista interposto pelos ora embargantes.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA,
por unanimidade, em:

Conhecer os embargos de declaragdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para no mérito, dar-lhes provimento parcial, a fim de sanear as
contradicdes constantes na fundamentagdo do Acérddo n° 2.397/19 — Pleno, nos
termos da presente fundamentacéo, e prestar os devidos esclarecimentos, ratificando
a negativa de provimento do recurso de revista interposto pelos ora embargantes.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 38.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. § 1° No caso de deciséo iliquida, far-se-a a liqudacédo na forma estabelecida no Cédigo de
Processo Civil, cabendo ao Relator do Acérdéo a conducéo e deciséo da fase de liquidagéo do
julgado.

3. Art. 503. Na hipotese do § 1°, do art. 99, da Lei Complementar n® 113/2005, ap6s o transito em
julgado da decisdo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes elaborard o célculo
submetendo-o ao Relator para homologag&o.

§ 1° O Relator determinara a intimagéo do devedor para se manifestar, no prazo improrrogavel de
15 (quinze) dias, sobre o calculo elaborado.

§ 3° Havendo discordancia quanto ao montante, o Relator decidira em carater definitivo.

§ 4° Da decis&o do Relator, caberd Embargos de Liquidac&o.

PROCESSO N°: 662246/19

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3417/19 - TRIBUNAL PLENO

Contratagdo Direta. Inexigibilidade de Licitagdo. Inscrigbes no | Congresso
Internacional dos Tribunais de Contas. Inviabilidade de competi¢do. Servico técnico
de natureza singular. Pela formalizag&o da contratagao.

RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado para a contratacéo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, de 68 (sessenta e oito) inscricbes destinadas aos membros e servidores
deste Tribunal de Contas, no | Congresso Internacional dos Tribunais de Contas, a
ser realizado pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON .

A justificativa para a contratacao pretendida encontra-se no Projeto Basico anexado
pela Escola de Gestéo Publica no evento 3 e versa sobre a importancia do referido
evento para a capacitacdo dos servidores deste Tribunal, uma vez que serdo
realizados debates cujos temas abrangerdo questdes atinentes aos “Tribunais de
Contas Contemporaneos, a Tecnologia da Informacéo no Setor Publico, as Politicas
Publicas, a Governanga Publica, o Marco de Medicdo e Boas Praticas dos Tribunais
de Contas, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e Normas Internacionais
de Auditoria, a Contabilidade Publica e o Desenvolvimento Econdmico e sua relagcéo
com os Tribunais de Contas”.

Extrai-se do referido documento que se trata de evento Unico resultado da “unido dos
dois maiores eventos do Controle Externo: o Congresso Internacional de Controle e
Politicas Publicas do Instituto Rui Barbosa (IRB) e o Congresso dos Tribunais de
Contas da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON”.
Ainda, de acordo com as especifica¢cdes apresentadas, serdo 68 (sessenta e 0ito)
inscricdes, a um custo total de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), sendo 14
(quatorze) inscricdes de membros a um custo individual de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) e 54 (cinquenta e quatro) inscricbes de servidores a um custo
individual de R$ 1.000,00 (um mil reais).
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Autorizado o tramite do expediente, a Supervisdo de Licitacdes e Contratos, no
Despacho n° 1058/19 (pe¢a 11) concluiu pela viabilidade da contrata¢édo direta na
modalidade inexigibilidade, ressaltando que a formalizacdo da avenca se dar& por
meio de nota de empenho, em consonancia com o artigo 108, inciso Il da Lei Estadual
n° 15.608/2007.

A Diretoria Financeira atestou a disponibilidade orcamentéaria para a contratagdo,
indicando o Formulério de Indicagao de Recursos n° 75/2019, consoante se extrai da
Informagéao n° 324/19 (peca 14).

Ato continuo, a Diretoria Juridica emitiu o Parecer n° 400/19 (peca 15) manifestando-
se pela viabilidade da contratagdo direta ora analisada.

A Controladoria Interna, apds analisar o referido procedimento, submeteu o feito a
apreciagao da autoridade superior (Informagao n° 145/19 - peca 16).

Por derradeiro, manifestou-se o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 282/19
(peca 17), ndo se opondo a formalizagéo da contratagéo em aprego.
FUNDAMENTACAO

A contratacdo em tela tem fundamento nos artigos 33, inciso Il, e art. 21, inciso VI,
ambos da Lei Estadual n® 15.608/07[1], que permitem a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos profissionais especializados, “de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao”,
destinados a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Compulsando os autos, verifica-se que restaram devidamente preenchidos os
requisitos que autorizam a contrata¢@o por meio de inexigibilidade de licitacdo, quais
sejam: previsdo do servigo técnico no rol do artigo 21 da Lei Estadual n® 15.608/2007,
singularidade do objeto e demonstragéo de notéria especializacéo do contratado.
Com efeito, o objeto da contratagdo pretendida esta previsto no artigo 21 do diploma
estadual, enquadrando-se como “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.
Igualmente, os requisitos da singularidade do objeto e da notéria especializagéo dos
profissionais que ministrardo as palestras no evento restaram devidamente
demonstrados, consoante bem salientou a Diretoria Juridica.

Ainda, cumpre destacar que o prego proposto se encontra devidamente justificado
nos autos, notadamente pelos documentos juntados no evento 9 demonstram que o
valor pago por outras entidades — quais sejam, Tribunal de Contas da Paraiba,
Tribunal de Contas de Alagoas e Tribunal de Contas dos Municipios do Pard — é o
mesmo que foi orcado a esta Corte, bem como é igual ao que figura no site do evento,
tendo sido atendido o contido no artigo 35, 84°, inciso VI, da Lei Estadual n°
15.608/07. Acrescente-se que a formalizagdo da contratagdo se dard por nota de
empenho, consoante prevé o artigo 108, inciso Il, da Lei Estadual n.° 15.608/07.

Por fim, verifica-se ainda existir respaldo orgamentério e financeiro, nos termos da
declaragédo de disponibilidade orcamentéaria apresentada pela Diretoria Financeira.
VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522[2] do Regimento Interno, VOTO
pela contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagéo, da Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, “para 68 (sessenta e oito) inscricdes
destinadas aos membros e servidores deste Tribunal de Contas, no | Congresso
Internacional dos Tribunais de Contas, pelo valor total de R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais), sendo 14 (quatorze) inscricdes de membros a um custo individual de
R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) e 54 (cinquenta e quatro) inscrigbes de
servidores a um custo individual de R$ 1.000,00 (um mil reais).

A Diretoria de Finangas, e, ap6s, a Diretoria Administrativa para as devidas
providéncias.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, §1°, do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da Associagédo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, “para 68 (sessenta e 0ito)
inscricbes destinadas aos membros e servidores deste Tribunal de Contas, no |
Congresso Internacional dos Tribunais de Contas, pelo valor total de R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil reais), sendo 14 (quatorze) inscrigdes de membros a um custo
individual de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) e 54 (cinquenta e quatro)
inscricdes de servidores a um custo individual de R$ 1.000,00 (um mil reais);

Il — determinar o encaminhamento a Diretoria de Financas, e, ap6s, a Diretoria
Administrativa para as devidas providéncias;

Il — determinar o encerramento do processo, ap6s cumpridas as formalidades legais,
em conformidade com o artigo 398, §1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO
e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 33. E inexigivel a licitac&o, quando houver inviabilidade de competicéo, em especial: (...) Il —
para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 21 desta lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo; (...)§1° Considera-se de notdria especializagéo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente
0 mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Art. 21. Para os fins desta lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a: (...) VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)

2. Art. 522. Os processos de aquisi¢io e alienacdo de bens, de contratacdo de servigos e 0s
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo,
regidos pela legislagéo prépria, seréo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestédo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. § 1° Proferida a decisdo monocratica
ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral cumprimento,
o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
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PROCESSO N°: 571941/19

ASSUNTO: ADITIVO DE CONTRATO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3418/19 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo contratual. Licenga governamental. Softwares da plataforma Adobe Creative
Cloud. Alteracao quantitativa do objeto. Pela formalizacéo.

RELATORIO

Trata-se de requerimento por meio do qual se pretende a formalizag&o do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n.° 23/19, celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado do
Parana e a empresa MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA, que tem por objeto
a “fornecimento de solugéo integrada, contemplando a subscricdo de softwares da
plataforma Adobe Creative Cloud, licenga governamental”.

Em suma, o aditivo busca alterar quantitativa o objeto, com vistas a acrescer “2 (duas)
assinaturas de softwares da plataforma Adobe Creative Cloud” constantes no projeto
inicial (item 1), cujas justificativas e detalhamentos técnicos pertinentes restaram
encartados aos autos no evento 2.

As alteragdes propostas e a consequente revisdo dos valores contratuais elevaram o
montante original avencado dos atuais R$198.800,00 (cento e noventa e oito mil e
oitocentos reais) para R$ 237.600,00 (duzentos e trinta e sete mil e seiscentos reais),
0 que corresponde a um acréscimo de 20%, ou R$ 39.600,00 (trinta e nove mil e
seiscentos reais).

Baseado em referido valor, a Diretoria Financeira, por intermédio do Formulario de
Indicagdo de Recursos (FIR) n° 71/2019, declara haver disponibilidade orgcamentéaria
para fazer frente ao o aditivo proposto (pega 8).

A Supervisdo de Licitagbes e Contratos (SLC) se manifestou nos moldes do
Despacho n°® 1043/19 (peca 9), ocasido em que (i) ponderou que caberia ao Pleno
deliberar acerca da avenga, notadamente quanto a questfes atinentes a
imprevisibilidade e ao fato superveniente; (ii) atestou a manutencéo das condi¢es
de habilitacdo da contratada; e, ao final, (iii) asseverou que as certiddes que se
vencerem ao longo da tramitacéo seriam renovadas antes da formalizag¢&o do aditivo.
A Diretoria Juridica opinou pela aprovagéo do aditivo, condicionada, contudo, a prévia
formalizagdo do Contrato n° 23/2019 (autos n° 835708/18), nos termos do Parecer n°
374/19 (pecga 9).

O Parquet de Contas, nos termos do Parecer n° 267/19 (peca 11) e a Controladoria
Interna (Informacé&o n°® 126/19 — pecga 10), de igual sorte, acompanharam a DIJUR no
que toca a prévia formalizagdo do Contrato n° 23/2019, antes da autorizagdo do
presente aditivo.

E o relato.

FUNDAMENTAGAO

Conforme ja anotado, o presente aditivo pretende alterar quantitativamente o objeto.
Conforme relatado, o valor de acréscimo sera de R$ 39.600,00 (trinta e nove mil e
seiscentos reais), montante que equivale a 20% do valor incialmente contratado,
estando respeitado, pois, o limite legal de até 25%, nos termos do art. 112, §1°, inciso
Il da Lei Estadual n°® 15.608/2007.

Compulsando detidamente o feito, tenho que a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo
(CGF) logrou éxito em demonstrar que a estratégia adotada primou pelo principio da
economicidade, a despeito de as evidéncias acerca do fato superveniente ndo terem
sido tdo bem trabalhadas pela unidade (vide Documento de Oficializagdo da
Demanda — DOD - peca 2).

Contudo, da leitura do DOD (pega 2), extrai-se que a alternativa ao caminho aqui
perseguido seria a contratagdo via dispensa de licitagéo, situagdo que infirmaria o
principio da economicidade, diante dos custos que lastreiam referido procedimento
de contratagdo, notadamente ante a opgao e possibilidade de aditivagdo do Contrato
23/2019.

Neste sentido, tenho que, em carater de excecéo, a auséncia da demonstracéo sobre
a superveniéncia, in casu, restou devidamente justificada pela CGF.

Outrossim, importar consignar que, a despeito de a DIJUR entender néo ter restado
comprovado a situagdo como fato superveniente, a prépria unidade juridica
reconheceu que “as razdes para o aditivo se encontram suficientemente delineadas,
bem como que, de fato, o acréscimo pretendido é a medida que melhor atende os
interesses da Administracdo, sobretudo, no que tange ao principio da
economicidade”.

Nesse contexto, tenho que as justificativas apresentadas pela CGF sédo suficientes
para autorizar o aditivo em tela, vez que além de respeitarem o limite legal, as
alteracdes se mostram razoaveis e econdmicas a Administracao.

Registre-se, finalmente, que a minuta do termo aditivo foi analisada e aprovada pela
Diretoria Juridica, Controle Interno e Ministério Publico de Contas, sendo que as
recomendagdes propostas foram devidamente trabalhadas e sanadas ao longo da
tramitacao processual.

VOTO

Diante do exposto, com fulcro no art. 522[1], do Regimento Interno, VOTO pela
formalizacédo do 1° Termo Aditivo ao 23/19, celebrado entre o Tribunal de Contas do
Estado do Parana e a empresa MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA, para o fim
de acrescer “2 (duas) assinaturas de softwares da plataforma Adobe Creative Cloud”,
com o acréscimo de R$ 39.600,00 (trinta e nove mil e seiscentos reais), ao valor
inicialmente pactuado, condicionado a juntada ao feito da (I) Ata do Comité
Estratégico de Tl, e do (Il) Contrato n° 23/2019 devidamente formalizado.

A Diretoria de Finangas, e, ap6s, a Diretoria Administrativa para as providéncias
cabiveis.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao 23/19, celebrado entre o Tribunal
de Contas do Estado do Parana e a empresa MCR SISTEMAS E CONSULTORIA
LTDA, para o fim de acrescer “2 (duas) assinaturas de softwares da plataforma Adobe
Creative Cloud”, com o acréscimo de R$ 39.600,00 (trinta e nove mil e seiscentos
reais), ao valor inicialmente pactuado, condicionado a juntada ao feito da (I) Ata do
Comité Estratégico de TI, e do (Il) Contrato n° 23/2019 devidamente formalizado;
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Il — determinar o encaminhamento a Diretoria de Financas, e, apos, a Diretoria
Administrativa para as providéncias cabiveis;

Il — determinar o encerramento do processo, ap6s cumpridas as formalidades legais,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO
e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2019 — Sesséao n° 39.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratacdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislagéo prépria, seréo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 272720/18

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: DILCEU JOAO SPERAFICO, ELIAS GANDOUR THOME,
ESTADO DO PARANA, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, GOVERNO DO
PARANA - CASA CIVIL, JOICE MUDREK, LUCIA APARECIDA CORTEZ
MARTINS, MARIA APARECIDA BORGHETTI, RENATO FEDER, RICARDO
NAZARENO CAMPELO SIQUEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO, SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, TRABALHO E DIREITOS
HUMANOS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3420/19 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Acumulagéo indevida de cargos publicos. Pela improcedéncia diante do
respaldo legal.

| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada por RICARDO NAZARENO CAMPELO SIQUEIRA,
noticiando irregularidades no suposto recebimento de trés remuneracdes pela
servidora publica JOICE MUDREK, no ambito do Estado do Parana, vez que a
mesma acumularia dois cargos de professora (Inicio: 04/03/1996 e 24/02/1997,
respectivamente) na Secretaria da Educagdo (SEED), estando lotada no Colégio
Estadual do Paran&, e um cargo em comisséo na Casa Civil (Inicio: 02/10/2017).
Recebida a Denuncia (pegas 9 e 11) e promovidas as citacdes dos interessados,
apresentaram defesa a Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Direitos
Humanos — SEJU (pega 39), a Secretaria de Estado da Educagéo — SEED (peca 41)
e a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia - SEAP (pecas 47 e 48).
A SEJU juntou copia da declaracdo de acumulo de cargos firmada pela servidora,
dando cumprimento ao Despacho n° 1511/18 — GCAML (peca n° 35).

A SEED informou que a servidora esteve afastada de ambos os cargos efetivos
ocupados naquela Secretaria desde 26.08.2016 até o presente momento e que esse
afastamento ocorreu para a para assuncéo de cargo comissionado junto a Secretaria
de Estado da Justiga, Trabalho e Direitos Humanos, o que nao se confunde como o
instituto da disposicao funcional regulamentado pelo Decreto n° 8466/2013, conforme
dicgéo do art. 2°, § 7°, da citada norma regulamentar[1].

A SEAP esclareceu que, quando da nomeacéo de servidor efetivo para o exercicio
de cargo comissionado, afastadas as situagdes de acimulo ilegal de cargos publicos
e a percepcédo por sistema remuneratério de subsidio, aplica-se, de forma automatica,
a composicdo de remuneragdo de cargos, considerando ser essa a opgdo mais
vantajosa para o servidor, possibilitada pelo art. 159 da Lei n® 6174/70, que permite
a acumulacéo das vantagens de seu cargo efetivo acrescido de 20% do simbolo do
cargo em comissdo respectivo e das demais vantagens que compdem a
remuneracdo do cargo comissionado, observados os valores contidos na “Tabela de
vencimento Basico e Remuneragdo Cargos em Comissédo Simbologia “DAS” e “C””
do anexo | da Resolucédo n° 04279/2016.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante Parecer n.° 520/19 (pega n.° 69),
opina pela improcedéncia da denuncia, pois os fatos narrados ndo configuram
irregularidade, havendo, inclusive, respaldo legal para o acumulo de vencimentos.
Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 539/19 (pega n.° 71), manifesta-se pela improcedéncia da denincia visto que o
pagamento de remuneragdo em triplicidade a servidora é consentaneo com a
legislagdo estadual de regéncia (art. 12, § 5°, c/c art. 159 da Lei Estadual n° 6174/70)
e a designagdo para exercicio de cargo em comissdo é uma prerrogativa do
Governador do Estado.

Afirma, ainda, que a Secretaria de Estado de Educacéo, a toda evidéncia, nunca se
op0Os aos afastamentos da servidora, concluindo que as nomeagdes para assuncao
de cargos comissionados se pautaram no atendimento ao interesse publico da
Administracdo Publica Estadual.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a suposta irregularidade no recebimento concomitante de
trés remuneragdes pela servidora publica JOICE MUDREK, no ambito do Estado do
Parana.

Restou demonstrado pela documentagdo juntada aos autos que a servidora Joice
Mudrek ocupa, em periodos intercalados, cargos comissionados junto a SEJU, o que
Ihe garante o direito legal[2] de perceber o vencimento e demais vantagens do cargo
efetivo (no caso dois cargos de professor permitidos pela Constituicéo), acrescidos
de 20% do simbolo do cargo em comissao respectivo, mais encargos especiais de
servidor com vinculo e gratificagdo de representagdo, conforme esclarecido no
contraditério da SEAP.

Nos termos do art. 5° da Lei Estadual n° 17.744/2013, o cargo em comissao Fungéo
de Gestdo Publica-FG, cuja designacdo compete ao Chefe do Poder Executivo,
pressupde o regime de tempo integral e dedicacéo exclusiva, de sorte que a servidora
deve obrigatoriamente afastar-se de seus dois cargos efetivos de professora. In
verbis:

Art. 5° As Funcdes de Gestéo Publica serdo submetidas ao regime de tempo integral
e dedicacéo exclusiva e sdo incompativeis com:
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| - 0 exercicio de cargo de provimento em comissao;

Il - a Gratificag@o por Desempenho de Atividade Fazendaria — GDAF; e

Il - outras vantagens de mesma natureza.

Acrescente-se que, diante da solicitagdo feita pela Coordenadoria de Gestao
Estadual (peca n° 59), a SEED protocolou peti¢do (peca n° 68) informando que o
fundamento legal utilizado para afastar, com vencimentos, a servidora JOICE
MUDREK de seus cargos efetivos a partir de 14/01/2019 e enquanto perdurar sua
nomeacéao é o Decreto n° 8.466/2013[3], que regulamenta a disposic¢ao funcional, a
remocao, a designacgao de servidores da Administragéo Direta e Autarquica do Poder
executivo do Parana e a cessdo de empregados publicos estaduais para outros
6rgdos ou entidades do mesmo Poder, outros poderes do estado e para outras
esferas de governo.

O mencionado Decreto, no Capitulo Il — Da Disposi¢ao Funcional, art. 2°, estabelece
que:

c¢hes funcionars

Admenistrag8o Direta e Auldrquica do

ra outros Poderes do Estad

Inido. de outros Estados

5 para a orgem

QAo de ongem

valor correspondente a remunerag

provimento em cof
ambito da Administrag

Estadua

Conclui-se, portanto, que o pagamento de remuneracéo em triplicidade a servidora é
compativel com a legislacé@o estadual de regéncia (art. 12, § 5°, c/c art. 159 da Lei
Estadual n° 6174/70 e art. 2°, do Decreto n° 8466/2013).

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Denlncia, ante a
auséncia de irregularidades.

Apbs transito em julgado, autoriza-se o encerramento e arquivamento dos autos junto
a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Denlncia, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
para, no mérito, julga-la improcedente, ante a auséncia de irregularidades;

Il — determinar, ap6s transito em julgado, o encerramento e arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 2° As disposicdes funcionais seréo efetivadas:

§ 7° N&o é considerado como disposi¢éo funcional:

a) o afastamento do servidor para assungdo de cargo de provimento em comissao ou exercicio de
funcao

gratificada, no ambito da Administracéo Direta e Autarquica do Poder Executivo Estadual;

2. Art. 12, § 5°, c/c art. 159 da Lei Estadual n° 6174/70.

3. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=125131&
indice=1&totalRegistros=1&dt=24.6.2019.13.0.0.48. Acesso em: 30/09/2019.

PROCESSO N°: 371950/19

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO: ANIELY BIESECHE, MOISES APARECIDO DE SOUZA,
MUNICIPIO DE CATANDUVAS, SOS DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS PARA
SAUDE LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR EDMAR CALOVI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3421/19 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Certame anulado. Perda superveniente do objeto. Encerramento.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacédo formulada por SOS DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
PARA SAUDE LTDA., representada por PAULO ROBSON MORETTO, que noticia
supostas irregularidades no Pregdo Presencial n.° 31/19, do MUNICIPIO DE
CATANDUVAS, que tem como objeto “o registro de pregos para a futura aquisi¢cdo
de medicamentos, para atendimento dos programas da Secretaria de Saude e
Unidades de Saude”.

O Representante alega que:

e) Necesséria a previsdo de exclusividade da licitagdo para microempresas e
empresas de pequeno porte, no que se refere a itens cujo valor ndo ultrapasse R$
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80.000,00 (oitenta mil reais), nos termos da Lei Complementar n.° 123/06;

f) Ao prever vigéncia de 13 meses da ata, o edital violou a disposi¢éo do art. 12
do Decreto n.° 7.892/13;

[o)] Nao ha previsdo de corre¢do monetaria no edital, em inobservancia ao
disposto nos arts. 40, XIV, “c” e “d”, e 55, Ill, ambos da Lei n.° 8.666/93;

h) As exigéncias de “AFE — Autorizagdo de Funcionamento emitido pela ANVISA
e Contrato e/ou Termo de Compromisso comprovando meio de prestacéo de servigos
para transportes de medicamentos, por empresa legalmente autorizada pela
ANVISA”, para fins de habilitagdo, ndo se inserem no rol taxativo dos arts. 27/31 da
Lei n.° 8.666/93.

Por fim, requer, liminarmente, a suspensao do procedimento licitatério, sustentando
a presenca do fumus boni iuris, bem como do periculum in mora, este Ultimo fundado
no risco de nao participar do certame, cuja sesséo foi agendada para o dia 04/06/19.
Admitida a Representacdo e indeferido o pleito cautelar (pega n.° 09), foram
encaminhados os oficios de contraditério (pegas n.° 11/14).

MUNICIPIO DE CATANDUVAS, representando pelo Prefeito MOISES APARECIDO
DE SOUZA apresenta defesa (peca n.° 16), informando, dentre outros aspectos, que
o Pregéo Presencial 31/19 foi anulado.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante Instru¢éo n.° 3759/19 (peg¢a n.° 21),
opina pela extingdo do feito sem julgamento de mérito, ante a perda de seu objeto.
Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 889/19 (peca n.° 22), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatdrio.

Il-VOTO

Em detida andlise dos autos, depreende-se que o feito ndo comporta exame de
mérito, ante a perda superveniente de seu objeto.

Isso porque, verifica-se que a Municipalidade informou que o Pregédo Presencial n.°
31/19, objeto deste feito, foi cancelado, conforme faz prova pela copia do “Termo de

Anulacgéo de Licitagdo” de peca n.° 18.

Seguindo esta linha de raciocinio, concluiu a Coordenadoria de Gestdo Municipal
corroborada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

“O Municipio de Catanduvas, em contraditério, apontou que o certame em analise foi
anulado, juntando o termo de anulagéo da licitagdo. Desse modo, considerando a
anulacéo do Pregéo Presencial n® 31/2019, opina-se pela extincdo do processo sem

julgamento de mérito, em razéo da perda do objeto da Representagao”

Neste contexto, demonstra-se a desnecessidade de prossecucdo desta
Representacéo, diante da consequente perda superveniente de seu objeto.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ARQUIVAMENTO desta Representacao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Determinar o arquivamento desta Representacéo da Lei n° 8.666/1993.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 499779/19

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: PALCOPARANA

INTERESSADO: BIQ BENEFICIOS LTDA, CARLOS ALBERTO GONCALVES DOS
SANTOS, NICOLE BARAO RAFFS DE MEDEIROS, NICOLE LEMANCZYK,
PALCOPARANA

ADVOGADO / PROCURADOR CRISTIANE MAZZUCATO FLOR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3424/19 - TRIBUNAL PLENO

Representagéo. indice de endividamento. Compatibilidade com o nicho de mercado.
Prazo para demonstracdo da rede credenciada. Momento da assinatura do contrato.
Razoabilidade. Auséncia de prejuizo para licitantes de outras regiées. Improcedéncia.
| - RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada por BIQ BENEFICIOS LTDA., que noticia
supostas irregularidades no Edital de Pregéo Eletrdnico n.° 01/2019, do SERVICO
SOCIAL AUTONOMO PALCOPARANA([1], que tem como objeto:

“A contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
gerenciamento, emissao, distribuicdo, administracéo do beneficio, fornecimento de
documentos de legitimagdo, na forma de cartdo Alimentacdo/Refeigdo eletronico,
magnético, ou de similar tecnologia, em PVC, com chip de seguranca, com recargas
mensais, sistema de controle de saldo e senha pessoal e intransferivel, para
validacdo das transacdes pelo usuario, na rede de estabelecimentos comerciais
credenciados (que a empresa licitante mantenha convénio), no ato da aquisi¢do dos
géneros alimenticios ou das refei¢cGes, para serem utilizados pelos empregados
efetivos e comissionados do PALCOPARANA, (...)".

O Representante alega que:

i) O indice de endividamento de 0,80, previsto no item 4.2 do Edital implica em
impedimento da participacéo da maioria das operadoras de crédito;

j) E possivel a exigibilidade de outras comprovagdes de qualificacdo econdmico-
financeira;

k) “(...) pode ocorrer que uma empresa com indice de endividamento de 0,8 e
capital social ou patriménio de R$ 10.000,00 seja contratada, em detrimento de uma
empresa com capital social ou patrimonio liquido de milhdes de reais, que ndo
comprove o indice de endividamento de 0,8, em total falta de razoabilidade.”;

1) Considerando o teor dos itens 6.1 e 6.2, ndo ha prazo razoavel para que a
licitante vencedora, que ndo opere na regido, promova o credenciamento da rede
exigida.

Por fim, requer, cautelarmente, a suspensdo do procedimento licitatério, ante a
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iminéncia de sua efetivagao.
Admitida a Representagdo e indeferido o pedido cautelar (pe¢a n.° 9), foram
encaminhados os oficios de contraditério (pecas n.° 10/12).
SERVIGCO SOCIAL AUTONOMO PALCOPARANA, CARLOS ALBERTO
GONCALVES DOS SANTOS, NICOLE BARAO RAFFS DE MEDEIROS e NICOLE
LEMANCZYK apresentam defesa (pe¢a n.° 18), sustentando que:
a) Inexiste restricdo no certame quanto ao grau de endividamento, ja que trés
licitantes foram habilitados;
b) O indice de endividamento igual ou menor a 0,8 é compativel ao praticado
pelo mercado, verificando-se sua adocdo em outras licitagdes no Brasil;
c) A comprovacgdo da existéncia de rede credenciada foi estabelecida para o
momento da assinatura do contrato;
d) A quantidade de estabelecimentos exigidos é pequena, tendo como base o
numero de empregados da Representada a serem atendidos;
e) O prazo estabelecido para tanto é suficiente, considerando a possibilidade de
credenciamento em redes de mercados.
A Sétima Inspetoria de Controle Externo, mediante Instrugdo n.° 58/19 (peca n.° 31),
opina pela IMPROCEDENCIA da Representac&o, ao destacar que:
a) os célculos utilizados para se auferir a média do endividamento das empresas
do nicho econdmico licitado foram corretos e alcangaram o indice de 0,67;
b) em razdo da inversdo da fase de habilitagdo, apenas a empresa vencedora
apresentou os indices contaveis, a citar, 0,79;
c) considerando o numero de funcionarios da Representada a serem atendidos,
bem como a existéncia de diversos estabelecimentos passiveis de credenciamento,
0 prazo previsto para a comprovacado deste ndo resulta em impedimento para
empresas de outras regides participarem;
d) embora tenha tido tempo para impugnar o edital, a Representante néo o fez.
Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 831/19 (peca n.° 32), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade de Controle
Externo.
E o relatério.
II-VOTO
Cinge-se a controvérsia a legalidade do Edital de Pregéo Eletronico n.° 01/2019, do
SERVICO SOCIAL AUTONOMO PALCOPARANA, no que tange a exigéncia de
indice de endividamento de 0,80 das licitantes, bem como do prazo para a prova da
rede credenciada minima.
Do indice de endividamento
O art. 31, §5° da Lei n.° 8.666/93 disciplina os parametros da demonstracdo da
situagdo financeira das licitantes, redagdo esta reprisada no art. 77 da Lei Estadual
n.° 15.608/07[2]:
“Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
()
5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo.”
Refor¢cando, a Stmula n.° 289 do Tribunal de Contas da Unido prevé que a
exigibilidade de tais indices deve estar amparada em justificativa prevista no edital, a
partir de pardmetros atualizados de mercado:
"A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado
o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade."
No presente, o Edital prevé em seu item n.° 4.2 a exigéncia de grau de endividamento
menor ou igual a 0,80, estabelecendo objetivamente a forma de célculo para tanto:
4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
4.1 Ceniddo Negativa de Faléncia, ou Certiddo Negativa de InsolvEnca Cral elou
Execuclo Patnmonial Concursal, expedida pelo candrio distribudor do domcilio da
proponente, no prazo maximo de 90 (noventa) dias anteriores da data fixada para
abertura do presente Pregao

4.2 Balango patrimonial & demonsiragbes contibers do Utimo exercicio social, | exigiveis
¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situaglo econdmico-financeira da
empeesa que serd extraida do balango patimon@al, mediante cllculo dos seguintes
Indices

Indice de liquidez Carrente (ILC) igual ou superior 3 1,0 (um) apurado pelo quocienta

ILC= Ativo Circulante
Passivo Crculante

Indice de tquedez Geral (ILG) igual ou supenor a 1,0 (um} apurado pelo quociente

ILG= Aty Circulante + Realizavel & longo prazo
Passivo Circulante + Exiglvel a longo prazo

Grau de endividamento (GE) igual ou inferior a 0,80 (zero virgula oitenta) apurado
pelo quocionte

GE= Passivo Clrcutante « Exigivel 3 10ng0 prazo
Ativo Total

Referido grau é o mesmo utilizado em outros certames semelhantes, conforme a
Representante faz prova as pecgas n.° 21/24, a citar, Companhia de Desenvolvimento
Agropecuério do Parand — CODAPAR, Conselho Regional de Contabilidade do
Estado da Bahia — CRCBA, Conselho Regional de Técnicos em Radiologia — CRTR
e Federagdo das Industrias do Estado do Parana — FIEP.

Outrossim, empresas do ramo do objeto licitado possuem média inferior a prevista no
edital, como a Representada faz prova as pegas n.° 25/29, a citar SODEXO PASS DO
BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A: 0,57; VR BENEFICIOS E SERVICOS DE
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PROCESSAMENTO LTDA.: 0,75, COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUGOES E
SERVICOS - ALELO: 0,71; e GIMAVE - MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES
LTDA.: 0,79. Neste sentido, confirmou a Sétima Inspetoria de Controle Externo:

“Da andlise das demonstracdes contabeis apresentadas na pecga de defesa, verificou-
se que os célculos de endividamento geral das empresas ali citadas, estéo corretos
e pode-se aferir o indice de 0,67 na média da amostra, inferindo-se, portanto, que na
média 67% do ativo das entidades da amostra, estd comprometido para custear suas
dividas perante terceiros. Ademais, as demonstragdes contdbeis e financeiras
apresentadas como parametro para efeito comparativo do indice de endividamento,
representam parcela significativa do mercado de vale alimentagdo), e na média
atendem aos quesitos estipulados.”[3]

Dentro deste contexto, denota-se que o indice de endividamento maximo de 0,80,
estipulado no item 4.2 do instrumento convocatério, é regular, ndo sendo passivel de
reparos.

Do Prazo para Promogéo do Credenciamento

Outrossim, ndo assiste razéo a Representante no que diz respeito a inexequibilidade
do prazo para comprovacéao da rede credenciada.

Depreende-se do item 6 e subitens, que cabe ao vencedor do certame demonstrar,
quando da assinatura do contrato, o atendimento a rede credenciada minima:

“6. DOS ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS:

6.1.- Minimo de 10 (dez) estabelecimentos (supermercados/mercados) e 03 (trés)
redes de hipermercados em toda a cidade, e, no minimo 02 (dois) estabelecimentos
num raio de 2km de distancia da sede do PALCOPARANA (Item 2).

6.2.- A rede credenciada deverd ser demonstrada até a data de assinatura do
Contrato, cujo descumprimento serd motivo para desclassificagao.

6.3.- A contratada devera comprovar, sempre que solicitado pelo PALCOPARANA,
uma lista com a rede de estabelecimentos credenciados, com respectivos enderegos,
razéo social e telefone.

6.4.- Durante a vigéncia do contrato, a CONTRATADA devera disponibilizar e manter,
a rede de estabelecimentos credenciados, buscando inclusdo de novos
estabelecimentos, a fim de ampliar e melhorar o atendimento dos usuarios do cartéo-
alimentag&o/refeicdo.”

Veja-se que ndo ha razdes para que tal prazo seja ampliado para vinte dias, tal como
alegado, ja que a quantidade de estabelecimentos que a licitante deve comprovar em
sua rede de credenciamento € infima se considerada a localidade em que se insere
0 ambito de atuagdo a que se refere o objeto licitado, qual seja, Curitiba, municipio
este que possui inUmeros mercados, ndo representando, portanto, um fator
impeditivo para empresas de outras regides que busquem participar do certame.
Seguindo esta linha de raciocinio, bem destacou a Sétima Inspetoria de Controle
Externo:

“Da andlise das razbes da PALCOPARANA em cotejo com as alegacbes da
Representante, observa de pronto que a quantidade exigida de estabelecimentos
credenciados é relativamente pequena, se considerarmos que a cidade de Curitiba é
bem abastecida desses estabelecimentos e que o nimero de beneficiarios com
vale/auxilio refeicdo/alimentagéo ndo atinge 100 funcionarios (72 empregados).

O prazo estabelecido ndo impediria que outras empresas fora da regido
participassem da licitagdo, até porque a apresentacdo da citada rede credenciada,
somente se daria por ocasido da assinatura do contrato, que entendemos ser um
prazo razoavel para o atendimento, se levarmos em consideracdo a data da
publicacéo do edital em 17 de julho de 2019, com acolhimento de propostas em 31
de julho de 2019, prazo que, em nosso entendimento é razoavel a prospecgéo de
estabelecimentos que poderiam compor a rede credenciada, entdo exigida.”[4]
Igualmente, corrobora o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

“Por entender que a andlise conclusiva da Instrugdo n° 58/19-7ICE (peca 31) esgotou
as questdes em debate nestes autos, ao demonstrar a compatibilidade das clausulas
editalicias impugnadas como os principios e regras esculpidos na Lei n° 8.666/93;
este Ministério PUblico de Contas acompanha, em sua integralidade, o opinativo pela
improcedéncia desta Representacéo.”[5]

Logo, o Edital de Pregéo Eletrénico n.° 01/2019, do SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PALCOPARANA ndo padece das alegadas irregularidades, motivo pelo qual ndo
merece reparos.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representagéo, nos
termos da fundamentacéo.

Apés transito em julgado, autoriza-se o encerramento e arquivamento dos autos junto
a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente, nos termos
da fundamentacéo;

Il — determinar, ap6s transito em julgado, o encerramento e arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pessoa juridica de direito privado, sob a modalidade de servigo social autbnomo, organizagao
sem fins lucrativos, de interesse coletivo, com a finalidade de desenvolver e fomentar atividades
dirigidas a producdo de espetaculos e concertos e a prestagdo de servigos relacionados as
expressoes artisticas e culturais, instituida pela Lei Estadual n.° 18.831/2014.

2. Estabelece normas sobre licitacdes, contratos administrativos e convénios no ambito dos
Poderes do Estado do Parana.

3. Pega n.° 31, fls. 08/09.

4. Pecan.°31, fls. 10/11.

5. Pegan.® 32, fls. 03.
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PROCESSO N°: 808492/18
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS
INTERESSADO: MUNICIPIO DE MATINHOS, RUY HAUER REICHERT
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 3426/19 - TRIBUNAL PLENO
Recurso de Revista. Prestagdo de Contas. Exercicio de 2017. Atraso no envio dos
dados ao SIM-AM. Recurso conhecido e ndo provido.
1 RELATORIO
Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Matinhos, em face do
Acérdao de Parecer Prévio 314/18-S1C[1], proferido na Prestacdo de Contas de
Prefeito Municipal do exercicio de 2017, que recomendou a regularidade com
ressalva das contas, em razdo de atraso na entrega de dados ao SIM-AM. Além
disso, foi aplicada a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar 113/05 ao
gestor responsavel.
Em suas razdes recursais, o Recorrente alegou que o “envio com atraso dos dados
do SIM/AM ocorreu por razdes de ordem administrativa alheias a vontade do dirigente
da entidade devido ao diminuto quadro de servidores da entidade, composto por
apenas um contador, gerando anormal acimulo de atividades sobre esse profissional
com consequente atraso na alimentacéo de dados no SIM/AM”.
Defendeu que “néo ha indicios de que o atraso verificado tenha ocasionado prejuizo,
tampouco restou configurada a ma-fé, além de néo ter afetado a entrega da prestagao
de contas e a respectiva andlise por este Tribunal, fundado nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade”.
E ainda, argumentou que nédo houve desidia ou acdo deliberada e que a maioria dos
atrasos ndo ultrapassa 30 dias.
Ao final, requereu o provimento do presente Recurso para excluséo da ressalva e da
multa aplicada.
O recurso foi recebido a pega 43 (Despacho 2331/18-GCNB).
A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, através da Instrugdo 938/19 (peca 50),
opinou pelo n&o provimento do recurso.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 470/19 (pega 52),
corroborou o opinativo da unidade técnica.
E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAO E VOTO
De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.
Quanto ao mérito, 0 recurso ndo comporta provimento.
Conforme relatado, o recorrente requer o afastamento da ressalva e da multa
aplicada pelo atraso no envio de dados ao SIM-AM. A intempestividade ocorreu nos
seguintes meses:

Mes Ane Data do Emvlo

Data Limits para Evvio Dias de Atraso

M0 2017 02052017 0505017

Lo miten 27 25022018 VAN ]

Ao analisar as justificativas do recorrente, tenho que ndo merecem prosperar. As
alegacdes recursais se referem apenas a razdes de dificuldade operacional e
administrativa, passiveis de ocorrer em qualquer entidade, sem constatacdo de
qualquer evento extraordinario que justifique o afastamento das multas.

Afinal, os prazos para as entregas de dados ja eram conhecidos, e o Municipio
deveria ter adotado as medidas necessarias para cumpri-los. A entidade teve a sua
disposicéo varios dias e oportunidades para encaminhamento com antecedéncia.
Portanto, concluo que as justificativas do Recorrente ndo se enquadram como motivo
de forca maior capazes de afastar a penalidade imposta.

Quanto ao argumento de auséncia de prejuizo a fiscalizacéo por esta Corte, tenho
que a justificativa ndo é suficiente. O atraso no envio de dados prejudica a atividade
fiscalizatéria deste tribunal, pois afeta 0 acompanhamento eletrénico e impossibilita
uma andlise com continuidade e até mesmo preventiva na ocorréncia de
irregularidades.

E ainda, como bem exp6s o Parquet: “o ndo envio dos dados no prazo pode
comprometer o controle social sobre o gasto publico, visto que os dados
encaminhados pelas entidades séo disponibilizados no Portal Informagéo para Todos
— PIT, no portal eletrénico deste Tribunal, e ficam a disposicéo da sociedade para
consulta” (Parecer 470/19, pega 52).

O vencimento deve ser observado por todas as entidades, como forma de tratamento
isondmico aos jurisdicionados. Ademais, o atraso foi significativo (em 11 remessas
mensais), pelo que, corroboro os entendimentos da unidade técnica e do 6rgéo
ministerial de que a aplicagao da penalidade e da ressalva é adequada.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito pelo ndo provimento do
presente Recurso de Revista, mantendo-se integralmente o Acérddo de Parecer
Prévio 314/18-S1C (peca 38).

Apobs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para proceder a inversao dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento mantendo-se integralmente o
Acordéo de Parecer Prévio 314/18-S1C (pega 38);

Il — determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para proceder a inversdo dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
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LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista (relator), Fernando Augusto Mello Guimarées e Fabio de
Souza Camargo.

PROCESSO N°: 35593/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PIEN

INTERESSADO: DOROTI DE FATIMA PIECKOCZ, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PIEN, SIDENEY DO
NASCIMENTO MIORINE

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3427/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2017. Atraso no envio
dos dados ao SIM-AM. Recurso conhecido e ndo provido.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Pién, em face do Acérddo 3783/18-S2CJ[1],
proferido na Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2017, que julgou a
regularidade com ressalva das contas, em razdo de atraso na entrega de dados ao
SIM-AM. Além disso, foi aplicada a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei
Complementar 113/05 a gestora responsavel.

Em suas razdes recursais, o Recorrente alegou que existem inimeras decisées que
afastaram a multa em casos analogos, em especial quando se demonstra que néo
houve prejuizo a atuagdo deste Tribunal. Citou as decis6es proferidas no Acérdao
2901/18-S2C e no Acé6rdao 1105/18-S2C.

Ao final, requereu o provimento do presente Recurso para exclusdo da multa
aplicada.

O recurso foi recebido a peca 32 (Despacho 38/19-GATBC).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, através da Instrugdo 1584/19 (peca
39), opinou pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 554/19 (peca 41),
corroborou o opinativo da unidade técnica.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

Quanto ao mérito, o recurso ndo comporta provimento.

Conforme relatado, o recorrente requer o afastamento da multa aplicada pelo atraso
no envio de dados ao SIM-AM. A intempestividade ocorreu nos seguintes meses:
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Ao analisar as justificativas do recorrente, tenho que ndo merecem prosperar. As
duas decisfes indicadas na defesa sdo de casos em que 0s atrasos constatados
foram menores do que os do caso em analise.

Ademais, entendo que ndo houve constatacéo de qualquer evento extraordinario que
justifique o afastamento das multas. Portanto, concluo que as justificativas do
recorrente ndo se enquadram como motivo de forca maior capazes de afastar a
penalidade imposta.

Quanto ao argumento de auséncia de prejuizo a fiscalizagdo por esta Corte, tenho
que a justificativa ndo é suficiente. O atraso no envio de dados prejudica a atividade
fiscalizatéria deste tribunal, pois afeta 0 acompanhamento eletrénico e impossibilita
uma andlise com continuidade e até mesmo preventiva na ocorréncia de
irregularidades.

E ainda, como bem expbs o Parquet: “o ndo envio dos dados no prazo pode
comprometer o controle social sobre o gasto publico, visto que os dados
encaminhados pelas entidades séo disponibilizados no Portal Informagé&o para Todos
— PIT, no portal eletronico deste Tribunal, e ficam a disposi¢do da sociedade para
consulta” (Parecer 554/19, peca 41).

O vencimento deve ser observado por todas as entidades, como forma de tratamento
isonémico aos jurisdicionados. Ademais, o atraso foi significativo (em 10 remessas
mensais), pelo que, corroboro os entendimentos da unidade técnica e do 6rgdo
ministerial de que a aplicagio da penalidade é adequada.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito pelo ndo provimento do
presente Recurso de Revista, mantendo-se integralmente o Acérdao 3783/18-S2C
(peca 26).

Apébs o transito em julgado da deciséo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para proceder a inversdo dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente o
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Acérddo 3783/18-S2C (peca 26);

Il — determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para proceder a inverséo dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Unanime: Conselheiros Artagéo de Mattos Leé&o e Ivens Zschoerper Linhares e o Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro (relator).

PROCESSO N°: 412657/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LUCIMARE DE ALMEIDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3428/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Averbacdo de tempo de contribuicdo. Decis@o proferida em
consonancia com a legislag@o em vigor. Conhecimento e desprovimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Lucimare de Almeida, servidora deste
Tribunal, em face do Acérddo n° 1321/19[1], da Primeira Camara (pega 11), de
relatoria do Exmo. Conselheiro Fabio de Souza Camargo, através do qual, a
unanimidade[2], decidiu-se pelo deferimento do seu pedido de averbacdo de tempo
de servigo, nos seguintes termos:

1) para fins de aposentadoria, o tempo de contribui¢édo prestado a Arquidiocese de
Maring4, sob o Regime Geral de Previdéncia Social;

1) para fins de aposentadoria e disponibilidade, o tempo de contribuicao prestado: a)
ao Municipio de Mandaguari, sob o Regime Geral de Previdéncia Social; b) ao
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, sob o Regime Préprio de Previdéncia
Social.

Em suas razdes recursais (pecas 14/16), a servidora argumentou que tanto a
interpretacdo da atual legislacéo que rege a matéria quanto a jurisprudéncia desta
Casa divergem do que foi decidido. Nesse sentido, pleiteou a reforma da decisdo
desta Corte, com a averbacdo, para fins de aposentadoria e disponibilidade, do
tempo de contribuicdo vinculado a Arquidiocese de Maringd, e para todos os
efeitos legais, o periodo laborado perante o Municipio de Mandaguari.
Subsidiariamente, requereu que o periodo exercido junto & municipalidade seja
averbado para fins de adicionais.

Por intermédio do Despacho n°® 764/19-GCFC (peca 17), houve o recebimento do
presente recurso.

A Diretoria Juridica, mediante o Parecer n® 265/19 (peca 24), opinou pelo
desprovimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n® 503/19,
pega 25).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o recebimento do recurso, pois presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

A norma que trata do tema é a Lei Estadual n® 19.573/18, publicada em 03/07/2018,
a qual instituiu o Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Alguns dispositivos de tal legislacéo (artigos 46, 75 e 116) sofreram modificacdes por
intermédio da Lei Estadual n°® 19.762/18, a qual, apesar de ter sido publicada em
17/12/2018, em seu artigo 6° ha o seguinte regramento:

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto gquanto as
alteragBes dos arts. 46 e 75 da Lei n® 16.573, de 2018, cujos efeitos sdo retroativos
a data da vigéncia do Estatuto.

Assim, os efeitos das alteragdes promovidas no artigo 46 da Lei n® 19.573/18, pela
Lei n® 19.762/18, retroagem a data do inicio da vigéncia do Estatuto dos Servidores,
qual seja, 03/07/2018.

O assunto sob analise esta relacionado com o que dispde tal artigo 46, cuja redagéo
é a seguinte:

Art. 46. Computar-se-a para todos os efeitos legais o tempo de servigo prestado a
Administracdo Direta do Estado do Parana, desde que remunerado._(Redacdo dada
pela Lei 19762 de 17/12/2018)

§ 1°. Computar-se-a também para todos os efeitos legais o tempo de servigo prestado
a Administracéo Indireta Estadual, desde que sob o regime juridico estatutario.
(Incluido pela Lei 19762 de 17/12/2018)

§ 2°. Computar-se-a para efeitos de aposentadoria, disponibilidade e adicionais o
tempo de servico prestado em empresa publica ou sociedade de economia mista
instituida pelo Poder Publico do Estado do Parana, nos termos da Lei n°® 10.296, de
27 de maio de 1993. (Incluido pela Lei 19762 de 17/12/2018)

§ 3° Computar-se-a4 apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade:
(Incluido pela Lei 19762 de 17/12/2018)

| - o tempo de servigo publico federal, municipal e estadual prestado aos demais
Estados da Federagéo; (Incluido pela Lei 19762 de 17/12/2018)

Il - o tempo de servico prestado as Forcas Armadas;_(Incluido pela Lei 19762 de
17/12/2018)

Il - o tempo em que o servidor esteve em disponibilidade;_(Incluido pela Lei 19762
de 17/12/2018)

IV - a licenga para atividade politica prevista neste Estatuto. (Incluido pela Lei 19762
de 17/12/2018)

§ 4°. Computar-se-4 apenas para efeitos de aposentadoria o tempo de servico
prestado na iniciativa privada. (Incluido pela Lei 19762 de 17/12/2018)

A recorrente argumentou, em sintese, que a jurisprudéncia desta Corte de Contas
segue a linha de entendimento de que o tempo de servigo prestado na iniciativa
privada deve ser averbado para fins de aposentadoria e disponibilidade; que, como
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seu periodo de trabalho ocorreu na vigéncia da Lei Estadual n° 6.174/70, teria direito
adquirido a averbagdo nesses moldes; que as alteragdes introduzidas no Estatuto
dos Servidores pela Lei n°® 19.762/18 ensejam divergéncia na interpretagdo dos
dispositivos que regem a matéria, na medida em que ndo ha a abordagem expressa
guanto aos efeitos da averbagdo para os servidores publicos municipais do Estado
do Parana; que o tempo de contribui¢do para o Municipio pode ser computado para
efeito de adicionais, com fundamento no artigo 51 do Estatuto.

Pois bem.

As alegagOes trazidas pela recorrente ndo possuem respaldo no ordenamento
juridico, uma vez que a decisdo recorrida se encontra em consonancia com a
legislacdo aplicavel (Lei Estadual n° 19.573/18, artigo 46, § 3°, inciso | e § 4°).
Todos os precedentes juntados aos autos, e que supostamente teriam o condéo de
servir como parametro para a modificagdo da decisdo da 1* Camara, estdo
relacionados a processos cujas decisdes foram proferidas em data anterior a do inicio
da vigéncia do Estatuto dos Servidores. Assim, notoriamente ndo se prestam a servir
de paradigma para o presente caso.

N&o héa coeréncia na interpretagdo que a recorrente da ao Estatuto, no sentido de
que este “ndo abordou expressamente os servidores publicos municipais do Estado
do Parana quanto aos efeitos da averbagdo do tempo de servigo”.

Nessa perspectiva, o artigo 46, § 3° inciso |, da Lei n° 19.573/18 dispGe
expressamente que computar-se-a para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade
o tempo de servico publico federal, municipal e estadual prestado aos demais
Estados da Federagao; da leitura desse dispositivo, depreende-se sem dificuldades
gue apenas nao é abrangido o tempo de servico prestado ao Estado do Parand, tanto
na Administragao Direta como Indireta.

Quanto a alegacao de que, como seu tempo de servigo ocorreu na vigéncia da Lei
Estadual n° 6.174/70, teria direito adquirido a sua aplicagéo, basta rememorar que o
Supremo Tribunal Federal consagrou jurisprudéncia, de natureza praticamente
principiolégica, no sentido de que “ndo ha direito adquirido a regime juridico” (RE
227755 AgR / CE, dentre muitos).

Por fim, no que diz respeito ao pedido subsidiario de averbacéo, para fins de
adicionais por tempo de servigo, do periodo trabalhado junto ao Municipio, o Estatuto
dos Servidores, em seu artigo 51[3], prevé expressamente que tais adicionais séo
devidos apenas com relagdo ao servico publico efetivo prestado ao Estado do
Parana. Extrai-se, portanto, da simples leitura desse dispositivo, o qual ndo admite
interpretacédo extensiva, que o seu pleito ndo comporta acolhimento.

Nesse contexto, concluo que a decisdo recorrida ndo merece qualquer reparo.

Ante o0 exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, VOTO pelo
conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do presente Recurso de Revista, com
a manutencdo de todos os termos da decisdo contida no Acérddo n° 1321/19, da
Primeira Camara.

Apbés o transito em julgado, determino o encerramento do processo e 0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas, para registro e
arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito negar-lhe provimento, com a manutencéo de todos
os termos da decis&o contida no Acérddo n° 1321/19, da Primeira Camara;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas, para registro e
arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. ACORDAM Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por
unanimidade, em:

| — Deferir o pedido para determinar a averbagao, nos registros funcionais da servidora Lucimare
de Almeida, para fins de aposentadoria, o tempo de contribui¢cdo prestado sob o Regime Geral de
Previdéncia Social no periodo de 01/02/1988 a 01/07/1997 (9a 05m 01d) a Arquidiocese de
Maring4; e para fins de aposentadoria e disponibilidade: (i) o tempo de contribuic&o prestado sob o
Regime Geral de Previdéncia Social, nos periodos de 02/01/2001 a 24/09/2004 (03a 08m 03d) e
de 08/10/2004 a 11/08/2013 (08a 10m 03d), prestados ao Municipio de Mandaguari; e (ii) o tempo
de contribuicao prestado sob o Regime Préprio de Previdéncia Social, no periodo de 12/08/2013 a
28/05/2015 (01a 09m 16d), ao Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o.

2. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes e José
Durval Mattos do Amaral.

3. Art. 51. Ao servidor ocupante de cargo de provimento efetivo sera concedido, a cada cinco anos
de efetivo exercicio, 5% (cinco por cento) do valor do vencimento previsto para o nivel/referéncia
do cargo que ocupa, até completar 25% (vinte e cinco por cento), por servico publico efetivo
prestado ao Estado do Parana.

PROCESSO N°: 518656/18

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ANGELO ANTONIO FERREIRA
DIAS MENEZES, EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO, EVANDRO
MACHADO, FERNANDO XAVIER FERREIRA, IVETE MOROSOV, JAIME SUNYE
NETO, JAIRO MACHADO VALENTE DOS SANTOS, JOSE MARCELINO DE
SOUZA, JOSELI TEIXEIRA, MACHADO VALENTE ENGENHARIA LTDA,
MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO, VALDECI DO NASCIMENTO COSTA

ADVOGADO / PROCURADOR ANA CLAUDIA FINGER, BRUNO GOFMAN,
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EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, EVERTON JONIR FAGUNDES
MENENGOLA, GUSTAVO TEIXEIRA PIANARO, NEUDI FERNANDES, PAULO
VINICIUS LIEBL FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3429/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo em tomada de contas extraordinaria. Obras de construgdo
de centro de educagéo profissional. Valor do dano ao erario. Inexatiddes materiais.
Erros de célculo. Adequacao do acérdao a sua prépria fundamentagéo. Corregéao.
Prévio exercicio do contraditério. Contradi¢do. Inexisténcia. Rejeigcdo dos embargos
de declaragéo.

1 RELATORIO

Trata-se de embargos de declara¢é@o opostos por Machado Valente Engenharia Ltda.
e Jairo Machado Valente dos Santos (pegas 261 a 263), por meio de seus
procuradores, em face do Acérdédo 1782/18 do Tribunal Pleno[1] (peca 258), proferido
na Tomada de Contas Extraordinaria 724689/15.

A decisdo embargada julgou irregulares as contas entdo apreciadas, em razdo da
realizacdo, pela Secretaria de Estado da Educacgéo, de pagamentos em dissonancia
com o estagio real da obra de construcdo do Centro Estadual de Educacédo
profissional de Campo Largo, objeto do Contrato 0283/2014 (peca 6, p. 34 a 39)
firmado entre a SEED e a pessoa juridica ora embargante, resultando em dispéndios
superiores ao devido.

Como corolario, 0 ac6rddo em questdo determinou a restituicdo ao erario do
montante de R$ 2.994.591,65, de forma solidaria pelos embargantes,[2] e declarou a
inidoneidade dos responsaveis[3] pelo prazo de 5 anos. No mais, revogou a
suspensdo cautelar do contrato objeto do feito, que fora rescindido, e decidiu pela
comunicagdo do teor dos autos ao Conselho Regional de Engenharia do Parana
(CREA/PR), para as medidas cabiveis no ambito de suas atribuicdes, e a
Procuradoria-Geral do Estado, para as providéncias referentes a execugdo do
seguro-garantia[4] do contrato, no valor de R$ 350.792,43.

Os embargos de declaragéo alegam a contradicéo da decisdo deste Tribunal quanto
ao valor do dano ao eréario. Nesse sentido, sustentam que o acérddo determinou a
restituicdo do montante de R$ 2.994.591,65, ao passo que as tabelas integrantes da
fundamentacéo do ato decisério informam que o prejuizo somaria R$ 2.854.269,98,
resultando numa diferenga de R$ 140.321,67 entre as referidas importancias. Assim,
os embargos buscam o saneamento da dita contradi¢éo.

Encaminhado o feito a instrucéo pela 72 Inspetoria de Controle Externo, esta opinou
pela retificacé@o do valor a ser restituido, mas para o fim de consignar montante maior
do que aquele que constou do dispositivo do acérddo embargado, em razéo da
ocorréncia de erro material. Segundo a 72 ICE, os valores a serem restituidos pelos
embargantes e pelos srs. Angelo Antonio Ferreira Dias Menezes, Mauricio Jandoi
Fanini Antonio e José Marcelino de Souza totalizam, nos termos da instrugdo
processual, R$ 3.451.450,41, sendo, ainda, de R$ 2.693.652,20 o montante de
responsabilidade de Evandro Machado (Instrucédo 34/18-7ICE, pega 277).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se pelo desprovimento dos
embargos declaratérios, por considerar que o acérdédo foi claro ao fixar o valor da
restituicdo (R$ 2.994.591,65). Propds, ainda, o ndo acolhimento da sugestédo da 72
ICE quanto a alteragdo do montante desta, sob pena de violagdo ao principio da
proibicéo da reformatio in pejus. Nesse sentido, sustentou que, “Caso constatada a
existéncia de erro na fixagdo do montante a ser devolvido pelas partes, impde-se que
0 acérddo embargado seja declarado nulo ex officio, com a consequente reabertura
da instrucéo processual” (Parecer 843/18-4PC, pec¢a 279).

O entdo relator dos presentes embargos, Conselheiro Nestor Baptista, em despacho,
divergiu do parecer ministerial, manifestando o entendimento de que as diferengas
entre os valores das restituicdes efetivamente devidas pelos responsaveis e aqueles
indicados no acérddo embargado decorreram de mero erro material, passivel de
corregdo no seio de embargos de declaracédo desde que respeitado o prévio exercicio
do contraditério e da ampla defesa (Despacho 2311/18-GCNB, peca 280). Assim,
determinou a intimagdo de Mauricio Jandoi Fanini Antonio, Jairo Machado Valente
dos Santos, Angelo Antonio Ferreira Dias Menezes, José Marcelino de Souza,
Machado Valente Engenharia Ltda. — EPP e Evandro Machado, para manifestagdo
acerca dos embargos de declaragdo e das manifestagbes proferidas no feito pela
unidade técnica e pelo Ministério Publico. Todos os intimados apresentaram
respostas.

José Marcelino de Souza, gestor do contrato, ndo abordou a divergéncia quanto ao
valor da restituicdo devida ao erario, matéria a que se circunscrevem o0s presentes
embargos de declaracéo, conforme se depreende de sua manifestagdo a peca 288.

Angelo Antonio Ferreira Dias Menezes, fiscal da obra, afirma (pega 290) ndo ter nada
a acrescentar quanto a questdo em andlise e assevera que as liberagdes dos
pagamentos e a sua efetivagdo sdo atribuigbes dos departamentos juridico e
financeiro da SEED.

Os embargantes Machado Valente Engenharia Ltda. e Jairo Machado Valente dos
Santos sustentam (peca 292), assim como o Ministério Publico de Contas, a
impossibilidade, em sede de embargos de declaracéo, de alteracdo da decisdo em
prejuizo dos agentes responsabilizados.

Mauricio Jandoi Fanini Antonio, diretor do Departamento de Engenharia, Projetos e
Orgamentos (DEPO) da Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional (SUDE),
ratifica (peca 294) os termos do parecer ministerial quanto a impossibilidade de
agravamento da situagdo dos responsaveis e corrobora a alegacédo de contradicdo
no acérdao, suscitada pelos embargantes.

Por fim, Evandro Machado, coordenador de fiscalizagao, ratifica (pega 307) o pedido
de retificagdo do valor da restituicdo devida pelos embargantes e a impossibilidade
de sua alteragdo em desfavor dos responsabilizados.

O Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, a quem o feito fora redistribuido (peca
295) com fundamento no artigo 338-A, inciso Ill, do Regimento Interno, declarou sua
suspei¢do para atuar no processo, por motivo de foro intimo. Dessa forma, o
expediente foi redistribuido, por sorteio, ao presente relator, em 22/03/2019 (pe¢a
309).

Na instrugdo conclusiva (Instru¢cdo 18/19, peca 313), a 72 ICE manteve seu
posicionamento anterior (Instrucdo 34/18, peca 277).

O Ministério Publico de Contas, igualmente, ratifica (Parecer 232/19, peca 314) sua
manifestacdo precedente (Parecer 843/18, peca 279).

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Ratifico o recebimento dos embargos de declaracéo, pois preenchidos os requisitos
previstos no artigo 69, caput, da Lei Organica.

No mérito, os aclaratérios devem ser desprovidos. Além disso, o valor da restituicdo
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que constou da parte dispositiva do acérddo embargado deve ser retificado. Tais
conclustes derivam dos fundamentos que passo a expor.

Em razéo do teor dos atos que se sucederam desde a interposicdo dos embargos de
declaragdo, anteriormente relatados, sdo duas as questdes a serem decididas pela
Corte nesta ocasido. A primeira é se é devido acatar, no julgamento dos presentes
embargos de declaragdo, a proposta formulada pela 72 Inspetoria de Controle
Externo, no sentido de retificar o montante a ser recolhido ao erario. A segunda, se
os aclaratérios devem ser acolhidos, para o fim de reduzir o valor da restituigao, nos
termos propostos pelos embargantes.

Passo a apreciacdo, entdo, do primeiro ponto, em relagdo ao qual ha divergéncia
entre a unidade técnica, propositora da retifica¢do, e o Ministério Publico de Contas,
que sustenta a sua impossibilidade em sede de embargos de declaragéo. Segundo o
Parquet,

a eventual majoracdo do quantum a ser restituido pressupde a declaragédo de
nulidade do Acérdao n° 1782/18-STP, com a reabertura da instrucdo processual,
mediante concessdo de novos contraditérios aos jurisdicionados a quem se pretende
aumentar os valores a serem devolvidos

Extrai-se da comunicacéo de irregularidade e do conjunto das instru¢des proferidas
no feito que o dano ao erario a ser restituido pelos responsaveis apontados no
acorddo embargado é quantificado em R$ 3.451.450,41, constituido por recursos
estaduais no valor de R$ 456.858,76 e recursos originariamente federais no montante
de R$ 2.994.591,65. Considerando que o Estado do Parana ressarciu a Unido a
integra dos recursos federais pagos a contratada, atualmente a integralidade do dano
recai sobre o erério estadual.

Tal prejuizo, conforme indica a comunicacgéo de irregularidade, é constituido pelas
“parcelas que excederam ao valor medido pela equipe de auditoria da
Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional” (pegca 3, p. 11, grifo nosso).
Confira-se, nesse sentido, o teor do item 2.4 da pega inicial, intitulado “Critério e
procedimentos adotados para apurar dano ao erario”:

O nascedouro deste procedimento se deve ao fato noticiado que houve pagamentos
a diversas empresas sem a devida realizagdo das obras. Este é o mote inicial dos
procedimentos fiscalizatérios encetados.

A partir disso, efetuaram-se todos os levantamentos documentais a fim de certificar
os fatos ocorridos.

Da andlise documental chegou-se a concluséo de que o motivo inicial — pagamento
de obras néo executadas — era verdadeiro.

Da constatacéo, deparou-se com a necessidade de escolha de critério que pudesse
quantificar danos e imputar responsabilizacéo.

Da efetivagdo de pagamentos realizados & empresa e a ndo execugao integral das
obras, partiu-se do principio que as medi¢Ges pagas deveriam sofrer a respectiva
glosa.

As parcelas que excederam ao valor medido pela equipe de auditoria da
Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional foram integralmente
consideradas como indevidas, em face do principio de que somente haveria direito
ao recebimento do recurso desde que a empresa comprovasse a efetiva execugédo
do percentual apresentado.

Disso decorre que somente foram consideradas as medi¢Ges pagas até o limite
inferior do percentual medido e apresentado pela SUDE, conforme anexo 14. (Peca
3, p. 11, grifo nosso)

Em consonancia com tal critério de apuragéo do dano ao erario, o Acérddo 1782/18
do Tribunal Pleno delimitou o prejuizo nos seguintes termos, inscritos no item 2.1 de
sua fundamentagao (pega 258, p. 4):

Neste sentido, conforme relatado pela 72 ICE, as parcelas pagas que excederam ao
valor medido pela equipe de auditoria da Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional foram integralmente consideradas como indevidas/irregulares, tendo em
vista que somente haveria direito ao recebimento do recurso se restasse constatada
a efetiva execugéo do percentual apresentado.

Assim, conforme levantamento feito pela unidade proponente, o dano causado ao
erério resulta dos comparativos entre os valores pagos e os valores efetivamente
devidos, por meio de real medigdo das obras. (Grifo nosso)

No mesmo sentido, a decisdo embargada assevera, mais adiante, no item 2.4 de sua
fundamentacgé&o, que “a responsabilizacéo dos agentes tomou por base o valor total
dos recursos antecipados” (peca 258, p. 17, grifo nosso).

Assim, ndo resta divida de que a deliberacéo em tela reputou como dano ao erario
todos os pagamentos, com recursos estaduais e federais, realizados sem a
correspondente execucéo fisica. Nessa linha, o Despacho 2311/18 do entéo relator
do feito, Conselheiro Nestor Baptista, asseverou (pega 280):

No presente caso, resta claro que esta Corte buscou (o real intento), ao prolatar o
Acérddo n° 1782/18-STP, condenar o embargante e demais interessados a,
solidariamente, ressarcir o erario estadual, diante da constatagdo de ocorréncias de
pagamento de parcelas pagas a maior em descompasso com o cronograma fisico da
obra de construcédo do Centro Estadual de Educacgéo Profissional de Campo Largo.
Para tanto, o Acérdéo n° 1782/18-STP pautou-se na Informagéo n° 38/18-7ICE (peca
253), que fixou 0 montante de R$ 2.994.591,65 a ser restituido pelas partes.

Ocorre que tal fixacdo de valor ndo levou em consideragdo a quantia de R$
456.858,76 inicialmente considerada para fins de responsabilizacéo dos agentes que
causaram prejuizo ao erario estadual, jA que, os demais recursos, num primeiro
momento, foram reconhecidos como de competéncia/procedéncia federal. Ou seja,
ao que tudo indica, R$ 3.451.450,41 seria o valor que deveria efetivamente ter
constado na decisdo embargada.

Nesta senda, ha forte evidéncia de que estamos diante de erro material
consubstanciado na inexatiddo de valores a serem ressarcidos ao erario estadual.
Erro este que, em que pese possa ter resultado em aparente contradi¢do na decisdo
embargada (divergéncia de valores), ndo interferiu na real intencéo do julgador que,
desde o inicio, foi a de condenar o embargante e demais interessados a,
solidariamente, ressarcir o erario estadual, diante da constatac@o de ocorréncias de
pagamento de parcelas pagas a maior em descompasso com o cronograma fisico da
obra de construcédo do Centro Estadual de Educagéo Profissional de Campo Largo.
Por fim e por oportuno, consigne-se que o saneamento de tal macula poder-se-ia,
inclusive, ser operado de oficio, independentemente de oposicdo de embargos, nos
moldes do art. 1.022, inciso Ill, do Cédigo de Processo Civil (CPC). Outro ndo é o
entendimento do Enunciado n° 360 do Férum Permanente de Processualistas Civis
que pontifica: “A ndo oposi¢ao de embargos de declaragdo em caso de erro material
na decisdo ndo impede sua correcéo a qualquer tempo”.

O prejuizo a ser ressarcido pelos responsaveis, portanto, é de R$ 3.451.450,41, como
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exposto inicialmente na presente fundamentagéo, assistindo razdo a 72 Inspetoria de
Controle Externo no que concerne a necessidade de retificacdo do acérdao, nos
excertos em que equivocadamente indicou como valor do dano o montante de R$
2.994.591,65.

Diferentemente do Ministério Publico de Contas e dos contraditérios apresentados
pelos responsaveis, entendo que a correcdo a ser feita ndo caracteriza reforma em
prejuizo dos embargantes (reformatio in pejus). Como exposto, o acérddo claramente
tomou como dano a integralidade dos pagamentos que ndo encontram, nas medicdes
das obras, a correspondente comprovagao de execugéo fisica. Logo, a dissonancia
entre o efetivo valor do prejuizo ao erério (R$ 3.451.450,41) e o numerario constante
do acérddo (R$ 2.994.591,65) ndo passa de inexatiddo material — passivel inclusive
de classificagdo como um erro de célculo, ja que inadvertidamente o acérdéo deixou
de indicar algumas das parcelas[5] componentes da soma que resulta no valor total
do dano — e o seu reconhecimento ndo constitui a imposi¢édo aos responsaveis de
qualquer gravame senao o que ja reconhecido pela deciséo embargada (repita-se, a
responsabilidade pela restitui¢éo, ao erario, do valor correspondente aos pagamentos
a contratada que ndo encontram correspondéncia na execucdo fisica da obra, aferida
pelas medi¢@es realizadas). Logo, ndo se trata de uma alteragéo de julgamento.

Em outras palavras, a situacéo dos responsabilizados ap6s a retificagdo, em dltima
andlise, € amesma de antes. A diferenga reside em que a parte dispositiva da deciséo
sera posta em consonancia com a sua prépria fundamentagao.

E oportuno observar, ainda, ser 6bvia a fonte do equivoco na indicagéo de valores
pela deciséo embargada: conforme consignado no Despacho 2311/18 do ent&o
relator do feito, Conselheiro Nestor Baptista, os R$ 456.858,76, exata diferenca entre
o montante do dano (R$ 3.451.450,41) e o valor indicado no acérddo (R$
2.994.591,65), correspondem a soma dos recursos estaduais aplicados nas obras de
modo irregular. Esse valor consta expressamente da fundamentacédo do acérdéo,
conforme se nota da leitura das paginas 2 e 4 da decisdo embargada. Frise-se que
os responsabilizados sempre tiveram ciéncia de que tal valor compunha a restituicéo
devida ao erério, vez que o mesmo integra o objeto do feito desde o seu inicio,
constando expressamente da comunicacdo de irregularidade e tendo sido
regularmente submetido ao crivo do contraditério e da ampla defesa.

Note-se que o erro em questéo se estendeu, exatamente com 0s mesmos contornos,
a responsabilidade de Evandro Machado. A diferenca de R$ 296.240,98 entre o
efetivo montante do dano de sua responsabilidade (R$ 2.693.652,20) e o que constou
do acérddo embargado (R$ 2.397.411,22) derivou da equivocada desconsideragéo
do valor do prejuizo, para o qual concorreu, decorrente dos pagamentos com
recursos estaduais. E oportuno lembrar que a comunicagdo de irregularidade néo
atribui a Evandro Machado a responsabilidade por um dltimo pagamento com
recursos estaduais no valor de R$ 160.617,78. Por isso, enquanto a responsabilidade
dos demais agentes se refere a recursos estaduais no montante de R$ 456.858,76,
a de Evandro Machado alcanca valor menor, correspondente a R$ 296.240,98.

Em casos como o presente, em que a irregularidade estad expressa na
fundamentacdo do acérddo e inadvertidamente deixa de ser incluida no seu
dispositivo, este Tribunal reconhece a possibilidade de retificagdo da decisao,
inclusive em sede de embargos de declaracdo opostos pelos agentes
responsabilizados pela decisdo embargada, porquanto tal alteracdo ndo constitui
reformatio in pejus. Nesse sentido, cito as deliberages desta Corte nos Embargos
de Declaragdo 661806/15 (Ac6rddo 1546/16-1C[6]) e no Recurso de Revista
400844/16 (Acérdao de Parecer Prévio 106/18-TP[7]).

O Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, apresenta decisdo que néo destoa
desse entendimento, proferida no Recurso Ordinario em Habeas Corpus (RHC)
85514, sob relatoria do Ministro Cezar Peluso, cuja ementa registra o seguinte:
EMENTA: AGAO PENAL. Homicidio qualificado. Jari. Sentenga de pronincia.
Reconhecimento de qualificadora na motivagdo. Continuacdo pelo Tribunal, em
recurso de defesa. Reformatio in pejus. Inexisténcia. Erro formal do dispositivo da
sentenga. Acolhimento expresso da qualificadora relativa ao motivo fatil. Recurso a
que se nega provimento. N&o incorre em reformatio in pejus o Tribunal que, em
recurso da defesa, mantém a imposicéo de qualificadora expressamente reconhecida
na sentenga de pronuncia, mas ausente do seu dispositivo por evidente erro material.
(RHC 85514, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em
02/02/2010, DJe-055 DIVULG 25-03-2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-02395-
02 PP-00581) (Grifo nosso.)

Do mesmo modo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), nos casos
que versam sobre a alteracdo do valor da condenagdo, se coaduna com o
entendimento ora externado:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ERRO
MATERIAL NO ACORDAO RESCINDENDO. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
1. O Estado de Pernambuco ajuizou agédo resciséria em face do acérddo proferido
pela Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica estadual, sustentando que o
referido julgado incorreu em violacéo de literal dispositivo de lei, na medida em que,
em sede de reexame necessario e apelacdo interposta apenas pelo ente estatal,
reformou a r. sentenca, prolatada em acéo indenizatéria, em prejuizo da Fazenda
Publica, o que ensejou reformatio in pejus e, portanto, ofensa aos arts. 475, I, 512 e
515 do CPC e a Sumula 45/STJ. Afirma, nesse contexto, que aquele 6rgéo julgador
alterou a condenacéo do Estado no pagamento de penséo vitalicia, sem que parte
contréria tivesse interposto nenhum recurso, estabelecendo o montante de dois
salarios minimos em detrimento do que havia constado na r. sentenca, que era
apenas um salario minimo.

2. O acordao exarado pela Corte local, o qual se pretende rescindir, contém nitido
erro material, na medida em que, nos fundamentos constantes do voto condutor, ndo
ha nenhuma mencéo a reforma da r. sentenca em relagéo ao valor da penséo mensal
vitalicia, limitando-se, tdo somente, a excluir da condenagé&o os lucros cessantes e 0
dano moral. Houve apenas um equivoco na parte dispositiva do acérdéo, fazendo
constar, indevidamente, a reforma da sentenca para estabelecer a condenagéo em
dois salarios minimos, em desconformidade com os fundamentos apresentados nos
votos dos Desembargadores integrantes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica.

3. O descompasso entre a parte dispositiva do julgado e sua fundamentacédo
caracteriza erro material, sanavel de oficio ou a requerimento da parte interessada.
Por essa razdo, tratando-se de mero erro material, que pode ser corrigido, a qualquer
tempo, pelo juiz ou tribunal que formulou a decisao, nos termos do art. 463, I, do CPC,
ndo fazendo, assim, coisa julgada, ndo é cabivel o ajuizamento de acéo rescisoria.
Com efeito, esta Corte de Justica possui orientacdo firmada no sentido de que "a
acdo rescisoria ndo se presta para corrigir erro material”, o qual "ndo transita em
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julgado, podendo ser corrigido a qualquer tempo" (REsp 250.886/SC, 22 Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ de 1°.7.2002).

4. "A violagédo a dispositivo de lei que propicia 0 manejo da acéo resciséria fundada
no art. 485, V do Cdédigo de Processo Civil pressupde que a norma legal tenha sido
ofendida em sua literalidade pela decisdo rescindenda. Ndo havendo qualquer
pronunciamento na decisdo que se pretende desconstituir acerca da questdo tida
como violada - por falta de alegacdo oportuna em qualquer momento - mostra-se
inviavel o pleito com base em suposta violagdo a disposi¢do de lei" (EDcl na AR
1.393/PB, 32 Secao, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 6.12.2004).

5. Recurso especial desprovido.

(REsp 1102436/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/11/2009, DJe 27/11/2009)

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO DE SENTENCA. ERRO
MATERIAL CONFIGURADO. POSSIBILIDADE DE CORREQAO DE OFICIO OU A
REQUERIMENTO DA PARTE. PRECLUSAO. NAO-OCORRENCIA. RECURSO
PROVIDO.

1. A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica ja decidiu que, em se tratando de
hipétese de correcdo de erro material de valores apurados na execugéo, ndo tem
lugar a alegacéo de reformatio in pejus, tampouco de precluséo.

2. Se é certo que erro material ndo transita em julgado, com mais razdo ainda nédo
havera falar em definitividade de calculos apresentados no correr do procedimento
executivo (AgRg no Ag 907.243/SP, Quinta Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 31/3/08).

3. Recurso especial provido.

(REsp 808.491/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 19/03/2009, DJe 20/04/2009)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. SENTENGCA COM TRANSITO EM
JULGADO. ERRO MATERIAL CONFIGURADO. POSSIBILIDADE DE CORRECAO
A QUALQUER TEMPO. DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que o erro material pode
ser corrigido a qualquer tempo, ainda que a deciséo haja transitado em julgado, sem
que se ofenda a coisa julgada.

2. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no Ag 907.243/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe 31/03/2008)

No mesmo sentido da jurisprudéncia, acrescento o Enunciado n.° 360 do F6rum
Permanente de Processualistas Civis, trazido aos autos no Despacho 2311/18 do
entdo relator do feito, Conselheiro Nestor Baptista (peca 280): “A n&o oposicao de
embargos de declaracdo em caso de erro material na decisdo ndo impede sua
correcao a qualquer tempo”.

No mais, inexistindo, como demonstrado, o agravamento da situagdo dos
responsabilizados — a quem a decisdo embargada ja imputava a restituicdo dos
valores correspondentes a integralidade do dano, ainda que tenha se equivocado na
indicacédo do valor correspondente —, os precedentes do Superior Tribunal de Justica
e dos Tribunais de Justica dos Estados do Parana e do Rio Grande do Sul,
apresentados pelos embargantes na peticdo a peca 292, ndo servem de parametro
para o adequado julgamento do presente caso concreto, porque tratam, segundo as
ementas transcritas pelos embargantes, de casos de reformatio in pejus propriamente
dita. E 0 mesmo raciocinio se aplica a doutrina apresentada pelos embargantes, que
seré tratada adiante. Inicialmente, me aterei aos precedentes apontados.

Sédo duas as decisdes do STJ trazidas a apreciagdo na manifestacdo dos
embargantes, a primeira proferida no Agint no REsp 1553663/RR[8] e a segunda no
REsp 1667139/CE.[9]

A ementa do primeiro dos julgados acima mencionados, trazida ao conhecimento
deste Tribunal pelos embargantes, ndo permite inferir o teor da decisao judicial que
constituiu a reformatio in pejus. Analise mais detida revela que o julgado do STJ
reconhece a nulidade de acérddo de Tribunal que, em embargos de declaracdo em
apelacéo civel, alterou a abrangéncia do provimento de apelacédo, em desfavor da
autora/apelante/embargante. Mais especificamente, retirou “do provimento da
apelacéo a parte que determinava o pagamento a titulo de quotas até 09/2002 - de
375 bezerros de 8 meses”. No presente caso, pelo contrario, ndo ha alteracdo da
abrangéncia das responsabilidades fixadas na deciséo embargada, tdo somente a
retificagcdo de erro material e a adequagdo do acérdao a prépria fundamentacéo,
contida na parte em que delineia precisamente em que consiste o dano ao erario no
caso concreto (itens 2.1 e 2.4 do Acérddo 1782/18).

Na segunda e Ultima decisdo do STJ indicada pelos embargantes, “a intervengao”
judicial ocasionadora da reformatio in pejus “se deu para alterar o mérito da causa, a
saber, a aplicagdo ou ndo da Lei 9.314/1996 aos casos em que o alvarad de
autorizagdo de pesquisa em mineragao foi concedido e publicado antes da vigéncia
do diploma legal”. Mais uma vez, nota-se que o caso trazido como paradigma, ao
apreciar uma decisdo judicial que dispusera, em embargos de declaragdo, sobre a
aplicabilidade ou n&do de determinada lei a um caso concreto, trata de situacéo
absolutamente distinta da presente.

Passando aos demais acordaos invocados pelos embargantes, proferidos pelo TI/PR
e pelo TJRS respectivamente nos Embargos de Declaracdo 0009182-
30.2012.8.16.0014[10] e 70079088605,[11] extrai-se das respectivas ementas que
houve, nas decisBes judiciais entdo revisadas pelos Tribunais, majoracdo, em
desfavor dos recorrentes, dos honorarios advocaticios fixados em sentenca. Tais
acréscimos em nada se assemelham a retificagdo que se da no presente caso
concreto, que nédo inova em relagdo a decisdo embargada, tendo os contornos ja
expostos.

Esse mesmo raciocinio se aplica a andlise das decisdes proferidas pelo TJ/PR nos
Embargos de Declaragdo 14584335/01,[12] em que se entendeu pela
impossibilidade, em embargos de declaragdo, da alteragdo de critérios para a
definicao de juros e corre¢éo monetaria, e 1718658-6/01,[13] na qual se reconheceu
a ocorréncia de reformatio in pejus em deciséo que majorara a pena de reclusédo do
réu em recurso de apelagéo interposto pela defesa. Em ambos os casos, a reformatio
in pejus consistiu numa inovagéo em relacéo a decisdo embargada, o que ndo ocorre
na retificacdo que ora se promove. Quanto ao precedente em matéria criminal, deve-
se acrescentar, ao lado de todas as razbes antes expostas, que a natureza e a
gravidade da restricdo que potencialmente se impde ao réu inspiram cautelas
adicionais no processamento e julgamento da causa, a justificar, naquele ambito, a
rejeicao a alteragdo de decisdes que, em outros ramos do Direito, se mostra possivel.
Por fim, o precedente[14] deste Tribunal de Contas trazido pelos embargantes ndo
apresenta ponto em comum com a questdo que ora se aprecia, ja que tratou da
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determinacdo de instauracdo de tomada de contas extraordinaria a qual, verbis,
“sequer foi objeto de delibera¢édo na deciséo recorrida”, ao passo que no presente
caso, consoante explicitado, o acérddo embargado expds a delimitagdo do dano. A
importancia que deixou de constar do dispositivo fora expressamente incluida como
parte do dano ao erério, seja na instrugédo processual, seja na fundamentacédo do
proprio acérdao.

Em razéo do exposto, a jurisprudéncia apresentada pelos embargantes néo trata de
situagOes equiparaveis a este caso concreto e, por isso, ndo constitui 6bice a
retificacdo da decisdo que se aprecia nos presentes embargos, nos termos ja
delineados.

Os ensinamentos doutrinarios trazidos aos autos pelos embargantes, por sua vez,
dispdem sobre o acréscimo de gravames néo previstos na deciséo originaria, com o
consequente agravamento da situagao do recorrente, 0 que, nos termos ja expostos,
ndo se verifica no presente caso.

Acrescente-se, ademais, que o campo doutrinario €, como lhe é préprio, rico em
reflexdes, e respeitaveis juristas apresentam propostas opostas a defendida pelos
embargantes. No presente caso, como exposto, a retificagéo do acérddo ndo acarreta
reformatio in pejus. Nada obstante, ha autores que defendem mesmo a possibilidade
da reforma da decisdo em prejuizo do embargante, em sede de embargos. E o que
se extrai, por exemplo, das licdes de Eduardo Talamini:[15]

3.4 Possibilidade de Reformatio in Pejus

S&o basicamente essas mesmas razdes que justificam a possibilidade de haver
reformatio in pejus com os embargos — aceita com mais naturalidade pela
doutrina.[16]

Nos recursos em geral, o objetivo Ultimo é o de se conseguir um resultado melhor
para o recorrente ou ao menos a cassagao da decisdo que nao lhe favorecia. Ja a
funcdo dos embargos declaratérios — reitere-se — é a de completar e esclarecer a
deciséo, e ndo necessariamente obter um resultado mais favoravel ao embargante.
Dai a potencialidade de surgir, ap6s a integracéo ou o esclarecimento da deciséo,
um pronunciamento pior para o embargante. E possivel que ao se suprir a omissdo
apontada, tal suprimento veicule um juizo desfavoravel a quem formulou os
embargos. Do mesmo modo, ao se eliminar a contradigdo existente no julgado, é
concebivel que se elimine justamente o ponto que era favoravel ao embargante,
estabelecendo-se entdo uma decisdo coerentemente contraria a ele — e assim por
diante.

Ainda, a afirmacéo, contida no Parecer 232/19 do Ministério Publico de Contas (peca
314), de que “em nenhuma fase da instrugéo processual de primeiro grau, estavam
advertidas de que poderiam ser responsabilizadas pela devolugdo do valor de R$
3.451.450,41”, merece ser refutada de modo especifico.

A comunicacao de irregularidade (pec¢a 3) indicou a responsabilidade dos agentes
ora interessados quanto ao valor de R$ 456.858,76 (quatrocentos e cinquenta e seis
mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e setenta e seis centavos). No caso de
Evandro Machado, cuja responsabilidade se refere a montante diverso, o valor era
de R$ 296.240,98 (duzentos e noventa e seis mil, duzentos e quarenta reais e
noventa e oito centavos).

A Informagé&o 1/17-7ICE (pec¢a 152), por sua vez, complementou a comunicacédo de
irregularidade original, acrescentando a ela valores correspondentes a R$
2.994.591,65 (dois milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e noventa
e um reais e sessenta e cinco centavos) e, no caso especifico de Evandro Machado,
R$ 2.397.411,22 (dois milhdes, trezentos e noventa e sete mil, quatrocentos e onze
reais e vinte e dois centavos). O ato instrutivo em tela foi, inclusive, expresso ao
consignar que a sua proposta era a de devolugdo desses valores “sem prejuizo
daqueles ja indicados na peca inaugural” (Informacéo 1/17-7ICE, peca 152, p. 14).
Ambas as imputagfes propostas pela Inspetoria — tanto a contida na comunicagéo
de irregularidade original quanto a veiculada em complemento a ela — foram
submetidas ao contraditério e a ampla defesa, devidamente assegurados pelos
Despachos 2618/15-GCNB e 50/17-GCNB, respectivamente (pegas 21 e 155).
Assim, com a devida vénia, a afirmagdo do Parquet, acima transcrita, ndo encontra
amparo nos atos processuais efetivamente praticados.

No mais, ainda para o Ministério Publicos de Contas, “a eventual majoragdo do
quantum a ser restituido pressupde a declaracao de nulidade do Acérdéo n° 1782/18-
STP, com a reabertura da instru¢gdo processual, mediante concessdo de novos
contraditérios aos jurisdicionados a quem se pretende aumentar os valores a serem
devolvidos”.

Assim como o 6rgdo ministerial, os embargantes (Machado Valente Engenharia Ltda.
e Jairo Machado Valente dos Santos) e também Mauricio Jandoi Fanini Antonio
sustentam o cabimento da declaragdo de nulidade da decisdo recorrida, de oficio,
seguida da concessdo de novo contraditério sobre a matéria controvertida (valor do
dano ao erério) e da subsequente prolagdo de uma nova decisdo. Nesse sentido,
consta da peticdo dos embargantes:

Desta feita, requer-se o provimento dos Embargos de Declaragdo, para o fim
exclusivo de se esclarecer a contradicdo apontada, sem, contudo, conferir-lhes
efeitos modificativos para majorar o quantum a ser ressarcido, mantendo-se, com
isso, a condenagao fixada no acérddo embargado.

Alternativamente, que o acérddo embargado seja declarado nulo ex officio, com a
reabertura da instrugdo processual para o fim de se oportunizar nova manifestagdo
dos requeridos, conforme opinativo exarado pelo Parquet de Contas em seu Parecer
n° 843/18. (Peca 292, p. 14, grifo nosso.)

Como mencionado, a manifestacdo de Mauricio Jandoi Fanini Antonio € no mesmo
sentido:

E que a referida Inspetoria busca, em resposta aos embargos declaratérios opostos
por Machado Valente Engenharia Ltda. e Jairo Valente dos Santos, imputar a todos
os interessados na presente tomada de contas extraordinaria uma até entdo nao
discutida majoragédo da condenacéo a eles determinada.

O meio processual, como bem apontado pelo MPC, é juridicamente inadequado para
tanto, na medida em que efetivamente violaria a proibicdo da reformatio in pejus.
(Pega 294, p. 1, grifo nosso.)

Ocorre que a decisdo embargada néo produziu efeitos até o momento, em razéo da
interposicéo dos presentes embargos de declaracéo, e, no presente procedimento,
ap6s a 72 ICE propor a retificagdo do valor da reparacdo devida ao erario constante
da parte dispositiva da deciséao, todos os potenciais prejudicados pela sua efetivacéo
foram regularmente citados para o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Assim, também por tais motivos (ao lado dos ja explicitados, atinentes a possibilidade
de correcdo do erro material e a ndo caracterizacédo de reformatio in pejus), ndo se
verifica qualquer razdo para declarar nula a decisédo proferida para, por mais uma
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vez, conceder a oportunidade de manifestacdo aos interessados. A medida, por
redundante, seria inclusive contraria aos principios da economia e da celeridade
processuais.

Pelo exposto, a decisdo embargada deve, com efeito, ser retificada, nos termos
propostos pela 72 Inspetoria de Controle Externo, para constar expressamente o valor
de (a) R$ 3.451.450,41 como aquele a ser restituido ao eréario, solidariamente, pelos
srs. Mauricio Jandoi Fanini Antonio, Jairo Machado Valente dos Santos, Angelo
Antonio Ferreira Dias Menezes, José Marcelino de Souza e Machado Valente
Engenharia Ltda. e (b) R$ 2.693.652,20 como montante a ser restituido, de forma
solidaria com os demais responsaveis, pelo sr. Evandro Machado. Esta, e ndo a que
constou do Acordao 1782/18-TP (R$ 2.994.591,65[17]), é a quantificag&o do prejuizo
especificado pela decisdo em seus itens 2.1 e 2.4, o primeiro deles, frise-se,
especialmente destinado a exposigao do dano.

Consoante exposto no inicio da presente fundamentacéo, a segunda questéo a ser
apreciada nesta oportunidade é se os aclaratérios devem ser acolhidos, para o fim
de reduzir o valor da restituicdo, nos termos propostos pelos embargantes.
Diferentemente do que se passa em relagéo ao primeiro dos pontos abordados nesta
fundamentacéo, a 72 Inspetoria de Controle Externo e o Ministério Publico de Contas
sdo concordes neste aspecto, pela rejeicdo dos embargos. E, com efeito, assiste-
lhes razéo.

A contradi¢do alegada nos aclaratérios consiste em que o ac6rddo embargado, na
parte dispositiva, estipula em R$ 2.994.591,65 o montante a ser solidariamente
restituido pelos embargantes, ao passo que, na fundamentagéo, reproduz planilhas,
expostas pela 72 Inspetoria de Controle Externo na instru¢do do feito, que indicam
como prejuizo ao erario o somatorio de R$ 2.854.269,98.

Para propor a existéncia de tal diferenca, que corresponde a R$ 140.321,67, os
embargantes fizeram uma operagdo aritmética com trés elementos: tomaram (1) o
valor indicado na parte dispositiva do acérddo embargado como aquele a ser
restituido (R$ 2.994.591,65) e subtrairam os valores dos (2) recursos estaduais (R$
456.858,76) e (3) federais (R$ 2.397.411,22) indicados na planilha & pagina 2 da
decisdo embargada (pe¢a 258).

Ocorre que os valores atribuidos pelos embargantes aos elementos 1 e 3 da
operacdo ndo correspondem, respectivamente, ao total da restituicdo devida e ao
total dos recursos originariamente federais.

O elemento 1, valor a ser restituido, é de R$ 3.451.450,41, e ndo de R$ 2.994.591,65,
conforme fartamente explicitado nesta fundamentacéo. Reitere-se que a diferenca
entre tais numerarios deriva de que o segundo se refere exclusivamente a recursos
originariamente federais pagos a contratada. Logo, desconsidera o montante de R$
456.858,76 correspondentes aos recursos estaduais despendidos.

O elemento 3 da operagéo (recursos federais), por sua vez, também esta quantificado
incorretamente. Quanto a este, é necessario um esclarecimento mais extenso.

A planilha de que tal valor (R$ 2.397.411,22) foi extraido nada mais é do que a
reprodugdo daquela que consta da pagina 13 da comunicagdo de irregularidade
inicial (peca 3). Logo, ela contém os elementos anteriores a Informagéo 1/17 da 72
Inspetoria de Controle Externo (peca 152 dos autos), datada de 10/01/2017, que
constitui aditamento a comunicacgédo de irregularidade inicial e foi oportunamente
submetida ao crivo do contraditério e da ampla defesa (conforme ja exposto nesta
fundamentacéo). Essa circunstancia foi devidamente explicitada no acérddo
embargado, em excerto localizado imediatamente apds a cépia da tabela em questédo
(ndo abrindo margem, portanto, a qualquer interpretacdo precipitada dos dados,
como aguela que os embargantes tentam fazer valer), nos seguintes termos:
Contudo, levando em consideragéo que o Estado procedeu a integral devolucao dos
recursos federais recebidos, no valor de R$ 6.477.229,37 (seis milhdes, quatrocentos
e setenta e sete mil, duzentos e vinte e nove reais e trinta e sete centavos), referentes
ao Convénio n° 702419/2010, celebrado junto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, a 72 ICE propdés emenda a exordial
(Informacgédo n° 01/17 — peca 152), de maneira a ampliar 0 montante de recursos
alcancados pela fiscalizagdo, com intuito de englobar as antigas verbas federais,
agora estaduais. Nos termos do Despacho n°® 50/17 (pega 155), este signatario
acatou o aditamento proposto pela 72 ICE (pe¢a 152). (Pega 258, p. 2, grifo nosso.)
Na referida Informagdo 1/17 da 72 ICE, ou seja, no aditamento a comunicagéo de
irregularidade, a unidade noticiou ter tido conhecimento de dois fatos até entdo nao
sabidos. Um deles foi a ocorréncia um pagamento no valor de R$ 597.180,43, com
recursos federais, realizado a contratada em 16/01/2015, do qual ndo havia
comprovacdo até entdo. Esse numerario, por conseguinte, somou-se ao demais
pagamentos irregulares, de modo que o total do dano ao erario em recursos federais
passou de R$ 2.397.411,22 para R$ 2.994.591,65 (o prejuizo total, por conseguinte,
passou de R$ 2.854.270,98 para R$ 3.451.450,41).[18]

Note-se que a Informagéo 1/17 e posteriores em nada alteram os valores referentes
a parcela do dano que, desde sempre, teve por objeto recursos estaduais, ou seja,
R$ 456.858,76. O que expuseram foi um aumento no valor do dano constituido pelos
pagamentos originalmente realizado com recursos federais.

Portanto, em poucas palavras, os embargantes atribuem ao elemento 3 da operagéo
aritmética realizada valor equivocado, que desconsidera o aditamento havido a
comunicacéo de irregularidade. O dano suportado por recursos federais foi de R$
2.994.591,65, e ndo de R$ 2.397.411,22.

Diante do exposto, tem-se que a pretensa diferenca de R$ 140.321,67 entre o valor
devido e o valor imputado, alegada nos embargos de declaragdo, ndo encontra
qualquer amparo nos fatos. Deriva, tdo somente, de valores parciais que 0s
embargantes tomam por totais. Considerados todos os fatos que séo objeto do feito,
tem-se que o valor a ser restituido ao erario pelos responsaveis é de R$ 3.451.450,41,
correspondente a soma dos recursos publicos irregularmente despendidos, tanto de
origem estadual (R$ 456.858,76) quanto federal (R$ 2.994.591,65).

De outra perspectiva, a diferenca de R$ 140.321,67 entre o valor da restituicdo
indicado na parte dispositiva do acérddo embargado (R$ 2.994.591,65) e o postulado
pelos embargantes (R$ 2.854.269,98) pode ser descrita como aquela existente entre
o Ultimo dos pagamentos efetuados com recursos federais (R$ 597.180,43) — que
estd abrangido no valor constante do dispositivo do acérddo embargado (R$
2.994.591,65) e foi desconsiderado no calculo dos embargantes (R$ 2.854.269,98) —
e o valor despendido em recursos estaduais (R$ 456.858,76), que, inversamente, foi
considerado no célculo dos embargantes (R$ 2.854.269,98) e, por equivoco, ndo
ingressou no montante indicado na parte dispositiva do acérddo embargado (R$
2.994.591,65).

As tabelas abaixo resumem os valores expressados no Acérddo 1782/18-TP (peca
258), na peticdo dos embargos de declaragdo (peca 262) e na retificagdo que ora se
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realiza (que tem por base as instru¢des processuais).

Tabela 1. Quantificagbes da restituicdo devida ao erario conforme contidas no
dispositivo do acérddo embargado (coluna a), na peticdo dos embargos de
declaragdo (coluna b) e no presente voto, no sentido de adequar o dispositivo do
acoérdao embargado a sua propria fundamentacéo (coluna c):

(A) Dispositivo Acorddo 1782/18-TP (B) Embargos (C) Correto

Restitui¢do recursos estaduais 0,00 456.858,76 456.858,76
Restitui¢do recursos federais 2.994.591,65 2.397.411,22 2.994.591,65
Restituigdo total 2.994.591,65 2.854.269,98 3.451.450,41

Tabela 2. Demonstracdo das diferengas nas quantificages da restituicdo devida ao
erario contidas no dispositivo do acérddo embargado (coluna a) e na peticdo dos
embargos de declaragdo (coluna b):

(A) Dispositivo Acérddo 1782/18-TP (B) Embargos Diferenga
Restitui¢do recursos estaduais 0,00 456.858,76 -456.858,76
Restituigcdo recursos federais 2.994.591,65 2.397.411,22 597.180,43
Restituigdo total 2.994.591,65 2.854.269,98 140.321,67

Tabela 3. Demonstracéo das diferengas nas quantificagdes da restituicdo devida ao
erério contidas no presente voto (coluna a) e na peticdo dos embargos de declaragéo
(coluna b):

(A) Valor correto (B) Embargos Diferenga

Restitui¢do recursos estaduais 456.858,76 456.858,76 0,00
Restituigdo recursos federais 2.994.591,65 2.397.411,22 597.180,43
Restituigdo total 3.451.450,41 2.854.269,98 597.180,43

Dessa forma, tem-se que o valor a ser restituido pelos embargantes e demais
responsabilizados pela integralidade do dano é, com efeito, de R$ 3.451.450,41.
Conforme exposto nesta fundamentacdo, a responsabilidade do sr. Evandro
Machado[19] recai sobre numerario de menor monta, totalizando R$ 2.693.652,20.
Observo, por fim, que oportunamente os autos deverdo retornar ao Gabinete deste
Conselheiro relator para apreciacao quanto a admissibilidade do recurso de revista
interposto por Evandro Machado a pega 266 dos presentes autos.

Diante do exposto, VOTO por:

1. Adequar o Acérdédo 1782/18 do Tribunal Pleno[20] ao disposto em sua prépria
fundamentagao (itens 2.1 e 2.4 do acérdao), nos termos propostos pela 72 Inspetoria
de Controle Externo em sua Instru¢@o 34/18,[21] para, corrigindo erro material, fazer
constar que o valor total do dano ao erario a ser reparado é de R$ 3.451.450,41 (trés
milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e cinquenta reais e
quarenta e um centavos) e que as responsabilidades pela restituicdo sdo as
seguintes:

a) Responsabilidade solidaria dos srs. Mauricio Jandoi Fanini Antdnio, Jairo
Machado Valente dos Santos, Angelo Antonio Ferreira Dias Menezes, José Marcelino
de Souza e Machado Valente Engenharia Ltda. — EPP pela restituicdo ao erario
estadual do valor de R$ 3.451.450,41 (trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e um
mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e um centavos);

b) Responsabilidade do sr. Evandro Machado, solidariamente com os demais
agentes acima indicados, pela restituicdo ao erario estadual do valor de R$
2.693.652,20 (dois milhdes, seiscentos e noventa e trés mil, seiscentos e cinquenta
e dois reais e vinte centavos).

2. Rejeitar os embargos de declara¢éo opostos por Machado Valente Engenharia
Ltda. e Jairo Machado Valente dos Santos,[22] que pretendiam o reconhecimento do
montante de R$ 2.854.269,98 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil,
duzentos e sessenta e nove reais e noventa e oito centavos) como valor total do dano
a ser ressarcido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Adequar o Acérddo 1782/18 do Tribunal Pleno ao disposto em sua prépria
fundamentagao (itens 2.1 e 2.4 do acérdao), nos termos propostos pela 72 Inspetoria
de Controle Externo em sua Instrugdo 34/18, para, corrigindo erro material, fazer
constar que o valor total do dano ao erario a ser reparado é de R$ 3.451.450,41 (trés
milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e cinquenta reais e
quarenta e um centavos) e que as responsabilidades pela restituicdo sdo as
seguintes:

i) responsabilidade solidaria dos srs. Mauricio Jandoi Fanini Antdnio, Jairo
Machado Valente dos Santos, Angelo Antonio Ferreira Dias Menezes, José Marcelino
de Souza e Machado Valente Engenharia Ltda. — EPP pela restituicdo ao erario
estadual do valor de R$ 3.451.450,41 (trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e um
mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e um centavos);

ii) responsabilidade do sr. Evandro Machado, solidariamente com os demais
agentes acima indicados, pela restituicdo ao erario estadual do valor de R$
2.693.652,20 (dois milhdes, seiscentos e noventa e trés mil, seiscentos e cinquenta
e dois reais e vinte centavos);

Il — conhecer os Embargos de Declaracéo, opostos por Machado Valente Engenharia
Ltda. e Jairo Machado Valente dos Santos, que pretendiam o reconhecimento do
montante de R$ 2.854.269,98 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil,
duzentos e sessenta e nove reais e noventa e o0ito centavos) como valor total do dano
a ser ressarcido, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Relator Conselheiro Nestor Baptista. Votagdo unanime. Votaram os Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO. Julgamento em 05/07/2018.
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2. E, igualmente, pelos srs. Mauricio Jandoi Fanini Antdnio (diretor do Departamento de Engenharia,
Projetos e Orgamentos), Angelo Antonio Ferreira Dias Menezes (fiscal da obra) e José Marcelino
de Souza (gestor do contrato).

Evandro Machado (coordenador de fiscalizagdo), por sua vez, foi condenado solidariamente ao
recolhimento da importancia de R$ 2.397.411,22. Ao contrario dos demais, o agente néo figura
entre os responsaveis pelo Ultimo dos pagamentos realizados com recursos originariamente
federais, no valor de R$ 597.180,43, o que resultou na diferenga no montante ao ser restituido (vide
Informacéo 1/17 da 72 ICE, a peca 152 dos autos).

3. Os responsaveis séo Mauricio Jandoi Fanini Antdnio (diretor do Departamento de Engenharia,
Projetos e Orcamentos), Jairo Machado Valente dos Santos (sécio proprietario da empresa
Machado Valente Engenharia Ltda.), Angelo Antonio Ferreira Dias Menezes (fiscal da obra), José
Marcelino de Souza (gestor do contrato), Evandro Machado (coordenador de Fiscalizagdo) e
Machado Valente Engenharia LTDA — EPP (contratada).

4. Nos termos do acérddo embargado “Apdlice n° 22-0775-02-0088775 da Pottencial Seguradora
(Peca 3, pag. 32, Item 9)”.

5. Ou seja, 0s pagamentos com recursos estaduais julgados irregulares.

6. Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO. Julgamento unanime. Votaram os
Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. Julgamento em 12/04/2016. Decisdo:

“l. Dar PARCIAL PROVIMENTO aos Embargos de Declaracdo para o fim de esclarecer que,
efetivamente, houve a demonstracéo, pelo responsavel, quanto a realizagédo do Concurso Publico
no exercicio de 2011, (pecas n° 48 e n° 78), sendo, naquela oportunidade, recomendada a
irregularidade no item em razéo do lapso temporal entre a homologagéao e a nomeagéo do candidato
aprovado.

1l. Manter, contudo, as recomendacdes de IRREGULARIDAADE contidas no Acérdédo de Parecer
Prévio n° 180/15 — S1C (pega n° 85), com a incluséo, de oficio, da IRREGULARIDADE relativa a
Terceirizacdo Indevida dos Servicos de Salde, da seguinte forma:

1) Que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela IRREGULARIDADE das
contas do MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL, exercicio de 2012, de responsabilidade do
Prefeito Sr. José Aparecido Mandotti, CPF 452.965.299-87, em razéo da Terceirizacdo Indevida
dos Servigcos Contadbeis somado ao Exercicio do Cargo de Contador em Desacordo com o
Prejulgado n° 06 e, ainda, a Terceirizacéo Indevida dos Servicos de Satide.” (Grifo nosso.)

7. Relator Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES. Julgamento por maioria.
Acompanharam o relator o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores TIAGO
ALVAREZ PEDROSO, SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO votou pelo desprovimento do recurso
(voto vencido). Julgamento em 05/04/2018.

Sobre a reformatio in pejus, constou da decisdo em tela:

“Em sede de Embargos de Declaracdo apresentados pelo Sr. José Aparecido Mandotti houve
alteracdo do decisum. Conforme se extrai do Acérddo 1546/16-S1C (Pecga 95), foi incluida a
terceirizagdo indevida dos servicos de salde entre os motivos para emissao de parecer prévio pela
irregularidade das contas. Tal modificagéo ndo se deu em contrariedade ao principio da proibicao
de reformatio in pejus, uma vez que o item em questdo apenas nao foi incluido no trecho dispositivo
como motivo de irregularidade de contas, constando no corpo do acérdéo andlise cuja concluséo é
expressa em tal sentido.” (Grifo nosso.)

8. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. A(;AO DE COBRANCA.
DISSONANCIA ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E A JURISPRUDENCIA DO STJ.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. REFORMATIO IN PEJUS. IMPOSSIBILIDADE.

9.. Em respeito ao principio do non reformatio in pejus, merece censura o entendimento do Tribunal
de Justica de origem firmado no acérddo ora impugnado de ser possivel a reformatio in pejus em
sede de embargos declaratérios.

2. Agravo interno no recurso especial ndo provido.

(AgInt no REsp 1553663/RR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
22/10/2018, DJe 25/10/2018)

10. PROCESSUAL CIVIL. DECISAO QUE ALTEROU O MERITO EX OFFICIO EM EMBARGOS
DE DECLARAGAO. REFORMATIO IN PEJUS RECONHECIDA.

1. N&o h4, no caso, preclusdo quanto a reformatio in pejus, pois, quando da vinda anterior dos autos
ao STJ, constou na ementa do acérddo que "somente serd possivel analisar se houve, ou néo,
reformatio in pejus, ap6s os esclarecimentos a serem prestados pelo Tribunal de origem" (fl. 272,
e-STJ), postergando-se, assim, o exame da matéria para esta ocasido.

2. Os Embargos de Declaragéo de fls. 174-178, e-STJ, abordaram unicamente a Taxa Selic, ao
passo que o acérdao de fls. 203-208, e-STJ, deu "parcial provimento aos Embargos de Declaragio”
para sanar obscuridade ndo alegada pelo recorrente e, assim, prejudicar sua posi¢do antes da
interposicao do recurso.

3. Aplicagéo do CPC de 1973, a teor do Enunciado Administrativo 2/STJ.

4. Pontos que ndo dizem respeito a correcdo monetéria ou aos juros de mora, que podem ser
analisados de oficio, mas de intervencdo no mérito da causa, a saber, a aplicagdo ou ndo da Lei
9.314/1996 aos casos em que o alvara de autorizagdo de pesquisa em mineragao foi concedido e
publicado antes da vigéncia do diploma legal. 5. Muito embora a questéo tenha sido ventilada em
momento anterior, no instante da interposi¢éo dos segundos Embargos de Declaragéo ela ja se
encontrava estabilizada, agasalhada pela preclusdo. Desse modo, é vedado ao 6rgéo judicial
decidir, ex officio, de modo prejudicial ao recorrente, sob pena de violag&o dos arts. 128, 460 e 512
do CPC de 1973.

6. Recurso Especial provido para reformar o acérdéo recorrido de modo a reconhecer a reformatio
in pejus e excluir as alteragdes de mérito promovidas pelo acérdéo de fls. 203-208, e-STJ.

(REsp 1667139/CE, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/08/2017, DJe 12/09/2017)

11. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO CIVEL. 1.
COBERTURA SECURITARIA. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE.
2. OMISSAO EM RELAQAO AO VALOR ARBITRADO A TITULO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. VICIO SANADO.IMPOSSIBILIDADE DE MAJORA(;AO
SOB PENA DE REFORMATIO IN PEJUS. Os embargos declaratérios devem cingir-se aos termos
do artigo 1.022 do Cdédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) e tém por escopo a corregao ou
complementacéo da prestacao jurisdicional, nos casos de obscuridade, contradicdo, omisséo ou
erro material, mas ndo se prestam a uma nova apreciagdo da causa. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJPR - 92 C.Civel - 0009182-30.2012.8.16.0014 - Londrina - Rel.: Desembargador Coimbra de
Moura - J. 06.12.2018)

12. EMBARGOS DE DECLARAQAO. SEGUROS. DPVAT. ACAO DE COBRANCA.
CONTRADIGAO. READEQUAGAO DO VALOR DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS, SOB
PENA DE REFORMATIO IN PEJUS. 1. Os embargos de declaragdo se destinam exclusivamente
ao aclaramento de obscuridade, supresséo de omisséo, desfazimento de contradi¢do ou corregéo
de erros materiais. 2. No presente caso, assiste razdo a parte embargante, uma vez que, embora
necesséria a readequacéo da verba de sucumbéncia, diante do decaimento superior da parte
autora, os honorarios sucumbenciais devidos pelas seguradoras aos procuradores do demandante
devem ser mantidos no valor fixado em sentenga, sob pena de reformatio in pejus. EMBARGOS
DE DECLARAQAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.

(Embargos de Declaragdo, N° 70079088605, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Lusmary Fatima Turelly da Silva, Julgado em: 28-11-2018) i

13. EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO. MORA
DA PROGRESSAO POR ANTIGUIDADE. INSURGENCIA ACERCA DOS CRITERIOS DE JUROS
E CORREQ;\O MONETARIA. JUROS DE MORA QUE DEVERIAM, A RIGOR, SEGUIR OS
INDICES APLICAVEIS A CADERNETA DE POUPANCA E CORREGCAO MONETARIA SEGUNDO
O IPCA-E. POSICIONAMENTO SOLIDIFICADO PELO STF NO JULGAMENTO DO RE
870.947/SE. TODAVIA, ENTENDIMENTO QUE CONFIGURARIA REFORMATIO IN PEJUS.
EMBARGOS REJEITADOS.

(TIPR - 32 C.Civel - EDC - 1458433-5/01 - Curitiba - Rel.: Doutor Osvaldo Nallim Duarte - Unanime
- J.04.09.2018)

14. EMBARGOS DE DECLARAGAO CRIME - RECURSO DE APELAGAO - ROUBO MAJORADO
- OBSCURIDADE REFERENTE A DOSIMETRIA DA PENA - MAJORAGAO DA FRAGAO
REFERENTE AS CAUSAS DE AUMENTO DA PENA EM RECURSO EXCLUSIVO DA DEFESA -

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
07 DE NOVEMBRO DE 2019

QUINTA-FEIRA PAGLMA 28 DE 86
IMPOSSIBILIDADE - ACOLHIMENTO - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PROIBIGAO DA
REFORMATIO IN PEJUS - ART. 617 DO CPP - FIXAGAO DA FRAGCAO DE 1/3 UTILIZADA PELO
JUizO DE ORIGEM - REDUGAO DA PENA DEFINITIVA.EMBARGOS ACOLHIDOS PARA
MANTER, NA CORREGAO EX OFFICIO DA DOSIMENTRIA, PERCENTUAL MAIS FAVORAVEL
AO REU, APESAR DE INCORRETO.

(TJIPR - 32 C.Criminal - EDC - 1718658-6/01 - Primeiro de Maio - Rel.: Desembargador Gamaliel
Seme Scaff - Unanime - J. 11.10.2018)

15. Acérdéo de Parecer Prévio 85/12 do Tribunal Pleno. Recurso de Revista 6862-9/09. Relator
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO. Decis&o unanime. Votaram os Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e IVAN LELIS BONILHA. Julgamento em 22/03/2012. O
excerto do acérdao transcrito pelos embargantes para o embasamento de seu entendimento é o
seguinte:

“Preliminarmente, deixo de acolher a solicitagdo Ministerial de instauracéo de processo de Tomada
de Contas extraordinaria, para fins de apuragédo dos fatos relacionados a contratacédo de empresa
de consultoria juridica, haja vista que a questdo sequer foi objeto de deliberagdo na deciséo
recorrida, de modo que tal discussdo em sede de recurso de revista implicaria em reformatio in
pejus em desfavor do recorrente, vedada pelo nosso ordenamento juridico.”

16. Em “Embargos de declaragéo: efeitos”. Disponivel em
http://www.bdr.sintese.com/AnexosPDF/RJ%20375%20-%20Doutrina%20Civel.pdf

17. ARAGAO, Egas Moniz de. Embargos de declaragéo, cit., p.12, n. 2.2; DEMO, Roberto Luchi.
Embargos, cit., p.47, n. 6.1; FERNANDES, Luis E. Simardi. Embargos, cit., p.133-134, n.16.1.
DIDIER JR. e LEONARDO DA CUNHA, em principio, negam que o os embargos declaratérios
possam implicar reformatio in pejus, mas, em seguida, admitem “a possibilidade de haver reformatio
in pejus no julgamento dos embargos declaratérios, quando, por exemplo, se elimina uma
contradigdo” (Curso, cit., cap. IV, p.164-165, n.2.1).

18. E R$ 2.397.411,22 no que tange especificamente a responsabilidade de Evandro Machado.
19. O segundo fato até entdo ndo noticiado nos autos foi a restituicdo, pelo Estado a Uniéo, da
integralidade dos recursos federais recebidos para a execugdo da obra, no valor de R$
4.741.428,10 — a restituicdo propriamente dita foi de R$ 6.477.229,37, que corresponde ao
montante de R$ 4.741.428,10 atualizado até a restitui¢do havida.

Assim, a parte do dano que, até entdo, tinha por objeto recursos federais foi suportada por recursos
estaduais — razdo pela qual, atualmente, todo o ressarcimento pelos agentes responsaveis deve
ser feito ao erario estadual

20. Ao contrario dos demais responsabilizados na decisdo embargada, o agente néo figura entre
os responsaveis pelo Ultimo dos pagamentos realizados com recursos originariamente federais, no
valor de R$ 597.180,43, o que resultou na diferenga no montante ao ser restituido (vide Informacéo
1/17 da 72 ICE, a peca 152 dos autos). Evandro foi condenado solidariamente ao recolhimento da
importancia de R$ 2.397.411,22, ao passo que os demais o foram em R$ 2.994.591,65.

Ademais, a comunicacédo de irregularidade ndo atribui a Evandro Machado a responsabilidade por
um Ultimo pagamento com recursos estaduais no valor de R$ 160.617,78. Por isso, enquanto a
responsabilidade dos demais agentes se refere a recursos estaduais no montante de R$
456.858,76, a de Evandro Machado alcanca valor menor, correspondente a R$ 296.240,98.

21. Pega 258 dos autos.

22. Pega 277 dos autos.

23. Pecas 261 a 263 dos autos.

PROCESSO N°: 617984/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: ADEMAR ALVES DA SILVA, DENIR MANTEUFEL, INSTITUTO
BRASIL MELHOR, ISAC NYLTON GRIEBELER, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO
DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

ADVOGADO / PROCURADOR BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, ERICA
MIRANDA DOS SANTOS REQUI, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
GUSTAVO BONINI GUEDES, JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, JOSE
AUGUSTO PEDROSO, LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, MARIANA COSTA GUIMARAES, PAULO HENRIQUE
GOLAMBIUK, SAMUEL CAMARGO FALAVINHA, SILVIO FELIPE GUIDI
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3430/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaracdo. Omisséo. Inocorréncia. Conhecimento e ndo provimento.
1 RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por MIGUEL BAYERLE em face do
Acoérdéo n° 2546/19-STP,[1] que negou provimento ao recurso de revisdo interposto
pelo ora embargante, mantendo integralmente a decisdo constante do Ac6rddo n°
3775/17 do Tribunal Pleno[2], confirmada em sede de embargos de declaracdo pelo
Ac6rdao n° 4405/17-STP[3].

Alegou, em sintese, que a deciséo recorrida ndo enfrentou a alegacéo no sentido de
que os recursos de royalties teriam sido utilizados para pagamento de obrigacdo
contratual, em consonancia com o art. 8° da Lei n® 9.790/89.

Os embargos foram recebidos por meio do Despacho n° 1380/19 (pega 220).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois presentes os requisitos de
admissibilidade.

No mérito, porém, entendo que n&o merece acolhimento.

Com efeito, o acérddo ndo se omitiu sobre a alegacdo de que os recursos
provenientes de royalties teriam sido utilizados para pagamento de servigos,
conforme se infere dos trechos a seguir transcritos:

Quanto ao art. 8° da Lei n® 7.990/89, o recorrente defendeu que os recursos
provenientes de royalties teriam se destinado a prestacdo de servicos e que parte
dos profissionais fornecidos pelo IBM atuaram como professores, o que seria
permitido nos termos do que dispde o §1°, inciso I, do mencionado dispositivo.

No entanto, conforme apontou o relatério de auditoria, que originou os presentes
autos, os pagamentos realizados por intermédio do termo de parceria contemplaram
profissionais de diversas areas, tais como ocupantes de postos em Secretarias da
Administracdo, Secretarias de Assisténcia Social, Turismo, Meio Ambiente,
Agricultura, Infra-Estrutura, Obras, Esportes e Administracéo, situacdo vedada pelo
dispositivo legal tido por violado.

Em consulta formulada pelo préprio Municipio de Itaipulandia (Ac6rdédo n° 5504/13),
esta Corte j& se pronunciou sobre a impossibilidade de utilizacdo de recursos
advindos de royalties para pagamento de terceirizados:

h) Se é possivel a utilizagéo de recursos provenientes de royalties para pagamento
de "Terceirizac@o" e/ou "Substitui¢do" de mao de obra?

N&o. Quando a terceirizagdo ou substituicdo de mao de obra que envolve a
substituicdo de pessoal préprio do Municipio para realizacéo de atividades fins, tais
como servigos publicos essenciais ndo delegaveis, possui expressa vedagéo legal
como pode ser visto no art. 8° da Lei 7.990/89 (...)

O art. 8° da Lei n® 9.790/89[4] estabelece que os recursos provenientes de royalties
ndo poderdo ser utilizados para pagamento de divida e do quadro permanente de
pessoal.
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No caso em exame, restou demonstrado que, os recursos foram utilizados para
pagamento de pessoal contratado pela OSCIP para desempenhar atividades préprias
dos servidores do municipio.

Quanto ao argumento de que o pagamento nao teria sido feito diretamente a pessoa
fisica, o acérddo embargado destacou o entendimento desta Corte exarado no
Acérdao n° 5504/13[5], que tratou justamente deste tema ao analisar consulta
formulada pelo préprio Municipio de Itaipulandia, no sentido ndo ser possivel a
utilizacdo de recursos provenientes de royalties para pagamento de contrato de
terceirizagdo que envolva a substituicdo de pessoal préprio do Municipio para
realizagéo de atividades fins.

Constatada, portanto, a inexisténcia de vicios passiveis de correcédo por intermédio
dos declaratérios, a sua rejei¢do é medida que se impdoe.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaragao e, no mérito,
pelo ndo provimento, com a manutengdo dos termos do Acérdéo n°® 2546/19-STP.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, com a manutengdo dos
termos do Acordédo n° 2546/19-STP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sess6es, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Unanime. Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

2. Recurso de Revista 149207/17. Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO (relator), IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Julgamento em 24 de
agosto de 2017.

3. Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

4. Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei , inclusive o da
indenizacéo pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal , aos Municipios e aos 6rgdos da
Administracédo Direta da Unido, até o ultimo dia Util do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN) , ou outro
parametro de corregdo monetéria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

§ 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam: (...)

Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na
educacéo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.
5. Consulta com efeito normativo. Unanime: Conselheiros NESTOR BAPTISTA (relator),
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Julgamento em 12 de dezembro de 2013.

PROCESSO N°: 619324/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A

INTERESSADO: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A, JURACI BARBOSA
SOBRINHO

ADVOGADO / PROCURADOR CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT PAULA,
DEBORA ASSUR DA SILVA, ERICKSON GONCALVES DE FREITAS, FABRICIO
JOSE BABY, MIECIO AVILA TEZELLI, SAMUEL IEGER SUSS, TATIANY
ZANATTA SALVADOR FOGACA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3431/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaracdo. Auséncia de omissdo. Pretensdo de reexame de mérito.
Impossibilidade. Embargos conhecidos e rejeitados.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pela AGENCIA DE FOMENTO DO
PARANA S/A em face do Acérdéo n® 2544/19 do Tribunal Pleno (pega 120)[1], que
negou provimento ao Recurso de Revista interposto em face do Acérdéo n® 1022/17
da Primeira Camara[2], para efeito de manter a recomendagdo a embargante no
sentido de incluir, em futuros concursos, cargos para 0s quais ndo existam vagas no
momento da elaboracao do edital, em razao do disposto no artigo 2°, inciso |, da Lei
Estadual n° 18.627/2015[3].

Requer a embargante o aclaramento da decisdo para sanar divida acerca da forma
de procedimento a ser adotado pela Instituicho para dar cumprimento a
recomendacao (se devera ser aberto um certame a cada vaga aberta ou se pode
haver o aproveitamento do Edital com vagas abertas para a inclusdo também de
cadastro de reserva, como fez o proprio TCE), haja vista que ndo houve afronta ao
art. 2°, inciso Il, da Lei 18.627/2015, na elaboragdo do Edital de Concurso da forma
como lancada.

Por intermédio do Despacho n° 1398/19 (pega 125), os embargos foram recebidos.
E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois presentes 0s requisitos de
admissibilidade.

No mérito, porém, entendo que ndo merece acolhimento, em razdo da inexisténcia
de omisséo, duvida ou obscuridade a serem sanadas, nos termos do artigo 490[4] do
Regimento Interno desta Corte.

A recomendacéo contida no item 2.2 do Ac6rddo n° 1022/17 da Primeira Camara,
mantida pela deciséo embargada, foi bastante clara no sentido de se evitar incluir, no
edital de abertura de concurso publico, cargo para o qual ndo tenha vaga disponivel
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no momento da elaboragéo do edital, em razéo do disposto no artigo 2°, inciso |, da
Lei Estadual n° 18.627/2015, que veda a abertura de concurso publico visando
exclusivamente a formacéo de cadastro de reserva.

Destacou-se que a medida busca evitar possiveis prejuizos a Administragéo Publica
e aos candidatos, caso ndo venha a surgir nenhuma vaga para o cargo durante o
prazo de validade do certame.

Restou esclarecido também que ndo ha vedagdo para a formacdo de cadastro de
reserva com os candidatos aprovados além do nimero de vagas previstas no edital.
Inexiste, portanto, ddvida na interpretacéo do acérdao.

Destarte, evidencia-se a intenc@o do recorrente de rediscutir os fundamentos da
decisdo embargada, e ndo de suprir eventuais vicios. Entretanto, em sede de
embargos de declaracdo ndo se admite rediscussdo da matéria, mas somente o
aprimoramento da deciséo.

Por fim, é necessario observar que a recomendagéo ndo se reveste de carater
cogente, tendo por objetivo o aprimoramento da gestao publica.

Constatada, portanto, a inexisténcia de vicios passiveis de corregdo por intermédio
dos declaratorios, a sua rejeigdo € medida que se impde.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaragéo, e no mérito,
pelo ndo provimento, mantendo-se integralmente o Acérddo n° 2544/19 do Tribunal
Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente o
Ac6rddo n° 2544/19 do Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sess6es, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Votaram com o Relator os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

2. Relator Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Integraram o quérum os Conselheiros
NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

3. Lei Estadual n° 18.627/2015. Sumula: Divulgagéo de informacdes referentes a movimentagéo
financeira dos concursos publicos estaduais. Art. 2°. Veda a realizacéo de: | - concurso puUblico
estadual visando exclusivamente a formacé&o de cadastro de reserva.

4. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracgéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢do; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

PROCESSO N°: 622783/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: CENTRO DE CONVENQ()ES DE CURITIBA S/A

INTERESSADO: ANDRESSA MARIA PIZZATTO TESSEROLLI, CARLOS
MADALOSSO, CELSO DE SOUZA CARON, CENTRO DE CONVENCOES DE
CURITIBA S/A, EMERSON ELOY PALMIERI, EMERSON MUBAIA CHAIN JABUR
(FALECIDO(A) EM 2013), FRIC KERIN, JOAO DOUGLAS FABRICIO, JOSE
CLAUDIO RORATO, JOSE MARIA MAUAD ABUJAMRA, LUIZ FERNANDO
PROCOPIAK DE AGUIAR, LUSINETE CATARINA DE OLIVEIRA, MARCO
ANTONIO DE OLIVEIRA FATUCH, MARCO AURELIO DE MIRANDA CARVALHO,
MARCOS GUELMANN, MARCOS VALENTE ISFER, MARGARETH SOBRINHO
PIZZATTO, MOACYR LOPES GOUVEA, RICARDO CORREA SANSON, ROGERIO
OLIVEIRA DOS SANTOS, ROMI CARLOS STREPPEL, RUBENS DOBRANSKI,
SENCLER JOSE PIZZATTO, SERGIO FRISCHMANN BROMFMAN, UBIRAJARA
AYRES GASPARIN, WALTER LUIZ DE CARVALHO FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ALEXANDRE FOTI, CAIO MARCIO EBERHART,
CASSIANO ANTUNES TAVARES, CICERO JOSE ZANETTI DE OLIVEIRA,
FAURLLIM NAREZI, FERNANDA AMERICO DUARTE, FLORIANO GALEB,
FREDERICO MATSUURA, HUMBERTO DANIEL BOSTELMANN, IVAN DE
AZEVEDO GUBERT, LUCIANA DE MACEDO WEINHARDT, LUCIANO TADAU
YAMAGUTI SATO, MARCELO BUZATO, NELCIMARA APARECIDA COSTA
ROCHA, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, PAULO ROBERTO NAREZI,
ROBSON JOSE EVANGELISTA, SERGIO AUGUSTO DUTRA SILVEIRA DA
COSTA, SERGIO DE SOUZA, SIDNEY MARTINS, TAMMY ZULAUF FOTI,
VALERIA SUSANA RUIZ, VIVIANI COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3432/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Auséncia de contradicdes ou omissdes. Pretensdo de
reexame de mérito. Impossibilidade. Embargos conhecidos e rejeitados.

1 RELATORIO

Tratam-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo senhor Moacyr Lopes Gouvéa
(peca 414), senhor Marcos Guelmann (peca 416-418), senhor José Maria Mauad
Abujamra (pega 420-422) e senhor Marcos Valente Isfer (peca 424) em face do
Acérdao 2543/19, do Tribunal Pleno (pe¢a 410), por meio do qual, a unanimidade[[1],
conheceu e deu parcial provimento ao Recurso de Revista 498678/17, interposto
contra a deciséo proferida nos autos da Tomada de Contas Extraordinaria 266745/04
do Centro de Convencdes de Curitiba S/A(CCC) no periodo compreendido entre
01/01/2003 e 30/09/2003, e determinou o recolhimento de valores pelos
responsaveis.

Os embargantes alegam, em suma, que h& omissdes e contradi¢des na deciséo no
tocante a condenagdo ao ressarcimento e a irregularidade das contas.

Requerem, ao final, o provimento dos embargos e modificacdo da decisao.

Por intermédio do Despacho 1373/19 (pega 425), os embargos foram recebidos para
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processamento.
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois presentes 0s requisitos de
admissibilidade.

No mérito, porém, entendo que nao merece acolhimento, pois, nos termos do artigo
490[2] do Regimento Interno desta Corte, os embargos declaratérios sdo cabiveis
somente para suprir eventual obscuridade, divida, contradigdo ou omissdo de ponto
sobre o qual deveria haver pronunciamento, sendo que, na deciséo vergastada, ao
contrario do que alegam o recorrentes, ndo se vislumbra qualquer vicio.

No presente caso, buscam os recorrentes a concessédo de efeito infringente ao
recurso, para que sejam afastadas as condenacdes de ressarcimento dos danos e
da irregularidade das contas.

O interessado Moacyr Lopes Gouvéa (pega 414) - cuja decisdo ora embargada deu
provimento parcial ao recurso de revista, na medida em foi afastada sua
responsabilidade em ressarcir os danos de um contrato firmado em 2002, pois deixou
0 cargo no CCC ainda em 2001 - alegou a omissé@o em relagdo a condenagao do item
5 do Acérddo n°5110/16 (peca 365) que julgou irregular suas contas, com a seguinte
redacao:

5) Julgar irregulares as contas dos seguintes membros do Conselho de
Administracdo do Centro de Convengdes de Curitiba: Sr. José Maria Mauad
Abujamra, o Sr. Fric Kerin, o Sr. Marcos Valente Isfer, o Sr. Carlos Madalosso, o Sr.
Luiz Fernando Procopiak de Aguiar, Sr. Sérgio Brongmann, Sr. José Claudio Rorato,
Sr. Moacyr Lopes Gouvea, Sr. Sergio Frischmann Bromfman, Sr. Rubens Dobranski
e o Sr. Emerson Eloy Palmiere, com fulcro no art. 16, inciso lll, alineas ,b" e ,f*, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, haja vista a auséncia de fiscalizagcao acerca
da concessédo irregular de descontos em execugédo de contratos, bem como a
ratificacdo de execucéo de contratos com concessao irregular de descontos;

N&o merece reparo a decisdo em tal ponto, pois apesar de Moacyr Lopes Gouvéa ter
deixado o cargo em outubro de 2001, ha diversas irregularidades anteriores na
conducdo da entidade, de maneira que o julgamento pela irregularidade das contas
nédo depende da comprovacao de danos imputaveis ao embargante.

O senhor Marcos Guelmann (pega 416-418), por sua vez, aduz contradi¢do quanto a
abrangéncia temporal da Tomada de Contas. Ocorre que, apesar da fiscalizagéo que
originou a Tomada de contas ter se concentrado nos eventos de 2003; os defeitos
estdo presentes desde de os contratos, tratativas, controles da entidade e demais
procedimentos prévios, tal como amplamente apresentado e debatido no curso do
processo. De tudo foi oportunizado o devido contraditério e ampla defesa no regular
devido processo legal e considerado nas decisdes.

Reitera-se, ainda, que o julgamento da prestacdo de Contas referente ao exercicio
de 2002, diferente da alegagdo; néo interfere no processo de Tomada de Contas,
visto que o escopo de fiscalizacdo daquela n&o incidir sobre o objeto desta.
Inexistente, nestes termos, contradi¢éo.

Marcos Guelmann, ainda, alega contradicdo quanto as penalidades previstas na Lei
Complementar n°® 113/2005. Observa-se, quanto essa alegagao, que a matéria foi
amplamente enfrentada no Acérdao objeto dos embargos; ficando estabelecido que
a restituicdo de valores possui fundamento que desborda do referido diploma, tal
como exemplificado com a citagdo do prejulgado n° 26[3] desta corte quando tratou
de prescrigdes das sangdes previstas, ressalvando o ressarcimento de danos.

José Maria Mauad Abujamra, por sua vez, alega (peca 420-422) omisséo no julgado
quanto a aplicagdo do artigo 158 da Lei das Sociedades Andnimas e obscuridade
quanto a sua participagdo na 422 e 432 reunides do Conselho de Administragdo, em
que teriam sido “consignados os apontamentos de irregularidades”.

O contetdo do art. 158 da Lei n° 6.404/1976 esteve presente no julgamento, ainda
gue ndo citado o dispositivo especifico da Lei das Sociedades Andnimas. O Acérdédo
no recurso de revista embargado, apds citar trecho do Acérdédo entdo recorrido,
refor¢a a argumentacdo nos seguintes termos:

O Conselho de Administracéo, dessa feita, exerce o controle da legitimidade dos atos
praticados pelos diretores (art. 142). Verifica-se que apesar do recorrente José
Mauad Abujamra néo ter participado da 412 Reunido do Conselho de Administracéo,
participou das reunides seguintes 422 e 43?2 nas quais restaram consignados os
apontamentos de irregularidades. Além disso, a forma de conduzir a gestdo da
empresa, com a celebragédo de contratos sem critérios objetivos para a estipulagéo
de valores com o consequente desvio, revela falta grave. Esse modus operandi
recorrente eivado de ilicitude e descaso com o patrimdnio publico, remonta arranjos
ocorridos desde o ano de 2001, tal como demonstrado no curso do processo, assim
implica diretamente o Conselho de Administracéo que tinha o dever de agir para a
melhor conducéo dos negécios da empresa.

Além disso, a alegagdo ndo possui o poder de infirmar a conclusdo adotada, e nos
termos de reiteradas decisdes pelo Superior Tribunal de Justi¢a[4], o julgador ndo
esté obrigado a rebater todos argumentos apresentados pela parte.

[-]

2. N&o se configura a alegada ofensa aos arts. 489, § 1°, V, e 1.022, Il, paragrafo
Gnico, Il, do CPC/2015, uma vez que o Tribunal a quo julgou integralmente a lide e
solucionou, de maneira amplamente fundamentada, a controvérsia, em conformidade
com o que |he foi apresentado.

3. O 6rgéo julgador néo é obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos
pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a
demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis & sua resolugao.
Precedentes: Agint nos EDcl no AREsp 1.290.119/RS, Rel. Min. Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe 30.8.2019; Agint no REsp 1.675.749/RJ, Rel. Min. Assusete
Magalh&es, Segunda Turma, DJe 23.8.2019; REsp 1.817.010/PR, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20.8.2019; Agint no AREsp 1.227.864/RJ,
Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 20.11.2018.(grifei)

[-]

Quanto a participagdo de José Mauad Abujamra nas reunides ndo ha obscuridade,
apenas reforga sua participacéo efetiva da entidade e dever de agir, bem como seu
comparecimento esta comprovado nas respectivas copias das atas juntadas a pecga
103.

Quanto aos embargos de Marcos Valente Isfer (peca 424), este alega omisséo e
contradi¢cdo ao argumentar novamente a auséncia de sua responsabilidade enquanto
integrante do Conselho de Administracdo e a impossibilidade de aplicacdo das
sancdes previstas na Lei Complementar n® 113/20005.

Ambas linhas argumentativas foram enfrentadas nesta decisao, das quais se pontua
que a condenagéo ao ressarcimento de danos € devida, e que no presente caso ficou
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caracterizada a responsabilidade dos integrantes do Conselho de Administracéo.
Desse modo, reputam-se inexistentes os defeitos alegados. Ademais as
consideragOes feitas conduzem a reanalise de mérito da decisdo, ndo sendo a
presente via adequada para tal mister.

Evidencia-se a intengéo dos recorrentes de rediscutir os fundamentos do Acérdéo e
modificar seu contetido decisério, para afastar o devido ressarcimento do dano ou o
julgamento pela irregularidade das contas Ihes foram impostos, e ndo suprir eventuais
omissdes ou contradi¢des. Entretanto, em sede de embargos de declaragédo nédo se
admite rediscussdo da matéria, mas somente o aprimoramento da deciséo.
Constatada, portanto, a inexisténcia de imperfeicdes passiveis de corregdo por
intermédio dos declaratérios, a sua rejei¢cdo € medida que se impde.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaracéo, para, no
mérito, rejeitad-los, com fundamento no artigo 76 da Lei Complementar 113/05[5],
mantendo-se, em sua integralidade, a decisédo prolatada no Acérdédo 2543/19 do
Tribunal Pleno.

Ap6s o transito em julgado da presente deciséo, determino a remessa do presente
expediente a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢es (CMEX), para as
devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, rejeitad-los, com fundamento no artigo 76 da Lei
Complementar 113/05, mantendo-se, em sua integralidade, a decisédo prolatada no
Acérdédo 2543/19 do Tribunal Pleno;

Il — determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, a remessa do
presente expediente & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para
as devidas providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Votaram com o Relator os Conselheiros Artagéo de Mattos Ledo, Jose Durval Mattos Do Amaral,
Fabio de Souza Camargo, lvens Zschoerper Linhares e o Auditor Claudio Augusto Kania.

2. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢do; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

3. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, em 17 de abril de 2019 — Sesséo n° 12

4. STJ. REsp 1819990/RS. 22 Turma. Relator Ministro HERMAN BENJAMIN. Os Srs. Ministros Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes e Francisco Falc&o votaram com o Sr.
Ministro Relator. Julgado em 01/10/2019. DJe 08/10/2019.

5. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| — contiver obscuridade, divida ou contradi¢do; ou,

I — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragdo serdo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisao
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no érgéo colegiado competente.

§ 2° Ainterposicéo de Embargos de Declarag&o interrompe o prazo para interposi¢éo de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

PROCESSO N°: 640595/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: ANTONIO JACIEL LASKOSKI, GELSON STAFIM, JORGE
DAVID DERBLI PINTO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE IRATI, ODILON ROGERIO
BURGATH, VINICIUS IANOSKI LASKOSKI

ADVOGADO / PROCURADOR CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3433/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declarag&o. Obscuridade e contradi¢do. Inexisténcia. Conhecimento e
rejeicao.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos por Odilon Rogério Burgath, ex-
prefeito do Municipio de Irati, em face do Acérdéo n.° 2656/19 — STP, alegando que
houve contradicéo e obscuridade no julgado.

Referida decisdo julgou parcialmente procedente a Representa¢do n.° 454617/14,
entendendo irregular o exercicio da advocacia pelo entdo Ouvidor, Sr. Vinicius
lanoski Laskoski, em favor do prefeito a época, Sr. Odilon Rogério Burgath. Também,
verificou que “ndo foi possivel apurar aspectos referentes a compatibilidade de
horérios e efetivo cumprimento da jornada do cargo de Ouvidor, uma vez que a
entidade, conforme reconhecido pelo proprio Prefeito a época (pega n° 87), ndo
possui controle das horas efetivamente laboradas.”.

Por conseguinte, determinou-se (i) a aplicacdo da multa administrativa do artigo 87,
inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, aos Srs. Vinicius Antonio
lanoski Laskoski e Sr. Odilon Rogério Burgath; e (ii) a implementagéo pelo Municipio
de lIrati, no prazo de 2 (dois) meses, de controle de jornada de seus servidores
efetivos e comissionados.

Inconformado, o embargante alega que o acérddo ndo indica qualquer norma ou
regramento contrariado ou ofendido para a aplicacdo da san¢éo do artigo 87, inciso
IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, havendo obscuridade nesse
ponto.

Também, aduz que o decisum é contraditério e contém erro material, “uma vez que
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considera irregular a nomeagéao do Ouvidor do ponto de vista moral, contudo, ignora
o fato de que tal nomeagéo é permitida pelo ordenamento juridico municipal”.

Acrescenta que a legislagdo municipal concede ao cargo de Ouvidor prerrogativa de
Secretario Municipal, afirmando que “ha claro equivoco pela Decisdo ora combatida,
uma vez que esta justifica a sangdo em suposta “imoralidade” (sem especificar
qualquer lei ofendida), quando, em verdade, pelas caracteristicas do Cargo e pela
previsdo legal municipal a este respeito, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade
ou imoralidade na nomeagao.”.

Ao final, pleiteia a concessao de efeitos infringentes aos presentes Embargos, “diante
da contradigdo a respeito da previséo legal e da conclusédo adotada, bem como diante
da obscuridade em relagédo aos fundamentos que ensejaram a aplicagéo de multa”.
E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o conhecimento destes embargos declaratérios, pois presentes
0S pressupostos respectivos.

No mérito, contudo, ndo merecem prosperar, eis que os Embargos de Declaragédo
devem ser manejados apenas para suprir obscuridade, divida, contradicdo ou
omisséo, em conformidade com o artigo 490[1] do Regimento Interno, o que n&o
ocorreu no caso em tela.

Alega o embargante obscuridade na aplicacdo da multa administrativa do artigo 87,
inciso 1V, “g”[2], da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, porquanto o acérdéo
ndo teria indicado qualquer norma ou regramento contrariado ou ofendido.
Consoante se extrai da decisdo colegiada, contudo, restou devidamente
demonstrada a contrariedade ao ordenamento juridico com o exercicio da advocacia,
pelo entdo Ouvidor, em favor do Prefeito a época, nos seguintes termos (pega 127):
Conforme sustentado pelo érgdo ministerial, as fungdes atinentes a atividade de
Ouvidor exigem autonomia e independéncia para a sua consecugdo, de modo que a
representacao de interesses privados do Prefeito em juizo, na qualidade de advogado
pessoal do agente publico que potencialmente poderia ser atingido pelo exercicio do
cargo de Ouvidor, traz consigo uma incompatibilidade de interesses.

Neste sentido, cita-se trecho do Parecer Ministerial (peca n° 126):

[...] Nesse aspecto, a aceitagdo do mandato judicial de defesa dos interesses do Sr.
Odilon Antdnio Burgath, Prefeito Municipal, pelo Sr. Vinicius Antonio lanoski Laskoski,
a época titular do cargo de Ouvidor Geral do Municipio de Irati, conquanto ndo seja
propriamente reprovada pelo érgéo de classe a que esté ele filiado na esfera privada
(OAB), deve ser objeto de reprovacéo por parte deste 6rgao de Controle Externo, a
quem cumpre zelar pela independéncia e autonomia demandados pela fungéo publica
ocupada e pela primazia dos interesses por intermédio dela, em tese, defendidos.

Isto porque, na medida em que o Ouvidor defende, concretamente, no plano judicial,
0s interesses da autoridade a quem cumpre vigiar, sua imagem de imparcialidade e
independéncia fica inevitavelmente abalada perante o cidad&o, que, justificadamente,
pode se retrair em comunicar ilegalidades e omissdes de que tenha conhecimento]...]
Para além da questdo ética, referente ao exercicio escorreito e independente do
cargo de Ouvidor (...). (grifei)

Além da questao ética violada e do principio da moralidade — segundo reconhecido pelo
préprio embargante na sua pega —, foi consignado nos autos que a conduta afrontou a
imparcialidade e a independéncia do cargo de Ouvidor, necessarias ao desempenho de
suas atribuicdes, nos termos do artigo 3° da Lei Municipal n.° 2176/2004.

Nesse contexto, concluiu-se pela irregularidade do exercicio conjunto do cargo de
Ouvidor com a representagéo de interesses privados do entéo gestor, situacdo que
deve ser reprovada por esta Corte, “a quem cumpre zelar pela independéncia e
autonomia demandados pela fungdo publica ocupada”, conforme o parecer
ministerial.

Logo, ndo merece prosperar a mencionada obscuridade no decisum. Cumpre
salientar que a sangéo ora questionada também se aplica em situa¢des de violagédo
a principios, a exemplo do Acérdao n.° 899/18[3] do Tribunal Pleno.

Acerca da alegada contradi¢édo na decisdo embargada, melhor sorte ndo assiste ao
requerente.

Isso porque o Ac6rdao n.° 2656/19 — STP ndo considerou irregular a nomeagédo do
Sr. Vinicius lanoski Laskoski para o cargo de Ouvidor, mas sim o exercicio da
advocacia, pelo Ouvidor, em favor do prefeito a época.

Assim, ndo prosperam quaisquer argumentos do embargante nesse ponto, ndo
merecendo reparo a decisao.

Nesse contexto, uma vez ndo constatada a existéncia de qualquer obscuridade,
davida, contradi¢cdo ou omissdo passivel de corregdo pela via dos declaratdrios, os
presentes embargos devem ser rejeitados.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento dos presentes Embargos de
Declaragdo, para, no mérito, rejeita-los, mantendo-se inalterado o Acérddo n.°
2656/19 do Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer os presentes Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, rejeita-los, mantendo-se inalterado
0 Acérdéo n.° 2656/19 do Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2019 — Sesséao n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decis&o:

| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢do; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

2. g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erério;
3. Recurso de Revista n.° 729307/16. Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.

“(...) justificando a aplicagéo da multa do art. 87, IV, “G”, da Lei Organica, frente a clara violagéo do
principio da eficiéncia, disposto no art. 37, caput, in fine, da Constituicdo Federal.”.
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PROCESSO N°: 833518/15

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO: AMILTON ANDERSON DA CUNHA, ANA MARTA DA SILVA
SALOMAO, CARLOS ALBERTO PERICO, DEVALMIR MOLINA GONCALVES,
ELISANGELA CONEGERO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3434/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacgéo. Participagdo do Diretor da SAMAE em concurso por ele promovido.
llegalidade. Participacdo de membro da comissdo de licitacdo no concurso.
llegalidade. Anulagdo do registro das admissdes. Multas. Procedéncia Parcial.

3 RELATORIO

Trata-se de Representacao proposta por Ana Marta da Silva Salomé&o, vereadora da
Camara Municipal de Terra Rica, mediante a qual noticiou supostas irregularidades
em concursos publicos realizados pelo Municipio de Terra Rica (Edital n° 01/2014) e
pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE (Edital n° 002/2014),
ambos realizados na mesma data e pela mesma empresa organizadora.

O Corregedor-Geral a época[l], por meio do Despacho n°® 2033/15 (pega n° 27),
recebeu a Representagcdo quanto aos seguintes pontos:

“[...] lll. Relatou a Representante que teria havido as seguintes irregularidades: 1)
Criagdo de novas vagas apds o concurso; 2) Exigéncia de CNH categoria D para o
cargo de Agente de Defesa Civil; 3) Na prova para o cargo de Servigos Gerais
masculino e feminino, que exigia formacdo minima nivel de alfabetizagéo, foram
cobrados conhecimentos de nivel fundamental completo; 4) na prova para vigia teria
se cobrado nivel acima do previsto no edital; 5) participacdo de Secretario e Chefe
de Gabinete como candidatos no Concurso; 6) participacdo do Diretor do SAMAE
como candidato no concurso; 7) participacdo de servidores que fariam parte do
processo de licitagdo da empresa organizadora dos concursos; 8) prova de titulos
somente em cursos especificos da area para os cargos de contador e controlador; 9)
Considerar como tempo de servigo certiddo expedida por 6rgéo publico ou cépia da
CTPS;

IV. Em que pese a juntada de manifestacdo e documentacéo pelos representados,
ndo restaram aclarados os pontos controvertidos levantados na peca exordial, razéo
pela qual o recebimento do feito, relativamente aos apontamentos de irregularidade
constantes da inicial, e seu processamento para uma analise mais perfunctéria é
medida que se impde; [...]"

Posteriormente, o Corregedor-Geral a época (pega n° 58) ampliou o objeto do feito,
recebendo também as alegacdes ventiladas pela representante na pega n° 56, quais
sejam: a) Existéncia de 18 questfes iguais para os cargos de Auxiliar Administrativo
(cuja formagdo minima era ensino médio completo) e Assistente Administrativo (cuja
formacdo minima era superior completo); b) o salario para o cargo de Assistente
Administrativo do Poder Executivo (formagéo superior completo) era de R$1.664,89
enquanto que o salario para o cargo de Agente Administrativo do SAMAE (formacéo
ensino médio completo) era de R$2.133,40; c) O Sr. Marcos Paulo Perigo, cujo nome
aparecia como “reprovado” foi convocado para realizagdo de prova pratica; d)
Irregularidade na nomeacéo do Controlador Interno, Sr. Cleuzimar da Mota.

Apobs apresentagdo de contraditério (pecas n° 44, 54 e 60) e diversas diligéncias
sugeridas pela entdo Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de Pessoal — COFAP,
0s autos receberam novos esclarecimentos (pegas n°® 71, 73, 92 e 94).

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, mediante os Pareceres n°
11894/16 (peca n® 77) e n° 5299/17 (peca n° 96), opinou pela procedéncia parcial da
Representacdo quanto a participagéo do Diretor da SEMAE, Carlos Alberto Périgo,
como candidato no concurso da SEMAE Edital n°® 02/2014. Ademais, tendo em vista
que do referido concurso resultou a admissdo do Sr. Carlos Alberto Périgo pela
SEMAE, cujo processo tramitou nesta Corte de Contas sob o n° 95456-0/15, opinou,
também, pela anulagdo parcial do Acérddo n° 3882/16-S2C, quanto ao seu registro
de admisséo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio dos Pareceres n° 17093/16
(peca n° 79) e 8176/17 (peca n° 97), opinou pela procedéncia parcial da
Representagdo, em razédo da participagdo e aprovacdo do Diretor da SAMAE em
Concurso Publico por ele promovido (Edital n°® 002/2014), bem como da participagéo
e aprovacéo da Sra. Elisdangela Conegero no Concurso Publico de Edital n° 003/2014,
uma vez que integrou a comissao de licitagdo que contratou a empresa organizadora
do certame.

Em consonancia com opinativo técnico, sugeriu seja parcialmente anulado o Acérdao
n°® 3882/16 — Segunda Camara, no que se refere ao registro da admisséo do Sr.
Carlos Alberto Perigo.

Ainda, com relag&o a Sra. Elisdngela Conegero, tendo em vista o transito em julgado
da decisdo que julgou regular sua admissé@o exarada nos autos n° 396134/15, de
Relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, 0 6rgado ministerial opinou pela anulagéo
parcial da decisdo monocratica n°® 677/16, negando-se registro a admissdo em
questéo.

Por fim, pugna pela aplicacdo da multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da LC n° 113/05
a Carlos Alberto Périgo e Elisangela Conegero, sem prejuizo do envio imediato de
copias dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuragdo dos atos de
improbidade administrativa cometidos pelos representados.

A Denuncia de n® 174799/19, anteriormente tramitando sob a relatoria do Conselheiro
Durval Amaral, foi apensada aos presentes autos, haja vista a prevengédo deste
relator para o exame da matéria. No referido apenso suscitou-se: (a) participa¢éo do
servidor ocupante de cargo de provimento em comissédo de chefe da controladoria
em concurso publico para o cargo efetivo de controlador interno; e (b) nomeacéo de
servidor sem formagdo em curso superior (Sr. Cleuzimar da Mota) para cargo de
provimento em comissdo de chefe da controladoria, de forma temporaria, para
acompanhamento de concurso do qual participaria o antigo chefe da controladoria.
Ocorre, todavia, que tais pontos ja estdo contemplados na presente Representacéo,
motivo pelo qual a Dendncia andloga ndo foi processada, conforme justificativas
exaradas no Despacho n° 1411/19 (peca n° 99).

E o relatério.

4 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Conforme ja mencionado no relatério, a Representagdo foi recebida quanto aos
seguintes pontos: a) Criagdo de novas vagas ap6s o concurso; b) Exigéncia de CNH
categoria D para o cargo de Agente de Defesa Civil; ¢) Na prova para o cargo de
Servicos Gerais masculino e feminino, que exigia formacdo minima nivel de
alfabetizacéo, foram cobrados conhecimentos de nivel fundamental completo; d) na
prova para vigia teria se cobrado nivel acima do previsto no edital; e) participagdo de
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Secretario e Chefe de Gabinete como candidatos no Concurso; f) participagdo do
Diretor do SAMAE como candidato no concurso; g) participacéo de servidores que
fariam parte do processo de licitagdo da empresa organizadora dos concursos; h)
prova de titulos somente em cursos especificos da area para os cargos de contador
e controlador; i) Considerar como tempo de servigo certiddo expedida por érgédo
publico ou cépia da CTPS; j) Existéncia de 18 questdes iguais para os cargos de
Auxiliar Administrativo (cuja formagdo minima era ensino médio completo) e
Assistente Administrativo (cuja formag&o minima era superior completo); k) o salario
para o cargo de Assistente Administrativo do Poder Executivo (formagdo superior
completo) era de R$1.664,89 enquanto que o salario para o cargo de Agente
Administrativo do SAMAE (formacé&o ensino médio completo) era de R$2.133,40; I)
O Sr. Marcos Paulo Perigo, cujo nome aparecia como “reprovado” foi convocado para
realizagdo de prova pratica; m) Irregularidade na nomeacgéo do Controlador Interno,
Sr. Cleuzimar da Mota.

Para escorreito deslinde do feito, cada uma das alegagfes serda analisada
separadamente, conforme passo a expor.

a) Criacédo de novas vagas apds 0 concurso:

Conforme salientado pela unidade técnica, ndo ha ébice legal para que novos cargos
sejam criados depois de publicado o edital do certame, desde que atendidos todos
os tramites legais.

Ademais, ndo ha nos presentes autos qualquer evidéncia de vicio legislativo na
criagdo dos cargos, razéo pela qual ndo ha que se falar em ilegalidade.

Assim, ndo restando configurada a ilegalidade na criacdo de cargos publicos pelo
Municipio de Terra Rica, voto pela improcedéncia da presente Representagio neste
ponto.

b) Exigéncia de Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria D para o cargo de
Agente de Defesa Civil:

A partir do exame da Lei Municipal n° 21/2011 (Plano de Cargos e Carreiras)
depreende-se que uma das atribuicdes do servidor ocupante do cargo de Agente de
Defesa Civil é a de conduzir ambulancia e/ou caminh&o de bombeiro.

Deste modo, a exigéncia de carteira de habilitagdo com categoria “D” somente
restringe o cargo publico aqueles que possuem condigGes prévias de 0 assumir, ndo
havendo qualquer violag&o legal. Ainda, vale ressaltar que a carteira de habilitacéo
na categoria “D” ndo foi exigida no momento da inscrigdo, o que poderia, a principio,
caracterizar afronta ao principio constitucional da isonomia.

No presente caso a municipalidade, com acerto, exigiu a apresentacdo da CNH no
momento da posse, ocasido em que, de fato, o candidato deve estar devidamente
habilitado.

Pelo exposto, também neste ponto improcedente a Representacéao.

c) / d) As provas para os cargos de Vigia e Servicos Gerais (masculino e feminino)
cobraram conhecimentos de nivel superior ao previsto no instrumento convocatorio:
Sobre a referida alegagdo, cumpre observar que o Municipio de Terra Rica e o
SAMAE néo tiveram participacéo direta na elaboragéo das provas do certame, sendo
esta atribuicao exclusiva da empresa contratada para tanto.

Contudo, cabe destacar que ndo cabe a este Tribunal de Contas e nem ao Poder
Judiciario analisar critérios de formulacdo de provas, bem como néo lhes cabe a
tarefa de correcdo de provas em concursos, salvo nos casos de ilegalidade ou
inobservancia das regras do edital, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica[2].

Este também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal[3], que em
Repercussdo Geral decidiu que “ndo compete ao Poder Judiciario, no controle de
legalidade, substituir banca examinadora para avaliar respostas dadas pelos
candidatos e notas a elas atribuidas”. Excepcionalmente, porém, entendeu ser
permitido ao Judiciario “juizo de compatibilidade do conteldo das questdes do
concurso com o previsto no edital do certame”.

No caso concreto, ndo ha evidéncias concretas de ilegalidade que autorizem a
andlise da matéria por esta Corte, motivo pelo qual reputo a Representacédo
improcedente quanto a este ponto.

e) participacdo de Secretario e Chefe de Gabinete como candidatos no Concurso:
Acompanhando o entendimento técnico da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal, verifico que ndo ha que se falar em irregularidade quanto a este ponto,
haja vista que o simples fato de os candidatos serem servidores comissionados da
municipalidade ndo os impede de participar do certame.

Neste sentido transcrevo trecho do parecer técnico (pega n° 77):

“[...] Nao hé& obice legal para que servidores possuidores de cargos em comissdo
possam concorrer a vaga para provimento de cargo efetivo.

Ora, o que se impede, pelo principio da moralidade publica, da legalidade e da
igualdade, é que tais ocupantes de cargos em comissdo exercam, de qualquer forma,
influéncia no certame. Porém, este ndo parece ser o caso dos presentes autos. O
fato de serem possuidores de cargos de Secretarios e Chefes de Gabinete, por si s6,
néo coloca os servidores em posigdo favoravel em relacéo aos demais candidatos,
ndo havendo, pois, que se falar em ilegalidade aparente.

Cumpre notar que os certames foram todos realizados por empresa contratada e, no
Municipio e no SAMAE, foram designadas comisséao interna para acompanhamento
e fiscalizacé@o, comissao esta que declarou, nos termos da Lei, ndo possuir relacdo
de parentesco com os candidatos. Some-se a isso o fato de ndo ter havido qualquer
impugnacéo no decorrer dos Concursos Publicos em questdo.[...]”

Por todo exposto, reputo a Representagéo improcedente quanto a este ponto.

f) Participacédo do Diretor do SAMAE como candidato no concurso:

Assiste razao ao 6rgdo ministerial e a unidade técnica, pois verificada a participagdo
indevida de Carlos Alberto Perigo, Diretor da SAMAE, seja na assinatura do Edital do
certame (e sua retificagéo), seja na emissdo da declaracéo de que os responsaveis
pela conducdo administrativa do concurso publico n°® 002/2014, realizado pelo
Municipio de Terra Rica, ndo sdo cOnjuges, companheiros ou companheiras, e
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau dos candidatos inscritos.
Compulsando os autos verifica-se que o Sr. Carlos Alberto, candidato, participou da
fase administrativa do certame.

Sobre tal ponto, transcrevo o parecer do 6rgdo ministerial (pega n° 97):

[...] Conforme frisado anteriormente, a participagdo do Sr. Carlos Alberto Périco no
concurso publico promovido pelo SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E
ESGOTO DE TERRA RICA configura-se como irregular. O registro da admissédo
ocorreu nos autos de n° 95456-0/15, de onde depreende-se, que o referido
apresentou a justificativa para abertura do concurso (peca 5), bem como assinou os
Editais de abertura (peca 7) e convocacao (peca 12). Ou seja, sua posi¢cao de Diretor
Ihe atribuia poderes de intervengéo na elaboracéo e organizagédo do Concurso. [...]
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E evidente, portanto, o impedimento do Diretor da SAMAE para participagdo no
Concurso promovido pela entidade, sendo necessaria a anulagdo de seu registro de
admiss&o.

Consoante exposto, acompanho os pareceres julgando procedente a Representa¢édo
quanto a este ponto, determinando, também, a anulagdo parcial do Acérddo n°
3882/16 — Segunda Camara, autos de n° 95456-0/15, no que se refere ao registro da
admisséo do Sr. Carlos Alberto Périco, Diretor da SAMAE.

Ainda, aplico ao Sr. Carlos Alberto Périco uma multa administrativa prevista no artigo
87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/05 (Lei Organica desta Corte).

g) participacdo de servidores gue fariam parte do processo de licitacdo da empresa
organizadora dos concursos:

Ao longo da instrugdo processual questionou-se a participacdo da Sra. Elisangela
Conegero no Concurso Publico de Edital 03/2014, uma vez que prestou 0 concurso
(com aprovagéo) e atuou como Pregoeira da SAMAE quando da contratacdo da
banca examinadora.

A unidade técnica entendeu que “ndo héa evidéncias de sua participagdo direta na
fase administrativa do certame de Edital 03/2014”. Entretanto, acompanho o érgao
ministerial no sentido de julgar o ato irregular. Abaixo transcrevo trecho do parecer
do MPJTC sobre a questao (peca n° 97):

Ademais, divergindo do posicionamento adotado pela COFAP, esta Procuradoria de
Contas mantém o entendimento de que a participacéo da Sra. Elisangela Conegero
no Concurso Publico de Edital 03/2014 ocorreu de modo irregular, ja que a
interessada era pregoeira da SAMAE a época, compondo a equipe de licitagdo da
entidade (Portaria 009/2014). Sendo assim, por ter participado do processo de
contratagdo da empresa que organizou o Concurso Publico em que posteriormente
foi aprovada, violando os principios que regem a administragcdo publica (sobretudo
moralidade e impessoalidade), entende-se pela procedéncia da Representagao.
Sendo assim, esta Procuradoria de Contas opina pela procedéncia parcial da
presente Representacdo, em funcdo da participagdo e aprovacdo do Diretor da
SAMAE em Concurso Publico da prépria entidade, bem como da participagdo e
aprovacao da servidora Elisangela Conegero no Concurso Publico em que integrou
a contratacdo da empresa organizadora do certame. [...]

Com relacé@o a Sra. Elisdngela Conegero, tendo em vista o trénsito em julgado da
decis@o que julgou regular sua admissdo exarada nos autos n° 396134/15, de
Relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, opina-se pela anulagéo parcial da decisdo
monocratica n° 677/16, negando-se registro a admissédo em questéo.

Em tempo, pugna-se pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da LC n°®
113/05 a Carlos Alberto Périco e Elisangela Conegero, sem prejuizo do envio
imediato de cépias dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuracéo dos atos
de improbidade administrativa cometidos pelos representados.

Por todo exposto, procedente a Representagédo quanto a este ponto, motivo pelo qual
determino a anulacdo da decisdo monocratica n°® 677/16, exarada nos autos n°
396134/15, de Relatoria do Conselheiro Nestor Baptista.

Ainda, aplico a Sra. Elisangela Conegero uma multa administrativa prevista no artigo
87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/05 (Lei Organica desta Corte).

h) Exigéncia de prova de titulos somente em cursos especificos da area para os
cargos de contador e controlador:

Consoante apontado pela unidade técnica, a Administracdo Publica tem o
poder/dever de pontuar os titulos dos candidatos ao Concurso Publico da forma que
melhor atender aos interesses publicos, respeitando-se, por ébvio, os critérios de
legalidade aplicaveis.

Por tal motivo, néo verifico qualquer irregularidade na conduta da municipalidade, ao
restringir a prova de titulos para areas especificas do concurso, dentro de sua esfera
de discricionariedade.

Por tal razéo, improcedente o feito quanto a este item.

i) Considerar como tempo de servico certiddo expedida por 6rgdo publico ou cépia
da CTPS:

Da alegagdo oferecida em carater genérico e sem maior detalhamento, néo foi
possivel extrair irregularidade, motivo pelo qual reputo a Representacéo
improcedente quanto a este ponto.

j) Existéncia de 18 questdes iguais para os cargos de Auxiliar Administrativo (cuja
formagcdo minima era ensino médio completo) e Assistente Administrativo (cuja
formacdo minima era superior completo):

Conforme mencionado nos itens “c” e “d”, ndo cabe a este Tribunal de Contas e nem
ao Poder Judiciario analisar critérios de formulagéo de provas, bem como néo lhes
cabe a tarefa de correcé@o de provas em concursos, salvo nos casos de ilegalidade
ou inobservancia das regras do edital, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica[4].

Este também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal[5], que em
Repercussdo Geral decidiu que “ndo compete ao Poder Judiciario, no controle de
legalidade, substituir banca examinadora para avaliar respostas dadas pelos
candidatos e notas a elas atribuidas”. Excepcionalmente, porém, entendeu ser
permitido ao Judiciario “juizo de compatibilidade do conteldo das questdes do
concurso com o previsto no edital do certame”.

No caso concreto, ndo ha evidéncias concretas de ilegalidade que autorizem a
andlise da matéria por esta Corte, motivo pelo qual reputo a Representacdo
improcedente quanto a este ponto.

k) o salario para o cargo de Assistente Administrativo do Poder Executivo (formagéo
superior completo) era de R$1.664,89 enquanto que o saldrio para o cargo de Agente
Administrativo do SAMAE (formag&o ensino médio completo) era de R$2.133,40:

A remuneracéo dos servidores do Poder Executivo de Terra Rica ndo pode ser usada
como paradigma pelo SAMAE, uma vez que séo entidades autbnomas que possuem
orgamentos e plano de cargos e carreiras proprios, compativeis com suas realidades
financeiras.

Por tal razéo, reputo improcedente a Representacdo quanto a este ponto.

1) O Sr. Marcos Paulo Perigo, cujo nome aparecia como “reprovado” foi convocado
para realizacao de prova préatica:

Compulsando os autos verifico, na defesa apresentada pela municipalidade, que o
Sr. Marcos Paulo Perigo impetrou mandado de seguranga em face do Municipio,
obtendo liminarmente direito de refazer a prova do concurso, ocasido em que foi
aprovado.

Assim, resta justificado a aparente irregularidade apontada pela Representante,
motivo pelo qual julgo improcedente a Representagéo quanto a este ponto.

m) Irreqularidade na nomeacé&o do Controlador Interno, Sr. Cleuzimar da Mota:
Acompanho o parecer da unidade técnica no sentido de afastar a irregularidade
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suscitada pela representante.

Consoante Decreto de nomeagéo n° 427/14 (pega n° 46), tem-se que a nomeagao do
Sr. Cleuzimar da Mota no cargo de Controlador Interno (interino) ocorreu em carater
excepcional, com finalidade Unica e exclusiva de acompanhar os Concursos Publicos
referentes aos editais 02/2014 e 03/2014, j4 que o Controlador Interno estava
impedido de exercer a funcéo de fiscalizar os presentes certames.

Por tal motivo, considerando o impedimento do Controlador Interno Titular, e n&o

vislumbrando ilegalidades na nomeagdo de Cleuzimar da Mota para,
excepcionalmente, prestar as funcdes do Controlador Interno, julgo a Representacéo
improcedente quanto a este ponto.

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da presente Representagdo, com
aplicacéo de multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
n° 113/05 ao Sr. Carlos Alberto Périco e a Sra. Elisangela Conegero.

Ainda, determino a parcial anulagéo da decisdo monocréatica n°® 677/16, exarada nos
autos n° 396134/15, de Relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, no que diz respeito
ao registro e legalidade da admisséo da Sra. Elisangela Conegero.

Do mesmo modo, determino a anulagéo parcial do Ac6rddo n° 3882/16 — Segunda
Camara, autos de n° 95456-0/15, no que se refere ao registro da admisséo do Sr.
Carlos Alberto Périco, Diretor da SAMAE.

Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para a adogao das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente, com aplicagao de
multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar n® 113/05 ao
Sr. Carlos Alberto Périco e a Sra. Elisangela Conegero;

Il — determinar a parcial anulagéo da deciséo monocratica n° 677/16, exarada nos
autos n° 396134/15, de Relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, no que diz respeito
ao registro e legalidade da admisséo da Sra. Elisangela Conegero;

Il — determinar a anulagéo parcial do Acérdao n° 3882/16 — Segunda Camara, autos
de n° 95456-0/15, no que se refere ao registro da admissdo do Sr. Carlos Alberto
Périco, Diretor da SAMAE;

IV — determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO

ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

2. RMS 041785/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/12/2013, DJe 16/12/2013; AgRg no RMS 025608/ES, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEXTA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 23/09/2013; RMS 036596/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 12/09/2013; MS 019068/DF, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe 01/07/2013; AgRg nos
EAREsp 130247/MS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/05/2013,
DJe 29/05/2013; RMS 035595/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 16/04/2013; AgRg no AREsp 023496/PR, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/09/2012, DJe 24/09/2012; AgRg
no AREsp 187044/AL, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/08/2012, DJe 10/08/2012; AgRg no RMS 021654/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, julgado em 01/03/2012, DJe 14/03/2012;

3. RE 632853/CE, Rel. Ministro Gilmar Mendes, julgado em 23/04/2015, DJe 29/06/2015.

4. RMS 041785/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/12/2013, DJe 16/12/2013; AgRg no RMS 025608/ES, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEXTA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 23/09/2013; RMS 036596/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 12/09/2013; MS 019068/DF, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe 01/07/2013; AgRg nos
EAREsp 130247/MS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/05/2013,
DJe 29/05/2013; RMS 035595/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 16/04/2013; AgRg no AREsp 023496/PR, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/09/2012, DJe 24/09/2012; AgRg
no AREsp 187044/AL, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/08/2012, DJe 10/08/2012; AgRg no RMS 021654/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, julgado em 01/03/2012, DJe 14/03/2012;

5. RE 632853/CE, Rel. Ministro Gilmar Mendes, julgado em 23/04/2015, DJe 29/06/2015.

PROCESSO N°: 650062/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO: CRISTIANE PEREIRA, EDIR HAVRECHAKI, JOSE ANTONIO DE
OLIVEIRA, LEILIANE COSTA, MUNICIPIO DE PALMEIRA, ZERO RESIDUOS S/A
ADVOGADO / PROCURADOR NAHIMA PERON COELHO RAZUK, NATHALIA
LIMA BARRETO, THANYELE GALMACCI, THIAGO PRIESS VALIATI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3435/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Servigos de limpeza publica. Auséncia de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os custos
unitarios do servigo. Procedéncia. Aplicagdo da multa do artigo 87, Ill, “d”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por ZERO RESIDUOS S.A., pessoa juridica de direito privado com sede em Ponta
Grossa, em virtude de supostas irregularidades no edital da Concorréncia Publica n.°
02/2017 do Municipio de Palmeira, que tem por objeto a “contratacdo de empresa
especializada para prestagéo de servicos de limpeza publica no perimetro urbano e
rural do municipio através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente”.

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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A licitacdo foi dividida em dois lotes, assim dispostos:

LOTE 1:

. Item 1: Coleta e transporte, a serem realizados exclusivamente pela empresa
vencedora do certame, até o destino final de residuos organicos domiciliares e
comerciais da area urbana de Palmeira e das comunidades rurais de Lago,
Papagaios Novos, Vieiras e Witmarsum, no montante estimado de 600
toneladas/més conforme apéndice | — Roteiro de coleta com dias, turnos e equipes
de residuos domiciliares;

. Iltem 2: Coleta, Transporte e Tratamento, a serem realizados exclusivamente
pela empresa vencedora do certame, e destinagao final dos Residuos Sépticos de
Saude-RSS no montante estimado de 200 quilogramas/més conforme solicitagdo das
unidades de salde a cada 15 dias;

. Item 3: Operagdo e manutengdo do aterro sanitario municipal, no montante
estimado de 600 toneladas/més, conforme norma técnica ambiental, recomendacdes
técnicas dos 6rgéos fiscalizadores, em especial IAP —Instituto Ambiental do Parana,
e comisséo de fiscalizacdo técnica do poder executivo Municipal. Considerando a
estrutura fornecida pela Municipalidade com a manutengdo completa das
especificidades do Aterro Sanitario, em especial o tratamento e destinagéo final dos
Liquidos Percolados ou Lixiviados (chorume);

LOTE 2:

. Item 1: Coleta e transporte, a serem realizados exclusivamente pela empresa
vencedora do certame, de residuos reciclaveis da area urbana e rural de Palmeira
conforme Apéndice Il - Roteiro de coleta com dias, turnos e equipes da coleta seletiva,
para a usina de triagem e reciclagem determinada pelo Municipio de Palmeira,
distribuindo semanalmente o minimo de 7.000 (sete mil) sacos plasticos com
capacidade de 100 litros cada, na cor verde, de dimensdes 75cmx1,05m e de
composi¢ado 98% polietileno e 2% pigmento.

O valor maximo da contratacéo era de R$ 1.655.991,00 (um milhdo, seiscentos e
cinquenta e cinco mil, novecentos e noventa e um reais) para o lote 1 e de R$
386.613,00 (trezentos e oitenta e seis mil, seiscentos e treze reais) para o lote 2.
Segundo se extrai do procedimento licitatério, sagraram-se vencedoras as empresas
HMS TRANSPORTES E LOCACAO DE CACAMBAS LTDA. com o valor de R$
1.100.580,00 (um milh&o, cem mil quinhentos e oitenta reais) para o lote 1 e LUCIANE
MOSCALESKI — ME com a proposta de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais) para o lote 2 (peca 47, fls. 76/ss.).

Relata a requerente que o edital da Concorréncia Publica n.° 02/2017 outorgou ao
licitante a elaboragéo da planilha de custos operacional, em ofensa ao artigo 7°, §2°,
inciso Il, da Lei n.® 8.666/93.

Sustenta que “informagdes dispostas em orgcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos 0os seus custos unitarios do servigo licitado séo
essenciais para que os proponentes, interessados em patrticipar da licitagdo e prestar
0 servico, tenham condicdes de elaborar sua proposta de prego.” (peca 03, fl. 04).
Aponta entendimentos do Tribunal de Contas da Uni&o e deste Tribunal de Contas
acerca da matéria, ressaltando que a Administracdo deve “elaborar modelo de
planilha de custos que reflita a realidade dos custos unitarios” do objeto, o que n&o
teria acontecido no certame (fl. 07).

Diante disso, requer a suspensao imediata da concorréncia questionada, para que se
inclua orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de todos 0s
custos unitarios do servigo, e posterior republicacao do edital.

Por meio do Despacho n.° 2008/17 (pega 55), recebi a Representagédo, a fim de
verificar possivel irregularidade na auséncia de planilha no instrumento convocatério
contendo a discriminagdo de todos os custos do servigo. O pleito cautelar, contudo,
foi indeferido, diante da auséncia dos requisitos necessarios.

Devidamente citados, apresentaram defesa o Municipio de Palmeira, o prefeito
municipal (Sr. Edir Havrechaki) e o presidente da Comisséo de Licitagdo (Sr. José
Antonio de Oliveira).

Em sintese, alegaram que os custos para a abertura do processo licitatério constaram
na fase interna do procedimento administrativo, ndo procedendo a alegagéo de que
a Administracé@o outorgou ao licitante a elaboragao da planilha de custos (pe¢as 74 e
76).

As Sras. Leiliane Costa e Cristiane Pereira, integrantes da Comisséao de Licitagao,
ndo se manifestaram nos autos (certidao de decurso de prazo a pega 78).

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instrugdo n.° 3500/19 (peg¢a 79), opinou
pela procedéncia da Representacdo, “em se tratando da auséncia de planilha de
composigdo de custos no instrumento convocatério”, com aplicagdo da multa prevista
no artigo 87, inciso I, “d”, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005 ao gestor.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela procedéncia da
demanda, “sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no artigo 87, Ill, ‘d’, da LCE
n.° 113/05 ao Sr. Edir Havrechaki, Prefeito Municipal, ao Sr. José Antonio de Oliveira
e as Sras. Leiliane Costa e Cristiane Pereira, Presidente e membros da Comissdo
Permanente de Licitacdo, respectivamente, subscritores do Edital de abertura do
certame”, nos termos do Parecer n.° 383/19 (peca 80).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Com razéo a unidade técnica e o 6rgéo ministerial.

Analisando a integra do procedimento licitatério, ndo se observa, de fato, a planilha
de composicéo dos custos unitarios, consoante exigéncia dos artigos 7°, §2°, inciso
I, e 40, 82°, inciso Il, ambos da Lei n.° 8.666/93:

Art. 70 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(..)

§ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

(..)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos
0S seus custos unitarios;

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o
tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

Nos termos da doutrina de Margal Justen Filho[1], a exigéncia referida destina-se a
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satisfazer as seguintes finalidades:

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do planejamento administrativo.
Se a Administragdo desconhecer os custos, sera inviavel programar a execugéo do
objeto.

()

Depois, a Administracdo ndo dispora de condigdes para avaliar a seriedade das
propostas apresentadas. Sera inviavel identificar as ofertas despropositadas e
destituidas de consisténcia.

(..)

Enfim, o orcamento permite aos licitantes estimarem os seus custos e formularem a
sua proposta.

Em que pese sua elaboragdo ocorra na fase interna da licitagdo, possibilitando a
Administracdo verificar a existéncia de recursos orgamentarios, determinar a
modalidade licitatéria, o prazo para a execucéo do objeto, dentre outros, a planilha
orgamentaria também deve ser publicada e constar como anexo do edital, a fim de
permitir que os licitantes estimem seus custos e formem suas propostas.

Acerca do tema, o Acérdédo n.° 5116/15 do Plenério desta Corte, proferido nos autos
de Representacéo da Lei 8.666/93 n.° 896822/13[2]:

EMENTA: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93. CONCORRENCIA PUBLICA. 1.
PREVISAO, NA MINUTA CONTRATUAL, DE EXECUQAO DE GARANTIA EM CASO
DE RESCISAO DA AVENCA. AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O EDITAL E A MINUTA CONTRATUAL.
PROCEDENCIA. 2. INEXISTENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS
DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS EM ANEXO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — INFRAQAO AO ARTIGO 40, § 2°, INCISO I, DA LEI N° 8.666/93
— INFORMACOES QUE DIMENSIONAM O OBJETO A SER LICITADO E
POSSIBILITAM QUE A ADMINISTRACAO DISPONHA DE INFORMAQOES
SUFICIENTES PARA AFERIR A COMPATIBILIDADE E A EXEQUIBILIDADE DOS
PRECOS OFERTADOS PELOS LICITANTES.

1. A exigéncia de garantia para a caugdo da execucgdo de contrato administrativo
condiciona-se a sua expressa previséo no instrumento convocatério da licitagdo, em
razéo do prescrito no art. 56, caput, da Lei n. 8.666/93.

2. O instrumento convocatério deve trazer, como anexo obrigatério, nos termos do
art. 40, 8§ 2°, II, da Lei n°® 8.666/93, planilhas orgamentarias detalhando a composicéo
do prego final do objeto, bem como seus custos unitarios, a fim de que os
interessados possuam conhecimento acerca da dimenséo do objeto a ser licitado,
possibilitando a andlise da viabilidade de sua participagdo no certame, assim como
para que a propria Administracéo disponha de informacdes suficientes para aferir a
compatibilidade e a exequibilidade dos pregos ofertados pelos licitantes.

3. Procedéncia, determinacdes e recomendagao.

(grifei)

Nesse sentido, como bem sustentou a unidade técnica, “apesar de os custos para a
abertura do certame realmente constarem da fase interna do processo, fica clara a
ofensa aos ditames da Lei de Licita¢cdes e Contratos, mais especificamente em seu
artigo 7°, § 2°, inciso Il, pois 0 mesmo exige (independentemente de os custos de
abertura estarem contidos na fase interna do certame) que a entidade licitante anexe
ao Edital um orgamento detalhado em planilhas, expressando a composigéo de todos
0s custos do objeto.” (peca 79).

E mais:

Tal previsdo esta contida em lei justamente para deixar o procedimento licitatério
mais competitivo, dar énfase aos principios da isonomia e da livre concorréncia,
possibilitando que todos possam ter perfeitas condi¢cdes de elaborar suas propostas,
tendo em méos (com a planilha de composicao de custos) uma maior quantidade de
informag6es sobre a composicdo do prego, visando assim, a contratacdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

Assim, diante da auséncia de orgcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os custos unitarios do servico objeto da Concorréncia Publica
n.° 02/2017, em ofensa aos artigos 7°, 82°, inciso Il, e 40, 82°, inciso I, da Lei n.°
8.666/93, bem como em prejuizo a elaboracéo das propostas pelos licitantes, resta
procedente a presente Representagao.

Por conseguinte, cabivel a aplicagdo da multa administrativa do artigo 87, inciso I,
alinea “d”[3], da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, individualmente, ao gestor
responsavel pela homologacéo da licitagéo, Sr. Edir Havrechaki, e aos integrantes da
Comisséo Permanente de Licitacéo signatarios do edital, Sr. José Antdnio de Oliveira
e Sras. Leiliane Costa e Cristiane Pereira.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da presente
Representagdo da Lei n.° 8.666/1993 em face dos Srs. Edir Havrechaki e José
Antdnio de Oliveira e das Sras. Leiliane Costa e Cristiane Pereira, com aplicacdo da
multa do artigo 87, inciso Ill, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
individualmente aos responsaveis, em virtude da irregularidade verificada no edital
da Concorréncia Publica n.° 02/2017 do Municipio de Palmeira, nos termos da
fundamentagéo.

Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes, para a adogdo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n° 8.666/1993, em face dos Srs. Edir
Havrechaki e José Anténio de Oliveira e das Sras. Leiliane Costa e Cristiane Pereira,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la
procedente;

Il — aplicar a multa do artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, individualmente aos responsaveis, em virtude da irregularidade
verificada no edital da Concorréncia Publica n° 02/2017 do Municipio de Palmeira,
nos termos da fundamentagéo;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 192 e 193.

2. Relator Conselheiro Corregedor-Geral José Durval Mattos do Amaral. Unanimidade:
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

3. d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitacdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

PROCESSO N°: 85515/19

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFEARA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAFEARA, OSCIMAR JOSE SPERANDIO,
SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E
COBRANCA LTDA, THAIS FERNANDA TOMADON

ADVOGADO / PROCURADOR GUSTAVO DA SILVA DOSUALDO, VALTER
PAULON JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3436/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Suspensédo Cautelar.
Recebimento do feito e ordem de citagédo dos interessados. Posterior revogacédo do
certame. Pareceres uniformes pelo arquivamento. Perda do objeto e arquivamento.
1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, formulada por
Sindplus Administradora de Cartdes, Servigcos de Cadastro e Cobranga EIRELI[1],
mediante a qual noticia supostas irregularidades no Pregdo Presencial n® 03/2019[2],
realizado pelo Municipio de Cafeara com vistas a “contratagdo de empresa
especializada para prestacéo de servigos de gerenciamento, administragdo, emissao
e fornecimento de documentos de legitimacdo na forma de cartdo eletrnico,
magnético ou de tecnologia similar, com previséo de 58 (cinquenta e oito) cartdes por
més, totalizando 696 (seiscentos e noventa e seis) cartdes por ano, para atendimento
ao Programa Municipal de Beneficio Eventual “Cartdo Alimentagdo”, com um crédito
de R$ 185,00 (cento e oitenta e cinco reais) por unidade de cartdo e 8 (oito) cartdes
ao ano para atendimento ao Programa Municipal de Beneficio Eventual “Auxilio
Natalidade”, com um crédito de R$ 320,00 (trezentos e vinte reais) por unidade do
cartdo, através da Secretaria de Assisténcia Social e conforme especificacdes
constantes do Anexo I”.

A parte representante insurgiu-se quanto a exigéncia prevista no item 5.2.5 da
Retificacdo do edital, qual seja necessidade de apresentacéo, quando da entrega da
proposta, de listagem de estabelecimentos comerciais previamente credenciados no
Municipio de Cafeara-PR.

Sobre o referido requisito, aduziu tratar-se de exigéncia excessiva e desarrazoada,
que restringird o carater competitivo do certame, impondo-se sua reformulagdo e
retificagdo.

Dentre outros pontos, argumentou a representante que a condicdo imposta pela
Administracéo exige dos licitantes compromissos de terceiros, pratica vedada pela
jurisprudéncia patria. Citou, a exemplo, decis6es do Tribunal de Contas da Uniéo e
dos Tribunais de Contas do Estado de S&o Paulo e do Parana.

Ao fim, pugnou seja anulada a exigéncia questionada, com determinacdo para
republicacdo do Edital e reabertura de prazo. Postulou, também, seja determinada
liminarmente a suspenséo do procedimento licitatdrio.

Por meio do Despacho n°® 176/19 (pega n° 11), recebi integralmente o expediente, a
fim de perquirir se ha irregularidade/ilegalidade no contetdo da clausula “5.2.5”,
acrescentada ao edital por meio de retificacdo em 31 de janeiro de 2019. Na mesma
oportunidade determinei, em carater cautelar[3], a suspenséo do certame no estado
em que se encontrava, até ulterior analise de mérito.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal exarou a Instru¢do n® 3995/19 (peca n° 43),
opinando pela extingcdo do processo sem resolugcdo de mérito, haja vista a perda do
objeto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° 955/19 (pega
n° 44), opinou igualmente pela extingdo do processo sem resolugédo de mérito.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que o feito merece ser arquivado sem julgamento de
mérito.

Ap6s o recebimento integral da Representacédo, com decisdo cautelar de suspenséo
do certame e pareceres técnicos, 0 Municipio de Cafeara apresentou manifestacéo
(peca n® 41), onde esclareceu que o Pregédo Presencial n® 03/2019 foi efetivamente
anulado, comprovando tal alegagéo conforme decisdo publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Parana de 17 de setembro de 2019 (peca n° 42).

Assim, considerando _que os fatos noticiados versam sobre possiveis vicios no
certame e edital, extinguiu-se, no caso em espécie, a competéncia fiscalizatéria desta
Casa com a revogacao do edital.

Saliento, outrossim, que este posicionamento tem sido adotado frequentemente pelo
Plenario desta Corte, conforme ementas de acérdaos abaixo colacionadas:
Representacdo. Recomendagdo Administrativa do Ministério Publico Estadual.
Supostas ilegalidades em certame para contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de horas maquinas. Cancelamento do instrumento convocatorio.
Manifestagbes uni formes pelo encerramento por perda do objeto. Pelo
arquivamento.[4]

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Supostas ilegalidades certame contratagao
servigos. Revogacdo do certame. Perda do objeto. Manifestages uniformes. Pelo
argquivamento.[5]

Diante do exposto, VOTO pelo ARQUIVAMENTO desta Representagdo, tendo em
vista que o certame objurgado foi revogado, restando sem objeto este expediente.
Por fim, apés o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para a adogdo das
providéncias cabiveis.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o arquivamento desta Representagao da Lei n° 8.666/1993, tendo em

vista que o certame objurgado foi revogado, restando sem objeto este expediente;

Il — determinar, por fim, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para a adogéo das
providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO

ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséao n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Barueri-SP.

2. O valor méximo estimado para contratacdo é de R$133.946,40 (cento e trinta e trés mil,
novecentos e quarenta e seis reais e quarenta centavos) e a data de realizagao do certame prevista
em edital é 14 de fevereiro de 2019, as 9hs.

3. Decisdo homologada pelo Plenario desta Corte em 20 de fevereiro de 2019, conforme Acérdédo
n° 348/19 (peca n° 29).

4. Autos de Representacéo n° 608545/14, Acérdao n° 5015/17 — Tribunal Pleno, publicado em 8 de
janeiro de 2018 no DETC n° 1740. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Presente o Procurador do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL GUY LEGER.

5. Autos de Representacéo n°® 1134992/14, Acérddo n° 2543/17 — Tribunal Pleno, publicado em 7
de junho de 2017 no DETC n° 1609. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA
(RELATOR), FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Presente o
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

PROCESSO N°: 100345/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATIGUA

INTERESSADO: EDUARDO PINATTI VAZ, GILVAN DE OLIVEIRA,
DALDEGAN, KLEBER ARRABACA BARBOSA, MUNICIPIO DE QUATIGUA
ADVOGADO / PROCURADOR CLAUDINEI DIAS ATHAYDE, ISABELLA
CAROLINE JACINTO CAMARGO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3437/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Registro de precos destinado a futuras e
eventuais aquisicoes de géneros alimenticios. Empresa impedida de participar da
licitacdo em virtude da aplicagcéo da sanc¢éo do artigo 7° da Lei n.° 10.520/02 por outro
ente federativo. Previs@o excessiva. Entendimento desta Corte de que o impedimento
restringe-se ao ente que a aplicou. Procedéncia. Expedi¢céo de recomendacao.

3 RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Kleber Arrabaga Barbosa EPP, pessoa juridica de direito privado com sede em
Santo Antdnio da Platina, em virtude de supostas irregularidades no Pregdo
Presencial n.° 006/2019 do Municipio de Quatigud, com vistas ao “registro de precos
destinado a futuras e eventuais aquisicdes de géneros alimenticios para diversos
setores da administragdo publica municipal”.

A sesséo de abertura do pregéo ocorreu em 31 de janeiro de 2019 (pega 13) e o valor
méaximo estimado para o certame foi R$ 159.802,00 (cento e cinquenta e nove mil,
oitocentos e dois reais).

Narra a representante que foi desclassificada em licitagéo realizada no Municipio de
Quatigua por estar impedida de licitar com o Municipio de Ourinhos, Estado de Séo
Paulo.

Afirma que, a despeito de a sangdo ter sido aplicada no ambito do Municipio de
Ourinhos, o ente licitante vetou sua participacdo no certame, por entender que o
impedimento do direito de licitar e contratar ndo se restringe apenas ao 6rgédo
sancionador, mas a toda a Administragao.

Apresenta doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, bem como argumenta que “esta
impedida apenas com o municipio de Ourinhos e ndo em todos os ¢érgdos da
Administracdo Publica”.

Ainda, assevera que a interpretacdo do Municipio de Quatigua acerca da extensao
da sancdo desclassificou empresas, reduzindo a disputa e, por conseguinte, a
economicidade.

Ao fim, pugna pelo recebimento da Representacédo e pela suspensdo cautelar do
certame, para evitar a adjudicagcdo e a homologagdo da licitacdo, além de
determinacéo para republicagéo do edital.

Por meio do Despacho n.° 192/19 (pega 17), recebi a Representacéo, porém, indeferi
o pleito cautelar, diante da auséncia do periculum in mora.

Devidamente citados, apresentaram defesa os Srs. Gilvan de Oliveira (pregoeiro),
Eduardo Pinatti Vaz (membro da equipe de apoio) e Ivair Daldegan (membro da
equipe de apoio), alegando que a empresa representante ndo impugnou o edital, de
modo que concordou com suas clausulas (pega 25).

Sustentaram que o edital previa o impedimento a participacdo de empresas com
restricdo na CGU, “ndo limitando o alcance da penalidade apenas ao 6rgdo que
aplicou determinada sangéo”.

Ainda, esclareceram que a jurisprudéncia do STJ define que as penalidades
envolvendo licitagcdes nédo estdo restritas ao 6rgdo sancionador, abrangendo toda a
Administrag&o Publica.

O Municipio de Quatigud, por meio da gestora Sra. Adelita Parmezan de Moraes,
manifestou-se a peca 27, reiterando que, “pelo conteldo do edital, qualquer
participante que sofresse sancao referente ao direito de participar em licitacdes com
qualquer ente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estaria
impedida de participar, como é o caso da empresa KLEBER ARRABACA BARBOSA
EPP, que foi impedida de licitar pelo Municipio de Ourinhos/SP”.

IVAIR
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A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugdo n.° 2695/19 (peca 52), opinou
pela procedéncia da Representacéo, “tendo em vista a ocorréncia de violagdo ao
artigo 7° da lei n° 10.520/02, o que resultou no impedimento da empresa
representante participar do certame licitatério em virtude de sancdo administrativa
imposta por outro ente da federagdo”.

Por conseguinte, sugeriu:

a) seja expedida determinacdo ao Municipio de Quatigua para que ndo promova a
celebragdo de aditivos aos contratos oriundos do pregdo presencial n® 6/2019,
devendo ao final da vigéncia ser realizado novo procedimento licitatério com a néao
inclus&@o das condigdes restritivas ora apontadas.

b) seja expedida recomendacdo ao Municipio de Quatigua para que nas futuras
licitagOes seja retirada do edital a clausula que exclui da participagéo do certame as
empresas que constarem no cadastro dos impedidos de licitar por outros entes
publicos, tendo em vista o entendimento deste Tribunal de que as sangdes previstas
no 7° da lei n°® 10.520/02, se restringem ao ente que as aplicou.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer n.° 237/19
(peca 53), corroborou o opinativo técnico, manifestando-se pela procedéncia da
demanda, com expedicdo de determinagdes.

E o relatério.

4 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com razao a unidade técnica e o 6rgdo ministerial.

Segundo consta dos autos, a empresa representante foi penalizada pelo Municipio
de Ourinhos/SP com a sangdo do artigo 7° da Lei n.° 10.520/02, pelo periodo de
14/11/2018 a 13/11/2019 (peca 10). Referido dispositivo estabelece que:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar
o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacéo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugédo do contrato, comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Uni&o, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominacdes legais.

A empresa, entdo, foi impedida de participar do Pregdo Presencial n.° 006/2019,
diante da previs&do do item 05.02.06 do edital (pega 07):

05. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

05.02. O Micro Empreendedor Individual; as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte interessadas em participar deste certame, deverdo atender as exigéncias e
condi¢cOes devidamente estabelecidas por este Edital, e

()

05.02.06. Que nao esteja inserida no Portal da transparéncia da Controladoria Geral
da Unido, que sofreram sangdes das quais decorra como efeito restricdo ao direito
de participar em licitagdes ou de celebrar contratos com a Administragdo Publica.
(http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis/)

Ocorre que a norma em guestdo menciona, expressamente, que a sangéo estende-
se a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, afastando, assim, a possibilidade
de o impedimento atingir todos os entes concomitantemente, como bem destacou a
CGM.

Nesse sentido, a doutrina de Marcal Justen Filho[1]:

(...) A utilizacdo da preposigdo “ou” indica disjungéo, alternatividade. Isso significa
que a punigao tera efeitos na 6rbita interna do ente federativo que aplicar a sangao.
Logo e considerando o enfoque mais tradicional adotado a propésito da sistematica
da Lei n° 8.666, ter-se-ia de reconhecer que a sangdo prevista no art. 7° da Lei do
Pregéo consiste em suspenséo do direito de licitar e contratar. Ndo é uma declaragdo
de inidoneidade. Portanto, um sujeito punido no ambito do Municipio néo teria afetada
sua inidoneidade para participar de licitagdo promovida na 6rbita de outro ente
federal. (grifei)

Ainda, o escolio de Joel de Menezes Niebuhr[2]:

Perceba-se que o legislador, ao dispor da amplitude das san¢des administrativas,
utilizou a conjuncéo alternativa 'ou’, o que significa que o impedimento de contratar
abrange apenas o ente federativo que aplicou a penalidade, sem estender-se aos
demais. Noutras palavras, empresa impedida de participar de licitagdo pela Unido,
pode participar, livremente, de licitagdes nos Estados, Distrito Federal e Municipios.
O mesmo ocorre em relagéo ao descredenciamento, que se da no ambito federal no
tocante ao SICAF e, nos demais entes federativos, nos seus sistemas préprios de
cadastramento. (grifei)

A recente jurisprudéncia desta Corte também ndo discrepa, entendendo que a
sancgdo do artigo 7° da Lei n.° 10.520/02 restringe-se ao ente federativo que a aplicou,
a exemplo do Acérdéo n.° 2834/18 — STP[3]:

Retomando a andlise do art. 7°, da Lei n® 10.520/2002, que é, efetivamente, a
penalidade aplicada a empresa representante, pelo Estado do Rio Grande do Sul,
observa-se da leitura do texto legal que é usada a conjuncgéo alternativa “ou”, logo,
deve ser interpretado no sentido de que a sangéo estara restrita aos poderes do ente
federativo a que pertence o 6rgéo ou entidade sancionadora.

(..)

Portanto, seguindo a exegese literal do art. 7°, da Lei n® 10.520/02, ndo é possivel
estender ao ambito do Municipio de Londrina a penalidade aplicada pelo Estado do
Rio Grande do Sul.

(TCE/PR — Aco6rdao 2834/18 — Tribunal Pleno — Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares)

Da mesma forma, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido apontada pela
CGM:

4. De acordo com a unidade instrutiva, a ora representante (...) foi indevidamente
inabilitada no Pregdo Eletronico pela decisdo da pregoeira, a partir de recurso
administrativo interposto por outra licitante (Mega Byte Magazine Ltda.), sob a
equivocada alegacdo de a empresa (...) estar impedida de licitar e contratar com toda
a administragdo publica brasileira, diante da existéncia de penalidade administrativa
imposta no Estado de S&o Paulo, com fundamento no art. 7° da Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002.

()

10. A jurisprudéncia do TCU demonstra claramente que a (...) ndo deveria ter sido
alijada do Pregéo Eletrénico n° 004/2016 (v.g.: Acérdaos 2.530/2015, 2.081/2014,
3.443/2013, 2.073/2013 e 342/2014, do Plenario, e Acérddo 1884/2015, da 12
Camara), sobretudo porque o alcance da penalidade imposta a essa empresa, com
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base no art. 7°, da Lei n°® 10.520, de 2002, ndo deveria ter ultrapassado o ambito do

ente estadual sancionador (Estado de Sao Paulo). (Ac6rdédo n° 819/2017 do Plenério,
Relator Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO) (grifei)

Nesse contexto, percebe-se que a previsdo do edital foi excessiva e impediu a
participacéo de interessadas no certame, no caso, de empresa penalizada por outro

ente da federagdo com sancd@o que nado se estenderia ao Municipio de Quatigua
(artigo 7° da Lei n.° 10.520/02), de modo que julgo procedente a presente
Representacéo.

Como bem destacou a CGM, “de fato, o edital determina as regras da licitagdo, mas

ele deve estar adstrito a lei e ndo pode inserir nenhum tipo de exigéncia além do que

a lei permite.” (pega 52).

Deixo, contudo, de aplicar sangdo aos responsaveis, porquanto restou demonstrado

que a Administragcdo contratante amparou-se em entendimento do STJ, que

considera acertada a abrangéncia geral da sancdo de impedimento para licitar

estabelecida no artigo 7° da Lei n.° 10.520/02.

Por outro lado, cabivel a expedicédo de recomendagéo ao Municipio de Quatigua para

que, em futuras licitagdes, ndo restrinja a participagéo de interessados que constem
no cadastro dos impedidos de licitar por outros entes publicos, diante do

entendimento deste Tribunal de que as sangdes previstas no 7° da Lei n.° 10.520/02

se restringem ao ente que as aplicou.

Por fim, considero descabida a determinacao para que a municipalidade néo celebre

aditivos ao contrato decorrente do Pregéo Presencial n.° 006/2019, segundo sugerido
pela unidade técnica e pelo 6rgao ministerial, porquanto ndo ha noticias de que o

objeto nédo esta sendo devidamente cumprido, bem como nédo restou demonstrado

que a contratacéo ndo fora vantajosa.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da presente
Representacgdo da Lein.° 8.666/1993, com expedicéo de recomendagéo ao Municipio

de Quatigua para que, em futuras licitagbes, ndo restrinja a participagdo de
interessados que constem no cadastro dos impedidos de licitar por outros entes
publicos, diante do entendimento deste Tribunal de Contas de que as sangfes
previstas no 7° da Lei n.° 10.520/02 se restringem ao ente que as aplicou.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para a adocéo das providéncias cabiveis.

Por fim, determino o encerramento do presente processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo da Lei n® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la procedente, com expedi¢édo
de recomendacdo ao Municipio de Quatigud para que, em futuras licitagdes, ndo
restrinja a participacéo de interessados que constem no cadastro dos impedidos de
licitar por outros entes publicos, diante do entendimento deste Tribunal de Contas de
que as sancdes previstas no 7° da Lei n.° 10.520/02 se restringem ao ente que as
aplicou;

Il — determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a adogdo das providéncias
cabiveis;

Il — determinar, por fim, o encerramento do presente processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO

ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2019 — Sesséao n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. JUSTEN FILHO, Marcal. Pregéo (Comentarios a Legislagéo do Pregdo Comum e Eletrdnico). 5.
ed. Dialética: S&o Paulo, 2009. p. 252.

2. Pregéo presencial e eletrdnico, 62 ed., 2011, p. 244.

3. Representacéo da Lei 8.666/93 n.° 531946/18. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

PROCESSO N°: 113366/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

INTERESSADO: KERBER & CIA LTDA, MUNICIPIO DE PAULA FREITAS,
VALDEMAR ANTONIO CAPELETI

ADVOGADO / PROCURADOR AMANDA TONIAL SCHROEDER, FABIO
ROBERTO KAMPMANN, JULIANA HOCHSTEIN POSENATTO, MAYARA CAMILE
PERIZZOLO, VINICIUS JOSE BESCIAK

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3438/19 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n. ° 8.666/93. Retificacdo do edital. Perda de objeto parcial.
Qualificacdo técnica. Limitagcdo geografica fundamentada na economicidade.
Vantajosidade. Improcedéncia com expedicédo de recomendagao.

1. RELATORIO

KERBER & CIA LTDA.[1] propds Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido
cautelar, em face do edital de Pregdo Presencial n. ° 17/2019, veiculado pelo
MUNICIPIO DE PAULA FREITAS, com vistas ao registro de preco para a futura e
eventual aquisi¢do de “pedra britada” (1 - pedra britan. ° 1, 2 — pedra britan. ° 2, 3 -
pedrisco e 4 — pedra rachdo), destinada a manutengdo e conservagdo de vias
urbanas e estradas municipais, em atendimento a Secretaria Municipal de Viagédo e
Obras, com valor maximo estimado de contratacdo de R$1.450.200,00 (um milh&o,
quatrocentos e cinquenta mil e duzentos reais).

A empresa representante insurgiu-se, primeiramente, contra os itens 12.2.4.2 do
Edital e 4.2 do ANEXO V — Termo de Referéncia, do instrumento convocatério,
entendo-os ilegais por definirem como critério de qualificagdo técnica que as
instalacdes da licitante (local de retirada das pedras) deveriam estar localizadas a um
raio de distancia maxima de 25 (vinte e cinco) quildmetros, para a retirada do objeto,
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em relacéo a sede administrativa da CONTRATANTE.

Também, defendeu que a administracéo esta sendo negligente ao deixar de exigir no
instrumento convocatério que sejam apresentados 0s seguintes documentos,
conforme orientacdo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana
(CREA/PR): 1. Titulos minerérios de exploragdo (concessdo de lavra, registro de
licenca e guia de utilizagdo) emitidos pelo DNPM — Departamento Nacional de
Produgédo Mineral; 2. Licenca Ambiental de Operacéo da Unidade onde é realizada a
lavra/exploragdo do material, expedida por 6rgdo competente e 3. Registro do
CREA/PR, tendo o responséavel técnico profissional da modalidade geologia —
Engenharia de Minas.

Requereu a medida cautelar para que fosse sustado o edital, e entdo readequado.
A representacdo foi integralmente recebida, ndo tendo sido, porém, concedida a
medida cautelar solicitada (Despacho 219/19 — GCILB - peca 14).

Citados, 0 MUNICIPIO DE PAULA FREITAS e seu Prefeito, Sr. VALDEMAR
ANTONIO CAPELETI, apresentaram contraditério, bem como informaram que o
edital foi retificado em decorréncia de impugnagdes sofridas, e, assim, republicado,
com nova data agendada para o pregdo. Uma das alterages foi em relagdo ao
apontamento trazido pela representante, passando o edital a exigir no rol de
documentos relativos a qualificacéo técnica da empresa licitante, nos termos da
orientacdo do CREA/PR (pegas 19-22, 23-26).

Em seguida, a representante KEBER & CIA LTDA protocolou peticdo (pecas 29-37)
informando que se sagrou vencedora do procedimento licitatério nos itens 1, 3 e 4,
mas que foi inabilitada posteriormente. Apés o certame, a municipalidade comunicou
aos licitantes que realizaria diligéncia referente ao item 12.2.4.2 do edital, que tratava
do “raio de distancia da retirada dos materiais ora licitados”. Os prepostos do
Municipio percorreram o caminho de ida e volta entre o local de retirada e a sede
municipal e constataram a distancia de 28,2 km de ida até o local de retirada e 26,4
de volta até a sede da prefeitura. Acatando recurso administrativo interposto por outra
concorrente, a representante foi inabilitada por desatender o item acima referido.
Inconformada, ela reiterou seu pedido pela procedéncia da presente representagao.
O processo foi instruido pela Coordenadoria de Gestéo Municipal (Instrucéo 2642/19
— CGM - peca 38), que se manifestou: (i) pela extingdo do feito sem julgamento do
mérito, pela perda superveniente do objeto, em face da insurgéncia relacionada a
omissdo do edital quanto ao estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica
atinentes aos Titulos minerarios de exploragdo (concessédo de lavra, registro de
licenga e guia de utilizagdo) emitidos pelo DNPM — Departamento Nacional de
Produgdo Mineral; Licenga Ambiental de Operacdo da Unidade onde é realizada a
lavra/exploragcdo do material, expedida por 6rgdo competente e Registro do
CREA/PR, tendo o responséavel técnico profissional da modalidade geologia —
Engenharia de Minas., e, (ii) no mérito pela improcedéncia.

Por fim, considerando a aparente contradi¢éo entre os itens 12.2.4.2 do edital e 4.2
do termo de referéncia, sugeriu a expedicdo de recomendagdo ao MUNICIPIO DE
PAULA FREITAS para que nos futuros certames, ao prever clausulas que imponham
limitag@es territoriais aos potenciais licitantes, adotem as devidas cautelas no sentido
de elucidar se a distancia fixada como limite territorial baseia-se no raio de distancia
de um ponto a outro ou no efetivo trajeto a ser percorrido.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n. ° 725/19 — 5PC — peca 40) acompanhou
o entendimento da unidade técnica.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

A representagéo se volta contra dois pontos do item QUALIFICACAO TECNICA do
edital de Preg&o Presencial n. ° 17/2019 do MUNICIPIO DE PAULA FREITAS, com
vistas ao registro de precgo para a futura e eventual aquisi¢céo de “pedra britada” (1 -
pedra brita n. ° 1, 2 — pedra brita n. ° 2, 3 - pedrisco e 4 — pedra rachao), destinada a
manutencao e conservacao de vias urbanas e estradas municipais.

Por primeiro tratarei da auséncia de exigéncia de documentos que comprovem a
responsabilidade técnica e licenca ambiental dos licitantes. A representante
argumentou que o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana
(CREA/PR) orienta os Municipios a exigirem nas licitagdes concernentes a aquisi¢ao
de bens minerais: 1. Titulos minerarios de exploracéo (concessao de lavra, registro
de licenca e guia de utilizacdo) emitidos pelo DNPM — Departamento Nacional de
Producéo Mineral; 2. Licenca Ambiental de Operacéo da Unidade onde é realizada a
lavra/exploragdo do material, expedida por 6rgdo competente e 3. Registro do
CREA/PR, tendo o responsavel técnico profissional da modalidade geologia —
Engenharia de Minas.

Conforme informou 0 MUNICIPIO DE PAULA FREITAS no decorrer da instrugéo dos
autos, o edital foi retificado, para, além de outros aspectos, incluir os documentos
listados no rol dos que devem ser apresentados pelas empresas licitantes, a titulo de
qualificagdo técnica, conforme se verifica a pega 26 dos autos digitais, inser¢do do
item 12.2.4.4:

'AQO DE EDI

G 1C

O Musicipio de Pauls Freitas, Estado do Parsed, Inscrito no CNPJ sob n®
75.687.954/0001-13, stravés do Excelentissimo Sembar Prefeito Mumicipal VALDEMAR
ANTONIO CAPELETY, torna poblica a Segunda RETIFICACAO AQ EDITAL supracitado,
seado 0 Objeto: Registro de Pregos para futura ¢ eventual aquisicho de Pedra Britada (Pedra Britn
071 e n? 2, Pedrisco © Podra Brita Rachiio), destinadas & manuterngdo ¢ conservagho de vins
urhasas ¢ estradas numicipais, em atendimento a Secretaria de Visgho ¢ Obras do Municipio de
Paula Freitas PR, de conformidade com as especificagtes, quantidades o exigéneiss admitidas no
Termo de Referénein - Anexo V, parto integraste deste Edital, cujas alterngfies ¢ insergdo
de climsulas no edital licitatdrio estio a segulr clencadas

)
INSERCAO DE CLAUSULAS NO EDITAL DO PROCESSO LIC ITATORIO

12244, A Empresa lictante deverd npresentar.
12244 s miserfirios de explomela (conoess:
guiz de wtilizagio) emitidos pelo DNPM — Departamento Nacional de Produgso Mineral

de lavra, registro de liceogs ou

T de i
i

12.2.4.4.2. Licenga Ambiental de Operagdo ds unidade ande ¢ realizada a lavra/extmgho
do material, expedida por degdo competente;
122443, Registro no CREA-PR, twndo como responsavel técnico profissionsl da
modalidade Geologis - Engenharia de Minas
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NOTA: Legislagho: Codigo de Mimas (Decreto-Lei 227/1967) € seu Regilamento (Decreto
62.934/1968),

1245, Caso o Empresa Heitaste sgjs do RAMO COMERCIAL SOMENTE. ou seji,
sdquira os materisis minerals de outras empresas responsiveis pela v devend
spresentar documentos registrado em cartdrio atestando a origem do material ¢ o vinculo
comercial o @ empeesa desentora do titulo mineral, bem como as demais requisitos
citados acima referents & minerador (itens; 122441, 122442, 2122443

Deste modo, em relagéo a este apontamento, fica evidenciada a perda superveniente
do objeto, ndo merecendo andlise de mérito.

Em seguida, passo a examinar a exigéncia contida nos itens 12.2.4.2 do Edital e 4.2
do ANEXO V — Termo de Referéncia, que estabeleceram que as instalacdes da
licitante (local de retirada das pedras) devem estar localizadas a um raio de distancia
de 25 (vinte e cinco) quildmetros, para a retirada do objeto, em relagdo a sede
administrativa da CONTRATANTE.

A representante asseverou que a restricdo € desarrazoada e inviabilizada a
competigdo, situagdo vedada pelo artigo 3°, 81°, inciso |, da Lei n. © 8.666/93[2], pois
impede a habilitagcdo de empresas que, como ela, possuem propostas atrativas e
vantajosas em relagéo ao objeto licitado.

A exigéncia questionada foi assim trazida no edital (item 12.2.4) e em seu Anexo V —
Termo de Referéncia (item 4.2)[3]:

12.2.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

(L ) 3 Iy ando local de reteads do produto/matetial
2 0} & i 1 e \C listancia o e
Administrativa da CONTRATANTE
ANEXO V ~ TERMO DE REFERENCIA
Processo Licitatério n.® 19/2019
Pregdo Presencial (SRP) n.2 17/2019
4 DA INTREGA £ DO RLCEMNMENTO DO OMUETD
¢ 1 03 mens constantes do objeto do presents coneratn serdo retitados no tode ou em parte pela

NTRATANTE, d¢ & 100 COM A% N oMidlades do Muricpio de Paulas Frea sy PR

de dktdnoa em 215 [vinte © ¢ quildmatres da sede administrativ

» masima sdmitida pars retrads 0 obieto, de acordo com ©

1a economicidade do Munidpio de Paula Fredas/FR. am

um menor dispéndio de

omproyar, mediante declaragdo cu outrp documenta. o local

o material

De fato, foi estabelecida uma restricdo a participagéo de licitantes que ndo atendem
a limitacdo geogréfica estabelecida, o que, aparentemente, infringi o principio da
competitividade, fundamental ao processo licitatério. No entanto, a exigéncia vem
acompanhada da seguinte justificativa; “evidenciando o principio da economicidade
do Municipio de Paula Freitas/PR, em realizar a retirada do material em local mais
préximo da sede, visando um menor dispéndio de recursos publicos na manutengéo
dos veiculos a serem utilizados no transporte.”

O MUNICIPIO DE PAULA FREITAS e seu Prefeito, Sr. VALDEMAR ANTONIO
CAPELETI explicaram[4] que o carregamento das pedras sera feito nos caminhdes
do préprio Municipio, portanto a restricdo busca menor gasto de combustivel e de
tempo de deslocamento. Aumentar o raio para 50 km, como requereu a empresa
representante, segundo eles, abrangeria Municipios do Estado de Santa Catarina,
exigindo-se cruzar de balsa o Rio Iguagu para realizar o carregamento.

A defesa do Municipio ainda oportunamente observou[5] que ndo ha vedagdo no
edital para que qualquer empresa localizada no territério nacional participe do
processo licitatério, desde que estabeleca um ponto de entrega/fornecimento dos
materiais numa distancia maxima de 25 km da sede da Prefeitura.

Realmente, como nos ensina a doutrina, toda exigéncia é potencialmente restritiva e
se tornara concreta em relagdo a cada interessado que ndo puder atendé-la. No
entanto, o fato de uma condigéo ser restritiva, ndo a torna de pronto ilegal. Ela sé
assim sera se nédo for amparada em um fundamento que a valide entre o que se exige
e a necessidade que se quer satisfazer[6].

Esta é a situagdo do caso em andlise. A exigéncia estabelecida pela administracéo
municipal foi justificada na economicidade, pois € ela quem realizara a retirada do
material, com menor gasto de combustivel e menor deslocamento e assim desgaste
de seus caminhdes, o que é pertinente na andlise da proposta mais vantajosa.

Por fim, reproduzo o Enunciado 351 do Tribunal de Contas da Uni&o, destacado pela
instrugdo Coordenadoria competente: "A proibicdo de clausulas ou condiges
restritivas do carater competitivo da licitagdo ndo constitui 6bice a que a
Administracdo estabeleca os requisitos minimos para participacdo no certame
considerados necessarios a garantia da execucdo do contrato, a seguranca e
perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento
de qualquer outro interesse publico. (Fundamentacéo legal, art. 3°, § 1°, inciso |, Lei
8.666/1993)."

Nesta esteira, acolho a manifestagio da Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM),
a qual também foi acompanhada pelo 6rgédo ministerial, para julgar improcedente a
representacéao.

No mais, a representante, apds ter vencido o procedimento licitatério nos itens 1, 3 e
4, e posteriormente inabilitada, em sede de recurso administrativo interposto por outra
concorrente, justamente por ndo ter cumprido a exigéncia relativa ao raio de distancia
da retirada dos materiais, protocolou peti¢do nos autos.

Asseverou que comprovou estar localizada a um raio de 18.578 km da sede da
Prefeitura e seu ponto de entrega a 24,9 km (conforme mapas do google as pecas
33 e 35).

Porém, para verificar o atendimento do item, os prepostos do Municipio percorreram
o caminho de ida e volta entre o local de retirada e a sede municipal e constataram a
distancia de 28,2 km de ida até o local de retirada e 26,4 de volta até a sede da
Prefeitura.

Nos termos do parecer juridico do Municipio, que apreciou o recurso administrativo,
as alegacOes da empresa de que ela esta no raio de 25 km e que seu ponto de
entrega estaria a 24,9 km ndo podem ser consideradas, a primeira porque 0s
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materiais devem ser trafegadas por vias terrestres, e a segunda pois se baseou em
um caminho limitado para o trafego de veiculos pesados.

Deste modo, apesar da decisdo administrativa estar bem fundamentada, tendo sido
realizada diligéncia técnica para afericdo das distancias, acolho a sugestdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), no sentido de ser expedida
recomendacdo ao MUNICIPIO DE PAULA FREITAS para que, nos futuros certames,
ao prever clausulas que imponham limitagdes territoriais, adote as devidas cautelas
no sentido de deixar claro de que modo sera apurada a distancia fixada, no raio de
distancia de um ponto a outro ou no efetivo trajeto a ser percorrido.

De todo o exposto, VOTO pela conhecimento parcial da representa¢édo, para, no
mérito, julga-la improcedente, com a expedi¢do, contudo, de recomendacdo ao
MUNICIPIO DE PAULA FREITAS para que, nos futuros certames, ao prever
clausulas que imponham limitagdes territoriais, adote as devidas cautelas no sentido
de deixar claro de que modo seré apurada a distancia fixada, no raio de distancia de
um ponto a outro ou no efetivo trajeto a ser percorrido.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer parcialmente a Representacdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente, com a
expedicéo, contudo, de recomendacdo ao MUNICIPIO DE PAULA FREITAS para
que, nos futuros certames, ao prever clausulas que imponham limitagées territoriais,
adote as devidas cautelas no sentido de deixar claro de que modo sera apurada a
distancia fixada, no raio de distancia de um ponto a outro ou no efetivo trajeto a ser
percorrido;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as devidas anotagdes, ficando,
na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, e seu arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pessoa juridica de direito privado com sede na Cidade de Porto Unido/Santa Catarina.

2. Art. 30. A licitagédo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§1o. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

3. Pega 5.

4. Pega 24.

5. Pega 20.

6. MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagdes e Contratos Anotada — Notas e Comentarios & Lei
n. © 8.666/93. 82 edigéo. Curitiba: Zénite, 2011. p. 63.

PROCESSO N°: 166567/19

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA RICA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA RICA, INACIO GERMANO
NETO, IRANI DOS SANTOS, PAULO HENRIQUE DE SOUZA PADOVINI,
VINICYUS THOMAZ DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3439/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Pagamento de fungdo comissionada de 100% dos vencimentos a
servidores. Reestruturacédo de Regimento Interno. Auséncia de previséo legal. Desvio
de finalidade. Dano ao erario. Pareceres uniformes. Pela procedéncia, com aplicagédo
de multas e restituicdo de valores ao erario.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo proposta por Inacio Germano Neto, na qualidade de
vereador, mediante a qual noticia supostas irregularidades no Poder Legislativo de
Terra Rica, sob a responsabilidade da entéo Presidente Irani dos Santos (exercicios
de 2017 a 2018).

A parte representante aduziu que, em 4 de setembro de 2017, foram concedidas
gratificagbes de funcdo no montante de 100% (cem por cento) aos servidores
Vinicyus Thomaz de Souza e Paulo Henrique de Souza Padovani para que
elaborassem a reestruturagdo do Regimento Interno da Camara Municipal, conforme
Portarias n® 15/2017 e 16/2017.

Asseverou que houve clara malversagdo de recursos publicos, haja vista que os
referidos servidores receberam R$ 82.642,14 e R$ 88.466,43, reais,
respectivamente, para exercer atribuicdes ja contempladas no rol de atividades
correspondentes aos seus cargos.

Ainda, afirmou que o Municipio de Paraiso do Norte contratou empresa especializada
para realizacdo do mesmo servico, pagando o montante de R$ 7.850,00, valor muito
inferior aos R$ 171.108,57 dispendidos pelo Legislativo de Terra Rica.

Ao fim, pugnou sejam tomadas as medidas legais cabiveis diante dos fatos
noticiados.
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Por meio do Despacho n® 413/19-GCILB (pega n° 6), o feito foi integralmente
recebido, sendo determinada a citagdo dos interessados, que apresentaram defesa
as pecas n° 25 e 39.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por meio dos Pareceres n° 1386/19 (pega n°
9) e n® 2190/19 (pega n° 66), apreciou as justificativas apresentadas, opinando pela
procedéncia do feito com aplicagéo de multas e devolugéo de valores.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 98/19 (pega
n° 51), corroborou o opinativo técnico, sugerindo seja o feito julgado procedente, com
devolucao de valores e aplicagdo de multa proporcional ao dano.

E o relatério.

2 VOTO

Conforme delimitado no juizo de admissibilidade do feito, a presente Representacédo
foi recebida para perquirir a legalidade, razoabilidade e proporcionalidade da
concessao de gratificacdo a servidores no importe de 100%, apurando-se sobre a
efetiva necessidade do ato e eventual prejuizo ao erario.

A despeito da vasta argumentacdo da defesa apresentada pelos representados
adequadamente rechacada pelo minucioso parecer técnico da Coordenadoria de
Gestéo Municipal (pecas n® 49 e 66), o qual acato integralmente na fundamentacéo
deste voto, observa-se que remanesce sem justificativa o fato de que inexiste lei
regulamentando a gratificacdo nos moldes em que concedida.

Concedeu-se aos representados Vinicyus Thomaz de Souza e Paulo Henrique de
Souza Padovani a “Gratificagdo pelo Exercicio de Funcdo de Chefia ou de
Confianga”, com base no artigo 13, § 1° da Resolugdo n° 001/2013, que instituiu o
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Camara Municipal de Terra Rica.
Ocorre, todavia, que a lei ndo autorizou a gestora a conceder o beneficio na ordem
de 100% dos vencimentos dos servidores. Para além disso, observa-se que a
gratificagdo para execugéo de trabalho temporario e especifico, como no presente
caso, ndo se amolda ao que se denomina no ente “Gratificagdo pelo Exercicio de
Funcéo de Chefia ou de Confianca”.

Esta é a primeira irregularidade percebida no caso em exame, haja vista que a
Constituicdo Federal veda o pagamento de qualquer verba a servidor publico sem
que haja previsdo legal. A inexisténcia de lei prevendo a gratificagdo tal como
concedida e no valor concedido, mais uma vez, torna sua concessao ilegal.

Assim, resta evidente que a concessédo das gratificacdes nestes moldes resultou do
arbitrio da gestora, Sra. Irani_dos Santos, cabendo-lhe a aplicacdo da multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea g, da Lei Orgéanica desta Corte
de Contas.

Nada obstante, extrai-se do contetdo das defesas gue a gratificacdo concedida aos
representados, em verdade, destinava-se a remunera-los pela prestacéo de servicos
que ndo estao contemplados no feixe de atribuicdes do cargo, tal como alimentacdo
de Portal da Transparéncia. Tal situacdo enquadrar-se-ia no caso de percepcéo de
funcéo gratificada, e ndo funcdo de confianca, como de fato ocorreu.

O fato de ndo haver previsao legal para o recebimento de fungao gratificada, ou seja,
uma verba destinada a remunerar uma atribuicéo que foge as atribuicdes normais do
cargo, ndo autoriza o gestor a conceder gratificagdo por funcéo de confianga, pois
carece de respaldo legislativo.

Como bem pontuado pela unidade técnica, “a fungdo de confianga exige, como
caracteristica da prépria fungéo, um especial vinculo de confianga entre o nomeado
e a autoridade nomeante, o que resta evidente ser inexistente no caso dos autos”.
O proprio servico executado, consistente na reestruturagdo do Regimento Interno da
Camara, néo se coaduna com um eventual vinculo de confianga entre os servidores
e a Presidente da Camara, posto que tal atividade implica no interesse de todos os
vereadores. Além disso, conforme exarado pela propria defesa, consiste em trabalho
eminentemente técnico, natureza esta que ndo se coaduna e/ou exige especial
vinculo de confianca.

Além disso, é de se notar que houve nitido desvio de finalidade na concessédo da
gratificagdo questionada, haja vista que o beneficio, confessadamente, objetivava a
remuneracdo de atribuicdes alheias a finalidade declarada nas Portarias n° 15 e 16
de 2017.

Deste modo, entendo cabivel a aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo
87, inciso 1V, alinea g da Lei Organica a gestora, Sra. Irani dos Santos.

Por fim, é de se notar que, a despeito das diversas oportunidades de defesa e
prorrogacdes de prazo, o representado Paulo Henrigue de Souza Padovini
(Contador) néo logrou éxito em demonstrar que efetivamente trabalhou na
reestruturagdo do Regimento Interno, restando sem comprovagao a contraprestagao
laboral pelos R$ 88.466,43 (oitenta e oito mil quatrocentos e sessenta e seis reais e
quarenta e trés centavos) percebidos, caracterizando nitido dano ao erario.
Conforme determinado por este relator no juizo de admissibilidade, a unidade técnica
apurou a efetiva existéncia de dano ao erario, chegando aos seguintes valores:

1. Houve comprovacdo de dano ao erario na importancia de R$ 159.289,76
(cento e cinquenta e nove mil duzentos e oitenta e nove reais e setenta e seis
centavos), na medida em que as gratificagbes foram concedidas ilegalmente,
devendo haver devolucéo das quantias da seguinte forma:

1.1. Considerando que ndo houve execugdo do trabalho remunerado pela
gratificagdo pelo Contador Paulo Henrique de Souza Padovani, a totalidade que o
servidor recebeu configura dano ao erario, ou seja, a importancia de R$ 88.466,43
(oitenta e oito mil quatrocentos e sessenta e seis reais e quarenta e trés centavos),
devendo ser por ele devolvida;

1.2. Considerando que o Procurador Juridico realizou o trabalho objeto da
concesséo da gratificacéo, executando 387 horas extraordinarias, a fim de que nédo
haja enriquecimento ilicio da Administragdo Publica, de fato, sdo devidas as horas
extraordinarias realizadas, equivalendo ao total de R$ 26.850,06 (vinte e seis mil
oitocentos e cinquenta reais e seis centavos), considerando o valor hora
extraordinaria na importancia de R$ 69,38. Por outro lado, considerando que o
servidor deixou de realizar 325 horas ordinarias, deveria ter sofrido desconto de R$
15.031,25 (quinze mil e trinta e um reais e vinte e cinco centavos), valor que o servidor
estd devendo ao erario. Compensando os créditos com os débitos apurados, o
servidor teria em haver ainda R$ 11.818,81 (onze mil oitocentos e dezoito reais e
oitenta e um centavos). Tendo recebido a importancia de R$ 82.642,14, no entanto,
que subtraidos do saldo de horas extras apurados (R$ 11.818,81), o dano ao erario
de sua responsabilidade configura R$ 70.823,33 (setenta mil oitocentos e vinte e trés
reais e trinta e trés centavos), devendo ser por ele devolvida.

Verificado o prejuizo aos cofres publicos cabivel a aplicagio de sangao de restituicdo
de valores prevista no artigo 85, inciso IV da Lei Organica desta Corte, o que fago
nos seguintes moldes: a) o representado Paulo Henrique de Souza Padovini devera
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restituir aos cofres publicos a importancia de R$ 88.466,43 (oitenta e oito mil
quatrocentos e sessenta e seis reais e quarenta e trés centavos), com 0s acréscimos
e atualizacBes realizados pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes nos
termos legais e regimentais; b) o representado Vinicyus Thomaz de Souza devera
restituir aos cofres pablicos a importancia de R$ 70.823,33 (setenta mil oitocentos e
vinte e trés reais e trinta e trés centavos), com o0s acréscimos e atualizacdes
realizados pela Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des nos termos legais
regimentais.

Comprovado o dano e dada a gravidade dos fatos narrados na presente
Representacdo, entendo necessaria a aplicacdo de multa proporcional ao dano, nos
termos do artigo 89, §2° da Lei Organica, aos representados referidos, bem como a
gestora responsavel pela concesséo das gratificagées inquinadas de vicio (Sra.lrani
dos Santos), o que faco no importe de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do
dano, gual seja R$ 159.289,76 (cento e cinquenta e nove mil duzentos e oitenta e
nove reais e setenta e seis centavos).

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia da Representagédo, com a condenagdo
dos servidores Vinicyus Thomaz de Souza e Paulo Henrique de Souza Padovini a
restituicdo de valores ao erario, nos termos da fundamentagdo e valores indicados
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Ainda, condeno os representados Vinicyus Thomaz de Souza, Paulo Henrique de
Souza Padovini e Irani Santos ao pagamento de multas proporcionais ao dano, no
importe de 20% (vinte por cento) cada, arbitrada sobre o valor total do dano, qual seja
R$ 159.289,76 (cento e cinquenta e nove mil duzentos e oitenta e nove reais e setenta
e seis centavos).

Por fim, condeno a Sra. Irani dos Santos ao pagamento de duas multas previstas no
artigo 87, inciso IV, alinea g da Lei Organica desta Corte, nos termos da
fundamentag&o.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para adocdo das providéncias necessarias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I — Conhecer a Representagdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la procedente, com a condenacdo dos
servidores Vinicyus Thomaz de Souza e Paulo Henrique de Souza Padovini a
restituicdo de valores ao erario, nos termos da fundamentagédo e valores indicados
pela Coordenadoria de Gestao Municipal;

Il — condenar os representados Vinicyus Thomaz de Souza, Paulo Henrique de Souza
Padovini e Irani Santos ao pagamento de multas proporcionais ao dano, no importe
de 20% (vinte por cento) cada, arbitrada sobre o valor total do dano, qual seja R$
159.289,76 (cento e cinquenta e nove mil duzentos e oitenta e nove reais e setenta
e seis centavos);

Ill = condenar a Sra. Irani dos Santos ao pagamento de duas multas previstas no
artigo 87, inciso IV, alinea g da Lei Organica desta Corte, nos termos da
fundamentagao;

IV — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para adogdo das providéncias
necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 268939/19

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUPASSI

INTERESSADO: AILTON CAEIRO DA SILVA, MUNICIPIO DE TUPASSI,
SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E
COBRANCA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR GUSTAVO DA SILVA DOSUALDO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3440/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de gerenciamento, implementacéo e administracdo de vale
alimentagdo. Valor para a reemissdo dos cartées eletronicos. Procedéncia parcial.
Expedicdo de recomendacao.

5 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por SINDPLUS Administradora de Cartdes, Servicos de Cadastro e Cobranca —
EIRELI, pessoa juridica de direito privado com sede em Barueri/SP, em virtude de
supostas irregularidades no edital do Pregéo Presencial n.° 19/2019 do Municipio de
Tupassi, que tem por objeto (peca 07):

2.1 - A presente licitagdo tem por objeto a sele¢cdo de propostas visando a
Contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servigos de gerenciamento,
implementacéo e administrag&o de vale alimentag&o por meio de créditos em cartdes
eletrdnicos/magnéticos, com chip de segurangca e senha individualizada, com
repasses e recargas por meios eletrénicos dos respectivos créditos, destinados aos
servidores publicos municipais do Poder Executivo de Tupéssi que se enquadram
nas condicdes especificadas na Lei Municipal n® 1.976/2018.

A abertura do certame ocorreu em 30/04/2019. O valor maximo previsto era de R$
276.000,00 (duzentos e setenta e seis mil reais).

Insurge-se a representante contra a exigéncia do item 4.11[1] do Termo de
Referéncia, que prevé a possibilidade de cobranga de até R$ 6,00 (seis reais) no
caso de reemissdo de cartdes eletronicos por motivo de perda e/ou inutilizagédo por
culpa dos servidores usuarios.

Entende que tal valor é infimo e que o custo minimo para reemisséo de cartéo deve
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ser de R$ 20,00 (vinte reais). Neste sentido, explica que os chips de cartdo englobam
diversas tecnologias, inclusive dispositivos antifraude e que custam, no minimo, R$
19,50 (dezenove reais e cinquenta centavos).

Argumenta que a exigéncia é excessiva e desarrazoada e que restringira o carater
competitivo do certame, além de ferir a lisura do procedimento licitatério.

Diante disso, pugna pela suspenséo liminar do certame e, ao final, seja acolhida a
argumentacao deduzida na exordial, para que seja determinada a revisao do edital.
Por meio do Despacho n.° 506/19 (peca 09), recebi o expediente a fim de perquirir se
hé irregularidade/ilegalidade no contetddo da clausula “4.11” do termo de referéncia
do edital de Pregdo Presencial n.° 19/2019. No entanto, indeferi o pleito cautelar,
“haja vista que ndo restou suficientemente demonstrada nos autos a inviabilidade do
preco previsto para reemisséo de cartdo em caso de extravio ou inutilizagéo.”.
Devidamente citados, apresentaram defesa o Municipio de Tupassi e o prefeito
municipal, Sr. Ailton Caeiro da Silva, alegando que o edital foi elaborado com base
nos valores orcados por trés empresas do ramo, tendo uma delas cotado o prego de
R$ 6,00 (seis reais) para a reemisséo do cartéo, o que foi acatado pela Administragéo
(peca 17).

Informaram que houve a participagéo de duas empresas no certame — BIQ Beneficios
Ltda. e M&S Servigos Administrativos Ltda. —, as quais ndo se opuseram ao valor ora
questionado.

Por fim, sustentaram que ndo houve violagcdo a Lei de Licitacdes, de modo que
pleitearam a improcedéncia da demanda.

A Coordenadoria de Gestado Municipal, por meio da Instrucdo n.° 3157/19 (peca 21),
opinou pela procedéncia parcial da Representacéo, para o fim de recomendar ao
Municipio de Tupassi “para que, em suas futuras licitagOes, realize pesquisa de
precos a partir de consultas a fontes variadas de informagao, tais como: (1) portal de
compras governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de
licitagdo e contratos similares firmados por entes da Administragdo Publica, além de
contratagdes anteriores do préprio 6rgdo, concluidos em até 180 dias anteriores a
consulta ou em execugdo; (3) atas de registro de pregos da Administragcdo Publica;
(4) publicacbes especializadas; (5) cotagbes com fornecedores em potencial; e (6)
sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario
da consulta.”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pela procedéncia parcial da Representacéo, “exclusivamente em razdo de a pesquisa
de pregos, como fonte Unica de informacéo, ndo se mostrar adequada para o
estabelecimento do valor de referéncia”, com expedigdo da recomendagédo sugerida
pela CGM (Parecer n.° 313/19, peca 22).

E o relatério.

6 FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Com razéo a unidade técnica e o 6rgdo ministerial.

Segundo consta dos autos, o Municipio de Tupdssi estabeleceu o valor de R$ 6,00
(seis reais) para a reemissdo “dos cartdes eletrdnicos, por motivo de perda e/ou
inutilizac&o, por culpa dos usuarios (servidor da Contratante), ou decorrente do mau
uso”, conforme previsao do item 4.11 do termo de referéncia.

Em que pese a representante tenha alegado que tal montante é infimo, entendo, em
conformidade com a unidade técnica, que o valor ndo se mostra irrisério, diante da
peculiaridade das licitagfes envolvendo a administragéo de beneficio alimentacéo,
em “que a renda das empresas que atuam na atividade ndo advém apenas da
cobranca de taxa de administracdo da contratante, mas também de aplicacdes
financeiras dos recursos administrados, bem como dos estabelecimentos
credenciados, através da cobranca de taxas de servigo” (pega 21, fl. 03).

Nesse caso, a auséncia de cobranca pela 22 via do cartdo ou a previsdo de valor
diminuto, como ocorreu na situagéo em tela, “ocorre porque seus custos sdo cobertos
pelas demais fontes de renda das empresas”. Logo, as propostas ndo se mostram
inexequiveis, como bem salientou a CGM.

Por outro lado, o valor questionado foi fixado tdo somente com base em orgamento
efetuado com trés empresas do ramo. Na ocasido, apenas uma apresentou prego
para a reemisséo do cartéo (R$ 6,00), tendo as demais cotado R$ 0,00.

Nesse contexto, como bem destacado pela unidade técnica, verifico que a
metodologia utilizada pode néo refletir os valores reais de mercado, cabendo a
Administracéo realizar pesquisas em fontes diversas, a fim de evitar contratacdes
superfaturadas, possibilitando, também, a identificagcdo de propostas inexequiveis.
Por oportuno, cabe transcrever trecho do Acérdédo n.° 4624/17[2] do Plenério desta
Corte, proferido na Consulta n.° 983475/16[3], no qual restou consignado que a
contratante pode utilizar banco de dados para a formagdo do preco méximo,
entendendo que “para que a administragdo selecione a proposta mais conveniente
ela pode e deve se utilizar de todos 0os meios legais para tanto, diversificando as
fontes de informagao”. Confira-se:

1.0 método de formagdo de prego maximo por meio de banco de dados contempla
adequadamente o principio da economicidade nas contratagdes publicas?
2.Considerando o contido nos artigos 7° §2°, inc. Il e 40,8 2°., inc. Il da Lei 8666/93,
bem como dos arts. 49. lll, e 69, Ill, “b” da Lei Estadual 15.608/2007 é licito a
Administracdo Publica utilizagdo na formagéo do valor maximo a ser empregado em
seus procedimentos de licitag8o e contratacdo direta a consulta a banco de pregos
disponibilizado por empresas especializadas no referido ramo?

Responde-se as duas primeiras indagagdes afirmando-se que: sim, a consulta a
banco de dados atende ao principio da economicidade, uma vez que através dele a
administragéo buscara a realiza¢édo do negdcio que lhe ser4 mais proveitoso.
Ressalte-se que para que a administragéo selecione a proposta mais conveniente ela
pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto, diversificando as fontes
de informacéo, especializadas ou ndo quando a necessidade assim requerer, a fim
de chegar ao valor de baliza para a sua contrata¢do quer seja por licitacdo ou de
forma direta.

Acrescente-se que o alerta deixado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos para que a consulta a banco de dados ndo seja a Unica
fonte de pesquisa merece prosperar.

Lembrando ainda que no Estado do Parané todas as licitacdes devem ter o preco
maximo fixado, conforme dispde a Constitui¢cdo Estadual. (grifei)

Diante disso, acolhendo o opinativo técnico, entendo oportuna a expedigdo de
recomendagdo ao Municipio de Tupédssi para que, “em futuras licitagdes, realize
pesquisa de precos a partir de consultas a fontes variadas de informagéo, tais como:
(1) portal de compras governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2)
editais de licitagéo e contratos similares firmados por entes da Administragédo Publica,
além de contratagGes anteriores do préprio 6rgdo, concluidos em até 180 dias

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
07 DE NOVEMBRO DE 2019

QUINTA-FEIRA PAGLMA 39 DE 86

anteriores a consulta ou em execugdo; (3) atas de registro de pregos da
Administracdo Publica; (4) publicagdes especializadas; (5) cotagdes com
fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso,
fazendo constar a data e horario da consulta.”.

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia parcial da presente
Representacédo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentagéo, com expedigao
de recomendagdo ao Municipio de Tupdassi para que, em futuras licitagdes, realize
pesquisa de precos a partir de consultas a fontes variadas de informagéo, tais como:
(1) portal de compras governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2)
editais de licitagdo e contratos similares firmados por entes da Administragdo Publica,
além de contratagdes anteriores do préprio 6rgédo, concluidos em até 180 dias
anteriores a consulta ou em execugdo; (3) atas de registro de precos da
Administracdo Publica; (4) publicagdes especializadas; (5) cotagdes com
fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso,
fazendo constar a data e horario da consulta.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execugdes, para a adogao das providéncias cabiveis.

Por fim, determino o encerramento do presente processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, nos termos da fundamentacéo,
julgé-la parcialmente procedente, com expedicao de recomendacédo ao Municipio de
Tupdssi para que, em futuras licitagdes, realize pesquisa de precos a partir de
consultas a fontes variadas de informagao, tais como: (1) portal de compras
governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e
contratos similares firmados por entes da Administracdo Publica, além de
contratagfes anteriores do préprio 6rgdo, concluidos em até 180 dias anteriores a
consulta ou em execugdo; (3) atas de registro de pregos da Administragdo Publica;
(4) publicagbes especializadas; (5) cotagbes com fornecedores em potencial; e (6)
sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario
da consulta;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a adogdo das providéncias
cabiveis;

IIl — determinar o encerramento do presente processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “4.11. Para remisséo dos cartbes eletrénicos, por motivo de perda e/ou inutilizagdo, por culpa
dos usuérios (servidor da Contratante), ou decorrente do mau uso, a Contratada podera cobrar até
o limite de R$ 6,00 (seis reais) por cartdo reemitido, observando-se o prazo de 15 dias para
entrega.”.

2. Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaré&es. Unanimidade: Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e CLAUDIO
AUGUSTO CANHA.

3. Consulta com forga normativa.

PROCESSO N°: 308310/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, CAUHE SANCHES
PEREIRA, CLEBERSON MACHEA FLORIANO, JOCIANO BRAIT, MARIO
MASSAO HOSSOKAWA, PEDRO MENDES FERREIRA NETO, SOL
PROPAGANDA LIMITADA

ADVOGADO / PROCURADOR CESAR EDUARDO MISAEL DE ANDRADE, HUGO
DANIEL SFASCIOTTI FRANCO, LEONARDO AUGUSTO SFASCIOTTI FRANCO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3441/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n® 8.666/1993. Tomada de Precos. Posterior revogacao do
certame. Perda do objeto e arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
SOL Propaganda Ltda EPP[1], mediante a qual noticia supostas irregularidades na
Tomada de Precos n° 01/19[2], realizada pela Camara Municipal de Maringa com
vistas a “contratacdo de agéncia de publicidade/propaganda para criacdo, produgdo
de pecas publicitarias, materiais graficos, planejamento, contratacdo, controle de
campanhas publicitarias, publicagdes em jornais de editais, avisos e informativos
referentes aos atos da Administragdo, midia de radio e televisdo, elaboragdo e
confeccéo de folders, banners, faixas, cartazes e outros elementos para atender as
seguintes finalidades, observadas as especificacdes minimas exigidas para a
execucao dos servicos [...]"[3].

A parte representante narrou, inicialmente, que as propostas foram recebidas no dia
01/04/2019 e o resultado do julgamento das propostas técnicas foi divulgado em
08/04/2019, com a seguinte ordem de pontuag&o: 1° UNICA Propaganda = 65,93
pontos; 2° SOL Propaganda = 63,17 pontos; 3° TRADE Comunicagéo e Marketing =
63,03 pontos.

Contudo, aponta que houve diversas incoeréncias nas planilhas de julgamento
elaboradas pela Subcomissdo Técnica, tanto no julgamento da “Capacidade de
Atendimento”, quanto no julgamento do “Plano de Comunicagao”, haja vista que os
incisos IV e VI do § 4° do artigo 11 da Lei n® 12.232/2010 determinam que “as atas
desses julgamentos, junto com as planilhas de pontuacdo, precisavam trazer a
justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso”.
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DIARI
ANO XV N°: 2181
Irresignada com a constatacgéo de que “em praticamente metade das suas notas, ndo
havia motivo concreto, isto €, argumento capaz de sustentar pontuagdes aplicadas”,
a representante apresentou, em 15/04/2019, recurso administrativo indicando as
notas que demandavam correcao, ja que, naqueles casos (11 de um total de 24), os
avaliadores ndo haviam declarado qualquer motivo para a atribuicdo de notas
inferiores a pontuacdo maxima.

No referido recurso, alega ter citado precedente desta Corte (Processo n° 833248/17)
para comprovar que, embora em juizo de cogni¢do sumaria, ja houve no TCE-PR
reconhecimento de que os julgamentos das licitagdes deste tipo precisam ser
satisfatoriamente motivados.

Em resposta, a Camara respondeu que o acérdéo citado ndo se aplicaria, ja que no
caso do precedente (envolvendo o Municipio de Maringa) questionava-se a auséncia
de “justificativas individualizadas”, enquanto no caso em exame cada julgador fez sua
prépria justificativa.

Ainda, solicitou mais esclarecimentos a Subcomisséo Técnica e, a0 mesmo tempo,
“registrou na sua decisdo que as justificativas originais eram ‘satisfatérias’ e que o
julgamento em si ndo demandava quaisquer esclarecimentos”.

Na sequéncia, a representante informou que “ao invés de meros esclarecimentos, os
avaliadores acrescentaram novas justificativas, o que é ilegal, especificamente no que
se refere ao ‘Plano de Comunicagao’, cujo julgamento, incluindo sua fustificativa’, s6
pode ser realizado de acordo com o procedimento previsto no artigo 11, § 2° e § 4°,
inciso IV, da Lei 12.232/2010, ou seja, enquanto nao conhecida a autoria das propostas”.
Pugnou pela concessdo de medida cautelar de suspensdo do certame, afirmando
sinteticamente que “no julgamento original elaborado pela Subcomissdo Técnica
houve diversas justificativas absolutamente incoerentes com as notas, contaminando
o processo de ilegalidade. Tanto que o proprio 6rgéo publico resolveu convocar a
Subcomisséo para dar mais explicagdes. Sé que o acréscimo de novas justificativas,
especificamente quanto ao Plano de Comunicacéao, feriu ainda mais a legalidade do
processo, ja que sdo parte de um julgamento que s6 poderia ser feito enquanto as
propostas eram andnimas. E como se tudo isso ja ndo bastasse, as novas
justificativas ainda apresentam diversos conceitos lacnicos ou genéricos.”

Quanto ao mérito, pugnou pela procedéncia da Representagcdo, com nulidade do
processo licitatério devido a problemas insanaveis.

Por meio do Despacho n° 582/19 (pega n° 26), recebi integralmente o expediente,
bem como determinei, em carater cautelar, a suspensédo do certame no estado em
gue se encontrava, até ulterior analise de mérito.

Os representados foram citados, apresentando defesa as pecas n° 46.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal exarou a Instru¢céo n° 3606/19 (peca n°® 52),
opinando pela procedéncia do feito, com aplicacdo de multas e anulacéo da fase
externa da Tomada de Pregos n° 001/2019.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 400/19 (pega
n°® 53), opinou igualmente pela procedéncia do feito, com aplicagdo de multas e
anulacéo da fase externa da Tomada de Pregos n° 001/2019.

Posteriormente, em 14 de outubro de 2019, a parte representada peticionou nos
autos, informando acerca da anulagéo da Tomada de Precos n° 01/19 (pega n° 55).
E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que o feito merece ser arquivado sem julgamento de
mérito.

Apds recebimento integral da Representacéo, ordem de citacdo dos interessados e
pareceres técnicos, a Camara Municipal apresentou manifestacéo (peca n° 55), onde
esclareceu que a Tomada de Precos n° 01/19 foi efetivamente revogada.
comprovando tal alegacdo conforme decis&o publicada no Orgéo oficial do municipio
de 30 de junho de 2019 (pega n° 56).

Assim, considerando _que os fatos noticiados versam sobre possiveis vicios no
certame e edital, extinguiu-se, no caso em espécie, a competéncia fiscalizatéria desta
Casa com a revogacao do edital.

Saliento, outrossim, que este posicionamento tem sido adotado frequentemente pelo
Plenério desta Corte, conforme ementas de acérddos abaixo colacionadas:
Representacdo. Recomendagdo Administrativa do Ministério PuUblico Estadual.
Supostas ilegalidades em certame para contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos de horas maquinas. Cancelamento do instrumento convocatorio.
Manifestagdes uni formes pelo encerramento por perda do objeto. Pelo arquivamento.[4]
Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Supostas ilegalidades certame contratagdo
servigos. Revogacéao do certame. Perda do objeto. Manifestagdes uniformes. Pelo
arquivamento.[5]

Diante do exposto, VOTO pelo ARQUIVAMENTO desta Representagdo, tendo em
vista que o certame objurgado foi revogado, restando sem objeto este expediente.
Por fim, apés o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para a adogéo das
providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o arquivamento desta Representagdo da Lei n° 8.666/1993, tendo em
vista que o certame objurgado foi revogado, restando sem objeto este expediente;

Il — determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para a adogdo das
providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Maringa-PR.
2. O valor maximo previsto para licitacdo é de até R$ 510.000,00 (quinhentos e dez mil reais). A
realizagdo da Tomada de Precos foi prevista para ocorrer em 01/04/2019.
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3. Constam no edital as seguintes atividades: “[...] - divulgacéo das semanas civico-educativas e
de valorizagdo da cidadania previstas na Resolugdo n. 477/2002 da Camara Municipal de Maringa
e suas alteracdes, a serem realizadas durante a vigéncia do contrato; - divulgacéo das atividades
institucionais desempenhadas pelo Poder Legislativo de Maringd, em consonancia com as
necessidades da Coordenadoria de Comunicagdo Social desta Casa de Leis; - divulgagdo das
atividades desenvolvidas pela Escola do Legislativo de Maringd, durante a vigéncia do contrato; -
Publicidade Legal.[...]”

4. Autos de Representacdo n° 608545/14, Ac6rddo n° 5015/17 — Tribunal Pleno, publicado em 8 de
janeiro de 2018 no DETC n° 1740. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Presente o Procurador do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL GUY LEGER.

5. Autos de Representacédo n°® 1134992/14, Acérdao n° 2543/17 — Tribunal Pleno, publicado em 7
de junho de 2017 no DETC n° 1609. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA
(RELATOR), FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Presente o
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

PROCESSO N°: 398158/19

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO OESTE

INTERESSADO: GUILHERME PIVATTO JUNIOR, MUNICIPIO DE DIAMANTE DO
OESTE, SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE
CADASTRO E COBRANCA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR ALINE BETTI RIBEIRO PAULON, GUSTAVO DA
SILVA DOSUALDO, VALTER PAULON JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3442/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Medida cautelar suspensiva. Retificagdo do edital com sua
republicacdo e continuidade do certame. Descumprimento de decisdo. Ausente
indicios de boa-fé. Revogagdo da medida cautelar. Perda superveniente do objeto.
Extingdo do processo, sem julgamento do mérito. Expedicdo de recomendagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, formulada por
SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E
COBRANCA EIRELI[1], em razdo do Pregdo Presencial n. ° 55/2019[2], realizado
pelo Municipio de Diamante d Oeste para o fim de “contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestagdo de servigos de administragdo e gerenciamento de cartdo
alimentacgéo, na forma de documentos de legitimacgéo eletrdnicos (modelo de cartdo
magnético), dotados de tecnologia apropriada, destinado aos servidores efetivos do
municipio e utilizados na aquisicio de géneros alimenticios na rede de
supermercados credenciados, armazéns e similares; para servidores efetivos lotados
nas diversas Secretarias Municipais (...)"

A parte representante insurgiu-se, unicamente, quanto a exigéncia prevista no item
4.3.2.4, “b”, relativa a seguinte documentagdo complementar; “Comprovacédo de
qualificacdo técnica através de Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove que a empresa tenha
executado servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente
licitagao, emitido em papel timbrado da empresa atestante, devidamente assinado
por responséavel legal, emitida em data de até 12 (doze) meses, contados de sua
emisséo;”

Exp0s que exigir atestado de capacidade técnica com data de até 12 (doze) meses,
contados da emissao, é pratica vedada pela Lei n° 8.666/93, nos termos do artigo 30,
em seus paragrafos 1° e 5°[3]. Assim, por entender que a limitacdo temporal restringe
o instrumento convocatério, podendo macular a competitividade e a isonomia entre
os licitantes, pugnou pela suspenséo cautelar do certame. No mérito, requereu a
republicacdo do edital, sem o vicio apontado.

A representacéo foi recebida na integra, tendo sido também concedida a medida
cautelar pleiteada, com a finalidade de suspender, no estado em gue se encontrava,
0 Pregéo Presencial n. ° 55/2019, até ulterior julgamento de mérito (Despacho 689/19
— GCILB - pega 09).

Intimados da decisdo, o Municipio de Diamante d'Oeste e seu Prefeito, Sr. Guilherme
Pivatto Junior, informaram que a atenderam e apresentaram contraditério, explicando
que fizeram as retifica¢des do edital, excluindo a limitag&o temporal contestada, para
o atestado de capacidade técnica.

A deciséo cautelar foi homologada pelo Acérdéo n. ° 1694/19 do Tribunal Pleno (pega
25).

Em fase instrutéria, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) opinou pela
extingdo do processo, sem julgamento de mérito, em razdo da perda de objeto —
conforme Instrugdo n. °© 3700/19 (pega 27). Em consulta ao Portal da Transparéncia
do Municipio, a unidade apurou que a administracédo procedeu a retificagdo do item
e deu continuidade ao Pregdo. Apesar da conduta, em tese, ensejar a aplicacéo da
multa administrativa do art. 87, 11I, “f’, da Lei Complementar Estadual n. © 113/2005[4],
em raz&o do descumprimento de determinacéo desta Corte de Contas, entendeu que
0 Municipio agiu de boa-fé.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas nédo se opds a extingdo do feito -
Parecer n. © 881/19 — 2PC (pega 28).

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Acompanho a instrug¢éo uniforme dos autos.

Apesar de desaprovar a conduta do Municipio, em ndo atender a deciséo
homologada por este plenario, mantendo o certame suspenso até a presente deciséo
de mérito, ndo deixo também de observar que a conduta néo se reveste de indicios
de ma-fé ou prejudicou interessados. No entanto, proponho a expedi¢do de uma
recomendagdo ao ente, para que observe com mais rigor as decisdes desta Corte,
cujo descumprimento pode implicar em aplicages de sancdes.

Como apurou a CGM, procurando cumprir decisdo desta Corte, o0 Municipio retificou
0 item que ensejou a suspensao do certame, retirando a limitacdo temporal para o
Atestado de Capacidade Técnica, republicando entéo o edital do Pregdo Presencial
n. ° 55/2019, com a sessdo de abertura das propostas marcada para o dia
24/09/2019.

Diante do todo exposto, VOTO pela revogagdo da medida cautelar suspensiva e pela
extingdo do presente processo, sem julgamento do mérito, diante da perda
superveniente do objeto da representagéo, com a expedi¢do de recomendagdo ao
Municipio de Diamante d*Oeste para que observe com mais rigor as decisdes desta
Corte, cujo descumprimento pode implicar em aplicacdes de sancdes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia,
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DIARI
ANO XV N°: 2181
autorizado o encerramento do feito, e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Revogar a medida cautelar suspensiva e determinar a extingdo do presente
processo, sem julgamento do mérito, diante da perda superveniente do objeto da
representacdo, com a expedicdo de recomendacdo ao Municipio de Diamante
d’'Oeste para que observe com mais rigor as decisdes desta Corte, cujo
descumprimento pode implicar em aplicagbes de sangdes;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as devidas anotacdes, ficando,
na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, e seu arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO

ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Pessoa juridica de direito privado com sede em Barueri-SP.
1.

2. O valor méaximo estimado para contratagéo é de R$ 953.049,60 (novecentos e cinquenta e trés
mil, quarenta e nove reais e sessenta centavos). A data estimada para abertura do certame é de
13 de junho de 2019.

3. Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 1o A comprovac&o de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam
a participagéo na licitagéo.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

PROCESSO N°: 196938/19

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, TRABALHO E DIREITOS
HUMANOS

INTERESSADO: ARTAGAO DE MATTOS LEAO JUNIOR, ELIAS GANDOUR
THOME, NEY LEPREVOST NETO, SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA,
TRABALHO E DIREITOS HUMANOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3443/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da Secretaria da Justi¢a, Trabalho, e Direitos
Humanos, referente ao exercicio de 2018, sob responsabilidade dos Senhores
Artagéo de Mattos Le&o Junior, Hatsuo Fukuda e Elias Grandour Thomé[1].

O orgcamento no exercicio foi de R$ 213.823.264,00 (duzentos e treze milhdes,
oitocentos e vinte e trés mil, duzentos e sessenta e quatro reais).

A situacdo da prestacéo de contas anterior é a seguinte:

EXERCIIO PROCESSO W ASSUNTO ALURDAD W STuAC A0
siaa» shite MRESTACAD & sqirat P
M W10 CONTAS ANUAL 52810 B iSen

A 32 Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, apresentou Relatério as pecas 24 e 25, por meio do qual
se manifestou pela regularidade da presente prestagdo de contas.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE exarou instrugdo conclusiva, apds
exercicio do contraditério, sob o n° 627/19 (peca 49), mediante a qual também
concluiu pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer 934/19 (pega 51),
acompanhou o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, destaca-se que a Prestagdo de Contas foi protocolada em 29/03/2019
(peca 2), tendo sido, portanto, atendido o prazo prescrito no art. 222 do Regimento
Interno desta Corte[2].

De fato, inexistem fatos que desabonem a instrugéo processual no sentido de que as
presentes contas se encontram regulares.

Diante das manifestagfes uniformes, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[3], VOTO pela regularidade das contas
apresentadas pela Secretaria da Justi¢a, Trabalho, e Direitos Humanos, referente ao
exercicio de 2018, sob responsabilidade dos Senhores Artagdo de Mattos Ledo
Junior, Hatsuo Fukuda e Elias Grandour Thomé[4].

Apds o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[5], e seu arquivamento junto a Diretoria de
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Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas apresentadas pela Secretaria da Justi¢a, Trabalho, e
Direitos Humanos, referente ao exercicio de 2018, sob responsabilidade dos
Senhores Artagéo de Mattos Ledo Junior, Hatsuo Fukuda e Elias Grandour Thomé;
Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
Wore Cago Wi Fon
ARTAGAD D MATTC AD JMNOR Sacietdn) Coutatem JLonT) 50410
MATSUD FUKLIDS G et Fuates o 20us

Secreten: Extadus oan e

ELIAS GANDOUR THOME

2. "Art. 222. Para os 6rgdos integrantes da Administragdo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servicos sociais
autonomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior. ”

3. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;”

e Cago Ioacuy Fn
SRTAGAD O MATTO Sacietdyn) Cuimtem 1o EOTST
WATEA A Sarethn) Estates W0ute 20WE
ELIAS GANDOUR THOME Secration: Extadus 25048 e

4.

5. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.”

PROCESSO N°: 239564/19

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A

INTERESSADO: CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A, ILMAR DA
SILVA MOREIRA, JAMAR ROSSONI CLIVATTI

ADVOGADO / PROCURADOR CRISTINA KAKAWA, FABRICIO FABIANI
PEREIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO,
RONALDO BOSCO SOARES, SERGIO GOMES, SIVONEI MAURO HASS, THAIS
MARQUES CAVALCANTI DE BRITO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3444/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas Anual da Cutia Empreendimentos Edlicos SPE S.A.,
entidade de Direito Privado integrante da Administracéo Indireta do Estado, referente
ao exercicio de 2018, sob responsabilidade dos senhores Iimar da Silva Moreira[1] e
Jamar Rossoni Clivatti[2].

A receita bruta da entidade no exercicio em andlise foi de R$1.586.680,41 (um
milh&o, quinhentos e oitenta e seis mil, seiscentos e oitenta reais e quarenta e um
centavos)[3].

A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE exarou a Instru¢éo 241/19 (peca 22),
mediante a qual realizou a primeira andlise técnico-contabil, alicercada, dentre outros,
no Relatério de Fiscalizagdo Anual emitido pela 2

2 Inspetoria de Controle Externo (pega 21), superintendida pelo Conselheiro Artagdo
de Mattos Ledo.

Neste primeiro exame, a CGE assinalou a inexisténcia de impropriedades, mas
opinou por oportunizar o contraditorio ao jurisdicionado quanto aos apontamentos
detectados no Relatério da Inspetoria de Controle Externo.

A 22 Inspetoria de Controle Externo, no seu Relatério de Fiscalizagéo, apontou os
seguintes achados: contratacédo de servico continuo por prazo superior ao periodo
maximo previsto em lei e ocasionar acréscimos financeiros por descumprimento de
obrigagado contratual.

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou as justificativas e os documentos
acostados as pegas 30 a 32.

Reavaliando a questao, a 22 Inspetoria de Controle Externo, na Instru¢éo 27/19 (peca
35) se manifestou no sentido de que “ndo se opde ao requerimento dos interessados
para que sejam acolhidas as razdes por eles expostas e declarada regular a
prestacéo de contas em questao”.

A CGE emitiu a Instrucdo 454/19 (peca 36), mediante a qual concluiu pela
regularidade das contas em aprego.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer 543/19 (peca 37),
corroborou o entendimento da unidade técnica pela regularidade das contas.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, destaca-se que a Prestagdo de Contas foi protocolada em 30/04/2018
(peca 2), tendo sido, portanto, atendido o prazo prescrito no art. 222 do Regimento
Interno desta Corte[4].

Quanto a formalizagdo do SEI-CED, extrai-se da instru¢do da CGE que os dados
foram encaminhados dentro dos prazos fixados na Instrugdo Normativa n°® 113/2015,
conforme situacdo demonstrada a seguir:
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R P e VISTOS, relatados e discutidos,
- S el ACORDAM
= T 0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

A CGE, a 22 Inspetoria de Controle Externo e o Parquet se manifestaram
conclusivamente pela regularidade das contas em aprego.

Com efeito, consultando detidamente as pecas processuais, conclui-se que inexiste
restricao a regularidade das contas.

Diante das manifestagcdes uniformes, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005[5], VOTO pela regularidade das contas
apresentadas pela Cutia Empreendimentos Edlicos SPE S.A., referente ao exercicio
de 2018, sob responsabilidade dos senhores limar da Silva Moreira e Jamar Rossoni
Clivatti.

Apés o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[6], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas apresentadas pela Cutia Empreendimentos Edlicos
SPE S.A., referente ao exercicio de 2018, sob responsabilidade dos senhores limar
da Silva Moreira e Jamar Rossoni Clivatti;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel pela entidade entre 14/08/2018 e 31/12/2019.

2. Responsavel pela entidade entre 01/08/2017 e 13/08/2018.

3. Conforme extraido da Instrug&o 241/19-CGM, peca 22, pagina 8.

4. “Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administragdo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servigos sociais
autonomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior. ”

5. "Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;”

6. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante
despacho do relator.”

PROCESSO N°: 283199/19

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGCAO

INTERESSADO: CLAUDIO APARECIDO ALVES PALOZI, JUAREZ ALBERTO

DIETRICH, NILSO PAULO DA SILVA, SERVICO SOCIAL AUTONOMO

PARANAEDUCACAO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3445/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Servico Social Auténomo

Parandeducagdo, referente ao exercicio de 2018, sob responsabilidade dos

Senhores Juarez Alberto Dietrich[1] e Nilso Paulo da Silva[2].

A receita operacional bruta da entidade no exercicio foi de R$ 32.925.877,35 (trinta e

dois milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, oitocentos e setenta e sete reais e trinta

e cinco centavos).

A situagdo da prestacéo de contas anterior é a seguinte:
EXERCICO PROCESSO W ASSUNTO ACCRDAD W

PRESTACAO DR

CONTAS ANAL

STUACAD

a7 bop il ) N0 Fagiw

A 72 Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, apresentou Instruc@o n° 43/19 por meio da qual se manifestou
pela regularidade da presente prestacéo de contas.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE exarou instrugéo conclusiva sob o n°
508/19 (peca 44), mediante a qual também concluiu pela regularidade das contas.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer 670/19 (pega 45),
acompanhou o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, destaca-se que a Prestagdo de Contas foi protocolada em 30/04/2019
(peca 2), tendo sido, portanto, atendido o prazo prescrito no art. 222 do Regimento
Interno desta Corte[3].

De fato, inexistem fatos que desabonem a instrugdo processual no sentido de que as
presentes contas se encontram regulares.

Diante das manifestagfes uniformes, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[4], VOTO pela regularidade das contas
apresentadas pelo Servico Autdnomo Parandeducacdo, referente ao exercicio de
2018, sob responsabilidade dos Senhores Juarez Alberto Dietrich[5] e Nilso Paulo da
Silva[6].

Apds o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[7], e seu arquivamento junto & Diretoria de

I — Julgar regulares as contas apresentadas pelo Servico Auténomo
Parandeducagdo, referente ao exercicio de 2018, sob responsabilidade dos
Senhores Juarez Alberto Dietrich e Nilso Paulo da Silva;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Inicio 01/01/18 — Fim 01/06/2018.

2. Inicio 02/06/18 — Fim 31/12/18.

3. “Art. 222. Para os 6rgdos integrantes da Administracéo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servigos sociais
autdénomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior. ”

4. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;”

5. Inicio 01/01/18 — Fim 01/06/2018.

6. Inicio 02/06/18 — Fim 31/12/18.

7. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.”

PROCESSO N°: 290713/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE SECURITIZACAO

INTERESSADO: COMPANHIA PARANAENSE DE SECURITIZACAO, JOSE LUIZ
BOVO, RENE DE OLIVEIRA GARCIA JUNIOR, ROGERIO PERNA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3446/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Sociedade de Economia Mista
Estadual. Inexisténcia de inconformidades. Manifestagdes uniformes. Regularidade
das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas da Companhia Paranaense de Securitizacéo,
referente ao exercicio financeiro de 2018[1], de responsabilidade do Sr. Rogério
Perna.

O Capital Social da entidade, em 31/12/2018, era de R$ 3.200.000,00.

O Relatério Simplificado de Fiscalizagéo (peca 23), elaborado pela 12 Inspetoria de
Controle Externo, apresentou concluséo pela regularidade das operagdes realizadas
no exercicio.

Por intermédio da Instrugdo n° 416/19 (peca 24), a Coordenadoria de Gestdo
Estadual asseverou que ocorreram situacdes que necessitavam de apresentagao de
justificativas pelos responsaveis.

Oportunizado o contraditério, foram apresentados os esclarecimentos de pegas
processuais 32/33[2], 34/35[3] e 42/75[4] e, apbés, mediante a Instrugdo n° 647/19
(peca 76), a Coordenadoria de Gestéo Estadual manifestou-se conclusivamente pela
regularidade das contas (Instrucao n°® 647/19, peca 76).

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n°
954/19, peca 77).

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(}AO E VOTO

A 12 Inspetoria de Controle Externo, em seu Relatério Simplificado (peca 23), afirmou
a inexisténcia de Achados de Fiscalizagéo, ressaltando também que ndo houve a
instauragdo de Comunicagdo de Irregularidade relacionada ao exercicio ora objeto
de andlise.

Ja a Coordenadoria de Gestédo Estadual inicialmente apontou a auséncia nos autos
de alguns documentos considerados validos, necesséarios a prestacdo de contas
conforme dispde a Instrugdo Normativa n® 144/2018.

Ap6s ter sido oportunizado o contraditério, houve a juntada aos autos da
documentacéo até entdo faltante, conforme segue:

- Balancete do més de dezembro (pegas 54 e 55);

- Demonstrativo das Mutacdes do Patriménio Liquido (pega 72, fl. 12);

- Notas explicativas as Demonstra¢des Contabeis (peca 72, fl. 18);

- Parecer do Conselho Fiscal que apreciou as contas (peca 72, fl. 31);

- Parecer dos Auditores Independentes (pega 72, fl. 29).

Diante desse cenério, acompanho a unidade técnica quanto ao entendimento pela
regularizag&o das inconformidades.

No que diz respeito ao apontamento da Coordenadoria de Gestdo Estadual de falta
de publicagdo das Demonstragdes Contabeis no Diario Oficial, em defesa aduziu-se,
em sintese, que todos os atos administrativos praticados a época esté@o regulares;
que se decidiu por ndo publicar tais demonstrativos, em razdo da necessidade de se
alocar recursos para tanto, o que restou inviabilizado, jA que a inativagdo da
Companhia ocorreu em 31/08/2018.

Ja com relagdo a auséncia do Relatério e do Parecer do Controle Interno e do
Relatério de Controle Interno elaborado pela Controladoria Geral do Estado, em
defesa asseverou-se, em suma, que na data de 30/08/2018, conforme Ata da 92
Assembleia Geral Extraordinaria, decidiu-se pela interrupcdo temporaria das
atividades da Companhia, o que prejudicou a elaboragéo de tais documentos.
Diante desse cenério, num juizo de ponderagdo e lancando méo do principio da
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razoabilidade, acompanho a unidade técnica quanto ao entendimento de que as
justificativas apresentadas sao suficientes para afastar as impropriedades, mormente
pela circunstancia de que, efetivamente, a Companhia interrompeu suas atividades.
Ante o exposto, acompanhando as manifesta¢des uniformes constantes dos autos,
com fundamento no artigo 16, inciso I[5], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
VOTO pela regularidade das contas da Companhia Paranaense de Securitizagao,
referentes ao exercicio financeiro de 2018.

Apb6s o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas da Companhia Paranaense de Securitizagdo,
referentes ao exercicio financeiro de 2018;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sess6es, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
1. O retrospecto das prestacdes de contas dos exercicios anteriores € o seguinte:
" LOCALIZAGAO DATA DA
PROCESSO | INTERESSADO | EXERCICIO “ATUAL RELATOR SESSAo | RESULTADO
HGE%OI\ARA(?\IEI\I FABIO DE Regular com
35707-8/16 2015 DP SOUZA 24/10/2018 | ressalvas e
RODOLFO CAMARGO determinagéo
TORMIN <
GEORGE
:g%l\éﬁl;lg IVENS Regular com
3061-4/17 2016 DP ZSCHOERPER | 13/02/2019 g
TORMIN LINHARES ressalvas
ROGERIO
PERNA
ROGERIO ARTAGAO DE Regular com
25621-0/18 PERNA 2017 DP MATTOS LEAO 12/12/2018 ressalva

2. Por parte do Sr. Rogério Perna.

3. Por parte do Sr. José Luiz Bovo.

4. Por parte do Secretario de Estado da Fazenda, Sr. René de Oliveira Garcia Junior.

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 887910/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: ADAO ANTONIO PEDROSO, ANDRE GUSTAVO LOPES
PEGORER, AURORA RODRIGUES, CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO,
CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, CARLOS GERALDO DA SILVA,
CARLOS MANUEL VASCONCELOS ATAIDE DOS SANTOS (FALECIDO(A) EM
2014), CELITA SUZANA PEREIRA BOSTELMANN, CLAUDIO MURILO XAVIER
(FALECIDO(A) EM 2010), CRISTIANE MENDONCA PAPIN FERREIRA, D. DE
SOUZA FEIJO - TRANSPORTE DE PASSAGEIRO - ME, DANIELLE DE MELLO E
SILVA, DINA DE SOUZA FEIJO, ERLENE TEDESCHI DOS SANTOS, GERALDO
FIRMINO, GILBERTO BERGUIO MARTIN, IRACI FRAGA, LUIZ CARLOS
SOBANIA, MICHELE CAPUTO NETO, NEUZA PESSUTI FRANCISCONE, OLAVO
GASPARIN, RENE JOSE MOREIRA DOS SANTOS, SERGIO DA SILVA, VIACAO
CIDADE DE IVAIPORA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR ANDREA KUGLER BATISTA RIBEIRO, CARLOS
ALEXANDRE LORGA, CIRO BRUNING, DAIANE MAZIERO NOGUEIRA,
DANIELLE CRISTINE TODESCO WELDT, DANIELLE PANCIONE BRUNING,
EDUARDO BRUNING, EDUARDO EGIDIO FERNANDES CORREA, FELLIPI
EDWARD QUEIROZ DE LIMA, FERNANDA RIBEIRETE DE SOUZA, HELIO
MANOEL FERREIRA, INGRID MARCONDES DE SOUZA FIRMINO, JOAO
MARCOS DE BARROS CORTES, JULIANO REFUNDINI NARCISO DE MELLO,
LEONIDAS FERREIRA CHAVES FILHO, LUIZ FERNANDO FERREIRA
DELAZARI, MARCELO BUZATO, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI,
SIMONE SESTREN, THIAGO FIOR DE CASTRO, VANESSA D ANDREA RIBEIRO
FRANCISCO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3447/19 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Pagamento mensal de vale-transporte aos
servidores da 222 Regional de Saude — Municipio de Ivaipord. Existéncia de
transporte urbano gratuito, nos termos de lei municipal. Fornecimento de notas fiscais
sem a efetiva prestacdo de servico por empresas de transporte escolar. Pela
irregularidade das contas, com determinacao de ressarcimento de valores.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordindria instaurada por determinag&o constante
do item Ill[1] do Acérddo n.° 2392/14 - Tribunal Pleno, exarado no Processo n.°
736399/12 (peca 2), com o objetivo de apurar suposto dano causado ao erario do
Municipio de Ivaiporad nos anos de 2001 a 2011, consubstanciado no pagamento de
vale-transporte aos servidores da Regional de Salde de Ivaipord sem o devido
amparo legal no periodo em que vigorou a Lei Municipal n.° 1141/2001, a qual
assegurou a gratuidade do transporte coletivo municipal de Ivaipora aos usuarios do
sistema.

A irregularidade apurada consiste na aquisicdo mensal de vale-transporte, sem o
correspondente desconto legal na folha de pagamento dos servidores beneficiados,
agravada pelo fato de existir previsdo em lei municipal da gratuidade do transporte
urbano no Municipio.

Verifica-se, ainda, que restou confirmado que nédo ocorria entrega de vale-transporte,
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mas sim a distribuicdo equivalente em espécie, e que eram compradas notas fiscais
de empresas cuja atividade principal era o transporte escolar com o intuito de
comprovar o suposto fornecimento do vale-transporte. Com tal pratica, considerando
a gratuidade do transporte municipal, as empresas forneceram as notas fiscais, mas
ndo prestaram nenhum servico.

Convém destacar que o Acérdédo n.° 2392/12 — Tribunal Pleno analisou as mesmas
irregularidades ora discutidas, abrangendo, entretanto, somente o periodo de 2011 a
2012, determinando-se o ressarcimento integral do valor pago irregularmente a titulo
de vale-transporte no valor de R$ 26.048,00 (vinte e seis mil, quarenta e oito reais),
solidariamente, pela Sra. Cristiane Mendonca Papin Ferreira (Diretora da 222
Regional de Saude — Ivaipord) e pelo Sr. Olavo Gasparin (Diretor Executivo do Fundo
Estadual de Saude — SESA), além de aplicacdo de multa administrativa.

Deste modo, o presente feito aborda as mesmas irregularidades, compreendendo
apenas um perfodo maior, entre 2001 a 2011, intervalo este em que vigorou a Lei
Municipal n.° 1141/2001.

Por meio dos Despachos n.° 2140/16 - GCNB (peca 9), n.° 1829/17 (pe¢a 120) e n.°
1894/18 (pega 173), foi oportunizado o contraditério aos responsaveis, tendo
apresentado defesa: Secretaria de Estado da Saulde, representada pelo entdo
Secretario de Estado Sr. Michele Caputo Neto (peca 44); Olavo Gasparin (Diretor
Executivo do Fundo Estadual de Saude do Parana — Funsaude, peca 48); Carlos
Geraldo da Silva (Diretor Executivo do Funsaude, no periodo de 16/08/06 a 07/02/09
e de 09/05/07 a 23/06/09; peca 63); Celita Suzana Pereira Bostelmann (Diretora
Financeira da SESA no periodo de 07/02/07 a 11/07/07, pega 66); Rene Jose Moreira
dos Santos (Diretor Geral da SESA e Secretario em exercicio em 2012, pega 73);
Adao Antonio Pedroso (Diretor Financeiro da SESA no periodo de 01/01/03 a
31/03/05, pega 75), Luiz Carlos Sobania (ex-Secretario de Estado da Saude no
exercicio de 2002, peca 77); Espdlio de Carlos Manuel Vasconcelos Ataide dos
Santos (ex- Diretor Geral da SESA, peca 85); Danielle de Mello e Silva (ordenadora
de despesas do Funsaude, peca 98); Gilberto Berguio Martin (ex-Secretario Estadual
de Saude, peca 103); Cristiane Mendonca Papin Ferreira (Diretora Regional de
Saude, periodo 04/01/2011 a 30/07/2014; peca 141); Geraldo Firmino (Diretor
Regional de Saude, periodo 15/01/1999 a 30/01/2003; pecga 146); Neuza Pessuti
Francisconi (Diretora Regional de Saude, periodo de 31/01/2003 a 03/06/2008; pecas
153/158); Aurora Rodrigues (Diretora Regional de Saude, periodo de 04/06/2008 a
03/01/2011, pega 163 - contraditério extemporaneo).

Embora devidamente citados, deixaram de se manifestar: Claudio Murilo Xavier (ex-
Secretario Estadual de Saude), Carlos Augusto Moreira Junior (ex-Secretario
Estadual de Saude), André Gustavo Lopes Pegorer (ex-Diretor Geral da SESA), Dina
de Souza Feijo e a empresa D. DE SOUZA FEIJO - TRANSPORTE DE
PASSAGEIRO - ME, nos termos da Certiddo de Decurso de Prazo n° 530/17 (peca
108); e a empresa Viagdo Cidade de Ivaipora e seus s6cios, Iraci Fraga e Sergio da
Silva (peca 189).

Em suas razfes, os ex-Secretarios Estaduais de Saude e os ex-Diretores da SESA
e do Funsaude apresentaram argumentos similares, alegando, em sintese:

* que a irregularidade foi verificada em procedimento administrativo financeiro
adotado na 222 Regional de Saude de Ivaipord, ndo tendo sido tal procedimento
adotado nas demais regionais de salde e nem nas unidades pertencentes a SESA
que fazem uso do vale-transporte, pois ndo é pratica comum para esse tipo de
despesa;

* que havia documento préprio, impresso padrdo, para a solicitagdo de numerarios
que deve ser devidamente preenchido e autorizado pelos Diretores e Chefes de
Departamentos para que o Funsalde possa gerar o empenho, liquidacdo e
pagamento da despesa, em atendimento ao art. 58 da Lei n® 4.320/64, nao havendo
qualquer participagdo da SESA, nivel central, tanto no preenchimento, como nas
assinaturas;

* que o processo de pagamento foi instruido pela regional com as notas fiscais do
fornecimento do vale transporte, acompanhado da devida autorizacdo do seu
pagamento;

* que o procedimento adotado pela regional de compra de notas fiscais de empresas
cuja atividade principal era o transporte escolar era desconhecido pelo FUNSAUDE
e pela Administracéo da SESA;

* que o Decreto Estadual n.° 777/07 de 09/05/2007 (revogado pelo Decreto Estadual
n.° 9921/14), que aprovou o regulamento da SESA, estabelecia a competéncia das
Regionais de Saude, dentre as quais constavam “o desenvolvimento das atividades
de suporte administrativo — financeiro necessario ao desenvolvimento de agdes e
servicos da Regional de Saude” e “o desenvolvimento de atividades relacionadas a
administragdo de recursos humanos de competéncia da SESA no ambito da
Regional;

Ja as ex-Diretoras da 222 Regional de Saude alegaram, em suma:

Neuza Pessuti Francisconi:

* que a Tomada de Contas esta atingida pelo instituto da prescri¢cdo, em razéo do
esgotamento do prazo de 5 anos, contados da ocorréncia do fato, para que os
responsaveis pela aplicacdo dos recursos demonstrem a sua aplicagdo adequada
(s

* que os pagamentos de vale-transporte aos servidores daquela Regional de Saude
eram efetuados muito antes da Sra. Neuza ocupar o cargo de Diretora, e antes
mesmo da entrada em vigor da Lei n.° 1141/01, que assegurava o transporte publico
gratuito no municipio, ressaltando-se que o setor de RH da Regional de Salde era o
responsavel por efetuar o pagamento dos valores para as empresas de transporte,
sendo que este procedimento ndo passava pelo crivo da Diretoria da Regional;

* que quanto a legalidade do pagamento de VT, cumpre ressaltar que era o Grupo
Setorial de Recursos Humanos (GRHS) da SESA, a nivel central, que encaminhava
a lista de servidores da Regional que tinham direito ao recebimento do Vale
Transporte. O setor de RH da Regional, por sua vez, apenas recebia a listagem e
calculava os valores para realizar os empenhos e efetuar o pagamento as empresas
de transporte, que enfim repassavam os valores dos vales diretamente aos
funcionarios da Regional (...). A listagem encaminhada mensalmente pela SESA do
Parand era baseada nos requerimentos feitos pelos préprios servidores, que
afirmavam ter direito ao recebimento de vale transporte, sendo que a fiscalizagéo da
veracidade dos requerimentos apresentados pelos servidores era feita pela prépria
SESA, salientando-se que nem todos os servidores eram beneficiados pelo
transporte publico gratuito. Isto porque, existem alguns distritos de Ivaiporéd que nédo
eram atendidos pelo transporte gratuito, assim como muitos funcionarios moravam
em municipios vizinhos, e os 6nibus que fazem as linhas intermunicipais também néo
eram gratuitos, ou seja, ndo era competéncia da Regional de Saude verificar quais
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servidores teriam direito a perceber o VT, isto porque a lista final j& era enviada
diretamente pela SESA para a Regional, sendo que esta acreditava que a conferéncia
dos dados informados pelos servidores ja teria sido feita pelo 6rgdo que emitia a
listagem, que era encaminhada sem indicar o trajeto feito por cada servidor,
impossibilitando uma nova verificagdo por parte da Regional;

* que a inexisténcia de desconto em folha dos valores recebidos de VT somente foi
descoberta pelos responsaveis da Regional quando participaram de um treinamento
em Curitiba, sendo que imediatamente ap6s tomarem conhecimento, foi solicitada a
interrupcéo do pagamento ao GRHS, que ignorou o pedido e continuou enviando a
lista de servidores que deveriam receber o beneficio;

* que ndo houve intengdo de lesar o erario por parte de nenhum servidor da 222
Regional de Saude, assim como ndo houve méa-fé na conduta dos responsaveis pelos
empenhos das despesas com VT, pois apenas atuavam de acordo com as instrucdes
da SESA, e nunca obtiveram beneficio proprio com o procedimento. Ainda, mesmo
os servidores que ndo utilizavam o transporte coletivo no municipio, também, tinham
despesas com o combustivel usado para o deslocamento até o trabalho e utilizavam
o valor recebido como auxilio para estas despesas, de forma que ndo houve desvio
na aplicacéo e na finalidade dos valores percebidos como vale-transporte. Da mesma
forma, evidente que ndo houve auséncia de servico prestado pelas empresas de
transporte, pois nem todo o sistema de transporte coletivo era gratuito, principalmente
as linhas intermunicipais, sendo que Ivaipora ¢ um municipio pequeno, e nem todos
os servidores municipais residem no proprio municipio;

Aurora Rodrigues:

* que a Tomada de Contas esta atingida pelo instituto da prescri¢gdo, em razéo do
esgotamento do prazo de 5 anos, contados da ocorréncia do fato;

* que a servidora em tempo algum adotou qualquer expediente que visasse ao
locupletamento ou desvio de recursos publicos, pois a pratica adotada no ambito da
222 Regional de Saude, sempre foi aquela que a servidora realizou quando passou a
exercer a funcé@o de Chefia;

* que as provas existentes nos autos demonstram que, ndo houve qualquer
questionamento depois que o transporte coletivo passou a ser gratuito a partir do ano
de 2001, por parte dos servidores, por parte da 222 Regional ou mesmo por parte da
GRHS/SESA, sendo que, os Onibus fornecidos pelo Municipio de Ivaipord néo
atendiam todas as linhas.

A unidade técnica, na Instrugdo n.° 496/17- COFIE (pega 160), ressaltou que a
andlise do presente caso deve se restringir aos “(...) exercicios de 2004 a 2010, os
quais totalizam R$ 100.151,80 (cem mil, cento e cinquenta e um reais e oitenta
centavos), pois ausentes os dados relativos aos exercicios de 2001 a 2003, ou seja,
ndo existe materialidade para este periodo” e em razao das despesas referentes aos
empenhos do exercicio de 2011 ja terem constado do levantamento anterior, o qual
foi julgado nos termos do Acé6rddo N.° 2392/14 - Tribunal Pleno.”

Salientou que “(...) do valor total de R$ 100.151,80 (cem mil, cento e cinquenta e um
reais e oitenta centavos), R$ 52.343,80 foram pagos a empresa Viagdo Cidade de
Ivaiporé Ltda., CNPJ 00.274.593/0001-84, durante os exercicios de 2004 a 2008”, e
“o valor de R$ 47.808,00 foi pago a empresa D. de Souza Feij6 — Transporte de
Passageiros ME, CNPJ 08.858.397/0001-69, durante os exercicios de 2008 a 2010”.
Ao analisar as defesas acostadas aos autos, a unidade técnica afastou a
responsabilidade dos ex-Secretarios Estaduais de Saude, Srs. Michele Caputo Neto
(pois o periodo compreendido entre 2011 a 2012 ja foi decidido pelo Acérdao
2392/14); Luiz Carlos Sobonia (pois ausentes os dados relativos aos exercicios de
2001 a 2003, inexistindo materialidade para este periodo, e por ndo ser ordenador de
nenhuma despesa irregular); Gilberto Berguio Martin (por ndo ser ordenador de
nenhuma despesa irregular).

Igualmente, deixou de responsabilizar: Espolio de Carlos Manuel Vasconcelos Ataide
dos Santos (pois ndo foi ordenador de nenhuma despesa irregular); Cristiane
Mendonga Papin Ferreira (pois o periodo em que a mesma foi Diretora Regional -
2011 - ja foi decidido pelo acérddo n° 2392/14); Geraldo Firmino (pois ausentes 0s
dados relativos aos exercicios de 2001/2003, ndo havendo materialidade para esse
periodo); Claudio Murilo Xavier, Carlos Augusto Moreira Junior e André Gustavo
Lopes Pergorer (por ndo serem ordenadores de despesas irregulares).

No entanto, entendeu pela responsabilidade concorrente dos agentes publicos da 222
Regional de Salde (Neuza Pessuti Francisconi e Aurora Rodrigues) e da
SESA/Funsaude (Olavo Gasparin, Carlos Geraldo da Silva, Celita Suzana Pereira
Bostelmann, Ad&o Antonio Pedroso, Danielle de Mello e Silva).

Em relagdo a responsabilidade das Sras. Neuza Pessuti Francisconi e Aurora
Rodrigues, entendeu ser esta evidente, uma vez que ocupavam o cargo de dire¢éo
da regional de salde, sendo razoavel admitir que tinham conhecimento da existéncia
do transporte publico gratuito no municipio e, consequentemente, da irregularidade
na aquisi¢ao do vale-transporte, tendo ambas contribuido para a ocorréncia de desvio
de recursos financeiros da saude.

Quanto a responsabilidade dos agentes da Funsaude/SESA, discorreu no sentido de
que foram ordenadores de despesas irregulares, uma vez que violaram o contido no
art. 63 da Lei Federal n° 4320/64, j& que “a liqguidacdo sé pode ocorrer apés a
verificagdo do direito adquirido pelo credor e confirmagdo do respectivo crédito”,
havendo, assim, responsabilidade pela omisséo e desidia na aplicagdo dos recursos
publicos.

Por fim, opinou pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinéria, julgando-se
irregulares as contas apresentadas neste feito, com aplicagio de multa administrativa
aos responsaveis e determinacdo de ressarcimento integral do valor pago
irregularmente a titulo de vale-transporte, nos seguintes termos:

* R$ 14.037,40 (quatorze mil, trinta e sete reais e quarenta centavos), solidariamente
pela Sra. Neuza Pessuti Francisconi (Diretora da 222 Regional de Saude — Ivaipord)
e pelo Sr. Addo Antonio Pedroso (Diretor Financeiro do Fundo Estadual de Salde —
SESA), referente aos empenhos 4002425, 4002433, 4017139, 4017163, 4030674,
4030682, 4051906, 4051914, 4071010, 4090014, 4113707, 4129468, 4151889,
4173858, 4198664, 4224576, 5001996, 5013781, 5038970;

+ R$ 22.997,70 (vinte e dois mil, novecentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), solidariamente pela Sra. Neuza Pessuti Francisconi (Diretora da 222
Regional de Saude — Ivaipora) e pela Sra. Danielle de Mello e Silva (Ordenadora de
Despesas do Fundo Estadual de Saude — SESA), referente aos empenhos 5060291,
5085065, 5107484, 5131644, 5152676, 5173746, 5196126, 5226300, 5250180,
6004123, 6009397, 6037854, 6057421, 6080237, 6098870, 6118870 e 6134981,

* R$ 3.399,00 (trés mil, trezentos e noventa e nove reais), solidariamente pela Sra.
Neuza Pessuti Francisconi (Diretora da 222 Regional de Saude — Ivaipora) e pela Sra.
Celita Suzana Bostelmann (Diretora Financeira do Fundo Estadual de Saude —
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SESA), referente aos empenhos 7006931, 7007431, 7049071, 7063381;

* R$ 17.437,70 (dezessete mil, quatrocentos e trinta e sete reais e setenta centavos),
solidariamente pela Sra. Neuza Pessuti Francisconi (Diretora da 222 Regional de
Saude — Ivaipord) e pelo Sr. Carlos Geraldo da Silva (Diretor Executivo do Fundo
Estadual de Saude — SESA), referente aos empenhos 6150596, 6178946, 6200798,
6231631, 7088251, 7122771, 7152441, 7182581, 7209191, 7230521, 7260501,
7286191, 8007411, 8022011, 8042411, 8071961, 8106731, 8119111;

* R$ 14.120,00 (quatorze mil, cento e vinte reais), solidariamente pela Sra. Aurora
Rodrigues (Diretora da 222 Regional de Saude — Ivaipord) e pelo Sr. Carlos Geraldo
da Silva (Diretor Executivo do Fundo Estadual de Saude — SESA), referente aos
empenhos 8148841, 8181671, 8229881, 8249381, 8277251, 8313061, 9020801,
9039182, 9060671, 9090971, 9109111,

* R$ 28.160,00 (vinte e oito mil, cento e sessenta reais), solidariamente pela Sra.
Aurora Rodrigues (Diretora da 222 Regional de Saude — Ivaipord) e pelo Sr. Olavo
Gasparin (Diretor Executivo do Fundo Estadual de Saude — SESA), referente aos
empenhos 9138301, 9174851, 9198301, 9244221, 0015551, 0048502, 0083601,
0117021, 0148381, 0179711, 0204401, 0226121, 0260061, 0292751, 0302731.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 140/18
(peca 161), opinou pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, julgando-
se irregulares as contas, corroborando integralmente as conclusdes da unidade
técnica.

Em raz@o de contraditério extemporaneo da Sra. Aurora Rodrigues, os autos
seguiram a 72 Inspetoria de Controle Externo para manifestagdo conclusiva e
complementar a instrugdo anterior, a qual examinando a defesa apresentada, na qual
se arguiu a prescricdo da pretensdo de ressarcimento, corroborou integralmente o
opinativo da unidade técnica, que ja havia se posicionado nesse sentido por ocasido
da andlise de outras defesas, manifestando-se pela imprescritibilidade do dano ao
erario, e pela sua responsabilidade.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 537/18 (peca 172),
ratificou o teor de seu parecer anterior, entendendo improcedente as alegacdes da
interessada de prescri¢éo sobre as acdes de ressarcimento.

Por determinagdo deste Relator, no Despacho n.° 474/19 (pega 191), os autos
retornaram a 7ICE e ao 6rgdo ministerial para andlise das supostas irregularidades
praticadas pelas empresas Viagdo Cidade de Ivaipora Ltda. e D. de Souza Feij6 —
Transporte de Passageiros ME, as quais teriam recebido verbas publicas para
emisséo das notas fiscais.

A 7ICE elaborou a Instrugdo n.° 23/19 (pega 195) destacando que “...no caso
presente restou demonstrado que para justificar o suposto fornecimento de vale
transporte a servidores a Regional de Saude adquiria as notas das empresas Viagao
Cidade de Ivaipora Ltda. e D. de Souza Feijé, que por seu turno ndo entregavam
nenhum servigo.” Em seguida, relacionou os valores pagos a empresa Viagao Cidade
de Ivaipord Ltda (CNPJ 00.274.593/0001-84), no total de R$ 52.343,80 para os
exercicios de 2004 a 2008 e a empresa D. de Souza Feij6 — Transporte de
Passageiros ME (CNPJ 08.858.397/0001-69), no total de R$ 47.808,00 para os
exercicios de 2008 a 2010, opinando pela devolugdo dos valores atualizados
monetariamente.

No mesmo sentido manifestou-se o Parquet de Contas, conforme Parecer n.° 357/19
(peca 197).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, quanto a alegagédo de prescri¢éo suscitada por Danielle de Mello e
Silva, Neuza Pessuti Francisconi e Aurora Rodrigues, os argumentos apresentados
pelas interessadas ndo merecem prosperar.

Consoante destacado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual — COFIE
(atualmente CGE — Coordenadoria de Gestdo Estadual), na Instrucdo n.° 496/17
(pega 160), “ndo ha que se falar em prescricdo no caso em tela, pois o objetivo
principal da Tomada de Contas Extraordinaria é a restituicéo de valores em razéo de
dano suportado pelo Erario, o que implica na imposigao do artigo 37, § 5°, in fine, da
Constituicdo Federal, que prevé a imprescritibilidade das pretensdes desta natureza.
Ademais, ainda que sejam consideradas as Ultimas tendéncias, como pretende a
defesa, a Cofie entende que esta atingiria tdo somente as pretensdes punitivas e
corretivas das Cortes de Contas, assim entendida como a prerrogativa das mesmas
de aplicar multa e sangdes, jamais alcangando o mister constitucional de apurar
danos e de tomar as medidas subsequentes visando a reparacéo de danos ao erario.”
Acrescenta-se, como bem pontuou a 72 Inspetoria de Controle Externo, que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 852475,
com repercussdo geral reconhecida, decidiu pela imprescritibilidade de agdes de
ressarcimento de danos ao erario decorrentes de ato doloso de improbidade
administrativa.

Deste modo, o caso em andlise ndo esta atingido pelo instituto da prescrigdo, uma
vez que se refere a hipétese de ressarcimento em raz&o de dano ao eréario decorrente
de ato doloso.

Superada essa questéo, passo a andlise do mérito.

Ressalto que durante a tramitacdo deste expediente foram amplamente
resguardados os direitos constitucionais ao contraditério e a ampla defesa a todos os
interessados, o que viabiliza o ingresso no mérito das questdes suscitadas, bem
como o estabelecimento das respectivas responsabilizacdes.

Friso, ainda, que a andlise do presente caso se restringira aos exercicios de 2004 a
2010, os quais totalizam R$ 100.151,80 (cem mil, cento e cinquenta e um reais e
oitenta centavos), conforme sugerido pela unidade técnica, pois ndo ha dados
relativos aos exercicios de 2001 a 2003, inexistindo materialidade para este periodo,
bem como, as despesas referentes aos empenhos do exercicio de 2011 ja foram
objeto do Acérdéo n.° 2392/14 - Tribunal Pleno.

Logo, as irregularidades ora discutidas consistem, em suma, na distribuicéo de vale-
transporte em espécie a servidores da 222 Regional de Saude do Municipio de
Ivaipord, no periodo de 2004 a 2010, sem o correspondente desconto legal na folha
de pagamento dos beneficiados, quando havia lei municipal (Lei n.° 1.141/2001)
assegurando a gratuidade do transporte urbano no Municipio, e na aquisi¢do de notas
fiscais “frias” de empresas que tinham como atividade principal o transporte escolar
visando dar suporte legal ao fornecimento do beneficio.

Em andlise detida das defesas apresentadas pelos interessados e dos documentos
juntados aos autos, verifico que as irregularidades apuradas imp&em o julgamento
pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas Extraordinaria, julgando-se
irregulares as contas, uma vez que restou demonstrada a ocorréncia das
irregularidades apontadas.
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No entanto, divirjo dos opinativos técnicos e do 6rgdo ministerial em relagédo aos
respectivos responsaveis, pelos motivos que passo a expor.

De acordo com a unidade técnica, cujo posicionamento foi integralmente acolhido
pelo Ministério Publico de Contas, ha responsabilidade concorrente das Diretoras da
222 Regional de Saude (Neuza Pessuti Francisconi e Aurora Rodrigues) e dos
agentes publicos da Secretaria de Estado da Saude — SESA e do Funsaude (Olavo
Gasparin, Carlos Geraldo da Silva, Celita Suzana Pereira Bostelmann, Adao Antonio
Pedroso, Danielle de Mello e Silva) pelas irregularidades apontadas. Ou seja, existe
uma responsabilidade concorrente entre a regional de saude (nivel local) e a
SESA/Funsaude (nivel central).

Segundo a unidade técnica, a responsabilidade das senhoras Neuza Pessuti
Francisconi e Aurora Rodrigues decorre do fato destas ocuparem o cargo de dire¢éo
daregional de salde, razdo pela qual seria razoavel admitir que tinham conhecimento
da existéncia do transporte publico gratuito no municipio e, consequentemente, da
irregularidade na aquisicdo do vale-transporte, tendo ambas contribuido para a
ocorréncia de desvio de recursos financeiros da satde.

No tocante a responsabilidade das senhoras Neuza Pessuti Francisconi e Aurora
Rodrigues, concordo com o setor técnico deste Tribunal.

Ora, é razoavel admitir que as ex-Diretoras da 222 Regional de Saude, em razéo do
cargo ocupado, tinham, ou ao menos deveriam ter, conhecimento da existéncia do
transporte publico gratuito no municipio e da irregularidade na aquisicdo do vale-
transporte.

Sabe-se que as regionais de saude foram criadas como forma de descentralizagéo
da gesté@o de saude com o intuito de melhorar a prestagdo do servigo e atender as
necessidades locais, cabendo a cada gestor ter conhecimento das especificidades
locais dos municipios integrantes, o que, no caso, inclui a gratuidade do transporte
publico no Municipio de Ivaipora.

Além disso, o Decreto Estadual n.° 777/2007 (revogado pelo Decreto Estadual n.°
9921/2014), o qual aprovou o regulamento da Secretaria de Estado da Saude - SESA,
estabelecia que a competéncia pelas atividades de suporte administrativo-financeiro
e pelas atividades de recursos humanos era da Regional de Saude (capitulo VI -
Secdo | - Ao nivel de Atuacdo Regional):

Art. 52. A Regional de Satde-RS compete:

()

Xl — o desenvolvimento das atividades de suporte administrativo-financeiro
necessario ao desenvolvimento de ac¢des e servicos da Regional de Saude;

Xl — o desenvolvimento de atividades relacionadas a administragdo de recursos

humanos de competéncia da SESA no ambito da Regional;

Menciona-se também que os esclarecimentos apresentados nos autos pelos
interessados deixam claro que havia um documento préprio (impresso padréo) para
a solicitacdo desse tipo de beneficio (vale-transporte), o qual era preenchido e
autorizado pelos Diretores das Regionais, para que o Fundo Estadual de Saude -
Funsaude pudesse gerar o empenho da despesa, nos termos do art. 58[2] da Lei n.°
4320/64.

Portanto, a fase de instrucéo do processo era de competéncia da regional de salde,
a qual anexava notas fiscais “frias” de empresas que prestavam servicos de
transporte escolar a fim de dar suporte ao pedido do beneficio, conferindo, assim,
aparéncia de legalidade a esse pedido.

Tal fato demonstra que as ex-Diretoras tinham conhecimento da ilicitude da conduta,
restando evidenciada nos autos a responsabilidade das senhoras Neuza Pessuti
Francisconi e Aurora Rodrigues.

Quanto as alegag6es de que a irregularidade no pagamento estava ocorrendo desde
o ano de 2001, quando foi instituido o vale-transporte gratuito, tais argumentos nédo
sdo aptos a afastar as responsabilidades das ex-Diretoras da Regional de Saude de
Ivaipord. Isso, pois ao serem investidas no cargo de diretoras da regional, foram
também investidas de competéncia deciséria com os poderes e deveres inerentes ao
cargo que ocupam, razéo pela qual deveriam ter adotado as medidas cabiveis para
a regularizagdo da situagdo e ndo ter dado continuidade ao procedimento adotado,
sem verificar a legalidade dessa conduta.

Diante disso, entendo demonstrada a responsabilidade das senhoras Neuza Pessuti
Francisconi e Aurora Rodrigues, uma vez que é plenamente aceitavel admitir que
ambas, na condicéo de diretoras da regional de salde, tinham conhecimento da
existéncia do transporte publico gratuito no municipio, e da irregularidade na
aquisicéo do vale-transporte, tendo ambas contribuido para a ocorréncia de desvio
de recursos financeiros da satde.

Outrossim, é possivel constatar a responsabilidade das empresas Viacéo Cidade de
Ivaipord Ltda e D. de Souza Feijé — Transporte de Passageiros ME.

Quanto a esse ponto, relevante mencionar que, embora devidamente citadas, as
referidas empresas ndo apresentaram defesa nos autos.

Conforme delineado na Instrucé@o n.° 23/19 da 7ICE (pe¢a 195), a emisséo de nota
fiscal “fria” em geral € acompanhada por um esquema criminoso mais sofisticado.
No presente caso, consoante assegurou a unidade, “restou demonstrado que para
justificar o suposto fornecimento de vale transporte a servidores a Regional de Saude
adquiria as notas das empresas Viagdo Cidade de Ivaipora Ltda. e D. de Souza Feijo,
que por seu turno ndo entregavam nenhum servico”.

Deste modo, as empresas receberam pagamentos, com fornecimento de notas
fiscais, por servicos que ndo foram prestados, jA que o transporte municipal era
gratuito, restando devidamente demonstrada a ilegalidade no recebimento desses
valores.

Conforme apontou a 7ICE, os pagamentos efetuados a empresa Viagédo Cidade de
Ivaipord Ltda (CNPJ 00.274.593/0001-84) somaram a quantia de R$ 52.343,80
(cinquenta e dois mil, trezentos e quarenta e trés reais e oitenta centavos) referentes
aos exercicios de 2004 a 2008. Ja valores repassados a empresa D. de Souza Feij6
- Transporte de Passageiros ME (CNPJ 08.858.397/0001-69) totalizaram R$
47.808,00 (quarenta e sete mil, oitocentos e oito reais) para os exercicios de 2008 a
2010.

Logo, as empresas Viacédo Cidade de Ivaipord Ltda e D. de Souza Feij6 — Transporte
de Passageiros ME, por terem se beneficiado dos valores pagos indevidamente,
devem ser responsabilizadas, razéo pela qual deverdo proceder a devolugdo dos
respectivos valores recebidos indevidamente, atualizados monetariamente.

Por outro lado, quanto a responsabilidade dos agentes do Fundo Estadual de
Salde/SESA (Olavo Gasparin, Carlos Geraldo da Silva, Celita Suzana Pereira
Bostelmann, Adao Antonio Pedroso e Danielle de Mello e Silva), a unidade técnica
discorreu no sentido de que foram ordenadores de despesas irregulares, uma vez
que violaram o contido no art. 63[3] da Lei Federal n.° 4320/64, ja que “a liquidacéo
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s6 pode ocorrer apos a verificagdo do direito adquirido pelo credor e confirmagéo do
respectivo crédito”, havendo, assim, responsabilidade pela omissédo e desidia na
aplicacéo dos recursos publicos.

Nesse ponto, discordo do posicionamento adotado pela unidade, uma vez que
considero razoaveis o0s argumentos trazidos pelos interessados em sede de
contraditério.

Ressalto que, embora saiba da relevancia da individualizagao das condutas de cada
responsavel, nesse caso, analisarei as condutas de forma ampla, por entender que
as circunstancias em que atuaram eram as mesmas.

Com efeito, denota-se da redacéo do artigo art. 63 da Lei Federal n.° 4320/64 que a
liquidacdo da despesa s6 pode ocorrer ap6s a verificagdo do direito adquirido pelo
credor e confirmagdo do respectivo crédito. Assim, compete ao ordenador da
despesa, previamente a realizacéo da liquidacéo, constatar a conformidade legal do
gasto, sob pena de incorrer em desidia na aplicacéo dos recursos publicos, devendo
ser responsabilizado pela omisséo.

Né&o héa qualquer questionamento em relagéo a isso.

Ocorre que, como ja citado anteriormente, a instru¢do do processo administrativo
referente ao pedido de vale-transporte era de competéncia da regional de saude,
sendo que o pedido chegava a Secretaria Estadual de Salde assinado e
devidamente instruido pela Regional com as notas fiscais “frias”.

Logo, o Fundo Estadual de Saude/SESA apenas autorizava os empenhos diante da
verificagdo da existéncia de todos os requisitos formais necessarios e pertinentes
para a sua emisséo.

Ressalta-se que o pedido de empenho, além de ter sido autorizado pela Dire¢ao da
Regional de Salde de Ivaipord, estava instruido com as notas fiscais das empresas,
havendo, portanto, ao menos formalmente, todos 0s pressupostos necessarios para
a liquidag&@o da despesa.

Frise-se, mais uma vez: os pedidos de empenho encaminhados pela 222 Regional de
Saude estavam formalmente regulares. Assim, os ordenadores da despesa,
constatando a regularidade legal do gasto com base nos documentos anexados ao
processo pela regional de satde (dentre os quais estavam as notas fiscais inidoneas),
autorizavam o empenho da despesa, nos termos do art. 58 da Lei n.° 4.320/64,
realizando, na sequéncia, a liquidacdo e o pagamento.

Assim, ndo se pode cogitar que os agentes do Fundo Estadual de Saide/SESA
tinham conhecimento da inidoneidade das notas fiscais anexadas ao pedido e da
aquisicéo irregular das notas fiscais das empresas envolvidas.

Também ndo é razoavel, nesse caso, atribuir aos agentes do Fundo Estadual de
Saude/SESA a responsabilidade pela conferéncia acerca da autenticidade e
veracidade de todos os documentos anexados pelas regionais de saude.
Relativamente a existéncia de lei municipal prevendo a gratuidade do transporte
coletivo no Municipio de Ivaipord, também considero aceitaveis os argumentos dos
interessados no sentido de ndo terem conhecimento da referida norma. Primeiro, pois
ndo é comum no ambito do Estado do Parana o fornecimento de transporte gratuito
pelos municipios. Segundo, pois tal fato deveria ter sido informado pela prépria
regional, a qual deveria se certificar de que tal situagéo era de conhecimento da
Secretaria de Estado da Saude - SESA.

Logo, ao que tudo indica, os agentes publicos do Fundo Estadual de Salde/SESA
foram induzidos a erro.

Poder-se-ia, ainda, cogitar uma conduta culposa desses agentes, em razdo de
eventual violagdo de um dever de cuidado objetivo inerente ao cargo ocupado, ou
seja, a conduta dos agentes que ordenaram as despesas estaria desprovida da
cautela necessaria.

Nesse contexto, salienta-se que a identificagdo da culpa ndo é simples, ja que a lei
ndo define exatamente o que configura o descuido. Em razéo disso, para averiguar
se o dever de cuidado foi devidamente observado, deve-se aferir qual a regra de
cuidado que deveria ter sido obedecida pelos agentes naquelas circunstancias.
Conforme anota Sérgio Cavalieri Filho[4]:

“A conduta culposa deve ser aferida pelo que ordinariamente acontece, ndo pelo que
extraordinariamente possa ocorrer. Jamais podera ser exigido do agente um cuidado
tdo extremo que néo seria aquele usualmente adotado pelo homem comum (...)"

No caso em aprego, a situacdo ocorrida na 222 Regional de Saude foi excepcional,
ndo tendo ocorrido nas demais regionais. Ademais, tudo indica que a regra de
cuidado que deveria ter sido obedecida pelos agentes naquelas circunstancias foi
atendida, uma vez que os agentes somente procederam a ordenacéo das despesas
apos aferirem a existéncia formal da documentagéo necessaria.

Assim, ndo vislumbro participagdo de nivel central (Funsaude/SESA) no caso em
questéo, devendo ser afastadas as responsabilidades dos Senhores Olavo Gasparin,
Carlos Geraldo da Silva, Celita Suzana Pereira Bostelmann, Addo Antonio Pedroso,
Danielle de Mello e Silva.

Ill. VOTO

Diante do exposto, VOTO:

1) pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas Extraordinaria, em
decorréncia das irregularidades apontadas, julgando-se irregulares as contas das
senhoras Neuza Pessuti Francisconi e Aurora Rodrigues, ambas ex-Diretoras da 222
Regional de Salde — Ivaipors;

1) pela condenagéo ao ressarcimento do valor pago irregularmente a titulo de vale-
transporte, nos termos do art. 85, IV da Lei Complementar n.° 113/05, apurado no
valor total de R$ 100.151,80 (cem mil, cento e cinquenta e um reais e oitenta
centavos), devidamente corrigido, pelas senhoras Neuza Pessuti Francisconi e
Aurora Rodrigues, ambas ex- Diretoras da 222 Regional de Saude - Ivaipord, e pelas
empresas Viacao Cidade de Ivaipora Ltda (CNPJ 00.274.593/0001-84) e D. de Souza
Feij6 - Transporte de Passageiros ME (CNPJ 08.858.397/0001-69),
responsabilizadas de acordo com a participagcdo de cada qual na ocorréncia do dano
ao erario, da seguinte forma:

* R$ 52.343,80 (cinquenta e dois mil, trezentos e quarenta e trés reais e oitenta
centavos), solidariamente por Neuza Pessuti Francisconi (gestdo de 31/01/2003 a
03/06/2008) e Viagao Cidade de Ivaipora Ltda (CNPJ 00.274.593/0001-84), referente
aos empenhos 4002433, 4017139, 4017163, 4030674, 4030682, 4051906, 4051914,
4071010, 4090014, 4113707, 4129468, 4151889, 4173858, 4198664, 4224576,
5001996, 5013781, 5038970, 5060291, 5085065, 5107484, 5131644, 5152676,
5173746, 5196126, 5226300, 5250180, 6004123, 6009397, 6037854, 6057421,
6080237, 6098870, 6118870, 6134981, 7006931, 7007431, 7049071, 7063381,
6150596, 6178946, 6200798, 6231631, 7088251, 7122771, 7152441, 7182581,
7209191, 7230521, 7260501, 7286191, 8007411 (peca 5, fl. 4; peca 160, fls. 3, 4, 5,
17, 18, 22, 23, 14, 11, 12);
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* R$ 5.528,00 (cinco mil, quinhentos e vinte e oito reais), solidariamente por Neuza
Pessuti Francisconi (gestdo de 31/01/2003 a 03/06/2008) e D. de Souza Feij6 —
Transporte de Passageiros ME (CNPJ 08.858.397/0001-69), referente aos empenhos
8022011, 8042411, 8071961, 8106731, 8119111 (pega 5, fl. 4; peca 160, fl. 12);

* R$ 42.280,00 (quarenta e dois mil, duzentos e oitenta reais), solidariamente por
Aurora Rodrigues (gestdo de 04/06/2008 a 03/01/2011) e D. de Souza Feij6 —
Transporte de Passageiros ME (CNPJ 08.858.397/0001-69), em relagd&o aos
empenhos 8148841, 8181671, 8229881, 8249381, 8277251, 8313061, 9020801,
9039182, 9060671, 9090971, 9109111, 9138301, 9174851, 9198301, 9244221,
0015551, 0048502, 0083601, 0117021, 0148381, 0179711, 0204401, 0226121,
0260061, 0292751, 0302731 (peca 5, fls. 4 e 5; pega 160, fls. 12, 13, 7, 8).

1) determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, nos termos do artigo 175-L, |, da
LC n.° 113/05.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

. Julgar pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
em decorréncia das irregularidades apontadas, julgando-se irregulares as contas das
senhoras Neuza Pessuti Francisconi e Aurora Rodrigues, ambas ex-Diretoras da 222
Regional de Saude — Ivaipord;

Il. Condenar ao ressarcimento do valor pago irregularmente a titulo de vale-transporte,
nos termos do art. 85, IV da Lei Complementar n.° 113/05, apurado no valor total de R$
100.151,80 (cem mil, cento e cinquenta e um reais e oitenta centavos), devidamente
corrigido, pelas senhoras Neuza Pessuti Francisconi e Aurora Rodrigues, ambas ex-
Diretoras da 222 Regional de Saude - Ivaipord, e pelas empresas Viagdo Cidade de
Ivaipord Ltda (CNPJ 00.274.593/0001-84) e D. de Souza Feij6 — Transporte de
Passageiros ME (CNPJ 08.858.397/0001-69), responsabilizadas de acordo com a
participacdo de cada qual na ocorréncia do dano ao erario, da seguinte forma:

* R$ 52.343,80 (cinquenta e dois mil, trezentos e quarenta e trés reais e oitenta
centavos), solidariamente por Neuza Pessuti Francisconi (gestdo de 31/01/2003 a
03/06/2008) e Viagéo Cidade de Ivaipora Ltda (CNPJ 00.274.593/0001-84), referente
aos empenhos 4002433, 4017139, 4017163, 4030674, 4030682, 4051906, 4051914,
4071010, 4090014, 4113707, 4129468, 4151889, 4173858, 4198664, 4224576,
5001996, 5013781, 5038970, 5060291, 5085065, 5107484, 5131644, 5152676,
5173746, 5196126, 5226300, 5250180, 6004123, 6009397, 6037854, 6057421,
6080237, 6098870, 6118870, 6134981, 7006931, 7007431, 7049071, 7063381,
6150596, 6178946, 6200798, 6231631, 7088251, 7122771, 7152441, 7182581,
7209191, 7230521, 7260501, 7286191, 8007411 (peca 5, fl. 4; peca 160, fls. 3, 4, 5,
17, 18, 22, 23, 14, 11, 12);

* R$ 5.528,00 (cinco mil, quinhentos e vinte e oito reais), solidariamente por Neuza
Pessuti Francisconi (gestdo de 31/01/2003 a 03/06/2008) e D. de Souza Feij6 —
Transporte de Passageiros ME (CNPJ 08.858.397/0001-69), referente aos empenhos
8022011, 8042411, 8071961, 8106731, 8119111 (peca 5, fl. 4; peca 160, fl. 12);

* R$ 42.280,00 (quarenta e dois mil, duzentos e oitenta reais), solidariamente por
Aurora Rodrigues (gestdo de 04/06/2008 a 03/01/2011) e D. de Souza Feij6 —
Transporte de Passageiros ME (CNPJ 08.858.397/0001-69), em relacdo aos
empenhos 8148841, 8181671, 8229881, 8249381, 8277251, 8313061, 9020801,
9039182, 9060671, 9090971, 9109111, 9138301, 9174851, 9198301, 9244221,
0015551, 0048502, 0083601, 0117021, 0148381, 0179711, 0204401, 0226121,
0260061, 0292751, 0302731 (peg¢a 5, fls. 4 e 5; pega 160, fls. 12, 13, 7, 8).

IIl. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, nos termos do artigo 175-L, |, da
LC n.° 113/05.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2019 — Sesséao n° 39.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “lll) instauragdo de Tomada de Contas Extraordinéria, nos termos do art. 236 do Regimento
Interno deste Tribunal, para a apuragéo o dano ocasionado ao erario desde 2001 até 2011, ou seja,
por todo o periodo em que vigorou a Lei Municipal n.° 1141/2001, que assegurou a gratuidade do
transporte coletivo municipal de Ivaipora aos usuérios do sistema, promovendo-se a identificacéo e
a citagdo de todos os responsaveis (inclusive da empresa D. de Souza Feij6 — Transporte de
Passageiros — ME e de seus administradores), nos termos do art. 5° LV, da CF/88”

2. Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacéo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condig&o.

3. Art. 63. A liquidag&o da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito. § 1° Essa verificagdo tem por fim
apurar: | - a origem e o objeto do que se deve pagar; Il - a importancia exata a pagar; lll - a quem se
deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo. § 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos
feitos ou servicos prestados ter& por base: | - o contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il - a nota de
empenho; Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.

4. CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p. 35/36.

PROCESSO N°: 545726/18

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: MARCELO BELINATI MARTINS, MARGARETH SOCORRO DE
OLIVEIRA, MARIA CRISTINA CONDE FRASSON, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE LONDRINA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3448/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei n.° 8.666/93. Pregdo. Aquisicdo de medicamentos. Utilizagao
indevida da tabela ABCFARMA e auséncia de inser¢éo do Cédigo BR. Procedéncia
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parcial e determinagdes.

I. RELATORIO

Encerram os autos representagédo fulcrada no art. 113, §1°, da Lei n.° 8.666/93, com
pedido liminar de suspensdo do certame, e formulada pelo Ministério Publico de
Contas, em face do Pregéio 23/2017, realizado pelo MUNICIPIO DE LONDRINA, para
o “fornecimento de medicamentos de farmécia, para o atendimento das demandas
dos usuarios que ndo possuem condi¢fes socioecondmicas, usuarios da rede basica,
por determinagéo judicial, pacientes assistidos pelo Sistema de Atencdo Domiciliar
Domiciliar (SAD) e pacientes internadas na Maternidade Municipal, através de
desconto sobre a tabela de menor preco adotada pelo Municipio”.

A representagdo apontou a ocorréncia de impropriedades, consistente em: (i)
licitag&o por lote (em detrimento do fracionamento do objeto da licitagdo) e auséncia
de mensuracao da quantidade necessaria de medicamento; (ii) utilizagéo da tabela
ABCFARMA (que se constitui e entidade civil, cuja tabela s6 € disponivel mediante o
pagamento de valor para associacéo, o que infringiria o principio da isonomia e da
competitividade); (iii) ndo especificacdo do Preco Maximo ao Consumidor, Preco
Fabrica e Pregco Maximo de Venda ao Governo (eis que a Resolugdo CMED n.° 4, de
09/03/11, estabelece que as vendas para o governo ou decorrentes de ordem judicial
deve-se praticar o “Prego Maximo de Vendas ao Governo”, que é obtido através da
subtragdo do “Coeficiente de Adequagdo de Prego” do “ Prego Fabrica”’, em néo
sendo adotados tais parametros, os precos praticados serdo aproximadamente 19%
superiores aos precos de mercado para venda ao governo); (iv) descumprimento da
Lei da Transparéncia (auséncia dos pareceres juridicos, do ato de adjudicacéo e dos
contratos referentes a licitagdo em andlise); e (v) auséncia de inser¢édo do Cédigo BR
(cuja adogdo permitiria consultar o prego praticado para aquele determinado
medicamento nos sites publicos de divulgagao dos precos praticados pelas diferentes
Administragdes Publicas). Essas duas Ultimas irregularidades motivaram o
representante a requerer a concessao de cautelar para a disponibilizagéo na integra
dos procedimentos licitatérios e contratos no Portal de Transparéncia e para a
insercéo do Cdédigo BR. Diante de tais constatacdes, o representante requereu ainda
a citacéo dos interessados, o julgamento irregular das condutas dos interessados, a
aplicacdo de multa, a declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comisséo e a expedi¢éo de determinacao.

Por meio do Despacho n.° 1573/18 (peca 14), o feito foi recebido e negada a
concessao inaudita altera pars das cautelares, tendo sido determinada a citagdo dos
interessados (MARCELO BELINATI MARTINS, prefeito municipal MARGARETH
SOCORRO DE OLIVEIRA, secretaria de gestéo publica, autoridade que homologou
o edital, MARIA CRISTINA CONDE ALVES FRASSON, procuradora juridica
responsavel pelo parecer juridico de aprovacdo do edital, e MUNICIPIO DE
LONDRINA), esses devidamente citados (pegas 15-18 e 20-23).

MARGARETH SOCORRO DE OLIVEIRA apresentou defesa (pega 35), arguindo: (i)
a demanda de medicamentos é excepcional - ndo se sabe quando sera necessaria,
nem a frequéncia, e nem a quantidade que sera empregada, notadamente a derivada
de ordens judiciais, que fogem totalmente a qualquer possibilidade de programagcéo,
além da relacionada aos pedidos dos pacientes atendidos pelo Sistema de Internacéo
Domiciliar, que a cada visita pode ser alterada a necessidade, e da Maternidade
Municipal, a depender da complicagdo de cada paciente; (ii) conforme o edital, a
tabela da ABCFARMA s6 é utilizada caso exista vantajosidade no momento da
aquisicéo, ou em hipdtese emergencial, caso néo a tabela CMED esteja indisponivel
no momento da efetivacdo da compra, tabela essa oficial de regulagcdo econdmica,
realizada por uma agéncia nacional (Anvisa), que detém esta atribuicdo, o que
denota, consequentemente, que o critério "maior desconto" também se mostra
adequado, a partir do momento em que se baseia em precos de tabela oficial; (i) em
relacdo aos precos, o termo de referéncia prevé expressamente que “para 0S
medicamentos listados no rol contido no Comunicado n. 10 da CMED, de 30/11/09,
bem como para Produtos a serem adquiridos por forga de agéo judicial (conforme art.
2° V, da Resolugdo n. 003 da CMED, de 02/03/11), sera aplicado o desconto
obrigatério minimo, representado pelo Coeficiente de Adequacgéo de Precos, sobre o
preco de fabrica”; (iv) em relacéo a adogdo do Cédigo BR, ja se estd implementando
as alteracdes nos cadastros para os proximos editais de registro de precos, embora
destaque-se a ndo obrigatoriedade na sua utilizagdo; e (v) os documentos
obrigatérios do certame foram disponibilizados no formato padrdo em pratica no
municipio (documentos para download), edital e anexos, impugnagdo ao edital e
decisdo, ata da sesséo e o relatério de homologacéo, constando logo abaixo das
informacgGes resumidas do pregdo o nimero do processo SEl, que como é sabido, os
processos licitatérios do Municipio de Londrina desde 2016 séo eletrdnicos e portanto
sdo acessiveis em tempo real a quaisquer interessados.

MARIA CRISTINA CONDE ALVES FRASSON, por sua vez, apresentou defesa (peca
38), alegando: (i) que o parecer juridico se revestiu das formalidades necessarias; (i)
0 agrupamento em lote seguiu as informagdes da area demandante, que informou
que nao seria possivel o desmembramento em lotes sem especificagdo de critérios
para tal alocagéo; (i) a a&rea demandante e a diretoria que processa as licitacdes
decidiram por aplicar os regulamentos que disciplinam a aquisi¢do de medicamentos
para 6rgdos publicos, no caso, os valores de referéncia da Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos - CMED, essa aceita pelo TCU; (iv) a andlise e
consequente aprovacdo da minuta de edital levadas a efeito foram realizadas com
base nas informacdes, justificativas e documentos encaminhados pela Autarquia
Municipal de Saude; (v) a escolha do modelo de contratagdo com melhor custo-
beneficio para a Administracdo ndo € responsabilidade do parecerista; e (vi) a
questdo foi analisada no ambito limitado pelo campo de estudo da ciéncia juridica,
ndo se podendo esperar da parecerista avaliacao de aspectos que estdo fora de sua
formagao e fungao profissional.

O MUNICIPIO DE LONDRINA reiterou (peca 44) os argumentos ja apresentados por
MARGARETH SOCORRO DE OLIVEIRA.

O feito foi encaminhado para a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢éo n.°
1786/19, peca 51), a qual, ap6s tecer comentarios acerca do reflexo do excesso da
judicializagdo de medicamentos, ponderou que “‘ha de se considerar as
circunstancias para admitir que as licitagdes destinadas a aquisicdo de
medicamentos através de lote Gnico podem servir a condi¢Ges excepcionalissimas
baseadas na judicializagcdo ou em processos semelhantes, fundadas precipuamente
na imprevisibilidade” (fls. 5-6). Com relacéo a utilizagdo do maior desconto oferecido
a partir das tabelas CMED/ABCFARMA como critério de julgamento do pregéo
impugnado, agravada pela suposta falta de previsdo da aplicagdo do Preco Maximo
de Venda ao Governo, a unidade destacou que o mesmo se encontra descrito no
edital, conforme informado pela municipalidade, no entanto, explicitou a precariedade
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DIARI
ANO XV N°: 2181
de utilizagdo da tabela CMED ou qualquer outra tabela privada, que consignam
valores maximos para aquisi¢éo, no varejo, por consumidor final, incompativeis com
as grandes aquisi¢cdes do setor publico. Nesse sentido, afirmou que, em razdo de
resposta a consulta nesta Corte, haveria a necessidade de consulta a bases publicas,
ressalvando-se a utilizagdo das mesmas como critério Unico. Com relagdo aos
pedidos relacionados a utlizagdo do Cédigo BR, o mesmo foi criado como
instrumento voltado a auxiliar a tomada de deciséo dos gestores de saude, tornando-
se fundamental para a efetivagdo do principio da padronizagéo (Lei 8.666/93, art. 15,
1), e servindo de balizamento das compras pelos pregos praticados no ambito dos
6rgdos e entidades da administracdo publica, ressaltando ainda que através da
padronizacao é possivel a alimentagdo do Banco de Precos em Saude. Por fim, a
unidade asseverou “que as publicagbes em portal de transparéncia dos
procedimentos licitatérios contextualizam o principio constitucional da publicidade, e
instrumentalizam os controles social e externo” (pe¢a 51). Diante disso, opinou
conclusivamente pela procedéncia parcial em relagdo ao dever de transparéncia
(publicacéo da integra dos procedimentos licitatérios) e a padronizagéo (utilizagao do
Cddigo BR). No mais, sugeriu a expedi¢do de recomendacdes, de modo a garantir a
adequacédo de aquisicdo de medicamentos n&o essenciais ou ndo padronizados aos
principios que regem as licitagdes publicas.

O 6rgdo ministerial (Parecer n.° 600/19, peca 53), divergindo da instrugéo, opinou,
tendo em vista a regularizagéo apenas do item 3 (falta de especificagéo do parametro
de valores da lista CMED adotado), pela procedéncia parcial da Representagdo em
apreco, pugnando pela aplicagdo das san¢@es sugeridas na inicial, entendendo ilegal
a pratica de compras de medicamentos por lista fechada.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Relativamente a primeira impropriedade atinente a realizacéo de licitagéo por lote e
a auséncia de mensuragdo da quantidade necessaria de medicamento, cumpre
destacar a peculiaridade da aquisicdo que ndo deriva de fatores previsiveis, antes
tem sua origem na denominada judicializacdo de medicamentos, onde o Poder
Judiciario defere pleitos individuais para medicamente diversos, o que acaba por
afetar e comprometer a prépria politica de distribuicdo da saide. Nesse sentido, como
trazido pela propria unidade técnica, esta Corte j4 teve a oportunidade recente de
decidir que:

“Em que pese a regra na aquisicdo de medicamentos deva ser a licitagdo por item,
com a identificagdo clara dos itens necessarios e do quantitativo a ser adquirido,
apresenta-se mais eficiente e mais econdémico realizar um registro de precos amplo
para a aquisigdo de medicamentos cuja demanda seja inesperada, por extrapolar os
itens ou as quantidades planejadas e previamente licitadas pela administragdo.

(..)

A licitagdo questionada pelo Parquet, por sua vez, objetiva acobertar as situagdes
que emergem do imponderavel. Ou seja, tratam daquelas situagdes néo previstas, e
que ndo podem ser adequadamente calculadas, pois ndo se encontram na rotina das
acdes governamentais municipais — ja atendidas pelas licitagdes por itens acima
referidas” (Ac6rddo n. 1511/19-STP).

No mesmo sentido, o Acérdéo n.° 2375/19-STP:

“Nao é razoavel exigir do gestor a elaboracdo de planejamento téo preciso para a
obtencéo de farmacos cuja demanda é inesperada e emergencial quanto aquele feito
para a aquisicdo de medicamentos essenciais, ja que ndo é possivel definir o que
deve ser adquirido nem as quantidades necessarias com exatidao.

Assim, excepcionalmente, admite-se a adjudicac¢éo por preco global ou lote, mas esta
deve ser precedida de robusta motivagdo que demonstre a inviabilidade técnica ou
econdmica da adjudicacéo por itens individuais, devendo constar expressamente no
processo administrativo pertinente”.

Em razé@o dos julgados apontados, aplicaveis a espécie, a representacdo nao
procede nesse ponto.

Em relagdo a utilizagéo da tabela ABCFARMA, esta Corte ja se debrugou sobre o
tema, entendendo-a como parametro ndo viavel:

“No entanto, é de se ressaltar que os pregos da Tabela CMED s&do apenas 0s
referenciais maximos (precos-teto) que a lei permite a um fabricante de medicamento
vender o seu produto, de modo que ndo dispensa a obrigacéo de os gestores levarem
em consideragdo outras fontes de pregos, tais como: pregos constantes Banco de
Precos da Saude (BPS) do Ministério da Saude; pregos constantes do Comprasnet
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; pregos praticados em outros
certames; etc.

Por consequéncia, tabelas que estabelecem o “Pregco Maximo ao Consumidor”
(PMC), como a tabela da ABCFARMA, nédo devem ser utilizadas como pardmetro nas
compras de medicamentos realizadas por entes e 6rgdos da Administracédo Publica
Direta e Indireta” (Acérdéo n. 1538/19-STP).

“Igualmente procedente a Representacéo no que diz respeito a utilizacéo da tabela
ABCFARMA como parametro de valores para certames, haja vista que se trata de rol
privado de precifica¢éo restrito aos seus assinantes.

Nada obstante, é de se notar que a utilizagédo da referida tabela, e também outras do
género, como parametro em processos de licitacdo de medicamentos é conduta
rechacada pelo Tribunal de Contas da Unido2 , haja vista que as referidas listagens
estabelecem os precos maximos que podem ser cobrados pelos medicamentos no
varejo, o que ndo se confunde com pregos praticados no mercado” (Acérdao n.
2897/19-STP)

Apesar do reconhecimento da irregularidade em razdo da utilizagdo da referida
tabela, deixo de aplicar sangéo, eis que nao houve o apontamento de sobreprego ou
excesso nos valores praticados, o que inviabiliza a caracterizagdo de qualquer dano
efetivo. No entanto, impde a expedicdo de determinagédo com vista a coibir a repeticdo
da impropriedade.

Aponta ainda a representacdo a irregularidade atinente a néo especificagdo do Prego
Méaximo ao Consumidor, Prego Fabrica e Preco Maximo de Venda ao Governo, no
entanto, como apontado pela unidade técnica, tendo em vista manifestacdo da
representada, tais foram previstos:

“considera-se valido o argumento da Secretaria Municipal de Salde apresentada a
peca 35, a qual se defende da alegagéo da falta de mencédo ao Preco Maximo de
Venda ao Governo nos seguintes termos:

Em relagdo aos pregos, nos termos do mesmo termo de referéncia, assim ficou
estabelecido:

2.1.3.3. Para os medicamentos listados no rol contido no Comunicado n° 10 da
CMED, de 30/11/2009, bem como para Produtos a serem adquiridos por for¢a de
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acdo judicial (conforme art. 2, V, da Resolugéo n. 2 003 da CMED, de 0210312011),
sera aplicado o desconto obrigatério minimo, representado pelo Coeficiente de
Adequacédo de Precos - CAP, sobre o prego de fabrica (PF).

2.1.3.3.1 O CAP seré aplicado sobre o preco de fabrica (PF), na data da solicitagdo
do medicamento encaminhado a Contratada pela AMS, conforme determina a
Resolucédo n.° 003 da CMED(...) Cumpre ressaltar por Ultimo que ndo encontramos
na normativa citada pelo Tribunal de Contas (Resolug¢éo n2 4 de 09 de margo de 2011
da CMED) nenhum dispositivo que estabele¢ca o "Preco Maximo de Vendas ao
Governo" — PMVG conforme mencionado.

Entretanto, em pesquisas realizados, constatou-se que o PMVG, que é o teto de
venda de medicamentos a entes publicos, é obtido pela aplicagdo do CAP
(Coeficiente de Adequagédo de Precos) sobre o PF (Preco de Fabrica), exatamente o
que é estabelecido no termo de referéncia desta Secretaria(...).

De fato, a previséo do desconto equivalente ao PMVG encontra-se disposta no Termo
de Referéncia apensado a pega 47" (pega 51, fls. 7-8).

Veja-se que a irregularidade originalmente propalada era referente a auséncia de
previsdo dos citados precos, inocorrente nos presentes autos e, portanto,
improcedente quanto a esse ponto.

Aduz, ainda, o representante ministerial o descumprimento da Lei da Transparéncia,
dada a auséncia de pareceres juridicos, do ato de adjudicagdo e dos contratos
referentes a licitagdo em analise. Conforme referenciado pela prépria municipalidade
(peca 44):

“O Municipio de Londrina utiliza-se desde 2016 do Sistema SEI (Sistema Eletrnico
de Informagdes) para tramitagéo e instrugao dos processos de licitagcéo. Trata-se de
um sistema web que possibilita 0 acesso por qualquer interessado e de qualquer
localidade ao contetido dos processos, por meio da internet” (fls. 2).

Nesse sentido, em consulta ao sitio eletrénico do municipio foi constatada que a
integralidade do procedimento licitatério ora discutido nos presentes autos, sendo
improcedente nesse ponto a representacéo.

Por derradeiro, desnecessaria uma prolongada motivagdo quanto a auséncia de
insercdo do Codigo BR, eis que esta Corte, por meio de expediente de consulta
(Acérddo n.° 1393/19-Pleno), ja consolidou o seu entendimento quanto a
necessidade de inser¢éo do Cédigo BR, de cujo bojo se colhe:

“Além da obrigatéria consulta ao Banco de Precos em Salde - BPS e a adocéo do
Codigo BR _como identificador dos medicamentos, devem ser consultadas outras
fontes de pesquisa para formagéo do preco de referéncia, como o COMPRASNET
(@mbito federal) e o COMPRASPARANA (ambito estadual) e a cotacdo direta a
fornecedores”.

Destaque-se que a deliberagdo constante do Ac6rdao n. 1393/19-Pleno foi tomada
por quérum qualificado (art. 115 da Lei Complementar Estadual n. 113/05), o que, por
forga do art. 316 do Regimento Interno deste Tribunal, dota a resposta a referida
consulta de forca normativa, constituindo prejulgamento de tese e vinculando o
exame de feitos sobre 0 mesmo tema, como € o caso dos autos. Dai a procedéncia
nessa parte e a expedigdo de determinacéo.

Ill. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela procedéncia parcial da presente representacdo em razéo de utilizagao
indevida da tabela ABCFARMA e auséncia de insercéo do Cédigo BR,

1) pela expedicdo de determinagdes ao MUNICIPIO DE LON DRINA, na pessoa de
seu respectivo representante legal, para que, em futuros certames para aquisicao de
medicamentos:

a) deixe de utilizar a tabela da ABCFARMA, e também outras do género, como
paré@metro em processos de licitacdo de medicamentos, haja vista que as referidas
listagens estabelecem os pregcos maximos que podem ser cobrados pelos
medicamentos no varejo, o que néo se confunde com precos praticados no mercado;
b) passe adotar o Cédigo BR do catalogo de materiais do Comprasnet, para a
identificagcdo dos medicamentos que se pretende licitar, informando-o em coluna
prépria na relagéo de medicamentos constantes nos editais;

Il) pelo encerramento do processo e encaminhamento dos autos & Diretoria de
Protocolo para os devidos fins, ap6és o transito em julgado, feitas as devidas
anotacdes e tomadas as necessarias providencias pela CMEX, com fundamento no
art. 398, 81°, do Regimento Interno[1].

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO DA LEI Ne°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

. Julgar pela procedéncia parcial da presente representacdo em razdo de
utilizacéo indevida da tabela ABCFARMA e auséncia de inser¢édo do Cédigo BR.

Il. Determinar ao MUNICIPIO DE LON DRINA, na pessoa de seu respectivo
representante legal, que, em futuros certames para aquisi¢do de medicamentos:

a) deixe de utilizar a tabela da ABCFARMA, e também outras do género, como
parametro em processos de licitagdo de medicamentos, haja vista que as referidas
listagens estabelecem o0s precos maximos que podem ser cobrados pelos
medicamentos no varejo, o que ndo se confunde com pregos praticados no mercado;
b) passe adotar o Cédigo BR do catdlogo de materiais do Comprasnet, para a
identificacdo dos medicamentos que se pretende licitar, informando-o em coluna
prépria na relagdo de medicamentos constantes nos editais;

Ill. Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes e tomadas as necessarias
providencias pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX, com
fundamento no art. 398, §1°, do Regimento Interno[2], determinar o encerramento
dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 843891/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ANGELA CONCEICAO OLIVEIRA POMPEU, EMERSON DE
PAULA PETRINI, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA

ADVOGADO / PROCURADOR ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA
SANDRIN

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3449/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/93. Alteracéo de clausulas do edital sem a reabertura
do prazo inicialmente estabelecido. Obrigatoriedade de que o técnico possua
residéncia no Municipio licitante. Exigéncia de vinculo empregaticio entre o
profissional executor dos servicos e a licitante. Procedéncia parcial da representagéo
com emissao de recomendagao ao gestor.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada por AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS — EMERSON
DE PAULA PETRINI — ME, por meio da qual noticia supostas irregularidades no edital
de Pregéo Eletronico n.° 330/18 do Municipio de Ponta Grossa, que tem por objeto a
“Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos especializados em instalagao,
remocdo, manutencdo técnica preventiva e corretiva, montagem e desmontagem de
equipamentos odontol6gicos, com transporte e deslocamento em veiculo préprio para
a Secretaria Municipal de Saude do Municipio”.

A representante apontou, em suma, as seguintes irregularidades: (a) exigéncia de
que 0s servigos a serem contratados sejam supervisionados por engenheiro, sendo
que a atividade, a seu ver, poderia ser realizada por técnico, o que teria restringido a
competitividade (item 1.2.3, “g”[1] incluido no Anexo Il do edital por meio do “Aviso
de Esclarecimento”); (b) exigéncia de vinculo empregaticio do técnico com a empresa
a ser contratada (item 1.2.3 “a” e “b” do Anexo II)[2]; (c) exigéncia de que o técnico
para manutengdo possua residéncia no Municipio de Ponta Grossa para atendimento
dos chamados de emergéncia, indicando suposto direcionamento do certame para
as empresas com sede naquele municipio.

Ao final, requereu a concessdo da medida cautelar para suspender o certame até
julgamento final da presente representacéo e, no mérito, a retificagéo do edital e sua
republicagdo nos termos legais.

Em sede de manifestacéo preliminar, o Prefeito Municipal de Ponta Grossa, senhor
Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, sustentou ser necessaria a exigéncia de engenheiro
habilitado para a supervisdo dos servicos, em virtude da complexidade da
manutencdo dos equipamentos. Quanto a necessidade de que o técnico possua
residéncia na cidade de Ponta Grossa, justificou que essa exigéncia se deve ao fato
de que os servicos de manutengdo corretiva deverdo estar disponiveis durante 24
horas e todos os dias da semana, incluindo sabados, domingos e feriados (pecas
16/17 e 21/24).

A representacdo foi recebida em relacdo aos assuntos acima mencionados, bem
como em relagdo a auséncia de disponibilizacdo no Portal de Transparéncia dos
documentos referentes ao processo licitatorio em aprego, em afronta a Lei de Acesso
a Informacéo, ponto este incluido de oficio pelo relator, conforme Despacho n.° 96/19.
Nessa mesma oportunidade, foi indeferida a medida cautelar, por auséncia dos
requisitos necessarios para a sua concessao.

Em contraditério, a senhora Angela Conceigéo Oliveira Pompeu (Secretéria Municipal
de Saude de Ponta Grossa) afirmou que a exigéncia de que 0s servicos sejam
supervisionados por engenheiro além de ndo inviabilizar a competicéo visa garantir a
seguranga dos prestadores dos servicos de manutengdo e, principalmente, dos
operadores dos equipamentos e respectivos pacientes. Aduziu que foi exigida
somente a comprovagao da existéncia da supervisdo pelo engenheiro, bastando a
comprovagdo da apresentacdo de contrato particular de prestacdo de servicos.
Sustentou que essa exigéncia decorre de normas técnicas aplicaveis ao caso (Norma
Regulamentador NR 13 do Ministério do Trabalho, que “estabelece os procedimentos
e requisitos para instalacdo e manutencdo de equipamentos cujo funcionamento
envolva vaso de pressao, estabelecendo de forma clara a necessidade de supervisdo
por profissional habilitado”).

Em relagdo a exigéncia de residéncia no municipio de Ponta Grossa, justificou que
essa se deve a necessidade de execucédo imediata das solicitagdes de servicos feitas
aos técnicos, jA que o atendimento aos pacientes ndo pode ser prejudicado por
eventual demora no deslocamento do técnico da manutencgéo.

Ainda, quanto & auséncia de informacdes no Portal da Transparéncia, apontou que o
setor responsavel por essa atribuicdo é o Departamento de Compras - DECOM,
vinculado a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Planejamento, e que, de acordo
com o responsavel, o processo licitatdrio encontra-se disponibilizado integralmente
no portal do municipio.

O Municipio de Ponta Grossa, embora devidamente citado, ndo apresentou defesa
(peca 42).

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, a unidade
ressaltou que as alteracBes realizadas no edital trouxeram implicagdes para a
formulagé@o das propostas, ja que houve criagcdo de obrigacdo de fornecimento de
treinamento operacional pela empresa contratada aos profissionais do Municipio,
bem como de manutengdo de técnico residente em Ponta Grossa. Observou que
embora as altera¢6es tenham sido publicadas no Diario Oficial, ndo houve reabertura
do prazo inicialmente previsto para a apresentacdo das propostas, em
descumprimento ao contido no artigo 21, 8§4° da Lei n.° 8.666/93, entendendo
procedente a representacédo nesse ponto (Instrugdo n.° 2481/19, peca 43).

No tocante a obrigatoriedade de que os trabalhos de manutengdo sejam executados
sob a supervisdo de engenheiro habilitado (item 1.2.3, “g” do Anexo Il do edital)
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entendeu tal exigéncia adequada em razdo da quantidade de servigos contratados e
da complexidade dos equipamentos, colacionando a Decisdo n.° PL 1804/98 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA que no item “4” dispde que
“os Técnicos de 2° Grau em Eletromecanica poderao se responsabilizar tecnicamente
pela montagem, instalagdo e manutengdo de equipamentos odonto-médico
hospitalares, sob superviséo de profissional pleno, quando for pertinente”.
Relativamente a obrigatoriedade de residéncia do técnico responsavel em Ponta
Grossa, afirmou que, embora a natureza dos servigcos realmente demande um
atendimento célere, deveria o edital ter apenas estabelecido prazo para o
comparecimento do técnico nos locais indicados, a partir do chamado, sem fixar a
obrigatoriedade de residéncia no local, pois nada impede que técnicos que residam
em cidades proximas também prestem servicos rapidamente. Assim, entendeu tal
previsdo inadequada, uma vez que caracterizou indevida limitagdo a competitividade.
No que se refere a exigéncia de vinculo empregaticio do técnico com a empresa,
salientou que tal previsdo é inadequada, afirmando ser suficiente o contrato civil de
prestacéo de servicos por profissional auténomo, citando deciséo desta Casa nesse
sentido (Acérdao n.° 3322/16 -Tribunal Pleno). Também entendeu pelo afastamento
da irregularidade referente a auséncia de documentos no Portal da Transparéncia,
uma vez constatou no site do ente municipal que houve a disponibilizacao da integra
do procedimento licitatério.

Por fim, opinou pela procedéncia parcial da representag@o, com aplicagdo de trés
multas & senhora Angela Conceigdo Oliveira Pompeu, signataria do edital e
responséavel pela homologagdo do certame, entendendo que, no caso concreto, as
irregularidades nao resultaram em prejuizo a competitividade, sendo a manutengéo
do certame a medida que melhor se adequa ao interesse publico.

O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, considerando que no caso analisado
ndo houve apontamento de dano a Administracdo PuUblica nem prejuizo a
competitividade do certame, opinou pela procedéncia parcial da representagdo em
razdo das mesmas questfes apontadas pela unidade técnica, sugerindo o
afastamento da multa e a expedic¢éo de recomendagao ao Municipio de Ponta Grossa
e a Secretaria Municipal de Saude para que adotem providéncias visando aprimorar
os procedimentos administrativos internos de elaboracéo dos editais licitatorios, a fim
de evitar a reincidéncia das falhas constatadas nesta representacéo (Parecer n.°
635/19 — 4PC, peca 44).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Compulsando o feito, verifico que a representagdo deve ser julgada parcialmente
procedente, razdo pela qual acompanho em parte as conclusdes da unidade técnica,
divergindo, apenas em relacédo a aplicagdo de sangGes aos responsaveis, uma vez
que, quanto a esse ponto, alinho-me as conclusées apresentadas pelo Ministério
Publico de Contas, pelas razdes de fato e de direito que passo a expor a seguir.

Os pontos questionados na inicial e recebidos a peca 26 sédo os seguintes: (a)
inclus&o, por meio de “Aviso de Esclarecimento”, de clausulas no edital que afetaram
diretamente a formulacdo das propostas; (b) exigéncia de que os servigos a serem
contratados sejam supervisionados por engenheiro, 0 que teria restringido a
competitividade (item 1.2.3, “g”[3] incluido no Anexo Il do edital por meio do “Aviso
de Esclarecimento”); (c) exigéncia de vinculo empregaticio do técnico com a empresa
a ser contratada (item 1.2.3 “a” do Anexo I)[4]; (d) exigéncia de que o técnico para
manutencdo possua residéncia no Municipio de Ponta Grossa para atendimento dos
chamados de emergéncia, indicando suposto direcionamento do certame para as
empresas com sede naquele municipio; (e) auséncia de documentos referentes ao
procedimento licitatoério no Portal da Transparéncia, em possivel afronta a Lei de
Acesso a Informagéo.

Primeiramente, observa-se que foram incluidos no edital, por meio de Aviso de
Esclarecimento publicado no Diario Oficial do Municipio de Ponta Grossa do dia
29/11/2018 (pega 38, fl. 224), novos requisitos de habilitagao técnica e obriga¢des da
empresa contratada, vejamos:

“Fica incluido no item 1.23. Habilitagdo Técnica do ANEXO 2, os requisitos abaixo:
c) Apresentar registro da empresa na entidade profissional, CREA,

d) Empresa deve possuir Certificado de Registro do CREA dos responsaveis técnicos
para as areas de Engenharia Elétrica e Engenharia Mecanica;

e) Apresentar Licenga Sanitaria atualizada da empresa;

f) Empresa deve apresentar o PPRA, PCMSO e ASO, comprovando que todos os
colaboradores da empresa estdo em dia com as obrigacdes do Ministério do
Trabalho;

g) Declaracdo da empresa de que se responsabiliza a disponibilizar m&o de obra
qualificada para execugdo dos trabalhos de manutengdo, utilizando-se de
profissionais com Certificado de Curso Técnico ou Superior, sob a supervisédo de
Engenheiro habilitado;

h) Apresentacéo de 01 (um) ou mais atestados técnicos ou instrumento equivalente
que ateste ter o licitante prestado ou prestar satisfatoriamente servigos de natureza
semelhante ao objeto ora pretendido, fornecido por pessoa de direito publico ou
privado.

Fica incluido nas Obriga¢des da Empresa Contratada, os requisitos abaixo:

I. Empresa deverd fornecer treinamento operacional (manuseio, limpeza e
higienizagdo e seguranga do paciente) ministrado por profissional qualificado aos
profissionais executores da contratante;

Il. Comprovar a existéncia de técnico para manutengéo residente na cidade de Ponta
Grossa para atendimento a chamados de emergéncia. O comprovante devera ser
fornecido mensalmente junto com a documentacdo para recebimento do valor
mensal”

Denota-se da analise dessas alteragGes, que as questdes trazidas afetaram a
formulacéo das propostas, haja vista que criaram novas obrigag8es para a empresa
contratada como o fornecimento de treinamento operacional aos profissionais do
municipio e a obrigatoriedade de residéncia do técnico de manutengdo em Ponta
Grossa.

Reforca-se que essas modificagdes do edital feitas por meio de “Aviso de
Esclarecimento” foram publicadas no Diario Oficial do Municipio, razdo pela qual
corroboro o posicionamento sustentado pela unidade técnica de que, com a
publicacéo das alteragdes inexistiu prejuizo a publicidade do ato.

N&o obstante, embora o referido aviso tenha sido publicado, néo foi realizada a
devida retificagdo do edital, e, conforme bem destacou a unidade técnica, também
ndo houve reabertura do prazo inicialmente estabelecido nos termos exigidos pelo
artigo 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93[5], condicéo esta que era devida em razdo da
natureza das alteragOes realizadas, as quais tiveram implicagdes na formulacéo das
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propostas. Nota-se, assim, que entre a publicagéo do aviso (29/11/2018) e a abertura
da sesséo de pregédo (10/12/2018), apenas transcorreu o prazo restante de seis dias
Uteis, ou seja, inferior ao exigido para a modalidade pregéol[6], nos termos dispostos
pela Lei n.° 10.520/02.

Logo, alinho-me as conclusdes da unidade técnica no sentido da procedéncia da
representacdo em relacéo a esse ponto, uma vez que nao houve a devida reabertura
do prazo inicialmente estabelecido.

No que se refere a exigéncia de que os servigos a serem contratados sejam
supervisionados por engenheiro habilitado, a representante alega que os trabalhos
poderiam ser executados por técnicos industriais como os eletrotécnicos, sem a
necessidade de supervisdo de engenheiro. Para isso, ampara-se em dispositivos da
Lei n.° 5524/68, a qual dispde sobre o exercicio da profisséo de técnico industrial de
nivel médio, e que é regulamentada pelo Decreto n.° 90.922/85, consoante se verifica
a sequir:

Art. 2°. A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio efetiva-se no
seguinte campo de realizagdes: | - conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua
especialidade; 1l - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnoldgicas; Ill - orientar e coordenar a execucéo dos servigos
de manutencdo de equipamentos e instalagdes; IV - dar assisténcia técnica na
compra, venda e utilizacdo de produtos e equipamentos especializados; V -
responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos, compativeis com a
respectiva formacéao profissional

Art. 4° - As atribuicBes dos técnicos industriais de 2° grau, em suas diversas
modalidades, para efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizagao, respeitados
os limites de sua formacé&o, consistem em: | - executar e conduzir a execugéo técnica
de trabalhos profissionais, bem como orientar e coordenar equipes de execugéo de
instalacdes, montagens, operacgéo, reparos ou manutengao; Il - prestar assisténcia
técnica e assessoria no estudo de viabilidade e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia, avaliagéo, arbitramento
e consultoria, exercendo, dentre outras, as seguintes atividades: (...) 7) regulagem de
maquinas, aparelhos e instrumentos técnicos. Ill - executar, fiscalizar, orientar e
coordenar diretamente servicos de manutengdo e reparo de equipamentos,
instalacbes e arquivos técnicos especificos, bem como conduzir e treinar as
respectivas equipes; (...)

No entanto, os argumentos da representante ndo merecem prosperar.

Nota-se que as normas citadas pela parte autora estipulam de forma genérica as
atribuicdes dos técnicos industriais, ndo afastando a possibilidade de, em casos
especificos, ser imposta exigéncia de que os servicos por eles executados sejam
supervisionados por engenheiro habilitado.

Ressalta-se que o edital permitiu a execucdo dos servicos de manutengdo por
profissional técnico habilitado, exigindo apenas que tais servigos sejam
supervisionados por engenheiro.

Ademais, infere-se dos autos que a justificativa para tal exigéncia decorre da
complexidade de manutengao de alguns equipamentos, bem como da preocupacéo
em se atender as exigéncias relativas a seguranga dos prestadores dos servigos de
manutencédo, dos operadores dos equipamentos, bem como dos préprios pacientes.
Importante mencionar, além disso, a afirmagéo técnica contida na defesa da entdo
Secretéria Municipal de Saude no sentido de que “a manutencéo dos equipamentos
odontoldgicos envolve os compressores utilizados para o funcionamento das
“caldeiras”[7], sendo que a ndo exigéncia da supervisdo pelo profissional de
engenharia infringird a prépria regulamentacéo do Ministério do Trabalho”[8].

Logo, constato que a referida previséo editalicia foi devidamente justificada, motivo
pelo qual a representacéo é improcedente nesse aspecto.

Por outro lado, a exigéncia de que o técnico responsavel possua residéncia na cidade
de Ponta Grossa é indevida.

Ainda que o Municipio tente justificar essa obrigacdo em razdo da necessidade de
atendimento célere aos pedidos de manutencéo, o que poderia ser prejudicado em
razdo da suposta demora no deslocamento do técnico que ndo residisse no
municipio, tal exigéncia ndo é pertinente.

Ndo ha davidas que os servigcos exigidos demandam atendimento imediato,
sobretudo, nos casos de emergéncia. No entanto, ndo se pode obrigar que o técnico
de manutencgdo possua residéncia no municipio, uma vez que afronta o contido no
artigo 3°, §1°, |, da Lei n.° 8.666/93[9].

Em tais casos, como bem observou a unidade técnica, deve ser estipulado prazo
maximo para o comparecimento do técnico nos locais indicados, a partir da
solicitacéo, ja que a comprovacéo de residéncia no municipio ndo constitui garantia
de agilidade no atendimento, ressaltando, ainda, que técnicos que residam em
cidades préximas também poderiam prestar os servi¢os rapidamente. Logo, caberia
a empresa contratada avaliar sobre a necessidade ou ndo de que o técnico resida no
municipio, levando-se em consideracéo o prazo de atendimento previsto no contrato.
Logo, procedente a representacéo também nesse ponto.

Igualmente indevida é forma de comprovag&o do vinculo do técnico com a empresa,
a qual esta disposta no item 1.2.3 “a” e “b” do Anexo Il do edital, vejamos:

1.2.3 Habilitagdo Técnica:

a) Apresentar registro no CREA dos profissionais que executam a manutencdo
técnica corretiva, preventiva, montagem e desmontagem de equipamentos
odontolégicos, comprovando que 0os mesmos possuem vinculo com a empresa
contratada, sécios ou funcionarios e que tenham atribuicdes condizentes com o
objeto licitado;

b) A prova de o funcionario fazer parte do corpo técnico da empresa sera feita, em se
tratando de sécio da empresa, por intermédio da apresenta¢éo do contrato social e,
no caso de empregado, mediante cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS). Também sera aceito como comprovacgao de vinculo empregaticio a copia do
contrato particular de trabalho.

Quanto a esse ponto, verifica-se que o edital exigiu, como requisito de habilitacéo
técnica, a comprovacao de vinculo empregaticio do profissional que ird executar os
servigos com a empresa contratada, seja por meio de copia da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS) ou por cépia do contrato particular de trabalho.

QOcorre que, conforme frisou a unidade técnica, de acordo com o artigo 30, §1°, |, da
Lei n.° 8.666/93, o vinculo exigido ndo precisa ser empregaticio, podendo o
profissional prestar os servigos por intermédio de outros vinculos juridicos. Assim, o
vinculo pode decorrer também de contrato de prestacéo de servicos por profissional
autdnomo regido pela legislag&o civil comum.

Nesse sentido, menciono algumas decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o, como o
Aco6rdéo n.° 872/2016 — Plenério, n.° 2835/2016 — Plenario, n.° 1842/2013, bem como
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desta Corte de Contas, como 0 Acé6rdéo n.° 3322/2016 — Tribunal Pleno.

Tem-se, portanto, que a exigéncia de comprovagéo de vinculo empregaticio entre os
profissionais e a licitante consiste em medida excessiva e desarrazoada.

Assim, procedente a representacédo também nesse ponto.

Quanto a auséncia de documentacéo referente ao presente processo licitatério no
Portal da Transparéncia do Municipio, verifica-se que o procedimento licitatério foi
disponibilizado no site do municipio, estando regularizado o referido apontamento.
Por derradeiro, embora constatadas as irregularidades, divirjo do posicionamento da
unidade técnica em relagdo as sang¢des a serem imputadas a Secretaria Municipal de
Saude, senhora Angela Conceigéo Oliveira Pompeu.

Nesse aspecto, alinho-me as conclusGes do Ministério Pablico de Contas pelo
afastamento das multas sugeridas, em razdo da inexisténcia de prejuizo a
Administragao Publica, bem como pelo fato da inobservancia do regramento licitatério
ndo ter afetado a competitividade da licitacéo.

Observa-se dos autos que trés[10] empresas participaram da disputa, inclusive a ora
representante. Assim, adoto como razdes de decidir o exposto pelo Parquet, cujos
argumentos reproduzo a seguir:

“(...) conquanto as trés impropriedades constatadas pela unidade técnica
representem uma potencial mitigagéo a competividade da licitagao, fato é que prépria
Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu ndo ter havido prejuizo a este principio
vetor da Lei de Licitacdes.

Neste sentido, além da desnecessidade de anulacéo da licitagdo e do consequente
contrato administrativo vigente, entendemos néo ser o caso de aplicacdo de multas
a Secretéaria Municipal de Saude.

Para tanto, invocamos o art. 22, § 2°, da ja citada Lei n° 13.655/2018, cuja redacéo
admite a consideragdo da natureza e gravidade da infragdo cometida, assim como
dos danos que dela advierem para a administragdo publica, para efeito de aplicacédo
de sang¢Oes na esfera controladora. Citamos:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstéaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

(...) 8 2° Na aplicacéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

Como no caso em tela ndo ha apontamento de dano a administracéo publica, e como
a inobservancia de regras da Lei n° 8.666/93 ndo tiveram o condd@o de afetar a
competividade da licitagdo ora questionada, considera-se possivel o afastamento da
sancd@o prevista no art. 87, lll, ‘d da LOTC, substituindo-a pela emisséo de
recomendagdo ao Municipio de Ponta Grossa, a fim de que aprimore os
procedimentos internos de elaboragéo dos editais de licitatérios com o fito de evitar a
reincidéncia das falhas constatadas neste processo.

Ill. VOTO:

Diante do exposto, VOTO:

1. pela procedéncia parcial desta Representacéo da Lei n.° 8.666/93 em razdo das
seguintes restricdes constantes no edital de Pregdo Eletronico n°® 330/18: (a)
alteracédo de clausulas do edital sem a reabertura do prazo inicialmente estabelecido;
(b) obrigatoriedade de que o técnico possua residéncia no Municipio licitante; (c)
exigéncia de vinculo empregaticio entre o profissional executor dos servigos e a
licitante;

2. pela emissdo de recomendagdo ao Municipio de Ponta Grossa e a Secretaria
Municipal de Satde daquele municipio para que se abstenham de incluir nos editais
de futuros certames condig6es que possam comprometer, restringir ou frustrar o seu
carater competitivo, tais como as exigéncias discutidas neste feito, adotando
providéncias visando aprimorar os procedimentos administrativos internos de
elaboracéo dos editais licitatérios com o intuito de evitar a reincidéncia das falhas
constatadas na presente representagéo.

3. Apés o transito em julgado, efetuadas as devidas anotagdes, pelo encerramento
dos autos nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTA(;AO DA LEI Ne°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedéncia parcial desta Representacéo da Lei n.° 8.666/93 em razao
das seguintes restricGes constantes no edital de Pregdo Eletrénico n.° 330/18: (a)
alteracédo de clausulas do edital sem a reabertura do prazo inicialmente estabelecido;
(b) obrigatoriedade de que o técnico possua residéncia no Municipio licitante; (c)
exigéncia de vinculo empregaticio entre o profissional executor dos servigos e a
licitante;

Il. Recomendar ao Municipio de Ponta Grossa e a Secretaria Municipal de Saude
daquele municipio que se abstenham de incluir nos editais de futuros certames
condigbes que possam comprometer, restringir ou frustrar o seu carater competitivo,
tais como as exigéncias discutidas neste feito, adotando providéncias visando
aprimorar os procedimentos administrativos internos de elaboragdo dos editais
licitatérios com o intuito de evitar a reincidéncia das falhas constatadas na presente
representacao.

Ill. Ap6s o transito em julgado, efetuadas as devidas anotacdes, determinar o
encerramento dos autos nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. g) Declaracé@o da empresa de que se responsabiliza a disponibilizar mao de obra qualificada para
execugdo dos trabalhos de manutencéo, utilizando-se de profissionais com Certificado de Curso
Técnico ou Superior, sob a supervisdo de Engenheiro habilitado;
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DIARI
ANO XV N°: 2181
2. 1.2.3 Habilitagdo Técnica: a) Apresentar registro no CREA dos profissionais que executam a
manutencdo técnica corretiva, preventiva, montagem e desmontagem de equipamentos
odontoldgicos, comprovando que 0os mesmos possuem vinculo com a empresa contratada, sécios
ou funcionarios e que tenham atribuicdes condizentes com o objeto licitado; b) A prova de o
funcionério fazer parte do corpo técnico da empresa seré feita, em se tratando de sécio da empresa,
por intermédio da apresentacdo do contrato social e, no caso de empregado, mediante copia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Também sera aceito como comprovacéo de
vinculo empregaticio a cépia do contrato particular de trabalho.
3. g) Declaragdo da empresa de que se responsabiliza a disponibilizar m&o de obra qualificada para
execucgdo dos trabalhos de manutengéo, utilizando-se de profissionais com Certificado de Curso
Técnico ou Superior, sob a supervisdo de Engenheiro habilitado;
4. 1.2.3 Habilitagdo Técnica: a) Apresentar registro no CREA dos profissionais que executam a
manutencdo técnica corretiva, preventiva, montagem e desmontagem de equipamentos
odontoldgicos, comprovando que 0os mesmos possuem vinculo com a empresa contratada, sécios
ou funcionarios e que tenham atribuicbes condizentes com o objeto licitado; b) A prova de o
funcionério fazer parte do corpo técnico da empresa seré feita, em se tratando de sécio da empresa,
por intermédio da apresentagdo do contrato social e, no caso de empregado, mediante cépia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Também sera aceito como comprovagéo de
vinculo empregaticio a cépia do contrato particular de trabalho.
5. Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢ao interessada, deveréo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (...) § 40 Qualquer modificagdo no edital
exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo nédo afetar a formulagcdo das
propostas.
6. Lei n.° 10.520/02. Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras: V - o prazo fixado para a apresentagdo das
propostas, contado a partir da publicacédo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;
7. Grafia corrigida em relagdo ao texto original
8. NR 13 do Ministério do Trabalho, que “estabelece os procedimentos e requisitos para instalacdo
e manutengdo de equipamentos cujo funcionamento envolva vaso de presséo, estabelecendo de
forma clara a necessidade de supervisdo por profissional habilitado”
9. Art. 3° (...)§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
10. MARCIO JOSE DELABERNARDA COM. E REPARAGAO DE PRODUTOS; EMERSON DE
PAULA PETRINI — ME; RENATO J. M. ZELENSKI & CIA LTDA ME

PROCESSO N°: 36980/19

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COPEL DISTRIBUICAO S/A

INTERESSADO: ANTONIO SERGIO DE SOUZA GUETTER, EDUARDO PATZA,
FASTTEL ENGENHARIA LTDA, LUCIO MATIAS DE OLIVEIRA JUNIOR, MARCIO
DE ALMEIDA PINTO, MONTAGO CONSTRUTORA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA
NOGUEIRA BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA
CORADASSI, ANA PAULA VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDREA PATRICIA
CEZARIO, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO DE SOUZA
PINTO, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO FELIPE LECK, BRUNO
SOARES DE ALMEIDA, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO,
CHRISTIANA TOSIN MERCER, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS,
CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO DA SILVA, DAMASCENO MAURICIO DA
ROCHA JUNIOR, DANIELLE SIMAO, DENISE CANOVA, DENISE SCOPARO
PENITENTE, ERICK CARDOSO HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ
SZYCHTA, FABIOLA MACHADO MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT,
FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA
HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO,
HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE LAIl, IRA NEVES JARDIM,
JEFERSON LUIZ DE LIMA, JEFFERSON BRUNO PEREIRA, JEFFERSON
CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO VICTOR DIAS FONTANA, JOSE MANOEL DOS
SANTOS, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES,
KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO
SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS
PROENCA, MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA,
MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA MARTINS, MICHELE SUCKOW LOSS,
MONTAGO CONSTRUTORA LTDA, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE
GUASTALA, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REGILDA MIRANDA HEIL
FERRO, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVIDA
COSTA, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO GOMES, SERGIO LOPES
MASSEDO, SILVIA ASSUNCAO DAVET LOCATELLI, SILVIO RUBENS MEIRA
PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, TALITA
COSTA REBELLO, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI
ASSAKURA, THALITA FERREIRA DRAGO, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
WELLINGTON LINCOLN SECO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3450/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Realizagdo de diligéncias pela Comissédo de
Licitagdo visando a comprovagdo da exequibilidade da proposta de menor valor.
Inexequibilidade da proposta vencedora. Improcedéncia com recomendacéo.

. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada por CONSORCIO MONTAGO CABBO COMTRAFO, em face do
processo licitatério Concorréncia n.° SGD180376 realizado pela COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA — COPEL (COPEL DISTRIBUIQAO S/A), visando a
selecdo de proposta para a execugdo das obras nas seguintes SubestacOes de
energia elétrica: Subestagdo Paranavai 138 kV - ampliagdo 13, Subestacéo
Mandacaru 138 kV - ampliacdo 2, Subestacdo Portal 138 kV - ampliacdo 5,
Subestagéo Tamoio 138 kV —ampliagdo 11.

Em suma, as questdes suscitadas pela representante sdo:

(a) suposta inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa vencedora do
certame (FASTTEL ENGENHARIA LTDA);

(b) diligéncia realizada pela Comisséo de Julgamento das Propostas, sem qualquer
previsdo no edital, consistente na solicitacdo de documentagédo a empresa FASTTEL
ENGENHARIA LTDA. com o intuito de comprovar a exequibilidade da proposta
oferecida.

Quanto ao primeiro ponto, a representante alega que a empresa vencedora teria
apresentado proposta inexequivel, vez que inferior a 70% da média aritmética das
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somas das demais propostas, devendo ser desclassificada de imediato de acordo
com o previsto no item 6.2[1] do ato convocatério, sem a adogdo de qualquer
diligéncia pela Comisséo de Julgamento, ja que ndo havia previsdo nesse sentido no
edital.

Em relacdo ao segundo ponto, aduz que a Comissdo de Julgamento, ao efetuar o
“CALCULO DE INEXEQUIBILIDADE” em seu relatério de Julgamento das Propostas,
concluiu pela inexequibilidade da proposta da empresa FASTTEL ENGENHARIA
LTDA. No entanto, em vez de desclassificar, de imediato, a licitante, solicitou a
empresa a comprovacao de exequibilidade dos pregos ofertados para os servicos de
engenharia, sob a argumentacéo de que o edital assim permitia. Deste modo, apds a
realizacdo da diligéncia, a Comissdo considerou exequivel a proposta apresentada
pela empresa FASTTEL, declarando a aludida empresa vencedora no certame.
Sustenta que o edital ndo reproduziu integralmente a regra do art. 48 da Lei 8.666/93
no que tange a desclassificacdo pela inexequibilidade. Logo, segundo a
representante, a diligéncia prevista no edital era direcionada exclusivamente para
aferi¢do de viabilidade dos itens de fornecimento que acaso fossem inexequiveis, e
ndo para os servicos de engenharia, razdo pela qual a medida adotada pela
Comisséo teria ofendido o julgamento objetivo da licitagéo, o principio da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio, o principio da isonomia, dentre outros.

A representante também alega violacdo ao principio da publicidade, ja& que a
Comissédo nao teria apresentado “fundamentadamente as razdes para entender pela
exequibilidade de uma proposta que ja havia ficado aqguém da margem prevista no
Edital”. Menciona, ainda, que a empresa vencedora néo justificou de forma suficiente
a exequibilidade de sua proposta, uma vez que ndo apresentou documentos para
comprovar suas alegacdes.

Aduz que, mesmo que considerada a presuncéo relativa da inexequibilidade, a
diligéncia em questéo ndo comprovou a exequibilidade do preco lancado a titulo de
servico de engenharia, vez que a Comissdo de licitacdo aceitou pequenas
explicagBes sem exigir comprovagdes, bem como que fosse cumprido as normas e
leis existentes. Exemplificou, a titulo de demonstragao da suposta irregularidade da
diligéncia em apreco, que, no item 01 — composi¢do analitica de preco para
mobilizagdo e desmobilizacdo e implantagdo de canteiro, a FASTTEL apresentou
valores muito abaixo do piso relativo fixado em lei ao engenheiro.

A representacdo foi recebida pelo Despacho n.° 2/19 (pega 12), sendo, contudo,
indeferido o pedido de medida cautelar em razdo da nédo verificagdo, em juizo
preliminar, de requisito essencial a concessdo da medida (fumus boni iuris).

Em sede de contraditério (peca 26), a empresa FASTTEL ENGENHARIA LTDA,
vencedora do certame, apresentou 0s seguintes argumentos:

(@) a média aritmética das demais propostas validas resultou no valor de R$
6.939.706,55, sendo que, aplicado o indice de 70% previsto no edital, atingiu-se o
valor de R$ 4.857.794,59. Ja a proposta apresentada pela Fasttel Engenharia para
este item da contratacéo (servigos de engenharia) foi de R$ 4.767.061,00, com valor
pouquissimo abaixo, em pontos percentuais, do limite indicado.

(b) o critério definido no artigo 48, Il, §1°, “a” e “b” da Lei n° 8.666/93 impde apenas
uma presungao relativa da inexequibilidade dos pregos, devendo a Administragéo
oportunizar ao licitante a demonstracéo da viabilidade de sua proposta, conforme
assinalado na Sumula n° 262 do Tribunal de Contas da Uniéo, sendo este também o
entendimento doutrinario sobre o tema.

(c) a previsdo legal visa minimizar riscos de eventual inexecugédo contratual, j& que o
particular, ao apresentar propostas com precos muito inferiores, pode estar
assumindo obrigagcdes que ndo podera cumprir, bem como objetiva tutelar valor
juridicamente relevante visando a circulagéo de riquezas.

(d) a empresa FASTTEL enviou a comissdo de licitacdo os documentos
comprobatérios necessarios a verificagdo de exequibilidade dos pregos por ela
ofertados, afirmando assim seu compromisso no mercado, ja que atua ha mais de 30
anos nesse ramo, com adimpléncia total dos contratos firmados com a administragao,
aduzindo possuir lastro para a exequibilidade do projeto apresentado, e ressaltando
que a quantidade de contratos por ela firmados e em andamento Ihe permite oferecer
menores custos em servigos e produtos em razéo da “economia de escala”.

(e) que por falta de previsado contratual ou regulamentagdo, ndo haveria necessidade
de pagar a remuneragdo minima de R$ 75,00/h aos engenheiros, conforme suscitado
pela representante, sendo que tais profissionais que integram o quadro da Fasttel
ndo necessitam atender full time a uma Unica obra, atuando em vérias obras e frentes
de servico ao mesmo tempo.

Por sua vez, a Copel Distribuicdo S/A apresentou defesa, acompanhada da
documentacdo pertinente, as pecas 28/86, na qual informou que a presente
representacdo versa sobre os mesmos fatos discutidos no recurso administrativo
recebido pela Comisséao de Licitagdo, ratificando as razdes do parecer emitido em
sede de andlise do referido recurso.

Assegurou que a empresa FASTTEL enviou tempestivamente a documentacédo
necessaria para avaliacdo da exequibilidade das propostas, dentre eles, propostas
atuais com formacé&o de precos de fornecedores correlatos e os prospectados para a
execucdo do objeto da licitagdo, planilha de custos, além de outros.

Afirmou que a realizacao de diligéncia junto a empresa classificada em primeiro lugar
encontra suporte legal e doutrinario, e que, conforme frisado pela prépria Comisséo
de Licitagdo, a proposta é formulada pelo préprio licitante, com base naquilo que a
Administracéo dispds no Edital e levando-se em conta a sua realidade de mercado,
razdo pela qual “é o licitante quem tem a prerrogativa de dizer quanto pode cobrar
para executar a solucéo visada pela Administragdo na licitagao”.

Ressaltou que a média das propostas foi de R$ 6.939.706,55 e que, aplicando-se o
indice de 70%, chega-se ao valor de R$ 4.857.794,59, o que, considerando a
proposta apresentada pela FASTTEL no valor de R$ 4.767.061,00, demonstraria que
a diferenca é minima, resumindo-se a 1,31 pontos percentuais.

Sustentou que na alegacéo de inexequibilidade formulada pela ora representante nao
héa indicacéo sobre qual seria o valor de mercado, nem sobre qual seria a defasagem
para efeito de cotejamento. Por outro lado, salientou que a empresa FASTTEL
comprovou a exequibilidade da proposta, ressaltando que tanto a COPEL DIS quanto
a COPEL GET ja celebraram dezenas de contratos com a empresa FASTTEL nos
Gltimos dez anos e o resultado foi satisfatério.

Salientou que a proposta da FASTTEL (R$ 26.107.783,00) é menor que a segunda
melhor classificada Consoércio Montago (R$ 28.239.884,40), ressaltando que, por
cautela, exigiu-se uma garantia adicional no valor de R$ 1.074.390,31, a qual foi
aceita pela contratada e sera ofertada no momento oportuno.

Os demais representados (Antdnio Sergio de Souza Guetter, Eduardo Patza, Marcio
de Almeida Pinto e Lucio Matias de Oliveira Jr.) aderiram as razdes de defesa da
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Copel, por meio das Cartas de Adesdo acostadas as pegas 31/34.

Em fase de instrucdo, a 42 Inspetoria de Controle Externo assegurou ser possivel a
realizagdo de diligéncia para a verificacdo da exequibilidade da proposta ofertada,
ressaltando, com fundamento em jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, do
Tribunal de Contas da Unido e deste Tribunal, que a presun¢do de inexequibilidade
é relativa (REsp. n.°965839, Acordédo 587/2012-TP do TCU, e Ac6rddos n.° 3207/17
e n.° 2471/18, ambos do TCE/PR). Apresentou, assim, 0s seguintes argumentos:

(a) mesmo que “ndo explicitado no instrumento convocatério em analise, tal pratica
amplamente reconhecida ndo pode ser afastada por mera liberalidade, uma vez que
o instrumento procedimental da diligéncia ndo é faculdade discricionaria da
Administracéo, a qual deve oportunizar ao particular a evidenciacéo da exequibilidade
dos servigos contratados pelo prego ofertado”.

(b) “a desclassificacdo sumaria a pretexto de inexequibilidade é tratada como uma
grave falta pela jurisprudéncia do TCU, configurando-se a praxe da diligéncia com
uma medida de cautela ante a dificuldade de prever o patamar minimo de
exequibilidade”, mencionando decisdo do TCU nesse sentido (Acérdédo 1.248/2009
Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

(c) a Administragdo Publica impds a empresa vencedora da licitagdo a assuncéo de
garantia adicional, de acordo com o § 2° do Art. 48 da Lei de LicitagGes 8.666/93:
“Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestagcdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre
o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.
(Incluido pela Lei n.° 9.648, de 1998).

(d) o edital prevé, de forma ampla, no item 6.5, “c”, que: Em qualquer fase a Comisséo
de Licitacdo poderd promover diligéncias, dentre as quais para: (...) c) solicitar
informagfes e/ou esclarecimentos complementares sobre a documentagdo
apresentada, devendo a proponente fornecer a resposta num prazo de 5 (cinco) dias
(teis, sob pena de inabilitacéo;

Por outro lado, entendeu ndo haver elementos suficientes para aferir acerca da
efetiva exequibilidade da proposta da FASTTEL ENGENHARIA LTDA. Explicou que
a empresa foi, em um primeiro momento, desclassificada do certame por ter
apresentado proposta inexequivel no que tange aos itens de obras civis e demais
servigos, conforme Relatério da Comisséo de Julgamento de Propostas (pega 60, fl.
22). No entanto, apontou que a solicitagéo de informagées se deu de forma genérica,
nédo restando claro nos autos quais dos itens que compdem 0s grupos “obras civis” e
“demais servigos” mereciam esclarecimentos no que toca a exequibilidade. Assim,
destacou que a empresa trouxe justificativas apenas quanto a 05, dos 564 itens que
compunham o orgamento da licitagdo em andlise.

Opinou, assim, pela solicitagdo de esclarecimentos complementares por parte
Comissdo de Licitagdo e da empresa FASTTEL ENGENHARIA LTDA, ou,
alternativamente, pela expedigdo de alerta & COPEL, nos termos do art. 59, §1°, V
da Lei de Responsabilidade Fiscal “de que, considerando a falta de transparéncia no
julgamento das propostas (mais especificamente quanto a exequibilidade da proposta
vencedora), as quais aumentam o risco do comprometimento dos custos e dos
resultados da obra em andlise, toda e qualquer inexecucao ou alteragéo contratual,
sejam de ordem qualitativa ou quantitativa, decorrentes das falhas apontadas neste
feito, serdo irregulares e poderdo acarretar a responsabilizacdo dos agentes
envolvidos que tenham atuado de forma comissiva ou omissiva sem observar o
presente alerta.”

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE manifestou-se por meio da
Instrucéo n.° 529/19 (peca 92) pela improcedéncia da representacgao.

Em relagé@o ao primeiro ponto, a unidade corroborou com a manifestagdo da 4° ICE
no sentido de que é possivel a realizagéo diligéncias junto a empresa licitante para
verificar a exequibilidade da proposta oferecida, ressaltando que a presuncéo de
inexequibilidade é relativa, ndo restando configurada violagdo ao edital, nem mesmo
ao disposto no artigo 48, I, alineas “a” e “b” da Lei n.° 8.666/93.

Destacou que a comprovacgédo da exequibilidade da proposta é ampla, ndo havendo
relevancia o fato de se tratar de servico de engenharia ou néo, citando o enunciado
da Sumula 262 do TCU. Observou, ademais, que com a realizagdo da diligéncia
emitida pela Comisséo de Licitagdo, para que a empresa Fasttel Engenharia Ltda
comprovasse a exequibilidade dos pregos/proposta, a COPEL ficou resguardada
guanto a eventual pedido de readequacéo posterior do prego.

Em relagdo a alegada inexequibilidade propriamente dita, a unidade técnica
apresentou as seguintes razoes:

“l — Que a diligéncia realizada pela Comissédo de Licitagdo foi para que a empresa
Fasttel Engenharia Ltda., através de documentagdo, comprovasse gue os custos de
insumos para as obras civis e demais servigos fossem coerentes com os de mercado
e compativeis com a execucgédo do objeto licitado, conforme atesta pega 59, fls. 16/17.
Assim, entende esta CGE que, ao contrario do que afirmou o Representante, a
diligéncia ndo tem relagédo direta com os 564 itens para composicdo do orcamento da
referida licitagdo que, alias, nem foi indicado em que local do Edital estariam descritos
estes itens, a ndo ser na planilha constante na pega 2, fls. 12/13, elaborada pelo
préprio Consércio Montago Cabbo Comtrafo.

Il — Em resposta a diligéncia — ao contrario do que afirma o Representante de que
houve justificativa de apenas cinco itens — consta na peca 59, fls. 18/19 a mencéo a
quatorze itens e a respectiva comprovacao (peca 59, fls. 20/28; pega 60, fls. 1/16).
Il — Quanto a afirmacéo do Representante de que a empresa Fasttel Engenharia Ltda
nem sequer fez qualquer demonstracdo da composi¢ao de custos dos demais, entre
obra civil, edificagcdo, montagem e desmontagem (peca 2, fls. 12) ndo constou na
diligéncia realizada pela Comissdo de Licitagdo que referida demonstragéo fazia
parte da diligéncia, segundo atesta documento constante na pec¢a 59, fls. 16/17.”
Sugeriu, ao final, a expedicéo de recomendacgéo a entidade para que a Comisséo de
Licitag8o seja mais especifica e justifique mais detalhadamente suas decisées.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, pelaimprocedéncia
com recomendacéo, conforme Parecer n® 611/19- 3PC (peca 93).

E o relatério.

1. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a Coordenadoria de Gestédo
Estadual e ao 6rgdo ministerial, merecendo ser julgada improcedente a presente
Representacéo.

Conforme mencionado no relatério, sdo dois os pontos discutidos neste feito: (a)
suposta inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa vencedora do
certame (FASTTEL ENGENHARIA LTDA); (b) diligéncia realizada pela Comisséo de
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Julgamento das Propostas, sem previsdo no edital, consistente na solicitagdo de
documentacéo a empresa FASTTEL com o intuito de comprovar a exequibilidade da
proposta oferecida.

Registro, inicialmente, que, para uma melhor compreenséo dos fatos, a andlise das
questdes sera feita de forma invertida, ou seja, iniciando-se pela suposta
irregularidade na diligéncia realizada pela Comisséo para depois adentrar na questéo
da alegacéo de inexequibilidade da proposta da empresa vencedora.

Em relagdo a realizag&o de diligéncia pela Comisséo de Julgamento das Propostas,
com o intuito de oportunizar a empresa FASTTEL ENGENHARIA LTDA prazo para a
comprovagao da exequibilidade da proposta oferecida, corroboro com a manifestacéo
da 4° Inspetoria de Controle Externo (pega 91), a qual foi acompanhada, igualmente,
pela Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca 92) e pelo Ministério Publico de
Contas (peca 93), razao pela qual afasto a alegagéo de irregularidade quanto a esse
ponto.

Explico.

Segundo a representante, o edital do certame néo teria previsto de forma especifica
a realizacéo de diligéncia junto a licitante quando a parcela relativa aos servigos de
engenharia fosse considerada inexequivel, sendo tal medida direcionada
exclusivamente para aferi¢cdo de viabilidade dos itens de fornecimento.

Tal argumentacéo ndo merece prosperar.

Como bem assegurou a 42 Inspetoria de Controle Externo, a realizagao de diligéncia
para a verificagdo da exequibilidade da proposta ofertada encontra guarida na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas da Unido e
deste Tribunal, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questd@o controvertida consiste em
saber se 0 ndo atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, l e Il, § 1°, a
e b, da Lei 8.666/93 para fins de analise do carater exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatério gera presungdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado
art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de
forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso,
averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das
hipéteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo
ser afastada, por meio da demonstragao, pelo licitante que apresenta a proposta, de
que esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a
70% do valor orcado pela Administragdo Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93)
pode ser considerada exequivel, se houver comprovagéo de que o proponente pode
realizar o objeto da licitagdo. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu prego
nao é deficitario (o preco ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado
uma margem de lucratividade”. [...] (STJ — REsp: 965839 SP 2007/0152265-0,
Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 —
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 02/02/2010) — (grifos)

“o critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei n® 8.666/93 conduz
a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracéo
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”. (TCU,
Sumula n° 262, de 08.12.2010.)(g.n.)

ACORDAO N° 336/19 - Tribunal Pleno — TCE/PR. EMENTA: Representacéo da Lei
8.666/93. Cabe a Administracéo realizar diligéncias a fim de verificar se as propostas
aparentemente irrisérias efetuadas em procedimentos licitatérios constituem efetivo
risco a execucdo do contrato. A presuncgéo de inexequibilidade prevista no art. 48, do
Estatuto das LicitagGes ndo é absoluta. Procedéncia (grifos)

Da andlise desses julgados, infere-se que a presuncéo de inexequibilidade é relativa.
Portanto, mesmo que o instrumento convocatério em exame nao tenha definido de
forma especifica a possibilidade de realizacéo de diligéncia nesse sentido, conforme
frisou a 4ICE, “tal pratica amplamente reconhecida ndo pode ser afastada por mera
liberalidade, uma vez que o instrumento procedimental da diligéncia ndo é faculdade
discricionaria da administragéo, a qual deve oportunizar ao particular a evidenciacéo
da exequibilidade dos servigos contratados pelo preco ofertado”.

Logo, a Comisséo de Licitagédo agiu de forma acertada e diligente ao oportunizar a
empresa FASTTEL prazo para a apresentagdo de documentagdo com o intuito de
comprovar a viabilidade de sua proposta, demonstrando se esta pode ser cumprida.
Mister destacar que eventual desclassificagdo sumaria por inexequibilidade é
refutada pela jurisprudéncia do TCU, consoante julgado colacionado pela 4ICE, o
qual reproduzo a seguir:

18. Nao bastasse essa grave falha, verificou-se que ndo foi dada ao licitante
desclassificado por inexequibilidade a oportunidade de demonstrar a viabilidade de
sua oferta. Essa impropriedade também se afigura grave porque, como firmado na
doutrina afeta a matéria e na jurisprudéncia desta Corte (vide relatério supra), o juizo
de inexequibilidade de uma proposta ndo é absoluto, mas admite demonstracdo em
contrério. Isso, porque ndo se pode descartar a possibilidade de que o licitante seja
detentor de uma situagdo peculiar que Ihe permita ofertar prego inferior ao limite de
exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, é perfeitamente possivel que
uma empresa, em especial de maior porte, partilhe custos — como infraestrutura,
pessoal etc., entre os diversos clientes, resultando em reducdo nos pregos de seus
servicos. Também n&do se pode descartar que, muitas vezes, a estimagdo da
exequibilidade pelo contratante possa apresentar deficiéncias, visto que sua visdo de
mercado ndo tem abrangéncia e precisdo comparaveis as da empresa que atua no
ramo. 19. Em vista dessas ocorréncias, restou prejudicado o contratante que poderia
ter obtido melhor preco e, consequentemente, uma proposta mais vantajosa.
(Acordéo 1.248/2009 Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti) — (grifos).
Logo, a representacéo é improcedente em relacéo a esse ponto.

No que tange a suposta inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa
vencedora do certame (FASTTEL ENGENHARIA LTDA), alinho-me as conclusdes
da Coordenadoria de Gestdo Estadual (pega 92), cujo entendimento foi
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas (peca 93), no sentido da
improcedéncia da representacdo também nesse aspecto.

De acordo com a ora representante, foram previstos 564 itens para composi¢éo do
orcamento da referida licitagdo e a empresa Fasttel, em fase de diligéncia, tentou
justificar 5 itens (terraplanagem, fundagao, mobilizacdo do canteiro, implantagdo do
canteiro, grama), porém, nem sequer fez qualquer demonstracédo da composigdo de
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custos dos demais, entre obra civil, edificacdo, montagem e desmontagem; que o
orgamento da COPEL prevé para todos os servigos de mobilizagdo e instalagéo do
canteiro o valor de R$ 182.282,87 porém, foi apresentado — e aceito — uma planilha
justificativa de apenas R$20.700,00 (ANEXO 1V), que ndo representa nem doze por
cento (12%) do valor total previsto no edital (peca 2, fls. 12/16).
Ap6s analisar as referidas questdes suscitadas na inicial, a Coordenadoria de Gestao
Estadual afirmou que apurou o seguinte:
“l — Que a diligéncia realizada pela Comissédo de Licitagcdo foi para que a empresa
Fasttel Engenharia Ltda., através de documentagdo, comprovasse que 0s custos de
insumos para as obras civis e demais servigos fossem coerentes com os de mercado
e compativeis com a execucao do objeto licitado, conforme atesta pega 59, fls. 16/17.
Assim, entende esta CGE que, ao contrario do que afirmou o Representante, a
diligéncia nao tem relagédo direta com os 564 itens para composi¢do do orgamento da
referida licitagdo que, alias, nem foi indicado em que local do Edital estariam descritos
estes itens, a ndo ser na planilha constante na peca 2, fls. 12/13, elaborada pelo
préprio Consércio Montago Cabbo Comtrafo.
Il - Em resposta a diligéncia — ao contrario do que afirma o Representante de que
houve justificativa de apenas cinco itens — consta na pega 59, fls. 18/19 a mencéo a
quatorze itens e a respectiva comprovacao (pecga 59, fls. 20/28; peca 60, fls. 1/16).
Il — Quanto a afirmac&o do Representante de que a empresa Fasttel Engenharia Ltda
nem sequer fez qualquer demonstragéo da composicéo de custos dos demais, entre
obra civil, edificagdo, montagem e desmontagem (peca 2, fls. 12) ndo constou na
diligéncia realizada pela Comissdo de Licitacdo que referida demonstracéo fazia
parte da diligéncia, segundo atesta documento constante na pec¢a 59, fls. 16/17.

IV — Quanto a alegacdo do Representante de que “o orgamento da COPEL prevé
para todos os servicos de mobilizacdo e instalagdo do canteiro o valor de R$
182.282,87, porém, foi apresentado — e aceito — uma planilha justificativa de apenas
R$20.700,00 (ANEXO 1V), que nédo representa nem doze por cento (12%) do valor
total previsto no edital” (peca 2, fls. 14/15) entende esta Unidade Técnica que o Edital
ndo previu que o item ia ser considerado em sua totalidade, ou seja, que era para
somar todo o servigo de ampliagdo como fez o Representante, até porque, o Edital
considerou cada obra como um item Unico, tanto que as obras séo indicadas por SE
138kV Paranavai; SE 138 kV Mandacaru; SE 138kV Portal e SE 138 kV Tamoio,
conforme consta no objeto do Edital (item 1.1 peca 3, fls. 4 e peca 61, fls. 23),
portanto, entende que toda esta alegacao ndo merece respaldo.”

Assim, acolho os argumentos técnicos elaborados na Instrugdo n.° 529/19, os quais
afastam as alegacg@es incitadas na exordial.

Tal posicionamento, entretanto, ndo afasta a afirmativa feita pela unidade de que a
diligéncia realizada pela Comisséo de Licitagédo foi de certo modo genérica, o que
também restou verificado na deciséo da comissédo que concluiu pela exequibilidade
da proposta.

De tal modo, conforme ressaltado no parecer técnico (peca 92), deveria ter sido
apontado qual a obra civil ou servico e quais os documentos atestaram a
exequibilidade do prego, razdo pela qual compartilho da necessidade de expedicédo
de recomendacéo a entidade no sentido de que a Comisséo de Licitagdo seja mais
especifica e justifigue mais detalhadamente suas decisdes.

Vale pontuar, que é perfeitamente possivel que uma empresa apresente redugdo de
custo ndo prevista pela Administracdo, sendo que, o fato de apresentar pregos
melhores que de um determinado concorrente, que a primeira vista paregam serem
inexequiveis, ndo significa que a empresa licitante ndo possua reais condigdes de
executar o contrato.

Nesse sentido, acrescento que a empresa FASTTEL assegurou ser detentora de
situagdo peculiar que Ihe permite oferecer proposta com melhores precos, em razéo
da quantidade de contratos por ela firmados e em andamento, ja que tal condigéo lhe
possibilita ofertar menores custos em servigos e produtos em razédo da “economia de
escala”.

Além disso, verifica-se que em sede de contraditério, a entidade afirmou que tanto a
COPEL DIS quanto a COPEL GET ja celebraram dezenas de contratos com a
empresa FASTTEL nos dltimos dez anos e o resultado foi satisfatorio.

Observa-se, ainda, que, por cautela, exigiu-se uma garantia adicional no valor de R$
1.074.390,31 (um milh&o, setenta e quatro mil, trezentos e noventa reais e trinta e um
centavos), de acordo com o 8§ 2° do artigo 48 da Lei de Licitagdes 8.666/93. Assim,
caso a empresa Fasttel Engenharia Ltda ndo consiga garantir a exequibilidade dos
precos sera utilizado pela COPEL a garantia adicional de execugéo de contrato.
Diante do exposto, com fundamento nas manifestagdes da Coordenadoria de Gestéo
Estadual e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela improcedéncia da
representacdo, recomendando a entidade que garanta maior transparéncia no
julgamento das propostas (mais especificamente quanto a exequibilidade da proposta
vencedora), bem como que a Comisséo de Licitacdo seja mais especifica e justifique
mais detalhadamente suas decisdes.

Apés o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 398 do RI.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

. Julgar pela improcedéncia da representacéo;

Il Recomendar a entidade que garanta maior transparéncia no julgamento das
propostas (mais especificamente quanto a exequibilidade da proposta vencedora),
bem como que a Comissdo de Licitagdo seja mais especifica e justifique mais
detalhadamente suas decisdes.

Il Apb6s o transito em julgado da decisdo, determinar o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para as
providéncias cabiveis, nos termos do art. 398 do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 6.2 DESCLASSIFICACAO

Serédo desclassificadas as propostas que:

1) apresentarem um dos precos totais superior ao limite estabelecido por este edital;

I1) propuserem:

*um prego total para os servicos de engenharia, correspondente ao conjunto de itens de projetos,
obras civis, montagem eletromecanica, instalacdo e demais servigos, manifestamente inexequivel,
ou seja, inferior a 70% do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética das somas dos precos destes itens das propostas superiores a 50% do valor
total do Orcamento da COPEL-DIS para estes itens;

b) valor total do Orgamento da COPEL-DIS para estes itens; (Art. 48, § 1°, da Lei 8.666)

* um preco total para a soma dos itens de fornecimento, cujo valor seja manifestamente inexequivel,
assim considerado aquele que ndo venha a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos para o fornecimento de todos os materiais
e equipamentos sdo coerentes com os de mercado.

Caso ocorra a desclassificacéo de qualquer proponente, a Comisséao de Licitagéo devera
mencionar no Relatério de Julgamento o motivo da desclassificagéo.

PROCESSO N°: 81129/19

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MUNHOZ DE MELLO

INTERESSADO: GERALDO GOMES, R & M ALIMENTOS EIRELI, WAGNER
CAPELASSI

ADVOGADO / PROCURADOR BARBARA MELLER DA SILVA, ESTER REGINA
SCHIMIDT CARLONE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3451/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Registro de pregos visando a aquisi¢do de cestas
bésicas. Prazo curto para a entrega dos produtos. Auséncia de previséo do local de
entrega. Auséncia de fiscalizagcdo efetiva. Pela procedéncia parcial da
Representacdo. Recomendagoes.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada por R&M ALIMENTOS EIRELLI, por meio da qual noticia supostas
irregularidades no edital de Pregéo Presencial n.° 13/2019 do Municipio de Munhoz
de Mello, que tem por objeto o “Registro de Pregos para aquisicdo de cesta basica
para programa de apoio eventual”.

A representante apontou, em suma, as seguintes irregularidades: (a) exigéncia de
entrega dos produtos em 24 horas, 0 que restaria por restringir a competitividade a
empresas locais e estaria em desacordo com o sistema de registro de precgos; e (b)
exigéncia de que a entrega seja realizada no domicilio dos beneficiarios, sem
especificar quais seriam os enderegos.

Ao final, requereu a concessdo da medida cautelar para suspender o certame até
julgamento final da presente representagao e, no mérito, a retificagdo do edital, sem
prejuizo da aplicagdo de multa aos responsaveis.

Em sede de manifestagé@o preliminar (peca 15), o Municipio de Munhoz de Mello
asseverou que o prazo de 24 horas fixado para entrega se justifica pelo fato de se
tratar de “pronto fornecimento de alimenta¢@o a pessoas em vulnerabilidade social”
a fim de dar atendimento ao beneficio de auxilio-alimentacéo previsto no artigo 45 da
Lei Municipal n.° 1624/2018, que criou o Sistema Unico de Assisténcia Social do
Municipio.

Quanto a imprecisédo do local de entrega do objeto, informou que tal fato decorre do
contido no artigo 4° da Resolugdo n.° 003/2017, do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, que disp&e que:

Art. 4° a Cesta Bésica devera ser entregue no domicilio do Beneficiario pela empresa
fornecedora do material, conforme lista de liberagdo disponibilizada pelo Técnico de
Referéncia do CRAS, diariamente.

Conclui, portanto, que “o que se objetiva no certame em questdo é o alcance do
interesse publico por meio da preservagdo de um direito humano fundamental, qual
seja o da alimentagéo.”

Quanto a adogéo do sistema de registro de pregos, assevera que o certame pretende
justamente adquirir o objeto de forma fracionada, cuja quantidade ndo é pré-
determinada.

N&o obstante os argumentos preliminares, entendi que a Representagéo merecia ser
recebida, sem, contudo, conceder a medida cautelar pretendida (Despacho n.°
280/19-GCDA, pega 22).

Em contraditério (pegas 32 a 35, cujo contetdo foi repetido em petigcdes anexadas as
pecas 37 a 40 e 42 a 45), foram reiteradas as alegagdes anteriores. Além disso,
alegou-se que o perimetro urbano municipal é extremamente pequeno, “ndo havendo
qualquer macula a precisdo e a clareza a definicdo de entrega das certas aos
usuarios em qualquer enderego dos limites dentro do Municipio.”

Ha informacdes, também, de que a empresa vencedora, localizada em Ibipora
(distante aproximadamente 100 quildmetros de Munhoz de Mello), vem cumprindo
regularmente com o contrato celebrado, e de que a contratacéo nesses moldes ndo
prejudica a fiscalizagéo contratual, a qual se da através de relacéo de beneficiarios
contendo o endereco de entrega e a assinatura do usuario, bem como o registro de
eventuais irregularidades de produtos e entrega.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade reputou
adequada a justificativa municipal quanto ao prazo para fornecimento do objeto,
dadas as peculiaridades do caso, que envolvem a alimentagdo de pessoas em
situacéo de vulnerabilidade social.

Quanto a auséncia de definicdo exata do local para entrega, ponderou que embora
tanto a Lei Geral de Licitacdes, como a Lei do Pregéo, exijam a definicdo precisa do
objeto, incluindo, obviamente, o local de entrega dos produtos, no caso em andlise,
ndo é possivel estabelecer o local exato de forma antecipada, ja que dependente da
identificacéo das pessoas em situag&o de vulnerabilidade pela assisténcia social do
municipio, o que pode variar més a més.

Analisou, ainda, como seria se tivesse sido estabelecida a sede da prefeitura como
local de entrega. Entendeu que essa hipétese poderia se mostrar inconveniente, ja
que dependeria da disponibilidade de servidor e veiculo para realizar o transporte das
cestas, as quais, a proposito, envolvem produtos pereciveis que exigem entrega
imediata.

Ao final, opinou pela procedéncia parcial da representacdo, com a expedi¢éo de
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recomendagdo a municipalidade para que, em suas futuras licitagdes, passe a
disponibilizar lista com os enderegos atendidos em anos anteriores (Instrugdo n.°
2985/19-CGM, pega 46).

Por fim, o Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento exarado pela
unidade instrutiva (Parecer n.° 740/19 — 1PC, pega 47).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Compulsando o feito, verifico que a representacédo deve ser julgada parcialmente
procedente, nos termos do opinativo técnico e do parecer ministerial.

Veja-se que as justificativas apresentadas pelos representados quanto ao prazo de
entrega do objeto séo aceitaveis, sobretudo porque o que se proibe[1] sdo exigéncias
excessivas ou impertinentes, o que ndo é caso, dado tratar-se de produtos destinados
a pessoas em situacédo de vulnerabilidade social, incluindo alguns com alto grau de
perecibilidade.

E possivel concluir, portanto, que a peculiaridade da contratagéo autoriza a fixagdo
do prazo de 24 horas para entrega.

Quanto a indicacdo do local de sua realizagdo, ndo se pode ignorar que a
imprevisibilidade dos beneficiarios das cestas bésicas dificulta, de fato, a sua
definigdo. Entretanto, como forma de minimizar os efeitos negativos decorrentes da
auséncia de indicacdo do local da entrega, merece acolhimento a sugestdo
apresentada pela unidade técnica (e replicada pelo Parquet de Contas) para que o
Municipio, em suas futuras licitagdes desta natureza, disponibilize, como referéncia
aos licitantes, os enderecos dos atendidos durante a vigéncia dos contratos
anteriores.

H& que se destacar, ainda, que a auséncia de indicagdo do local em que deveria
ocorrer a entrega dos produtos prejudica sobremaneira a fiscalizagcdo do contrato,
vez que a entrega ocorre diretamente ao particular, sem qualquer avaliacdo do
produto pela Administracdo, o que se comprova pelos préprios argumentos
apresentados pelos representados, abaixo transcritos:

[...] Prosseguindo na andlise atinente a preciséo e clareza do local de entrega em
cotejo com a fiscalizagéo efetiva por parte da Administracéo Publica, salienta-se que
a entrega das cestas observa rigoroso procedimento de fiscalizagédo, ndo havendo
qualquer tipo de prejuizo a essa atividade, posto que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social se encarrega de conduzir os procedimentos de fiscalizar a
qualidade dos produtos e a forma que como séo distribuidos entre os usuarios do
auxilio-alimentacéao.

Nesse contexto, o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) contribui na
emisséo das relagdes dos usuarios beneficiarios e no acompanhamento familiar.
Ante esse fato, a empresa que oferece a cesta basica é responsavel pela sua entrega
no domicilio do usuéario, onde recolhe sua assinatura a fim de comprovar a entrega
junto ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

A titulo de comprovacéo desses fatos, seguem comprovacdes de entrega das cestas.
Nesse processo, constituem-se instrumentos de fiscalizagdo a relagdo de
beneficiarios contendo o endereco de entrega e a assinatura do usuario, registro de
irregularidades de produtos e entrega, caso necessario, e até mesmo fotos e videos,
entre outros, salientando-se que deficiéncias na entrega sdo prontamente
averiguadas e punidas.

Da leitura das alegaces acima, tem-se que ndo é possivel ao fiscal do contrato
desempenhar a sua funcdo fiscalizatéria. Ao _que parece, 0 que ocorre é a
transferéncia, ao beneficiario, do exercicio da referida fungdo, o que afronta o
disposto no artigo 67[2] da Lei n.° 8666/93.

Logo, concluo pela procedéncia da representagédo em relagdo a esse ponto, uma vez
que ndo restou demonstrada a fiscalizagdo contratual nos moldes legalmente
exigidos.

Dito isso, também reputo prudente recomendar a entidade que, em suas préximas
contratagGes desta natureza, estabeleca mecanismos que possibilitem a efetiva
fiscalizagdo pela Administracéo, como, por exemplo, através de previsdo contratual
estabelecendo que, previamente a entrega do objeto aos destinatarios, o produto
devera ser submetido ao fiscal do contrato.

Ill. VOTO:

Diante do exposto, VOTO:

1. pela procedéncia parcial desta Representacdo da Lei n.° 8.666/93 em razdo da
auséncia de indicagdo do local exato da entrega dos produtos objeto do certame e,
por consequéncia, da auséncia de fiscaliza¢é@o contratual pela Administracao;

2. pela emissdo de recomendagdo ao Municipio de Munhoz de Mello para que, em
suas futuras licitagdes que tenham como objeto o fornecimento de cestas basicas
diretamente no domicilio dos beneficiarios, disponibilize, como referéncia aos
licitantes, os enderecos dos atendidos durante a vigéncia dos contratos anteriores, e
para que estabeleca mecanismos que possibilitem a efetiva fiscalizacdo pela
Administracdo, como, por exemplo, através de previsdo contratual estabelecendo
gue, previamente & entrega do objeto aos destinatarios, o produto deverd ser
submetido ao fiscal do contrato.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial desta Representacao da Lei n.° 8.666/93, em razao
da auséncia de indicagéo do local exato da entrega dos produtos objeto do certame
e, por consequéncia, da auséncia de fiscalizagdo contratual pela Administracéo;

Il. Recomendar ao Municipio de Munhoz de Mello que, em suas futuras licitagdes que
tenham como objeto o fornecimento de cestas basicas diretamente no domicilio dos
beneficiarios, disponibilize, como referéncia aos licitantes, os enderegos dos
atendidos durante a vigéncia dos contratos anteriores, e para que estabeleca
mecanismos que possibilitem a efetiva fiscalizagéo pela Administrac&o, como, por
exemplo, através de previsdo contratual estabelecendo que, previamente a entrega
do objeto aos destinatarios, o produto devera ser submetido ao fiscal do contrato.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 3° A licitacéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

(...) | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, cladusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

(...) I - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

2. Art. 67. A execucéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

PROCESSO N°: 195443/19

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA BOA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TERRA BOA, SINDPLUS ADMINISTRADORA DE
CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E COBRANCA LTDA, VALTER PERES
ADVOGADO / PROCURADOR GUSTAVO DA SILVA DOSUALDO, VALTER
PAULON JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3452/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/93. Supostas irregularidades em edital de Pregéo
Presencial. Revogacdo da licitagdo. Perda superveniente do objeto. Pelo
encerramento, sem aprecia¢éo do mérito.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada por SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS
DE CADASTRO E COBRANCA - EIRELI, por meio da qual noticia supostas
irregularidades no edital de Pregdo Presencial n.° 19/2019 promovido pelo Municipio
de Terra Boa, que tem por objeto a contrata¢é@o de servigos de fornecimento de vale-
alimentagdo em cartdes eletrdnicos, magnéticos ou de tecnologia similar.

A representante se insurge, em sintese, contra exigéncia prevista no item 4.5.2 do
edital que determina que os licitantes devem apresentar na fase de habilitacéo rede
de estabelecimentos previamente credenciados, conforme se verifica a seguir:

4, CONTEUDO DO ENVELOPE N° 2 “DOCUMENTOS DE HABILITAGAO”

()

4.5 Envelope n° 2 devera conter, para a comprovacdo da capacidade técnica, o
seguinte documento:

(..)

4.5.2 deveréa conter relagdo de no minimo 2 (dois) estabelecimentos credenciados
pelo proponente para aceitacé@o dos vales-alimentacdo por meio eletrdnicos. (grifos)
Segundo a representante, essa imposicdo em fase de habilitagdo restringe a
competitividade do certame, ofende o teor do artigo 30, 8§5°, da Lei n° 8.666/93, além
de contrariar o posicionamento jurisprudencial dominante no ambito dos Tribunais de
Contas.

Requer, ao final, a anulagéo das exigéncias supostamente ilegais, a republica¢éo do
edital escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, nos
termos do §4°, do artigo 21 da Lei n.° 8666/93; além da suspenséo liminar da licitagéo.
A representacao foi recebida por meio do Despacho n.° 337/19 (pega 9), oportunidade
na qual se concedeu medida cautelar para a suspensdo do certame, decisdo esta
homologada posteriormente pelo Pleno, conforme Acérddo n® 924/19 — STP (pega
21). Na deciséo, ressaltou-se o entendimento predominante desta Corte de Contas,
em consonancia com posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo, no sentido de
que a demonstracdo da rede credenciada de estabelecimentos pode ser exigida
apenas no momento da contratagao.

Em sede de contraditério, o0 Municipio de Terra Boa esclareceu que a exigéncia
questionada néo € indevida, uma vez que o edital apenas exige a apresentagéo de
credenciamento de dois estabelecimentos em qualquer localidade, e néao
necessariamente naquela municipalidade, somente com o intuito de comprovar que
a empresa licitante atua no ramo e possui capacidade técnica. Informou, ainda, que
retificou o edital excluindo o item debatido.

Em fase de instrugdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM informou que em
consulta ao Diario Oficial dos Municipios Parana verificou que o procedimento
licitatério foi revogado, colacionando aos autos cépia da publicagdo do ato de
cancelamento, a qual ocorreu na data de 12/07/2019. Diante disso, opinou pela
extingdo do processo sem julgamento do mérito em razdo da perda do objeto da
representacao (Instrugao n® 2990/19 — CGM, pega 23).

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico de Contas, consoante Parecer
n.° 738/19 — 2PC (pega 24).

E o relatério.

1. FUNDAMENTA(;AO e VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que a presente representacao perdeu seu objeto,
conforme concluiram a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de
Contas, uma vez que mesmo apos a retificacdo do edital, com excluséo do item
questionado neste feito, o Municipio de Terra Boa revogou[l] a licitagdo Pregédo
Presencial n.° 19/2019, por meio de ato devidamente publicado no Diario Oficial dos
Municipios Parana de 12/07/2019.

Assim, diante da perda superveniente do objeto da presente representagcdo, nao
subsiste qualquer irregularidade a ser apurada por esta Corte de Contas nos
presentes autos.

Por todo o exposto, nos termos do artigo 398, 83° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, VOTO pelo encerramento da presente Representagdo da Lei n.°
8.666/93 protocolada por SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES,
SERVICOS DE CADASTRO E COBRANCA — EIRELI, sem andlise das questdes de
mérito, em razdo da comprovacéo da superveniente perda do objeto.
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E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Determinar o encerramento da presente Representagdo da Lei n.° 8.666/93
protocolada por SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE
CADASTRO E COBRANCA - EIRELI, sem andlise das questdes de mérito, em razéo
da comprovagao da superveniente perda do objeto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 23, fl. 2

PROCESSO N°: 710089/19

ASSUNTO: REPRESENTACAOQO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: APTA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, IZABETE CRISTINA
PAVIN, JOSE CARLOS VIEIRA, MARCIO ROBERTO TONIOLO, MUNICIPIO DE
COLOMBO

ADVOGADO / PROCURADOR JESSICA SERRA DE FREITAS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3453/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacgdo da Lei n° 8.666/1993. Medida cautelar para suspender o
Pregéo Presencial n° 086/2019. Homologagéo.

. RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, formulada por
APTA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, por meio da qual noticia supostas
irregularidades no Pregdo Presencial n.° 086/2019 realizado pelo Municipio de
Colombo, objetivando a “Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de méao
de obra, nas funcdes de operador de caixa, repositor e servente de limpeza, para
atendimento do Programa Armazém da Familia no Municipio de Colombo, com
fornecimento de EPIs e Uniformes necessarios a execucéo dos servigos”.

O representante se insurge, em sintese, contra ato do pregoeiro que nao admitiu a
interposicdo de recurso pela ora postulante, assim como por outras empresas
licitantes.

Em sintese, consta dos autos que a sessdo de pregdo ocorreu em 20/09/2019,
sagrando-se classificada em primeiro lugar a empresa DECISIVA LIMPEZA E
CONSERVACAO EIRELI. Ao final da sessdo, as empresas GRABIN, ADSERV,
ORBENK, APTA, AVANTE E AGIL manifestaram a intengdo de recorrer, por
entenderem haver equivoco na decisdo do pregoeiro. Apés analise dos recursos
apresentados em relacdo a fase de propostas, a empresa DECISIVA restou
desclassificada. Posteriormente, em sessao realizada na data de 16/10/2019 com o
intuito de verificacdo dos documentos de habilitacéo da licitante classificada em 2°
lugar, a empresa AGIL EIRELI foi declarada vencedora do certame. Neste momento,
as empresas ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, GRABIN OBRAS E
SERVICOS URBANOS EIRELI e APTA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA
manifestaram a intengdo de recorrer, ndo sendo esta acatada pelo Pregoeiro,
conforme constou na Ata de pregdo referente a sessdo realizada na data de
16/10/2019 (pega 2, fls. 79/80):

“ENCERRAMENTO - O Pregoeiro, com o auxilio da equipe de apoio. Analisou a
documentacéo das proponentes que apresentaram a melhor oferta e estando estas
em conformidade com o instrumento convocatério. As declarou vencedoras do
certame. A proposta e a documentagdo das proponentes vencedoras foram
colocadas a disposicdo para vistas e rubrica. Os representantes presentes das
empresas ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, GRABIN OBRAS E
SERVICOS URBANOS EIRELI e APTA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA solicitaram
recurso o qual nédo foi concedido pelo Pregoeiro. A presente ata € o fiel registro da
sessdo publica do Pregdo N° 8612019, que depois de lida e achada conforme é
assinada pelo Pregoeiro. Equipe de apoio e demais presentes.”

E o relatério.

1. FUNDAMENTACAO

A representacéo deve ser recebida, visto que preenche os requisitos do §1° do artigo
113 da Lei n.° 8.666/93.

Quanto ao direito material, a representacdo traz indicios de irregularidades na
licitacdo em questao.

De acordo com a Lei n.° 10.520/02, a fase recursal no pregédo ocorre da seguinte
forma:

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocacao dos interessados e
observara as seguintes regras: (...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacédo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Da mesma forma, tal previséo consta do edital do certame em apreco, conforme se
verifica no item 18 e seguintes:

18.0. DOS RECURSOS

18.1. Dos atos praticados pela Administragéo cabera recurso, nos termos descritos
neste Edital.

18.2. Em relagéo aos atos praticados durante as Sessdes Publicas, a manifestacéo
da intengdo de interpor recurso sera feita, imediata e motivadamente, ao final da
sessdo publica de habilitagdo, depois de declarado o vencedor, com registro em ata

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
07 DE NOVEMBRO DE 2019

QUINTA-FEIRA PAGLMA 54 DE 86

da sintese das suas razdes, podendo o(s) interessado(s) juntarem memoriais no
prazo de 03 (trés) dias Uteis.

18.3. Na hipo6tese do item anterior, as demais licitantes ficardo imediatamente
intimadas a apresentar contra-raz8es, em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.

18.4. A falta de manifestagdo importara a decadéncia do direito de recurso.

Logo, no momento em que o pregoeiro declara o vencedor da licitagdo, cabe aos
licitantes manifestarem sua intengdo de recorrer, de forma imediata e motivada. Ou
seja, os licitantes devem declinar, na prépria sessé@o, os motivos dos respectivos
recursos.

Assim, cabe ao pregoeiro acolher a inten¢do de recurso, abrindo prazo para a
apresentacdo das razdes recursais, ou rejeitar a intengdo, devendo motivar a sua
decis&o.

No entanto, conforme se observa da Ata da sessé@o acostada aos autos pela ora
representante, o pregoeiro deixou de observar essa norma, sem registrar qualquer
justificativa para essa conduta, afrontando os principios da ampla defesa e do
contraditério.

. MEDIDA CAUTELAR

Quanto a medida cautelar pleiteada, verifico o preenchimento dos requisitos
autorizadores da sua concessdo. O fumus boni iuris resta demonstrado, conforme
consideragdes tecidas anteriormente. O periculum in mora, por sua vez, esta
caracterizado, pois a licitagdo esta na iminéncia de ser homologada, devendo haver
o enfrentamento prévio das questdes apresentadas. Assim, defiro o pleito de medida
cautelar para suspender o processo licitatorio Pregéo n.° 086/2019, no estado em
que se encontra.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deferi, por meio do Despacho n.° 1414/19 (peca n° 4), a medida
cautelar pleiteada, para suspender o processo licitatério Pregdo n.° 86/2019, no
estado em que se encontra, com fundamento no inciso IV, do §2°, do artigo 53, da
Lei Orgénica, bem como no inciso VII, do artigo 32, no §1°, do artigo 282, e no inciso
V, do artigo 401, do Regimento Interno.

Diante do exposto, VOTO:

| — pela homologacéo da medida cautelar deferida por meio do Despacho n° 1414/19;
Il — publicada a deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle
do prazo de contraditério;

Il - Apds o decurso dos prazos para apresentagdo das defesas, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Plblico junto a este
Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar a medida cautelar deferida por meio do Despacho n.° 1414/19;

Il. Publicada a deciséo, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para controle do
prazo de contraditorio;

IIl. Apds o decurso dos prazos para apresentacédo das defesas, encaminhar os autos
a Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 740138/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

INTERESSADO: JOSE DOMINGOS POERA, MUNICIPIO DE JANIOPOLIS
ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANA CAVALCANTE PAULINO, ALAN
CLEYTON DE ARAUJO E SOUZA, LUIZ ALFREDO DA CUNHA BERNARDO,
MAIRA SANTINI BILESKI, MARIZA MARLI GONZAGA BERNARDO, VIVIANE
RIBEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3454/19 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Déficit técnico da previdéncia municipal. Insuficiéncia de aporte
ao regime préprio de previdéncia. Atraso no envio de dados. SIM-AM. 01. Déficit
técnico da previdéncia municipal. Aporte insuficiente ao regime préprio de
previdéncia. Célculo atuarial inicialmente adotado pelo Municipio por meio do Decreto
n.° 1154/2014, que néo foi aprovado pelo Ministério da Previdéncia. Aporte feito ao
final do exercicio no montante indicado no célculo nao aprovado. Revisao do céalculo
atuarial em setembro de 2014. Novo célculo adotado pelo Decreto Municipal n.°
1276/2014. Necessidade de aplicagéo de novas aliquotas no exercicio de 2014 para
cumprimento do plano previdenciario. Ndo comprovagdo da regularizacdo dos
aportes devidos. Manutencgéo da irregularidade do item. 02. Atraso no envio de dados
ao sistema SIM-AM. Responsabilidade do gestor municipal. Atraso de 60 dias que
supera o limite jurisprudencial adotado por esta Corte. Auséncia de prova de fato de
forca maior que possa elidir a responsabilidade do gestor. Manuteng&o da multa. 03.
Recursos conhecidos e nédo providos.

1. Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo Municipio de Janiépolis
(peca 147), representado por seu Procurador Juridico, o Sr. Alan Cleiton de Aradjo e
Souza, e pelo Sr. José Domingos Poera (pega 157), Prefeito do Municipio de
Janiépolis no exercicio de 2014, em face do Acérdao de Parecer Prévio n.° 275/18
da Primeira Camara (peca 143).

Pela decisdo impugnada, este Tribunal emitiu parecer prévio pela irregularidade das
contas em face da insuficiéncia de aportes realizados ao Regime Proprio de
Previdéncia Municipal, em inobservancia ao Decreto Municipal n° 1.276/2014. Ainda,
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em face do atraso de 60 dias no envio de dados referentes ao encerramento do
exercicio ao sistema SIM-AM, foi aplicada ao Sr. José Domingos Poera a multa do
art. 87, inciso I, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Na peca 147, o Municipio de Jani6polis defende a boa-fé do gestor municipal que
teria dado cumprimento ao calculo atuarial entdo vigente, aprovado pelo Decreto
Municipal n.° 1.154/2014 (peca 16). Afirma que o segundo plano atuarial, aprovado
pelo Decreto Municipal n.° 1.276/2014 (peca 17), publicado em 17/10/2014, teria sua
vigéncia tdo somente em janeiro de 2015 — 80 dias ap6s sua publicagdo — o que
tornaria indevida a exigéncia de seu cumprimento nas presentes contas.

Nesse ponto argumenta que, se houve falha, essa teria decorrido do célculo realizado
pelo Fundo de Pensdes dos Servidores Municipais de Janiépolis, o que n&o deveria
implicar a responsabilizagéo do gestor do Municipio a época. Ressalta que a emissédo
de Certiddes de Regularidade Previdenciaria pelo Ministério da Previdéncia, em seu
entendimento, comprova a total regularidade da gestédo previdenciaria do municipio.
Dessa forma, postula a converséo da falha em causa de ressalva das contas.

Em relacéo ao atraso no envio de dados ao SIM-AM, defende que n&o houve prejuizo
a fiscalizagdo deste Tribunal. Assim, com fundamento nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade postula que a multa do art. 87, inciso IlI, alinea
b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 seja afastada por aplicagdo do mesmo
entendimento constante do Acérddo de Parecer Prévio n.° 262/17 da Segunda
Camara.

Em seu recurso, na pega 157, o Sr. José Domingos Poera, ex-Prefeito, reforca as
alegacdes recursais do Municipio de Janidpolis. Esclarece que o plano atuarial
consolidado pelo Decreto Municipal n.° 1.154/2014 (peca 16) néo foi aprovado pelo
Ministério da Previdéncia Social, o que obrigou o Fundo Municipal a elaborar novo
célculo atuarial e novo plano de aportes em face do déficit previdenciario ja existente
no municipio. O novo plano foi aprovado pelo Decreto Municipal n.° 1.276/2014 (peca
17), o qual teria sua vigéncia prevista para janeiro de 2015. Todavia o novo célculo
atuarial majorou os aportes em R$ 362.766,68, o que ocorreu a dois meses do
encerramento do mandato. Nessas circunstancias, defende o gestor que teria
priorizado despesas relativas a continuidade de servigos basicos municipais (saude,
educacéo e assisténcia social).

Assim, defende que, diante dos fatos, a priorizagéo de despesas foi a melhor decisdo
que teria a adotar, razdo pela qual postula a aplicagdo da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e a converséo da falha em causa de ressalva
das contas.

Em relagdo a multa decorrente do atraso no encaminhamento de dados do
encerramento do exercicio ao SIM-AM, defende que os dados sé@o disponibilizados
por equipe técnica do municipio, o que tornaria desarrazoada a aplicagdo da multa
exclusivamente ao gestor. De outra forma, afirma que todos os dados foram
transmitidos em observancia a transparéncia. Assim, postula que a multa seja
afastada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 1303/19 (peca 17),
manifesta-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso.
Defende que diante da emisséo de empenho Unico pelo Municipio de Janiépolis, no
valor de R$ 347.504,76, na data de 23/12/2014, evidencia-se a desconformidade,
diante do novo plano que previa o aporte de R$ 710.271,44, o que deveria ser
cumprido pelo Municipio.

De outra forma, quanto ao atraso no envio de dados, sustenta que ndo houve a
comprovagao de fato relevante que pudesse afastar a responsabilidade do gestor
pelo cumprimento da Agenda de Obrigagdes deste Tribunal, razao pela qual mantém
a aplicagcdo de multa por atraso no envio de dados ao SIM-AM referentes ao
encerramento do exercicio.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 435/19 (peca 172), diverge. Opina
pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial do recurso. Defende o
Parquet que, uma vez que o plano atuarial foi alterado pelo Decreto n.° 1276/2014
(pega 17) com previsdo do inicio de sua vigéncia para janeiro de 2015, torna-se
regular o item em face do cumprimento do plano atuarial inicialmente previsto pelo
Decreto n.° 1.154/2014 (peca 16).

Alternativamente, afirma que se evidencia a regularizagdo dos aportes no exercicio
seguinte, mediante o cumprimento do célculo atuarial entdo vigente, o que deveria
implicar a converséo da falha em causa de ressalva das contas.

Quanto a multa decorrente do atraso no envio de dados a este Tribunal, o Parquet
corrobora a manifestacéo técnica pelo ndo provimento.

E o relatério.

2. Passo a andlise das impugnacdes recursais.

2.1. Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial.

Conforme consta do Acérdao de Parecer Prévio n.° 275/18 da Primeira Camara (pecga
143), a falha decorreu da insuficiéncia de aportes, de acordo com o seguinte
demonstrativo:
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Todavia, conforme informacdes do ex-Prefeito, ora Recorrente, o laudo atuarial
adotado pelo Decreto n.° 1.154/2014 (pec¢a 16) nao foi aprovado pelo Ministério da
Previdéncia Social, o que obrigou 0 FUPEMJ a elaborar novo céalculo e encaminha-
lo ao Municipio para sua aprovagdo mediante novo Decreto.

De fato, em consulta ao sistema Cadprev, mantido pelo Ministério da Previdéncia
Social[1], ao consultar Resultados da Avaliagcdo Atuarial, referente ao exercicio de
2014, é confirmada a informac&o no sentido de que o primeiro plano cadastrado na
data 17/04/2014, foi reprovado mediante a Notificagdo de Irregularidade Atuarial n.°
480/2014. Assim, foi apresentado o novo plano em 15/10/2014, cuja andlise realizada
pelo Ministério da Previdéncia recomenda, diante do déficit atuarial a adogdo da
contribuicdo adicional de 12% no exercicio de 2014:

[Pl o0 Camtobn P

s

Friso, a aliquota de 12% para o exercicio de 2014 foi reforgada pelo préprio Ministério
da Previdéncia Social, que reprovou o plano anterior com a aliquota de 8,22% para
2014 (praticada pelo gestor).

Dessa forma, foi emitido o Decreto Municipal n.° 1.276/2014 (pega 17), que aprovou
0 novo plano previdenciario (pega 109). O novo célculo atualizou as Contribuicdes
Adicionais para cobrir o déficit atuarial, segue o quadro do Plano de Custeio,
conforme Anexo A (fl. 2 da peca 17):

FLANG OF CUSTRID

Deweriche Comtribuigie s Nese pars Descaatn

e Ajpossta = M

2iMas " Fassdss 1"

Assim de 8,22% a aliquota, no exercicio de 2014, passou a ser de 12% sobre a
reviséo da folha anual, o que resultou no montante devido de R$ 710.271,44.
Base de Célculo Aliguota Valor Devido
R$ 4.226.501,70 8,22% R$ 347.418,44
R$ 5.918.928,68 12% R$ 710.271,44
Ambos os recorrentes sustentam que a alteracdo dos valores devidos somente
deveria ocorrer em janeiro de 2015, quando se iniciou a vigéncia do Decreto Municipal
n.° 1.276/2014 (peca 17).
Todavia, entendo de grande relevancia para o entendimento do equilibrio do plano
atuarial ora analisado o estudo realizado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
em sua Instrugdo n.° 2860/18 (peca 141).
Nesse sentido, demonstrou-se que o cumprimento do novo célculo atuarial ainda no
exercicio de 2014 é condi¢do necessaria para efetiva implementagédo do plano
atuarial e para o alcance, com o seu cumprimento ao longo dos exercicios, do
equilibrio financeiro e atuarial.
Conforme bem demonstrado pela unidade técnica, no laudo de 2014, na data de
31/12/2013, apurou-se déficit de R$ 19.540.222,13, considerando a aliquota adicional

O valor do aporte inicialmente estabelecido como obrigatério decorreu do Decreto n.°
1.276/2014 (pecga 17), que aprovou o calculo atuarial constante da peca 137.

O plano de custeio consta da fl. 24 da pega 137 e aponta a aliquota de 12% para o
exercicio de 2014.

Na fl. 34 da pega 137 consta a proposta para amortizacdo do déficit mediante a
aplicacéo de aliquotas adicionais. Para o exercicio de 2014 é apresentada a base de
célculo no valor de R$ 5.918.928,68 (montante correspondente a folha total de
remuneragdo dos servidores ativos e totalidade dos proventos de aposentados e
pensionistas). Considerando a aliquota de 12%, resulta no débito de R$ 710.271,44
apontado como devido pela unidade técnica.

Conforme informa o Sr. José Domingos Poera, em seu recurso constante da peca
157, inicialmente, para o exercicio de 2014, encontrava-se vigente o Decreto n.°
1.154/2014 (peca 16), que, conforme anexo IlI-B (fl. 5), previu aportes mensais de R$
28.170,97, o que, no ano, totalizava R$ 347.504,72. O montante correspondia a
aplicacédo da aliquota adicional de 8,22%, com vistas a amortizacao do déficit técnico,
conforme Anexo IlI-A do mencionado Decreto (fl. 4 da peca 16).

De fato, de acordo com o apurado pela a Coordenadoria de Gestdo Municipal (fl. 7
da peca 114), esse foi exatamente o empenho realizado pelo gestor na data de
23/12/2014:

Descricio a) Valor do Aporte — Laudo b) Valor ¢) Diferenga a Menor (a- entdo vigente, conforme Decreto n.° 1.154/2014 (peca 16), no importe de 8,22% (fl.
< Atuarial Empenhado b 22 da peca 109):
Aporte Atuarial 710.271,44 347.504,76 362.766,68 S

Balungo Atuarial do Plano Previdencideio — Mana de Custeln Vigents

Vabores
Geracho Atuasl Caerngin .
Iem Tatal (NS) 1% Folha
( RS) Futurs (RS)
Futinrs

G A5 95527

Cuvte Total MLIMMS SArem 0.0

Seperivic Aruarial

r A st Sivle 2 Giny

Soperdvit Arusrial LAAA 115
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Com o novo plano, que altera a aliquota adicional de 2014 para 12%, chegou-se ao
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resultado superavitario de R$ 220.273,81 (fl. 22 da peca 109):

7.3. Balango Atuarial do Plano Previdencidrio ~ Plano de Custeio Proposto

11/12/2013

Geragho Atual l Gerach | Valares
wCracan b Wracao " o .

S %o 4
Item (RS) ’ Futurs (RS) Total (RS) (% Folha
2SS = | | Futura)
Custo Total | =0.184.865.31 6.425.953,27 R3.91%
Compensagdo a Receber 775.283.9. 0,00 63%

ibuigdo de Inativos { S9N, 45

Contribuicdo de Ativos

h. Normal Ente s/Ativos(-) o 0,00 0,00%

b, Normal Ente s/Inativos(-)

Con

Saldo dos Parce:

memos

d1ivo Financeiro (-
D 1/ Superivit Atuarial

tr. Adicional Ente s/Ativos(-) 14 888 41034 8 700 855.1

“)Contr. Adicion Ente s/ Inativos(- 2043192228 427.463.32 (). 859, 385.61 30,92%

5.886.119,16 22027381 0,33%

) ! Superivit Atuarial

(*) Contribuigdes adicionais propostas para Cobertura do Déficit - Capitulo 8
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modo, ndo ha como acatar que a aliquota de 12%, apurada no laudo atuarial para
2014, tenha inicio apenas em 2015, conforme dispds o referido decreto.

Além disso, ressalta-se que a base de célculo das contribuicdes é a remuneragéo do
periodo, portanto, a aliquota de 12% deve ser aplicada sobre a folha de 2014, e a
aliquota de 16% sobre a folha de 2015. Mesmo que as contribuices adicionais de
2014 fossem pagas apenas em 2015, o montante apurado sobre a folha deveria ser
empenhado e liquidado durante o exercicio. A falta de pagamento dos aportes no
exercicio devido frustra o plano proposto comprometendo os orgamentos futuros.
Portanto, resta demonstrado que, nos moldes pretendidos pelos recorrentes, caso o
plano fosse aplicado apenas a partir do exercicio de 2015, haveria a insuficiéncia dos
aportes em 2014 que teriam entdo seguido o plano de custeio anterior, com aliquota
adicional de apenas 8,22%.

Assim, os fundamentos recursais restam afastados.

O que reforca a irregularidade do item é o apontamento da mesma falha pelo
Ministério da Previdéncia Social. Nesse sentido, é possivel constatar informagées
sobre a gestéo da previdéncia municipal no Cadprev — Sistema de Informag6es dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social (https://cadprev.previdencia.gov.br/).

Ao acessar o referido cadastro, é possivel emitir extrato que identifica irregularidades
em relacdo aos repasses do Municipio ao Fundo de Previdéncia
(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xh
tml?cnpj=76402882000183):

Portanto, com vistas a manutencdo do superavit, o0 novo plano atuarial propds
contribuigdes adicionais, conforme o demonstrativo abaixo (destaco no exercicio de
2014 o indice de 12%):

8. PLANO DE CUSTEIO PROPOSTO

 untribadicho % Base para Desounitn
whe Yt lonetu

‘ Ex o Limsite Je
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A continuidade do plano segundo as aliquotas estabelecidas é condicéo para a
manutencao do equilibrio do plano previdenciario. Nesse sentido, o plano referente
ao exercicio de 2015 apresenta a possibilidade do superavit de R$ 891.000,88 (fl. 23
da peca 95):

7.3. Balango Atuanal do Plano Previdenciario - Plano de Custeio Proposto
| : X | Valores
Ttem "‘““:{;.““‘ ':;:‘::“1""“ Total (RS) | (% Folha
| Fulura) ‘
| Custo Totad STATINIT | GAUSESLE® | WAITEINAN v |
m
rib. Nowwud A 4 | » [
| b Nowmud Easy { \ \
| Sk .
il.w-r‘.-._. o ) |
|||(|\ul Superhvit Atusrial RERITT IR U AU a1t |
o gr Adiciom Eave a4l
| “)Cunntr Adficson Knte 4 Mt 2 ‘ K
|lnn.u Superavit Atuartal ST 0 | ATRITT 0 | LR 2%
%) Cavtriuiigton salicmtutls prvgont

] : r .. Lk 1~ Capabo
Ressalte-se que o mesmo laudo atuarial, referente ao exercicio de 2015, apresenta
a manutencdo da aliquota de 16% no referido exercicio, conforme planejado no
célculo do exercicio de 2014:

Contribuigho Adicional -t

Prefeitura
{ Déficit Atuaral T T |

|

1.0 1
l Y o 2 £5.00%

Assim, transcrevo a concluséo apresentada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
na referida Instrucéo n.° 2.860/18 (fl. 9 da peca 141):

Conforme visto, a aliquota apurada em ambos os célculos atuariais para o exercicio
de 2015 é de 16%, e o célculo de 2015 levou em conta que o ente estava aplicando
esta aliquota naquele exercicio, conforme disposto no Decreto n® 1.276/2014. Deste
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Ao consultar o motivo da restri¢éo, o sistema informatizado apresenta um quadro em
que identifica a ndo comprovacéo do repasse integral dos valores das contribuicdes
devidas & Unidade Gestora do RPPS.

Portanto, evidencia-se a mesma falha apontada pela Coordenadoria de Gestao
Municipal nos presentes autos, ou seja, a falha é igualmente apontada como
relevante pelo Ministério da Previdéncia Social.

De outra forma, entendo que os recolhimentos apontados pelo Ministério Publico de
Contas, ocorridos no exercicio de 2015 (autos 26893-8/16), referem-se tdo somente
as contribuicdes adicionais daquele exercicio, ndo regularizando a insuficiéncia do
exercicio de 2014.

Naquele caso, foi registrado o seguinte recolhimento:

a) Valor do Laudo b) Valor pago (R$)

Atuarial (R$)
Aporte Atuarial 1.064.181,62 869.094,70 195.086,92

A diferenca devida, conforme consta daqueles autos, foi recolhida de modo parcelado
(Demonstrativo de parcelamento apresentado a peca 44 daqueles autos).

Nos presentes autos, a fl. 35 da pega 95 consta para o exercicio de 2015 o valor de
R$ 6.651.135,11, como base de célculo para incidéncia da aliquota adicional a fim de
promover aportes previdenciarios. O montante consiste na estimativa de
remuneracdes de servidores ativos e de proventos de aposentadoria e penséo para
o exercicio de 2015. A aliquota entdo estipulada para aquele exercicio, segundo o
indice de 16%, resulta no montante a recolher de R$ 1.064.181,62.

Portanto, comprova-se que o valor recolhido no exercicio trata apenas dos valores
efetivamente devidos em 2015, em decorréncia da avaliagdo atuarial feita, conforme
consta da pega 95. Nao h4, portanto, recolhimento dos valores devidos em 2014.
Portanto, remanesce a insuficiéncia dos aportes realizados no exercicio de 2014,
uma vez que nao foi aplicada a aliquota de 12% prevista no plano atuarial aprovado
pelo Decreto Municipal n.° 1.276/2014 (peca 17).

E compreensivel a dificuldade do gestor ao ser surpreendido com a desaprovacéo do
plano atuarial em outubro de 2014, ou seja, aproximadamente 2 meses e 15 dias do
encerramento do exercicio. Contudo, a solugéo apresentada pelo gestor, mediante a
prorrogacdo do inicio da vigéncia do Decreto Municipal n.° 1276/2014 para o
exercicio seguinte, é desprovida de base técnica, uma vez que ignora o0s
fundamentos do célculo atuarial que se destinam a recuperar o déficit técnico da
previdéncia.

Né&o bastasse o artificio legislativo criado com vistas a cumprir o plano apenas no
exercicio seguinte, em relacdo ao plano entédo executado, viabilizado pelo Decreto
Municipal n.° 1154/2014 (pega 16) o gestor também cometeu impropriedade formal
em relagdo aos repasses, uma vez que pela Lei Complementar Municipal n.° 59/2013
os valores deveriam ser repassados ao Fundo Municipal mensalmente:

Art. 2 - O § 1° do artigo 78-A da Lei Complementar Municipal n°. 13/2006 passara a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 78-A — o

§ 1° O aporte referente o Plano de Amortiza¢éo para o Custo Adicional do FUPEMJ,
referido no caput sera efetivado em 12 (doze) parcelas mensais, em conformidade
com o célculo atuarial elaborado anualmente e sera levado a efeito mediante Decreto
do Poder Executivo

Todavia, conforme ja visto, o gestor fez, em 23/12/2014, um Unico empenho ao final
do exercicio no montante total devido, segundo o plano previdenciario anterior.
Cabe observar que, da mesma forma que o gestor langou, em 23/12/2014, o
empenho pelo valor total do plano anterior R$ 347.504,76, poderia ter acrescentado
ao empenho o valor adicional de R$ 362.766,680 devido pelo novo célculo atuarial.
Sem duavida o montante € significativo, e o valor adicional supera o recolhimento
inicialmente previsto. Contudo, diante da compulsoriedade do plano atuarial, o que
se d& em beneficio da sociedade, ndo havia como discutir a constituigdo do débito, o
valor era devido.

Caberia ao gestor emitir o respectivo empenho no exercicio de 2014. Assim, estaria
garantida a observancia do principio contabil da competéncia. O débito por ser certo
seria liquidado e inscrito em restos a pagar. Caberia ao gestor providenciar entdo
junto ao Fundo de Previdéncia Municipal o parcelamento do débito, conforme fez em
relagdo a diferenga que restou devida em 2015 (processo 26893-8/16). Segue,
conforme consta nagueles autos (peca 44) a descricdo do montante parcelado:

Descricdo c) Diferenga a menor (R$) (a-
b)

. T e T -

O

Portanto, evidencia-se que, a despeito da surpresa gerada pela desaprovacdo do
plano atuarial inicialmente elaborado pelo Fundo Municipal, havia a possibilidade de
lancamento dos valores referentes ao novo plano previdenciario na contabilidade
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municipal a fim de providenciar seu pagamento ou parcelamento no exercicio
seguinte. Contudo, o gestor ndo comprovou fatos impeditivos da utilizagao da técnica
contabil cabivel com vistas ao regular cumprimento do plano previdenciario o que,
diante dos valores ainda devidos ao Regime Préprio de Previdéncia e dos
apontamentos de irregularidades no proprio site do Ministério da Previdéncia Social,
deve ser mantida a irregularidade em face da insuficiéncia dos aportes ao regime
préprio de previdéncia municipal.

Ou seja, dito de outra forma, além de descumprir o plano aprovado no Ministério da
Previdéncia, postergando para 2015 contribuicdes que deveriam ter sido recolhidas
em 2014, sequer reconheceu a pendéncia desse recolhimento, nem tampouco tomou
medidas para a reparagdo desse dano, restando, assim, em aberto, durante sua
gestdo, um desequilibrio nas contas previdenciarias de R$ 362.766,68.

Dessa forma, nego provimento ao item.

2.2. Multa pela entrega do més 13, encerramento do exercicio de 2014.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n.° 230/16 (peca 85),
apresentou dados referentes ao atraso no envio de informagGes eletronicas a este
Tribunal:

A entrega do més 13 - encerramento do exercicio do sistema SIM - Acompanhamento
Mensal foi registrada na data de 29/09/2015, portanto fora do prazo de 31/07/2015
estabelecido na Agenda de ObrigagGes alterada pela Instrugdo Normativa n.°
106/2015. A entrega intempestiva resultou em 60 dias de atraso.

Destaco que o Sr. José Domingos Poera, ora recorrente, foi gestor do Municipio de
Janioépolis durante o periodo de 01°/01/2013 a 31/12/2016, portanto, durante todo o
periodo ora considerado. Igualmente, entendo importante destacar que lhe foi
franqueado o regular exercicio do contraditério, o que inclui a oportunidade de
manifestagdo sobre a presente falha.

Durante a instrugéo processual, o responsavel ndo apresentou justificativas para o
fato, conforme foi registrado por meio do Acérdédo de Parecer Prévio n.° 275/18 da
Primeira Camara (pecga 143).

Em sede recursal, o Municipio de Janiépolis (peca 147) postula a aplicagdo do
entendimento constante do Acérddo de Parecer Prévio n.° 262/17 da Segunda
Camara. O responsavel, o Sr. José Domingos Poera (peca 157), em seu recurso,
afirma que a aplicagé@o da multa apenas ao gestor seria desproporcional uma vez que
a consolidagdo de dados depende da atuagdo de equipe de servidores da
Administragao Publica Municipal.

Destaco que o caso invocado como precedente apresenta o atraso de 38 dias,
supera, portanto, o atraso verificado no presente caso, no total de 60 dias. Ressalto
que essa Corte, diante de justificativas plausiveis, tem afastado a aplicacéo de multas
decorrentes de atraso no envio de dados ao SIM-AM, desde que inferiores a 30 dias.
Nesse sentido, pode-se citar, dentre outros, os Acérdaos de Parecer Prévio n® 57/19
— Tribunal Pleno, de relatoria deste Conselheiro,[2] n°® 1015/19 — Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,[3] n° 67/19 — Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,[4] e n°® 18/19 — Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes|[5].

No presente caso, além de atraso superior ao limite jurisprudencial, ndo foram
apresentadas quaisquer provas de elementos faticos que pudessem afastar a
responsabilidade do gestor pela intempestividade ocorrida.

Nesse ponto, é necessario destacar os fundamentos da Instrugdo n.° 1303/19 (peca
171) da Coordenadoria de Gestdo Municipal que aponta para o fato de que é do
gestor a responsabilidade pelo cumprimento da Agenda de Obrigacdes estabelecida
nas Instru¢cdes Normativas deste Tribunal.

Dessa forma, diante da auséncia de provas de fatos de forga maior que possam
afastar a responsabilidade do gestor, acompanho as manifestacdes e mantenho a
aplicagdo da multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao Sr. José Domingos Poera.

Assim, nego provimento ao presente item.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca dos
presentes Recursos de Revista, a fim de, no mérito, negar-lhes provimento.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no 86° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer os presentes Recursos de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, a fim de, no mérito, negar-lhes provimento;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2019 — Sesséao n° 39.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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2. “Inobstante os argumentos de defesa apresentados, os atrasos verificados, e diga-se aqui, de
poucos dias, nenhum deles superior a 30, ndo afetaram a entrega da prestagdo de contas e a
respectiva andlise por este Tribunal, bem como, ndo configuram hipétese de desidia do gestor que
merega a aplicagdo da sancéo.

Entendo que o presente caso se amolda a precedentes deste Tribunal de minha relatoria, quais
sejam, o Acordao 1967/18 da Segunda Camara e Acérddo 2403/18 da Segunda Camara. Em que
pese a consideracao de justificativas especificas apresentadas em cada caso, os atrasos relevados
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apresentaram interregnos semelhantes, razédo pela qual servem de parametro a fundamentar a
conversdo em ressalva no presente caso.

Sendo assim, considerando a inexisténcia de impropriedades de carater material, fundado nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como com fundamento na jurisprudéncia
desta Corte, entendo que deve ser afastada a multa do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. (...), em face dos atrasos no encaminhamento de
dados do SIM-AM.”

3. “No mérito, entendemos que o recurso deve ser provido, haja vista que os atrasos ndo superam
30(trinta) dias, ndo gerando danos na fungéo de fiscalizagéo deste Tribunal, conforme precedentes
desta Corte (...) Sendo assim, considerando que nédo ha indicios de que a demora tenha ocasionado
prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de néo ter afetado a entrega da prestacéo de
contas e a respectiva andlise por este Tribunal, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, acolho o pleito para REFORMAR a deciséo recorrida e EXCLUIR A MULTA do
art. 87, ll, b, da Lei Complementar Estadual n® 113/05, imposta em decorréncia da entrega
intempestiva de dados no SIM-AM.”

4. “Assim, acompanhando os precedentes deste Tribunal, que néo tem aplicado multa, quando os
atrasos séo inferiores a 30 (trinta) dias, afasto a sangdo pecunidria imputada ao senhor (...),
entretanto, mantenho a ressalva.”

5. “Com méxima vénia ao posicionamento adotado pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, inclusive
por mim sustentado quando do exame de primeiro grau, entendo que acaba por conflitar com a
orientag@o majoritaria desta Casa, no sentido de que as multas administrativas podem ser afastadas
com relagdo a atrasos de até 30 dias.”

PROCESSO N°: 363583/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA
-ITCG

INTERESSADO: AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, DANIELLE RICKES
GALON, INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA -
ITCG, KHARIN BEVERVANSO, LUIZ CARLOS PUPIM, ROSEMARY ESCABIO,
TATIANA NASSER E SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR AFONSO CELSO BARREIROS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3455/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Comunicagdo de Irregularidade convertida em Tomada de
Contas Extraordinéria julgada parcialmente procedente em desfavor do Instituto de
Terras, Cartografia e Geologia do Parana — ITCG/PR. 1) Tomada de Pregos n° 01/16
para aquisi¢do de mobiliario. 2) Escolha indevida em detrimento do pregéo eletronico.
3) Objeto divido em lotes. 4) Certificacdo exigida que comprometeu a competitividade.
5) Favorecimento indevido detectado. 6) Ofensa a isonomia e impessoalidade. 7)
Impropriedade na pesquisa de precos. Pelo ndo provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto por Amilcar Cavalcante Cabral,
Rosemary Escabio, Danielle Rickes Galon, Luiz Carlos Pupim e Tatiana Nasser e
Silva, gestores publicos do Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana
(ITCG), em face do Acérdédo n° 1096/19 — Tribunal Pleno (pega 88), que julgou pela
parcial procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em face da
Tomada de Pregos n° 01/16, para considerar irregulares os Achados n° 01, 02, 03,
04 e 05, a seguir expostos:

1) Indevida escolha da modalidade de licitagao;

2) Objeto licitatério Unico, ainda que passivel de divisdo, bem como auséncia de
justificativa técnica e econdmica demonstrando prejuizo a sua divisao;

3) Exigéncias de certificacdo contidas no termo de referéncia comprometendo o
carater competitivo do certame;

4) Ofensa aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e
competitividade;

5) Impropriedades na pesquisa de pregos e na definicdo do objeto licitatério.

Em consequéncia as irregularidades constatadas na Tomada de Precos n° 01/16 do
ITCG, que teve como objeto a aquisicdo de mobiliario com instalagGes elétricas e
cadeiras, foram aplicadas multas do art. 87, 1ll, “d”, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas (LC n° 113/05) aos responsaveis.

Irresignados, os gestores publicos do Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do
Parana (ITCG) interpuseram Recurso de Revista (pega 93) apresentando, em
sintese, as seguintes justificativas acerca das irregularidades:

1) A nédo adogdo da modalidade pregédo eletronico ao fato de o objeto licitado nédo
possuir natureza comum, tratando-se de moéveis sob medida, com inGmeras
caracteristicas técnicas, dentro de um layout previamente estabelecido, ndo podendo
ser definido no edital por meio de especifica¢des usuais no mercado;

2) Que foram agrupados os lotes 1 (mdveis de escritorio), 2 (instalagdes elétricas) e
3 (painel decorativo), porque o parcelamento nédo era técnica e economicamente
viavel, tratando-se de produtos que seguem uma padronizacédo pelos fornecedores,
sendo, inclusive, feitas as instalagdes elétricas no interior dos méveis;

3) Que as exigéncias de certificacdo séo usuais no mercado, possuem respaldo na
legislagdo invocada e vem ao encontro do interesse publico, garantindo aquisi¢éo de
produtos de alto padré@o e qualidade;

4) Que nos autos ndo ha quaisquer elementos probatérios robustos o suficiente para
sustentar acusagdo de favorecimento da empresa. Ademais, que nao teria havido
quebra de isonomia pois, no inicio do ano de 2016, o ITCG iniciou os estudos para
aquisicdo do mobiliario consultando fornecedores especializados do setor, que
deveriam formular propostas, inclusive com a apresentacédo de um layout, de forma
a subsidiar a elaboracdo de Termo de Referéncia, sendo que apenas a Cequipel
apresentou uma proposta de projeto;

5) Que devido ao lapso de tempo de mais de trés meses de validade dos orgamentos,
os mesmos foram atualizados pelos fornecedores, que apresentaram novos
orcamentos, com data atualizada (05/10/2016 e 06/10/2016), entretanto, a servidora
responsavel juntou apenas os or¢gamentos novos e deixou de juntar os antigos,
datados de 05/07/2016 e 06/07/2016, razdo pela qual os mesmos ndo estdo
encartados no processo licitatério, mas que foram juntados com o contraditério,
comprovando que havia sim conhecimento por parte da administragéo dos valores
de referéncia da licitag&o, desde 05 e 06 de julho de 2016.

Os presentes recursos foram recebidos no Despacho n° 752/19 — GCAML (pega 95).
Remetidos os autos, a 42 Inspetoria de Controle Externo, através da Instrugcéo n°®
37/19 (pega 101), entendeu pelo ndo provimento do presente Recurso de Revista,
com a manutengao integral do Ac6rdao recorrido.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 545/19 (pega
102), corroborou o opinativo da unidade técnica, pelo ndo provimento do recurso
manejado, devendo o mérito ser mantido pela parcial procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria, com a aplicacdo das penalidades previstas em seus exatos
parametros.
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E o relatdrio.

2. Corroborando os pareceres da 42 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério
Publico de Contas, entende-se que o presente Recurso de Revista ndo merece
provimento, haja vista que as razdes recursais se limitam a reiterar justificativas que
ja foram analisadas, porém afastadas, pelo Acérdéo recorrido.

2.1. Achadon®04 - Ofensa aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e competitividade;

Invertendo a ordem dos itens, inicia-se pelo Achado 04, que versa sobre
irregularidade de notdria gravidade.

Nos termos do Acérdéo recorrido, “o ponto nodal do achado reside no fato do projeto
béasico, utilizado para a obtengdo dos orcamentos e verificagdo da viabilidade
financeira da licitacdo em estudo, foi apresentado, em 27/04/2016, pela empresa
CEQUIPEL INDUSTRIA DE MOVEIS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS GERAIS
LTDA., que, por sua vez, € a mesma empresa fornecedora de mdveis a licitante,
[através de sua representante comercial] vencedora ARTEMOVEIS SOLUCOES E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA.”

Portanto, a decisdo recorrida confirmou o apontamento da Inspetoria de que “a
empresa que ganhou o certame € a representante comercial da mesma que
participou da fase interna da licitagdo, ao ter esta Ultima formulado o layout e proposta
(peca n.° 05, fls. 04/05) que subsidiou o termo de referéncia e a obtencédo de
orgamentos, fatos ndo afastados pelos interessados.”

Em suas raz@es recursais, 0 recorrentes se limitaram a reiterar a justificativa de que,
no inicio do ano de 2016, o ITCG iniciou os estudos para aquisicdo do mobiliario
consultando fornecedores especializados do setor, que deveriam formular propostas,
inclusive com a apresentacdo de um layout, de forma a subsidiar a elaboracé@o de
Termo de Referéncia, sendo que apenas a Cequipel apresentou uma proposta de
projeto, e, adiante, sua representante comercial saiu-se vitoriosa.

Alegou ainda que a deciséo recorrida partiu de mera presuncao, afirmando néo haver
prova do efetivo favorecimento alegado, de sorte que ndo mereceria subsistir as
graves sangdes pecunidrias aplicadas aos recorrentes.

As razdes recursais ndo merecem ser acolhidas.

De inicio, oportuno relembrar a sequéncia cronolégica dos fatos exposta pela 42
Inspetoria desta Corte (peca 84, fls.25/26):

1. O ITCG iniciou estudos para a aquisicdo do mobiliario;

2. A partir de consultas a fornecedores, o ITCG obteve, apenas da Cequipel, um
layout e uma proposta de projeto, que vieram a subsidiar a elaboragéo de termo de
referéncia e a obtengdo dos orgamentos para verificagdo da viabilidade financeira;

3. Deflagrou-se o certame, utilizando-se do préprio layout fornecido pela
Cequipel;
4. Sagrou-se vencedora do certame a empresa Arteméveis — Solucdes e

Comeércio de M6veis Ltda., representante comercial da Cequipel.

Por sua vez, a decisdo recorrida concluiu pela irregularidade do achado, nos
seguintes termos:

Partindo-se destas consideragdes iniciais, tendo a CEQUIPEL INDUSTRIA DE
MOVEIS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS GERAIS LTDA. atuado na fase interna
do certame, n&o poderia ela, ainda que indiretamente, participar deste, o que ocorreu,
diante do fato da licitante vencedora ser sua representante comercial (pega n.° 10).
Se por um lado referida constatagcdo importa em violagdo dos principios da
competividade, isonomia e impessoalidade, por si s6, ndo é suficiente para confirmar
que efetivamente houve direcionamento da licitagéo.

(..)

Assim, imperioso reconhecer a IRREGULARIDADE do achado, pela ndo observancia
do disposto no art. 9°, |, da Lei n.° 8.666/93, e consequente violagdo dos principios
da competividade, isonomia e impessoalidade.

Em consequéncia, aplica-se a multa do art. 87, IV, “D”, da Lei Orgéanica deste Tribunal
de Contas, em desfavor de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente
da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, e
ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira.

Nesse sentido, mantém-se a conclusédo de que os responsaveis do ITCG incorreram
em manifesta burla ao art. 9°, I, da Lei n® 8.666/93 ao disponibilizarem a empresa
Cequipel o layout dos espagos ocupados e utilizarem o projeto basico elaborado pela
empresa como Termo de Referéncia do certame em questdo, para entdo, no
processo licitatorio para o fornecimento dos moveis, habilitarem, homologarem e
contratarem indiretamente a mesma empresa, através da empresa Artemdveis - sua
representante comercial, que forneceu, inclusive, a mesma linha de fabricagéo (linha
system) indicado no projeto apresentado pela Cequipel.

Reforce-se, a propdsito, que os recorrentes ndo comprovaram, sequer através do
presente recurso, que outras empresas, além da Cequipel, tenham sido consultadas
para a elaboragéo do layout do projeto basico, na fase interna do certame.

Como agravante, verifica-se que o presente processo foi instaurado a partir de
denuncia que relatou a possivel ocorréncia de direcionamento do certame[1], sendo
gue a 42 Inspetoria constatou a existéncia de indicios nesse sentido:

Causa estranheza a consulta, por parte do ITCG, a fornecedores para obtengéo de
layout e projetos para mobiliar seu espago, haja vista possuir sua prépria arquiteta, a
qual, inclusive, elaborou Termo de Referéncia extremamente minucioso,
demonstrando deter conhecimento técnico suficiente sobre o tema.

E mais, esta forma de atuacdo ndo se coaduna com as bases do Direito
Administrativo, haja vista ter se caracterizado a prestagdo de servigos, por parte da
Cequipel, sem a devida cobertura contratual.

Os ajustes realizados com a Administragdo Publica devem ser necessariamente
formais e escritos, sendo a forma inerente ao instrumento, ainda que se opte pela
dispensa da licitagéo.

Ademais, o certame teve interessado Unico, a empresa Artemdveis, representante
comercial da empresa Cequipel, que elaborou o layout que serviu ao projeto basico
do Termo de Referéncia (vide Ata de Presenca - pe¢a 12).

Inequivoca, portanto, a frustragdo da competitividade do certame, em razdo da
contratagdo indireta de empresa impedida para tanto, que ja conhecia prévia e
pormenorizadamente o projeto, fato que é agravado pelas demais irregularidades
abaixo tratadas.

Ante o exposto, mantem-se a irregularidade quanto ao Achado n° 04, bem como a
multa do art. 87, IV, “d” aplicada aos Srs. AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor
Presidente da ITCG, e ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira,
em virtude da manifesta violagéo ao art. 9°, |, da Lei n® 8.666/93.

2.2.  Achado n° 05 - Das impropriedades na pesquisa de pregos e na definicdo do
objeto licitatério
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De acordo com a 42 Inspetoria, “(...) a pesquisa de precos que foi utilizada para
embasar a licitagdo néo foi aquela supostamente realizada no inicio do procedimento,
e juntada aos autos apenas apés provocacdo desta Corte de Contes, por meio da
Comunicagao de Irregularidade em pauta. (...) Nao restou esclarecida a forma como
o ITCG chegou ao valor de R$ 513.000,00 na solicitagdo e declaragdo de
disponibilidade orgamentaria e na declaracdo de adequacdo orcamentaria da
despesa e de regularidade do pedido, se a pesquisa que levaria a este montante
apenas aconteceu apoés a elaboragéo de tais documentos. Tudo leva a crer que houve
uma simulagdo de pesquisa de pregos, buscando-se legitimar um valor ja conhecido
previamente, e almejado, pela entidade licitante.” (peca 84, fl. 31)

Diante disso, o Acérdao recorrido concluiu que:

Embora os Interessados sustentem que as pesquisas de pregos ocorreram no
comeco de 2016, com a consulta a fornecedores especializados, o conjunto fatico-
probatério ndo ampara a tese defensiva.

Os orgamentos apresentados apenas na defesa, datados de julho de 2016, nédo
compuseram 0 processo administrativo em estudo, inexistindo provas de que
realmente houve falha da servidora responsavel pela sua montagem, que, em tese,
teria juntado apenas os orgamentos atualizados.

Poderiam os Interessados ter apresentados outros elementos probatérios, tais como
documentos que indicassem contatos prévios com as empresas e tratativas, visando
estimativa de pregos.

()

Quanto a definicdo do objeto, confirma-se a falha na especificacédo técnica dos lotes
no Edital, eis que nédo héa, nos autos administrativos, a correspondente identificagéo
de conjunto representativo de modelos que atenderiam as necessidades da
Administracdo, que ndo é afastado pela simples juntada dos j& mencionados
orgamentos, formulados por diferentes empresas, que, por sua vez, ndo redundam
na conclusdo de que as especificacdes técnicas seriam necessariamente atendidas
por todas elas.

()

Desta forma, o reconhecimento das IRREGULARIDADE do achado é medida que se
impde.

Em consequéncia, aplica-se a multa do art. 87, IV, “D”, da Lei Orgénica deste Tribunal
de Contas, em desfavor de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente
da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG,
ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira, TATIANA NASSER E
SILVA, Assessora Técnica da SEMA.

Em seu recurso, os interessados tornaram a sustentar o argumento de que “ja em
meados do més de julho/16 o ITCG tinha em méaos os primeiros orgamentos que
embasaram o protocolado 14.244.282-5, aberto em 01/09/2016, conforme se infere
dos autos — (Pega 45/46), das empresas FORMA e INFORLINE, datados de
05/07/2016 e 06/07/2016, respectivamente.”

Para justificar a auséncia de juntada destes orgamentos nos autos do processo
licitatério, alegou que “por um lapso da servidora responsavel, os primeiros
orgamentos de julho/2016, deixaram de ser anexados ao processo, simultaneamente
com os orcamentos datados de outubro/ 2016, cujos valores, porém, s&o
rigorosamente idénticos.”

Concluiu afirmando que “apdés as atualizagdes dos orcamentos efetuadas em
outubro/17, devido a necessidade de adequac&o das disponibilidades orgamentéarias
e financeiras do ITCG, foram emitidas novas declaragdes pelo ordenador de
despesas em 07/10/2017, de modo a equacionar o problema contabil verificado na
ocasido, como pode ser observado as paginas 324 a 327 do referido protocolado.”
As razdes de irresignacao ndo merecem ser acolhidas.

Embora os recorrentes busquem demonstrar que a irregularidade em questéo teria
decorrido apenas de uma mera falha na “montagem dos autos”, a documentacéo
juntada a posteriori as pecas 45 e 46, referente as propostas das empresas Inforline
e Forma, estdo desacompanhadas dos pertinentes documentos de solicitagao e das
tratativas trocadas com as empresas a este respeito, sendo que nenhuma justificativa
plausivel para esta falta tenha sido trazida em seu recurso.

Ademais, consoante a minudente analise da 42 Inspetoria, mesmo que fossem
considerados os valores constantes das propostas de pecas 45 e 46, ainda assim
ndo se chegaria a importancia de R$ 513.000,00, constante da solicitagdo e da
declaragdo de disponibilidade orgamentaria e da declaragdo de adequacéo
orcamentéria da despesa e de regularidade do pedido (datados de 1 e 2 de setembro
de 2016).

A este respeito, oportuno transcrever a andlise da 42 Inspetoria:

As pecas 45 e 46, juntou-se as propostas que supostamente o ITCG ja tinha em maos
antes da deflagracé@o do certame, datadas de 05 e 06 de julho de 2016.

Uma delas é da empresa Inforline Industria e Comércio de Méveis EIRELI, no valor
de R$ 638.200,99. A outra, da empresa Forma Comércio de Produtos e
Equipamentos Ltda-EPP-ME, no valor de R$ 724.889,51.

Curioso notar que nem pela média aritmética entre tais montantes (R$ 681.545,25),
nem se utilizando do menor valor (R$ 638.200,99), chega-se a importancia de R$
513.000,00, constante da solicitagé@o e da declaragéo de disponibilidade orgamentaria
e da declaracéo de adequacgéo orcamentaria da despesa e de regularidade do pedido
(datados de 1 e 2 de setembro de 2016).

Disso conclui-se que nédo ha a possibilidade de tal pesquisa de pregos ter sido
utilizada para informar o procedimento licitatorio.

De outra sorte, coincidentemente, o valor mencionado nas referidas pecas
procedimentais (solicitacdo e declaragdo de disponibilidade orcamentaria e da
declaragdo de adequacéo orcamentéria da despesa e de regularidade do pedido ) é
condizente com o menor valor alcangado na pesquisa de precos feita posteriormente,
em 2 e 5 de outubro de 2016, que obteve: R$ 512.806,98 da empresa Forma
Comércio de Produtos e Equipamentos Ltda-EPP-ME (que ofereceu desconto de R$
211.496,66 na proposta anterior); 581.083,59 da empresa Magmoveis Industria e
Comércio de Moéveis LTDA e R$ 638.200,99 da empresa Inforline Indistria e
Comércio de Moéveis EIRELI.

Destarte, nos parece claro que a pesquisa de precos que foi utilizada para embasar
a licitagdo ndo foi aquela supostamente realizada no inicio do procedimento, e
juntada aos autos apenas apds provocagdo desta Corte de Contes, por meio da
presente Comunicagéo de Irregularidade.

Porém, ainda néo restou esclarecida a forma como o ITCG chegou ao valor de R$
513.000,00 na solicitagdo e declaragdo de disponibilidade orgamentaria e na
declaragdo de adequacéo orcamentéria da despesa e de regularidade do pedido, se
a pesquisa que levaria a este montante apenas aconteceu apds a elaboragéo de tais
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documentos.

Tudo leva a crer que houve uma simulacédo de pesquisa de precos, buscando-se
legitimar um valor ja conhecido previamente, e almejado, pela entidade licitante.
Mencione-se, ainda, que o parecer juridico que aprova o edital foi elaborado em
14/09/2016, ou seja, também antes dos orcamentos efetivamente utilizados,
circunstancia que refor¢a a comprovagao do comportamento inadequado e contrario
aos principios que regem a licitagéo.

De todo o exposto, ainda que se entenda que néo restou cabalmente comprovada
irregularidade tipificada na Lei Federal n° 8.666/93, ao menos devem ser
desconstituidas, como meio de prova, as propostas de prego agora tornadas
publicas, diante da fragilidade e incoeréncia das alegagdes defensivas, que vao de
encontro as evidéncias documentadas nos autos, mantendo-se 0s argumentos
langados na inicial de Comunicagéo de Irregularidade. (peca 101)

Os responsaveis tampouco trouxeram qualquer justificativa ou explicagéo acerca do
célculo para a obtengéo do valor de referéncia de R$ 513.000,00 no certame.
Acrescente-se que ndo consta nos autos nenhum documento que indique que o0s
recorrentes realizaram “ampla” pesquisa de pregos, como em contratagdes similares
ou fontes especializadas.

Ademais, apesar de se tratar de licitagdo para aquisi¢cdo de equipamento padronizado
no mercado (mobiliario de escritério — fotos a peca 44), o ITCG deixou de indicar um
conjunto representativo do modelo pretendido, de modo a garantir a realizacdo de
ampla pesquisa de mercado, consoante a jurisprudéncia das Cortes de Contas.[2]
Ao contrario, verifica-se no Termo de Referéncia do edital (peca 4, fls.20/127) que os
responsaveis necessitaram de 107 paginas para expor 0s quantitativos e
especificagfes técnicas do mobiliario de escritério a ser adquirido, sem qualquer
planta baixa ou desenho dos mesmos, a revelar que a definicdo do objeto ndo foi
suficiente e clara, mas ao contrério, excessiva e até mesmo desnecessaria, em
manifesto prejuizo a competitividade.

A proposito, destaque-se a analise da 42 Inspetoria:

Quanto a defini¢cdo do objeto, no que tange a inexisténcia nos autos da identificagéo
de conjunto representativo de modelos que poderiam atender a pretensdo da
Administracdo para realizacdo do processo de compra, argumenta a defesa que
vérios fornecedores atenderiam as especificagdes técnicas solicitadas, tanto que
foram obtidos os orcamentos que embasaram o valor maximo do certame.
Primeiramente, o fato de terem sido obtidos orgcamentos de diferentes empresas nédo
significa que todas elas atenderiam as especifica¢@es técnicas solicitadas, tanto que
a presente licitagdo contou com apenas uma interessada.

A dois, porque, mesmo que varias empresas atendessem as especificagdes técnicas
solicitadas, o ITCG continuou sem identificar, em documento constante do processo
de compra, um conjunto representativo de modelos que poderiam atender a
pretensdo da Administragao.

Em face do exposto, mantem-se a irregularidade quanto ao Achado n° 05, bem como
a multa do art. 87, IV, “d”, aplicada aos Srs. AMILCAR CAVALCANTE CABRAL,
Diretor Presidente da ITCG, ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa
Financeira, TATIANA NASSER E SILVA, Assessora Técnica da SEMA, pelas
impropriedades na pesquisa de pregos e na definicdo do objeto licitatdrio.

2.3.  Achado n° 01 - Da indevida escolha da modalidade licitatéria

De acordo com a 42 Inspetoria de Controle Externo, ndo foi observada a adequada
escolha da modalidade licitatéria, em ofensa ao disposto no Decreto Estadual n°
33/15, que prevé a obrigatoriedade do uso do pregdo para certames que visem a
aquisicéo de bens e servigos comuns, que seria o0 caso da aquisicdo de mobiliario
padrao de escritorio.

Nesse sentido, 0 Acérdéo n° 1096/19, Tribunal Pleno, ora recorrido, concluiu que:
Em outras palavras, do Edital em estudo e seus anexos, bem como das fotos
constantes na peca n.° 44, extrai-se que 0s méveis sob medida, acrescidos de suas
instalacdes elétricas, bem como as respectivas cadeiras detém especificagées usuais
no mercado, sendo estas passiveis de serem objetivamente elencadas no
instrumento convocatério, motivo pelo qual se enquadra ao determinando pelo
Decreto Estadual n.° 33/15, quanto a obrigatoriedade do uso do pregéo.

Por conseguinte, ndo tendo os Interessados apresentado justificativa plausivel para
0 uso da modalidade Tomada de Pregos em detrimento do Pregdo, confirma-se a
IRREGULARIDADE auferida pela Quarta Inspetoria de Controle Externo, ante a
violagdo do art. 1°, caput e paragrafo Unico, do Decreto Estadual n.° 33/15.

Em consequéncia, aplica-se a MULTA do art. 87, IV, “D”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, em desfavor de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor
Presidente da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO
PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira,
DANIELLE RICKES GALON, Presidente da Comisséo de Licita¢&o, e LUIZ CARLOS
PUPIM, Diretor Juridico.

No presente recurso, 0s recorrentes reiteraram a justificativa de que a ndo adocao da
modalidade pregéo eletronico deveu-se ao fato de o objeto licitado ndo possuir
natureza comum, pois seriam de moéveis sob medida, com inUmeras caracteristicas
técnicas, dentro de um layout previamente estabelecido, ndo podendo ser definido
no edital por meio de especificagdes usuais no mercado.

N&o assiste raz&o aos recorrentes.

O fato de que o mobilidrio em questdo seria feito “sob medida” n&o |he retira a
natureza comum. Ressalte-se que o bem pode ser relativamente complexo, mas
usual no mercado,[3] como é o caso dos autos, relativo a méveis “sob medida” para
escritério, cujas especificagdes sao usuais de mercado.

Ademais, conforme observado no Achado n° 05, a definigdo do objeto realizada ao
longo de 107 péaginas do Termo de Referéncia do edital se revelou manifestamente
excessiva e contraria & competitividade do certame. Em outras palavras, expos-se de
maneira excessivamente detalhada e compartimentalizada objetos que seriam
facilmente descritos com base em especificagdes usuais de mercados, com
pequenas ressalvas quanto as medidas desejadas.

Finalmente, considerando que n&o constou do processo licitatorio qualquer
justificativa acerca da suposta complexidade do objeto, mas ao contrério, descri¢gdo
complexa de objeto simples, é certo que a ndo utilizagdo da modalidade Pregéo
contribuiu para a restricdo da competitividade do certame, conforme efetivamente
ocorrido.

Assim, mantem-se a irregularidade quanto ao Achado n° 01, bem como a multa do
art. 87, IV, “d”, aplicada aos Srs. AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor
Presidente da ITCG; ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira;
DANIELLE RICKES GALON, Presidente da Comisséo de Licita¢&o; e LUIZ CARLOS
PUPIM, Diretor Juridico, ante a violagdo do art. 1°, caput e paragrafo Gnico, do
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Decreto Estadual n° 33/15.
2.4. Achado n® 03 - Das exigéncias de certificacdo que comprometeram a
competitividade
Em conformidade com o apontamento da 42 Inspetoria, a decisao recorrida concluiu
que o extenso rol de exigéncias de qualificagdo técnica previsto nos itens 5.1.1 e
5.1.10 do Termo de Referéncia possuiam carater genérico, caracterizando ofensa a
competitividade do certame e ao art. 30, IV da Lei n°® 8.666/93, o que seria agravado
pela exigéncia do item 5.1.9 que exigia a declaragdo do fabricante de que o licitante
é revendedor autorizado da marca licitada. Verbis:
No presente caso, consta do Termo de Referéncia (pecga 04, fls. 125 e ss) entre os
itens 5.1.1 e 5.1.10, o rol documentos referentes a qualificagao técnica do fabricante:
()
Os itens 5.1.1 a 5.1.8 e 5.1.10 se referem a demonstracdo de conformidades com
normativas da ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT,
mediante relatérios emitidos por laboratérios acreditados pelo INMETRO, verificando-
se, a partir de sua simples leitura, que guardam correlagdo com o objeto licitado.
Conduto, ndo se pode sustentar que, diante de seu carater genérico, as disposicdes
do Cddigo de Defesa do Consumidor, bem como da Lei Federal n.° 4.150/62,
consistam em norma especifica a amparar tais exigéncias, nos moldes do inciso 1V,
do art. 30 da Lei n.° 8.666/93, ndo se extraindo, igualmente, a respectiva justificativa.
Qutrossim o item 5.1.9 corrobora com a IRREGULARIDADE do achado, uma vez
que, ao definir como critério de qualificacédo técnica, essencial para a habilitagdo, a
declaragdo de que o Licitante é revendedor autorizado da marca licitada, incorre a
Administragcdo em ofensa ao carater competitivo do certame.
Referida declaragdo configura compromisso de terceiro alheio a disputa e
consequente ofensa ao disposto nos artigos 3°, § 1°, I, 27 e 30, todos da Lei n.°
8.666/93, com restricdo a competitividade.
()
Logo, deve ser reconhecida a IRREGULARIDADE do achado.
Em consequéncia, aplica-se a multa do art. 87, IV, “D”, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, em desfavor de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente
da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG,
ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira, DANIELLE RICKES
GALON, Presidente da Comissdo de Licitagdo, TATIANA NASSER E SILVA,
Assessora Técnica da SEMA, e LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico.
No presente recurso, 0s recorrentes argumentam que as exigéncias de certificacdo
sédo usuais no mercado, possuem respaldo na legislagéo invocada e vem ao encontro
do interesse publico, garantindo aquisi¢do de produtos de alto padréo e qualidade.
Mais uma vez, as alega¢des ndo merecem prosperar.
De inicio, oportuno transcrever o extenso rol de exigéncias de qualificacéo técnica
revisto nos itens 5.1.1 e 5.1.10 do Termo de Referéncia. Verbis:
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Apesar de pertinentes ao objeto da licitacdo, resta claro que as exigéncias de
“qualificagdo técnica do fabricante”, na forma de certificados especificos e individuais
de conformidade com Normas da ABNT NBR e Relatérios de Ensaio, importaram em
exigéncias manifestamente excessivas e limitadoras de competitividade.

A propésito, citem-se os seguintes dispositivos da Lei n® 8.666/93, que vedam o
estabelecimento de clausulas excessivas e limitadoras da ampla competitividade:

a) 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, que firma que a licitagdo publica somente
permitird “as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”;

b) 30, § 5° da Lei n® 8.666/93, que veda “a exigéncia de comprovacéo de atividade
ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagdo”;
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c) 3° 81°inc. |, da Lei n° 8.666/93, que obsta ao agente publico: “(...) admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)".

Reforce-se que ndo constou do processo licitatério e nem nos presentes autos
qualquer justificativa técnica para a exigéncia de tantos certificados individuais e
especificos quanto especificacdes padrdes de mercado quanto a mobiliario de
escritério, de modo que, no caso concreto, as exigéncias de “qualificagao técnica do
fabricante” tornaram o processo de preparagdo da documentagdo necessdaria a
habilitagéo excessivamente burocratico, demorado e custoso, desincentivando a
participacéo e limitando a concorréncia.

A proposito, citem-se os seguintes julgados do TCU:

“(...) inexiste ilegalidade na exigéncia de apresentacao de laudos e certificados que
comprovem a conformidade dos produtos ofertados pelos licitantes as normas
técnicas garantidoras da qualidade de mobiliario, desde gque a exigéncia esteja
devidamente acompanhada de parecer técnico que a justifique; (...)” (destacou-se)
(TCU, Ac6rdéo n° 1687/2013 — Plenario. Rel.: Min. Valmir Campelo)

“necessidade de que, ao exigir certificado de conformidade de produtos as normas
da ABNT, conforme requisitado na alinea ‘h’ do item 6.3 do Edital do Pregéo
Presencial 007/2010, tal exigéncia seja_acompanhada de justificativa plausivel e
fundamentada em parecer técnico no bojo do processo licitatério, sob pena de
infracdo aos principios que norteiam o procedimento licitatério e de contrariar a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos 2392/2006, 2378/2007, 555/2008 e
1846/2010-TCU-Plenério e 7737/2011-22 Camara).”

(TCU, Acordéo n° 61/2013 — Plenario. Rel.: Min. Augusto Sherman)

Em segundo lugar, a exigéncia do item 5.1.9. de apresentagdo de “declaragédo de
revendedor autorizado da marca ofertada” importa em infragdo manifesta ao art. 3°,
§1°, |, da Lei n° 8.666/93.

A jurisprudéncia do TCU é firme neste sentido:

A jurisprudéncia desta Corte de Contas € no sentido de que a exigéncia de declaragao
emitida por fabricante atestando que a empresa licitante é revenda autorizada
contraria o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente no
ambito do pregéo (e.g. Acorddos 1350/2015 e 1730/2014, ambos do Plenario desta
Corte).

(TCU, Acordao n° 2441/2017 — Plenario. Rel. Min. Aroldo Cedraz)

No caso dos autos, a 42 Inspetoria (peca 101) conclui que “tal exigéncia confere ao
fabricante o poder de decidir quais fornecedores poderiam participar do certame,
favorecendo ainda mais a restricéo a ampla competitividade, a ofensa ao principio da
isonomia e o eventual direcionamento do certame.”

De fato, o presente certame teve interessado Unico, a empresa Artemoveis,
representante comercial da empresa Cequipel, que elaborou o layout que serviu ao
projeto basico do Termo de Referéncia (vide Ata de Presenca - peca 12).

Portanto, no caso dos autos, o fato de essa clausula ter sido inserida de modo
premeditado no edital do certame, o que resultou na auséncia de outros interessados
a excegdo da representante comercial da empresa Cequipel, que estava impedida de
contratar com o ITCG neste certame, apenas reforca a irregularidade da contratagéo
e constitui-se em outro indicio de direcionamento do certame.

Posto isso, mantem-se a irregularidade quanto ao Achado n° 03, bem como a multa
do art. 87, IV, “d” aplicada aos Srs. AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor
Presidente da ITCG; ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira;
DANIELLE RICKES GALON, Presidente da Comissdo de Licitacdo; TATIANA
NASSER E SILVA, Assessora Técnica da SEMA; e LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor
Juridico, em razédo de ofensa ao disposto nos artigos 3°, § 1°, I, 27 e 30, todos da Lei
n.° 8.666/93, com restrigdo a competitividade.

2.5. Achado n° 02 — Da adjudicagéo por preco global de lotes, de forma agrupada,
sem a devida justificativa

De acordo com a Comunicagao de Irregularidade, a licitacdo tinha por objetivo a
contratacdo de “Lote 1: moveis de escritdrio; Lote 2: instalagdes elétricas; Lote 3:
painel decorativo e Lote 4: cadeiras (esse lote foi licitado separadamente).” No
entanto, a Administragéo realizou a licitag&o agrupando os lotes 1, 2 e 3, sem a devida
justificativa.

Vale dizer que ap6s ter dividido o objeto do certame em lotes, a Administracdo ao
invés de adjudicar pelo menor prego cada lote, optou por adjudicar os Lotes 1, 2 e 3
de modo agrupado, pelo critério do menor preco global.

Acolhendo o apontamento da 42 Inspetoria, a deciséo recorrida concluiu pela violagdo
do art. 23, 81°, da Lei n° 8.666/93, em raz&o do agrupamento dos lotes sem a devida
justificativa. Verbis:

No presente caso concreto, a Representada agrupou os lotes 01, 02 e 03, constantes,
respectivamente, dos méveis de escritdrio, instalagdes elétricas e painel decorativo,
nos moldes do item 10.1 do Edital. Entretanto, do referido instrumento ndo consta a
justificativa para a aglutinacao dos lotes, apresentando argumento apenas em sede
de contraditério, ao sustentar que os bens possuem a mesma natureza e que sua
divisdo ndo se mostra técnica e economicamente viavel.

Veja-se que a incongruéncia reside na aglutinacdo com o lote 02, referente as
instalagdes elétricas. N&o se ignora que a comercializagéo conjunta com a instalacéo
elétrica, especialmente de moéveis sob medida, € comum no mercado. Porém, trata-
se apenas de op¢do, uma vez que da descri¢éo do edital (fls. 20/108 da peca n.° 04),
as instalacdes elétricas ndo guardam em si nenhuma particularidade que impega sua
contratagdo em apartado e consequente aumento da competitividade no certame,
aspecto este de maior interesse publico.

(..)

Da mesma forma, mostra-se irrelevante o fato do lote 2 representar cerca de trés por
cento (R$ 12.854,89 — doze mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e nove
centavos) do valor global (R$ 512.806,98 — quinhentos e doze mil, oitocentos e seis
reais e noventa e oito centavos).

Logo, a manutencéo da IRREGULARIDADE do achado é medida que se impde.

Em consequéncia, aplica-se a multa do art. 87, IV, “G”, da Lei Orgéanica deste Tribunal
de Contas, em desfavor de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente
da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA — ITCG,
ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira, DANIELLE RICKES
GALON, Presidente da Comissé&o de Licitagdo, e LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor
Juridico.

Em suas razdes recursais, 0s responsaveis alegaram que foram agrupados os lotes
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1 (méveis de escritério), 2 (instalagdes elétricas) e 3 (painel decorativo), porque o
parcelamento néo era técnica e economicamente viavel, tratando-se de produtos que
seguem uma padronizagao pelos fornecedores, sendo, inclusive, feitas as instalagdes
elétricas no interior dos moéveis.
N&o prosperam tais argumentos.
Em primeiro lugar, de acordo com o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e a Simula 247 do
TCU,[4] o agrupamento de itens em lotes ou lotes em grupos é excegéo, razéo pela
qual s6 cabe diante de justificativa circunstanciada no processo licitat6rio, o que nao
se deu no caso em andlise.
Ademais, a mera alegacdo, em sede de defesa, de que o parcelamento ndo era
técnica e economicamente vidvel sem a efetiva demonstragdo das vantagens
decorrentes do ndo parcelamento ndo é suficiente para afastar a irregularidade,
especialmente quando a natureza de cada lote era divisivel, notadamente o lote 2,
referente a instalacdes elétricas que ndo fazem parte do mobiliario.
Em conformidade com a andlise da 42 Inspetoria “os acessorios elétricos
mencionados pelo ITCG néo fazem parte da linha padronizada dos méveis objeto da
licitagdo. Tais acess6rios sdo comuns no mercado e fornecidos separadamente.”
(peca 3, fls. 12/13)
Ademais, os lotes 1 (méveis de escritério) e 2 (painel decorativo) poderiam ter sido
licitados em lotes separados, assim como ocorreu com o lote 4 (cadeiras),
especialmente porque o lote 1 era composto por méveis de escritério com modelo
padronizado no mercado, comercializado por inimeros fornecedores, o que a afasta
a alegacgdo de que o parcelamento seria técnica e economicamente inviavel.
Bem assim, a alegacao de que a garantia dos servigos elétricos deveria acompanhar
o periodo estabelecido para o mobilidrio tampouco comprometeria o parcelamento
do objeto, haja vista que o edital poderia determinar o marco inicial de ambas as
garantias, gerando o mesmo efeito pratico.
Posto isso, mantem-se a irregularidade quanto ao Achado n® 02, bem como a multa
do art. 87, IV, “d”, aplicada aos Srs. AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor
Presidente da ITCG; ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira;
DANIELLE RICKES GALON, Presidente da Comisséo de Licitagao; e LUIZ CARLOS
PUPIM, Diretor Juridico, ante a violagao dos arts. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei
8.666/93.
2.6. Daindividualizacéo das condutas e proporcionalidade das sanc¢des impostas
No que tange a individualizagdo das condutas, o Sr. Luiz Carlos Pupim, Diretor
Juridico do ITCG, apontado como responsavel nos Achados n° 01, 02, 03 e 06, tornou
a alegar que ha, em seu favor, excludente de culpabilidade respaldada na
inviolabilidade do advogado por seus atos e manifestages no exercicio da profisséo
(art. 133 da Constituigdo Federal e arts. 2° e 31 do Estatuto da OAB), argumentando,
ainda, que seu parecer ndo possui carater vinculante, bem como que ndo restou
comprovada a ocorréncia de dano e de conduta dolosa ou culposa por sua parte.
N&o assiste razéo ao recorrente.
Conforme consignado no Acoérdao recorrido, a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos
Pupim, enquanto Diretor Juridico, estéa relacionada as irregularidades verificadas no
edital do certame, em relagdo as quais entendeu-se que o parecerista incorreu em
culpa grave ao exarar seu parecer juridico pela legalidade do certame. Verbis:
Sobre o tema, é pacifico o entendimento tanto da doutrina, quanto da jurisprudéncia,
de que é possivel a responsabilizagéo do parecerista, desde que verificado dolo, ou
erro inescusavel, ou evidente omisséo no dever de agir.
()

do diferente, sdo os inimeros precedentes desta Corte de Contas, a citar Ac.
4437/17, da 12 C., Ac. 680/17, da 22 C., 4309/17, do Tribunal Pleno, entre outros.
Partindo-se destas considerag@es, denota-se que LUIZ CARLOS PUPIM néo se
valeu das cautelas minimas, de forma que incorreu em dissociagdo grosseira do
contelido do Parecer n.° 164/2016 (pecga n.° 10) com a realidade fatico-procedimental
que envolveu o certame.
Isto porque, tal como exaustivamente ponderado no exame dos achados, a
manifestagdo juridica exteriorizada por for¢ca do imperativo do art. 38, IV, da Lei n.°
8.666/93, amparou a autorizagdo para 0 processamento do certame com 0s
seguintes vicios (1) utilizagdo de modalidade licitatéria errdnea, (2) auséncia de
divisdo de objeto licitatério, sem respectiva justificativa, (3) exigéncias de
certificacdes e declaragdes sem fundamentacéo, em prejuizo a competitividade, (4)
participacdo indireta no certame de pessoa que foi autor do projeto basico, (5)
auséncia de pesquisa de precos e adequada definicdo do objeto licitatério, aspectos
estes que demonstram claramente a desidia do Interessado e a perpetragado de erros
grosseiros, motivo pelo qual deve ser mantida sua responsabilizacéo. (destacou-se)
No mesmo sentido, a 42 Inspetoria também motivou expressamente a
responsabilidade do agente, pela emissao de parecer com erro grosseiro, avalizando
processo licitatério com graves irregularidades. Verbis:
Restou explicita na proposta de Comunicagdo de Irregularidade, em especial na
respectiva Matriz de Responsabilidade, a conduta do agente e as normas que foram
por ele violadas, resultado em danos juridicos.
O nexo de causalidade também esta evidente, sendo que se o agente ndo tivesse
aprovado o edital eivado das irregularidades acima expostas, o dano juridico ndo teria
ocorrido.
Destarte, restou plenamente demostrada a conduta, o dano e o nexo causal (...) que
aprovou edital contendo questdes contrarias a legislagdo e a jurisprudéncia
dominante.
- adocdo desmotivada da Tomada de Pregos, em prejuizo ao Pregdo Eletronico,
desrespeitando previsdo expressa do Decreto Estadual n® 33/2015;
- injustificado agrupamento dos lotes, em afronta ao art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/93 e
a Stmula n° 247 do TCU;
- exigéncia de inimeras provas da qualificagdo técnica, sem justificativa para tanto,
indo de encontro a jurisprudéncia do TCU; (pega 111)
Neste contexto, ndo ha duvidas que o Sr. Luiz Carlos Pupim, Diretor Juridico, emitiu
parecer com erro grosseiro acerca da legalidade de clausulas editalicias
manifestamente ilegais, acima citadas, que inviabilizaram a competitividade do
certame e resultaram na contratagdo indireta de empresa impedida, através da
representante comercial da empresa que elaborou o layout do projeto basico utilizado
no Termo de Referéncia.
Em reforgo, acrescente-se que a participagdo do 6rgéo juridico em cumprimento ao
art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993, ndo é apenas na funcéo de consultoria,
ja que tem que examinar e aprovar as minutas de edital e de contrato, e, ao final,
exercer o controle de legalidade do procedimento licitatério como um todo, de modo
que seu parecer é obrigatério e integra o préprio procedimento, pelo que resta
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incontroversa a responsabilidade pessoal do parecerista.
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de
que o responsavel pela emisséo de parecer juridico sera responsabilizado “em caso
de erro grave inescusavel ou de ato ou omissado praticada com culpa em sentido
largo” (Acordao 1591/2011-Plenario, TCU), e que a “atuagdo decisiva de parecerista
para pagamento indevido caracteriza erro grave e inescusavel, além de culpa por
negligéncia, e sujeita o emitente a responsabilizacdo pelos pareceres que emitiu”
(Ac6rddo 157/2008-Primeira Camara), assim como ocorreu no presente caso.

Bem assim, o novo art. 28 da LINDB prevé que “o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”, sendo que, no presente caso, sua responsabilidade esta indubitavelmente
assentada em sua atuacéo decisiva para a validacéo da contratacdo ilegal, através
da emissédo de parecer juridico com inequivoco erro grosseiro.

Os demais recorrentes ndo trouxeram impugnacdes especificas quanto as
responsabilizacdes que foram imputadas em razéo de suas condutas, que resultaram
na aplicacdo de multas do art. 87, lll, “d”, da LC n° 113/05, na seguinte medida:

(i) 5 (cinco) multas, uma para cada achado, ao Sr. AMILCAR CAVALCANTE
CABRAL, Diretor Presidente da ITCG, e a Sra. ROSEMARY ESCABIO, Diretora
Administrativa Financeira;

(i) 3 (trés) multas, pelos Achados n° 01, 02, 03, a Sr. DANIELLE RICKES GALON,
Presidente da Comissdo de Licitagdo, e ao Sr. LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor
Juridico;

(iii) 2 (duas) multas, pelos Achados n° 03 e 05, & Sra. TATIANA NASSER E SILVA,
Assessora Técnica da SEMA.

N&o obstante, considerando a gravidade de cada uma das irregularidades
constatadas, que resultaram na efetiva restricdo da competitividade de certame e na
contratacdo ilicita da representante comercial da empresa impedida a contratar com
a ITCG, conclui-se, no caso concreto, pela adequagao e razoabilidade das sancdes
aplicadas aos responsaveis.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega e, no
mérito, julgue pelo ndo provimento do Recurso de Revista interposto por Amilcar
Cavalcante Cabral, Rosemary Escabio, Danielle Rickes Galon, Luiz Carlos Pupim e
Tatiana Nasser e Silva - gestores publicos do Instituto de Terras, Cartografia e
Geologia do Parana (ITCG) -, mantendo-se na integra o Acérddo n° 1096/19 —
Tribunal Pleno (peca 88).

Apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, interposto por Amilcar Cavalcante Cabral,
Rosemary Escabio, Danielle Rickes Galon, Luiz Carlos Pupim e Tatiana Nasser e
Silva - gestores publicos do Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana
(ITCG), uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar
pelo ndo provimento, mantendo-se na integra o Acérdao n° 1096/19 — Tribunal Pleno
(peca 88);

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Atendimento n.° 432/2017: "Bom Dia, venho por meio deste solicitar uma averiguagao a respeito
do Edital de Aquisicdo de Mdveis, feito pelo ITCG, no final do ano passado (2016). N&o entendo
muito de editais, mas pelo pouco que entendi, ele foi totalmente direcionado para a empresa
vencedora (Unica a concorrer, inclusive).

2. Em licitagbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da Administracéo, deve o érgéo licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificacdes técnicas e a cotagio
de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a
caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado. (TCU, Acérdéo n® 1290/2018 — Plenario
— Rel.: Min. Bruno Dantas)

3. Como destacou Diogenes Gasparini, “a nogdo de comum néo esta na estrutura simples do bem;
nem a estrutura complexa é razdo suficiente para retirar do bem na sua qualificacdo de bem
comum’”. (Pregdo presencial. In: GASPARINI, Diogenes (Coord.) Pregéo presencial e eletrénico.
Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 40)

4. Tanto assim que se trata de entendimento sumulado, conforme Stmula n° 247 TCU: “E
obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacGes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

PROCESSO N°: 503865/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: CESAR AUGUSTO DE FRANCA, DOMINGOS TREVIZAN FILHO,
EDSON RIBEIRO SCABORA, ELISEU ALVES FORTES, MUNICIPIO DE
MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS,
SAMUEL FERNANDO HUBLER DOS SANTOS, YUNES SAROUT

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3456/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Manutencéo da irregularidade e afastamento da multa imposta
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ao Prefeito Municipal em razéo de ndo ser o gestor responsavel pela emisséo do ato,
a época dos fatos. Pelo conhecimento e provimento parcial.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas,
Prefeito do Municipio de Maringa[1], em face do Acérddo 1840/19 — Tribunal Pleno
(peca n° 63), que julgou procedente a Denuncia oferecida por Eliseu Alves Fortes por
meio da qual relatou possiveis irregularidades na edi¢cdo do Decreto n° 929/2018,
pelo Municipio de Maringa, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea “g”, da Lei Complementar n°® 113/05 ao Recorrente.

Ademais, essa Corte de Contas expediu determinagdo ao Municipio de Maringa para
a adocgdo das providéncias para revogar os artigos 23 a 29 do Decreto n°® 929/2018.
O Recorrente defende em sua peticdo recursal (pega n° 71): (i) a legalidade do
Decreto n° 929/18 que implantou o banco de horas aos servidores municipais; (ii) 0
afastamento da sancdo imposta ao Chefe do Poder Executivo em razdo da auséncia
de dolo ou erro grosseiro.

O Recurso de Revista foi recebido por meio do Despacho n° 1006/19 — GCILB (peca
n° 73), posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Ap6s sorteio do novo Relator, os autos foram remetidos & Coordenadoria de Gestao
Municipal e ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante o Parecer n® 1647/19 (pega n° 80),
opinou pelo provimento parcial do recurso, a fim de que o v. Acérdédo n°® 1840/19-STP
seja reformado, exclusivamente, para afastar a multa aplicada ao Sr. Ulisses de
Jesus Maia Kotsifas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 699/19 (pega n° 81),
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pelo provimento
parcial do Recurso de Revista e afastamento da multa proposta contra o gestor
municipal.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, o Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, Prefeito Municipal,
apresentou Recurso de Revista em face da deciséo que julgou procedente Denudncia
formulada contra o Municipio de Maringa, em razédo da criacdo de banco de horas
para os servidores municipais por meio de Decreto, sem previsdo legal, com
determinacdo ao Municipio para que adotasse as providéncias necessdrias para
revogar os artigos 23 a 29 do Decreto n°® 929/2018, além de aplicar a multa ao gestor
municipal.

O recurso merece ser conhecido, pois presentes 0s pressupostos de admissibilidade
relativos a tempestividade, legitimidade, interesse e adequacéo.

No mérito, entendo que o presente Recurso de Revista merece parcial provimento.
2.1. Da criagéo de banco de horas:

Em sua pega recursal, o Recorrente defende que o Decreto n® 929/18 néo desbordou
dos limites legais na regulamentacéo de banco de horas, uma vez que “o sistema de
banco de horas é espécie do género jornada de trabalho. Isto porque, o art. 59, §2°
da CLT que disciplina o sistema de banco de horas esta inserido na Secdo DA
JORNADA DE TRABALHO do cédigo”.

Assim, entende que ndo seria correta a afirmacéo da decisédo recorrida ao apontar
que “a criacdo do banco de horas extrapola a nogdo de jornada de trabalho
diferenciada”, uma vez que o “§1° do artigo 32 do Estatuto dos Servidores de Maringa
ao estipular a adogdo de jornada de trabalho diferenciada abrangeu também a
criagdo do banco de horas. Portanto, o decreto regulamentador Decreto n° 929/18
ndo desbordou dos limites legais”.

Ademais, defende que “a instituigdo do banco de horas por meio de decreto ndo se
trata de inovagdo do municipio de Maring4, pelo contrario, ha anos entes federativos
e administrativos vém regulamentando o banco de horas por meio de decretos e
resolugcBes, mesmo sem previsdo expressa em seus respectivos estatutos”.
Entendo, contudo, que néo assiste razdo ao Recorrente.

Nos termos da deciséo vergastada (pega n° 63, fls. 03-05) e dos pareceres uniformes
(pegas n° 80-81) é possivel inferir que a simples mengdo a “jornada de trabalho
diferenciada” no Estatuto dos Servidores de Maringd ndo abarca a questdo da
compensagao de horarios por meio de banco de horas.

Embora a municipalidade tenha alegado que o fez mediante o Decreto n°® 929/2018,
gue supostamente regulamentaria_a Lei Complementar Municipal n°® 239/1998
(Estatuto do Servidor de Maringd), é necessario destacar que o conteddo da referida
lei ndo alberga a criagdo de um sistema de compensacéo por banco de horas.

O Estatuto do Servidor Pablico de Maringa, em seu artigo 32, assim dispde:

Art. 32 Respeitada a legislacéo federal especifica, ou a peculiaridade das atividades
do respectivo érgao de lotacéo, o ocupante do cargo de provimento efetivo fica sujeito
a 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, ou oito horas diarias, assegurado o
intervalo para alimentagdo de, no minimo, uma hora.

§ 1°. Sem prejuizo do limite semanal previsto neste artigo, 0 Municipio podera adotar
jornada de trabalho diferenciada sempre que a peculiaridade das atividades do
respectivo 6rgdo de lotacéo o exigir. [...]

Depreende-se do conteldo legislativo supracitado que a municipalidade autorizou,
desde a edicdo da lei, a instituicdo de jornada de trabalho diferenciada, isto €,
possibilidade de flexibilizagdo de horarios de trabalho, revezamentos e escalas
diferenciadas no ambito do municipio, em conformidade com o servigo publico
prestado.

Como bem explicado pela unidade técnica, a jornada de trabalho esta diretamente
relacionada com a carga horéaria/jornada do servidor, in verbis (peca n° 60):

[...] Vale esclarecer que a jornada de trabalho diz respeito ao periodo durante o qual
o servidor estara a disposi¢do da Administragdo Publica e esta jornada pode ser, a
titulo de exemplo, cumprida em regime de tempo integral, tempo parcial, tempo
reduzido, turno ininterrupto, etc. o Horario de trabalho, por sua vez, respeitada a
jornada fixada em lei, esta relacionado com os marcos de inicio e fim de um dia de
trabalho.[...]

A criagdo do banco de horas, por outro lado, extrapola esta nogdo de “jornada de
trabalho diferenciada”, podendo, inclusive, causar futuros reflexos pecuniérios para o
ente publico denunciado.

O regime de trabalho com banco de horas néo altera, em sua esséncia, a jornada de
trabalho, apenas permite, mediante os limites e condi¢es pré-estabelecidas, que o
servidor ndo tenha fixados os marcos de inicio e fim de expediente, ou seja, permite
que o servidor cumpra sua jornada mediante regime de compensacéo de horario.
Ocorre, todavia, que o tema “banco de horas” nédo é tratado em nenhuma ocasiéo ou
hipétese pela lei municipal, motivo pelo qual entendo que houve clara violagdo ao
principio da legalidade.

Inobstante a questdo “jornada de trabalho” estar inserida na mesma se¢édo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho que trata também da possibilidade de
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ANO XV N°: 2181
compensacao de horéarios, observa-se que este Ultimo item se relaciona diretamente
ao pagamento de horas extraordinarias.

SEGAO I

DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 58 - A duragdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade
privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que ndo seja fixado
expressamente outro limite.

[-]

Art. 59. A duracéo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em
numero nédo excedente de duas, por acordo individual, convengéo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017) (Vigéncia)

[-]

§ 20 Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forga de acordo ou
convengao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo
maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja
ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

[-]

Ressalta-se que a possibilidade de compensacéo de horarios por meio do banco de
horas afasta o direito do servidor de receber as horas extraordinarias laboradas, as
quais estdo expressamente previstas no art. 94 da Lei Complementar n°® 239/1998 —
Regime Juridico Unico dos Funcionérios Publicos do Municipio de Maringé.

Art. 94. Sera permitido servigo extraordinario para atender a situages excepcionais
e temporarias, respeitando o limite maximo de 02 (duas) horas diarias, podendo ser
prorrogado, de acordo com o interesse publico, devidamente justificado, conforme se
dispuser em regulamento. (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 266/1998).

§ 1°. A realizagdo do servigo extraordinario previsto neste artigo sera precedida de
autorizacdo da chefia imediata, que justificara o fato.

§ 2° Para o funcionario néo sujeito a Jornada de trabalho diferenciada, na forma que
se dispuser em regulamento, o servigo extraordinario realizado em domingos ou
feriados sera remunerado com o percentual de 50% (cinquenta por cento). (Redagao
dada pela Lei Complementar n° 266/1998)

§ 3°. O servigo extraordinario realizado no horario previsto no artigo 95 sera acrescido
do percentual relativo ao servigo noturno, em fungdo de cada hora extra.

Desse modo, considerando que os servidores do Municipio de Maringa séo regulados
por Estatuto proprio, e, em atengdo ao principio da legalidade (art. 37, caput), a
instituicdo de banco de horas para a compensacéo de horarios somente poderia ter
sido realizada por lei especifica.

Nesse sentido, inclusive, essa Corte de Contas ja se manifestou por meio do Acérdao
n° 895/06 — Pleno[2], processo n°® 31320-8/05, de Relatoria do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes, que julgou, com quérum qualificado, em 29/06/06,
consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Mallet, “acerca da
possibilidade da compensacéo de horas trabalhadas pelos funcionarios publicos
municipais, a fim de que os mesmos possam trabalhar fora do horario normal de
expediente, desde que haja a compensacao de horas, utilizando-se o banco de horas,
ndo ultrapassando as horas semanais previstas”:

[-]

Uma vez que, de acordo com a Lei Municipal 632/1999, Mallet adotou regime
estatutario para seus servidores, ndo ha que se falar em submissédo as normas da
CLT ou a Lei 9.601/1998, que regulamenta o instituto do banco de horas no ambito
das relag@es trabalhistas. A referida Lei Federal podera ser utilizada, apenas e néo
obrigatoriamente, como supedaneo para Lei Municipal especifica que devera regular
o tema do ambito de Mallet, estabelecendo, dentre outras questdes, o nimero
maximo de horas excedentes que poderdo ser realizadas por dia.

Insta salientar, finalmente, que a instituicdo de banco de horas deve ser precedida de
profundos estudos acerca de sua necessidade e viabilidade. O Municipio ndo pode,
por exemplo, permitir a realizagéo de horas-extras e deixar aos servidores a escolha
da época em que estas horas-extras serdo compensadas. O banco de horas é
estabelecido para suprir necessidades do empregador de modo a nédo prejudicar os
empregados. Uma hipétese que pode servir de modelo para o Consulente é a
seguinte: Suponha-se que as sessfes da Camara sejam realizadas nas quartas-
feiras e que, em decorréncia de sua realizagdo, os funcionarios tenham de realizar
tarefas durante duas horas ap6s o expediente; por outro lado, nas sextas-feiras, em
geral, menos pessoas procuram a Camara e a quantidade de trabalho é
expressivamente menor. Nessa esteira, pode a Camara estabelecer, por meio de lei,
que nas quartas-feiras a jornada de trabalho serd de 10 horas, havendo
compensagdo nas sextas-feiras, nas quais a jornada de trabalho é de 6 horas.
Repise-se que é imprescindivel que haja intenso planejamento para que seja
instituido o banco de horas. Além disso, a adogdo de tal figura demandara
implementagéo nos sistemas de controle de freqiiéncia dos servidores.

Desse modo, mantém-se o Acérdéo recorrido quanto a irregularidade da instituicdo
de banco de horas por meio do Decreto.

2.2. Da ilegitimidade do Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, que néo foi responsavel
pela edicado do ato:

Da andlise dos documentos trazidos aos autos € possivel constatar que o
responsavel pela emissdo do Decreto n°® 929/2018 (peca n° 05, fls. 01-06), de
19/07/2018, que implementou o banco de horas aos servidores publicos € o Sr. Edson
Ribeiro Scabora, Prefeito em exercicio a época.

Desse modo, uma vez que o atual Prefeito Municipal, Sr. Ulisses de Jesus Maia
Kotsifas, ndo emitiu o Decreto n® 929/2018, néo é possivel atribuir-lhe a sancéo pela
irregularidade na emisséo de tal ato.

Outrossim, como bem ponderado pela Unidade Técnica, o “Sr. Ulisses de Jesus Maia
Kotsifas, na qualidade de prefeito do Municipio de Maringd, editou e publicou o
Decreto n° 536/19 ‘revogando-se integralmente o Decreto n°® 929/2018 e eventuais
disposi¢Ges em contrario (art. 35)” (peca n° 68).

Desse modo, considerando que o Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas ndo foi o
emissor do ato tido como irregular, bem como ja revogou o Decreto n°® 929/2018,
acompanho os pareceres uniformes pela reforma do Acérdao n® 1840/19 — STP (peca
n° 63), com o fim de afastar a sancéo imposta ao referido gestor.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do presente
Recurso de Revista, para, no mérito, julgar pelo seu parcial provimento, a fim de
afastar a multa aplicada ao Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, contida no item | do
Ac6rddo n° 1840/19 — STP.

Apos o transito em julgado da decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
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para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo seu parcial provimento, a fim de afastar a
multa aplicada ao Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, contida no item | do Acérdéo
n° 1840/19 — STP;

Il — determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Gestéo de 01/01/2017 a 31/12/2020.

2. EMENTA: CONSULTA — SOBRE A INSTITUIGAO DE BANCO DE HORAS — REGIME
ESTATUTARIO NO MUNICIPIO — POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA PREVIO ESTUDO
ACERCA DA NECESSIDADE E VIABILIDADE, ALEM DE REGULAMENTAGAO POR LEI
ESPECIFICA.

PROCESSO N°: 426050/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: JOSE BAKA FILHO, MUNICIPIO DE PARANAGUA

ADVOGADO / PROCURADOR DANIEL WUNDER HACHEM, FELIPE KLEIN
GUSSOLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3457/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo em Pedido de Rescisdo. Existéncia de acéo civil publica que
trata do mesmo assunto. Independéncia de instancias. Inexisténcia de violagdo a
dispositivo legal. Transferéncia voluntaria. Aquisicdo de imével com recursos de
convénio, sem atengdo ao objeto do convénio e sem qualquer procedimento de
licitacdo ou desapropriacéo. Indicios de sobreprego do valor do imével. Infracdo a
norma legal ou regulamentar, prejuizo ao erario e desvio de finalidade. Pelo
conhecimento e ndo provimento.

1. Trata-se de processo de Recurso de Revisdo interposto pelo ex-Prefeito
Municipal de Paranaguda, Sr. José Baka Filho (peca n° 43) em face do Acérddo n°
1366/18 - STP (peca n° 43) que conheceu e julgou improcedente o Pedido de
Rescisdo proposto pelo ora Recorrente e que estava fundamentado em suposta
afronta a literal disposigéo de lei (violag&o ao art. 884 do Cédigo Civil, ao art. 5°, XLVI,
da Constitui¢cdo Federal e ao art. 16, I, da Lei Organica do TCE/PR).

O Pedido de Resciséo foi proposto contra o Acérddo n° 3118/15 - STP (processo n°®
593650/16), que julgou irregular a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
relativa ao Convénio n° 255/04, firmado entre o Instituto de A¢do Social do Parana e
0 Municipio de Paranagud, cujo objeto era a aquisicdo de um imével em alvenaria,
com 220 metros quadrados, destinado a abrigar adolescentes em situacdo de risco
pessoal e social, provenientes do Projeto Sentinela.

A referida decisdo determinou, ainda, o recolhimento integral dos recursos
repassados, devidamente corrigidos, de responsabilidade do Sr. José Baka Filho e a
incluséo do nome do gestor no cadastro dos responsaveis por contas irregulares.
Por meio do presente Recurso de Revisdo (peca n° 43), o Recorrente pretende
reformar a deciséo proferida em Pedido de Rescisdo em razéo de a condenagéo a
devolucéo integral dos recursos repassados violar o disposto no art. 884[1] do Cédigo
Civil, gerando enriquecimento ilicito da Administragcdo Publica, uma vez que o imoével
cumpriu a finalidade que Ihe foi destinada e o valor pago esta de acordo com o valor
de mercado do imével.

Ademais, defende que néo existiu qualquer decisao pessoal do Gestor Municipal na
compra do imével, bem como ndo ha pressuposto legal para caracterizagdo da
irregularidade das contas, nos termos do art. 16 da Lei Organica do TCE/PR, razédo
pela qual propde a declaragéo de nulidade da condenagéo do peticionario.

O Recurso de Revisao foi recebido por meio do Despacho n° 974/18 — GCILB (peca
n° 44), posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Apos sorteio do novo Relator, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Gestao
Municipal e ao Ministério PUblico de Contas para manifestagéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢cdo n® 1237/19 (peca n°
51), opinou pelo conhecimento e n&o provimento do Recurso de Reviséo,
considerando que “ndo h& que se falar em enriquecimento ilicito da administracéo
publica, visto que a condenagdo ao ressarcimento ao erario visa a reparacdo dos
danos causados a administragdo publica por compra realizada ilegalmente, com valor
superfaturado, de imével que ndo atendia as finalidades do Convénio n°® 225/04”.
Além disso, a Unidade Técnica pontua que “a aquisicdo do imoével foi realizada sem
qualquer procedimento licitatério ou de desapropriacdo, desrespeitando
completamente os principios da legalidade, publicidade e impessoalidade, conduta
que configura no minimo culpa grave” e que o descumprimento do art. 16, Ill, “b”, “d”,
“f’, §1°, “a” da Lei Complementar n°® 113/2005 restou devidamente demonstrado na
decisdo recorrida.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 472/19 (pega n° 52),
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pelo conhecimento
e ndo provimento do presente Recurso de Revisao.

Em 28/10/2019, o Sr. José Baka Filho apresentou pedido de suspensdo dos
presentes autos em razao de ter sido designada audiéncia de instrucéo e julgamento
para o dia 14/11/2019 na ag&o civil publica por ato de improbidade administrativa n®
0001216-88.2014.8.16.0129, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Parana
em face do peticionario e de demais réus (pecas n°s 53-56).
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Considerando a possibilidade de haver decis6es conflitantes, em diferentes esferas
sobre os mesmos fatos analisados no presente recurso, o Requerente pugna pela
suspenséo da tramitagdo do presente Recurso de Revisao, até a prolagédo de decisdo
de mérito na agdo civil publica n°® 0001216-88.2014.8.16.0129.

E o relatdrio.

2. Conforme acima descrito, com base no presente Recurso de Revisdo, 0 ex-
Prefeito do Municipio de Paranagua, Sr. José Baka Filho busca a reforma do 1366/18
- STP (peca n° 40) que conheceu e julgou improcedente o Pedido de Resciséo
proposto contra o Acérddo n° 3118/15 - STP.

O recurso merece ser conhecido, pois presentes 0s pressupostos de admissibilidade
relativos a tempestividade, legitimidade, interesse e adequagao.

No mérito, em conformidade com as manifestacdes uniformes da Unidade Técnica e
do Ministério Publico de Contas entendo que o recurso ndo merece provimento.

2.1. Do pedido de suspensdo processual do processo em razdo da tramitacdo de
acao civil publica:

Nas pecas n° 54-56, apds a inclusdo em pauta dos presentes autos em
24/10/2019[2], o Recorrente requer a suspensdo dos presentes autos em razdo de
ter sido intimado para comparecer no dia 14/11/2019 em audiéncia de instrugdo que
sera realizada no bojo dos autos de n°® 0001216-88.2014.8.16.0129, que trata de acéo
civil publica proposta pelo Ministério Publico Estadual, para discutir os mesmos fatos
que séo analisados no presente Recurso de Revisao.

Preliminarmente, indefiro o pedido de suspenséo processual em razédo da absoluta
independéncia de instancias, nos termos do art. 935[3] do Cdédigo Civil c/c com o art.
12[4] da Lei n°® 8.429/92, que garantem a possibilidade de aplicagdo de sangdes de
diversas naturezas relativamente a um mesmo fato.

Ressalta-se que a separacédo de poderes garante a independéncia e a imparcialidade
dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo o inquérito civil instaurado pelo Ministério
Publico Estadual prejudicial em relacéo aos procedimentos de fiscalizagédo a cargo
desta Corte de Contas, de modo que a preliminar apontada deve ser afastada.
Ademais, é importante observar que o presente processo, originario de um pedido de
rescisdo julgado improcedente, ja teve, ha muito, sua fase de instrugdo concluida,
encontrando-se, no presente momento, pronto para o julgamento em fase recursal, o
que confirma a absoluta impropriedade em sua suspensao.

2.2. Da responsabilidade do Prefeito Municipal pelo ndo cumprimento do objeto do
conveénio e do suposto enriquecimento indevido da Administracéo Publica:

O Recorrente alega que a condenacdo de recolhimento integral ao Tesouro do
Estado dos recursos repassados ao Municipio de Paranagud, no valor de R$
98.880,49 (noventa e oito mil, oitocentos e oitenta reais e quarenta e nove centavos),
teria como “consequéncia direta o enriquecimento ilicito da Administragéo Publica”,
em afronta ao disposto no art. 884 do Cédigo Civil, uma vez que o imével atende as
finalidades do convénio e esta sendo utilizado pelo Projeto Sentinela.

Ademais, o ex-Prefeito Municipal assevera que ndo teve qualquer interferéncia na
avaliagdo ou metodologias empregadas pelos peritos para aferir o valor do imoével,
bem como que todo o valor dos recursos repassados foi empregado no imével, néo
tendo recebido nada pessoalmente.

N&o lhe assiste razéo.

Como é possivel analisar nos autos originarios, o imével adquirido pelo Municipio de
Paranagui com metragem de 61,92 metros quadrados, com recursos repassados
pelo Instituto de Acdo Social do Parana — IASP, ndo atendeu ao objeto do Convénio
n° 255/04, em que estava prevista a aquisi¢do de imével de 220 metros quadrados,
para abrigar 20 adolescentes do sexo feminino.

Tal inconformidade foi declarada pelo proprio Concedente, conforme documento
datado de 18/09/2008, em que a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e
Promogao Social relata a realizagéo de visita ao imével em 17/09/2008 (pega n° 79,
fls. 01-03, Processo n° 192110/06):

Observamos que no projeto méae sob protocolo 8.103.279-3, no plano de aplicagédo
consta a aquisicdo de um imével para abrigamento de 20 adolescentes do sexo
feminino, desta forma, identificamos a ndo compatibilidade com o pactuado no plano
de aplicacdo, ja que ali funciona o plantdo e atendimento terapéutico individual e
familiar do publico previsto pelo programa Sentinela, que até o momento, segundo
informagdes recebidas de sua coordenadora no local, desde seu inicio de atividades
realizaram 778 atendimentos de criangas. e adolescentes, vitimas de violéncia sexual
e/ou retiradas do comércio sexual, sendo que destas, encontram-se em atendimento
180.

[-]

No que tange as instalacdes hoje estéo precarias, pois a prefeitura esta construindo
nos fundos desta residéncia um prédio de dois andares, segundo informagdes da
Secretaria da Crianca, com recursos recebidos da Petrobras, onde devera ser
implementado o projeto abrigo Menina Mulher e que o Programa Sentinela devera
ser, remanejado para outro local, em uma casa a ser alugada para este fim.

[-]

No que tange a aquisi¢do dos equipamentos com recursos de contra partida, ja foi
informado anteriormente pela técnica deste Escritério e hoje segundo informagdes, a
existéncia de um computador no conserto e apenas um para utilizagdo da equipe, a
coordenadora do programa relatou ainda da dificuldade na realizagdo dos
atendimentos, face a auséncia de veiculo para visitas domiciliares e das condutas de
encaminhamentos e acompanhamento das criangas e adolescentes do programa.
Além disso, como bem ponderado no Recurso de Revista apresentado pelo Ministério
Publico de Contas (peca n® 111, fl. 05, processo n° 264044/13), em que pese o imovel
estar sendo utilizado pela municipalidade para atender importante programa social,
cumprindo alguma ou qualquer finalidade social, o fato que se impde nos presentes
autos é a questdo de que o imével ndo estd em consonancia com os objetivos do
convénio que justificaram a sua aquisi¢do, conforme constatagdo do proprio Ente
Concedente, que apontou a incompatibilidade do imével com as finalidades do
Programa Sentinela.

Desse modo, o Ac6rddo n° 3118/15 — Tribunal Pleno (peca n° 153, fls. 03-04), ao
reformar o Acérdédo n° 808/13 — S1C (pega n° 107), consignou:

O Plano de Aplicagéo dos recursos do convénio prevé expressamente a destinacao
do montante de R$ 98.880,49 (noventa e oito mil reais e oitocentos e oitenta reais e
guarenta e nove centavos) para a aquisicdo de imével de 220 m2 de area construida,
0 que ndo foi cumprido, pois a casa adquirida possuia apenas 60 m2. Diante disso,
sequer o 6rgdo concedente emitiu o Termo de Cumprimento de Objetivos total, mas
apenas parcial, ap6és constatar, em visita a Paranagua, que a propriedade néo
cumpria 0s requisitos previstos no convénio (pega n° 77).

Percebe-se que o Acérdao recorrido tdo somente concluiu que “o imével adquirido
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esta sendo utilizado pela municipalidade para atender importante programa social.”
Todavia, 0 que se discute por via recursal é o fato de que o imével ndo cumpre
objetivos constantes do termo de convénio, sendo irrelevantes que cumpra com
qualquer outra finalidade social. Neste aspecto, o conteido da peca supracitada é
inquestionavel, demonstrando que ndo ha compatibilidade entre o bem adquirido e
as finalidades do Programa Sentinela.

De igual modo, ao julgar o Pedido de Resciséo proposto pelo ora Recorrente, por
meio do Acérddo n° 1366/18 — Tribunal Pleno (peca n° 40, fls. 02-03), essa Corte de
Contas esclareceu:

Em relagdo ao artigo 884 do Codigo Civil[5], que se refere a vedagdo ao
enriquecimento indevido, cumpre observar que, ao impor a restituicdo de valores ao
gestor e ndo ao municipio, 0o acérddo rescindendo considerou ndo apenas o
descumprimento dos termos do convénio celebrado com o Estado do Parana em
2004, mas também as ilegalidades na aquisicdo do imével.

No caso, restou demonstrado que, além do imével adquirido, com 61,92m? de area
construida, ndo atender as finalidades do convénio, cujo Plano de Aplicacéo previa a
destinac@o de R$ 98.880,49 (noventa e oito mil reais e oitocentos e oitenta reais e
quarenta e nove centavos) para a aquisicdo de imével de 220 m2, que deveria ser
utilizado para abrigar 20 adolescentes do sexo feminino em situagdo de risco
(Programa Sentinela), a compra ndo observou os procedimentos de licitagdo ou de
desapropriagéo.

[..]

No que se refere a alegada violagdo ao artigo 5°, XLVI, da Constituicdo da
Republica[6], ao argumento de que a participacdo do peticionario teria se limitado a
confirmar em um juizo politico a presenca de interesse publico na desapropriagéo,
conforme bem ressaltou a unidade técnica, ao decidir pela compra do imével, o gestor
ndo poderia se eximir das formalidades relativas a licitagdo ou do procedimento de
desapropriagdo indicado no Parecer Técnico do Secretario Municipal de Assuntos
Juridicos.

Ademais, nos termos do artigo 70, paragrafo Unico, combinado com a parte final do
inciso Il do art. 71 da Carta Magna[7], caberd ao gestor do convénio responder
perante este Tribunal por qualquer dano que venha a ser constatado por ocasiéo do
julgamento das contas.

Além da aquisicdo de imdvel com metragem inferior ao previsto no Termo de
Convénio, totalmente inadequado aos objetivos previstos no Termo de Convénio n°
255/04, a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promog¢é&o Social atestou a
precariedade das instalagdes e a necessidade de adequagdes no imével, conforme
Termo de Constatacdo juntado na pega n° 79, fls. 02-03, do processo n° 192110/06:
[..]

Face ao exposto informamos que o imével adquirido pelo municipio, hoje carece de
reforma e adequagdes, faz-se necessario, reforma de banheiros, refeitério, cozinha
(hoje improvisada em uma pequena lavanderia)", pintura das instalacées e salas de
atividades, tanto para o atendimento familiar como da crianga e adolescente, desta
forma ficar4 compativel para o atendimento do Programa Sentinela, fato orientado no
momento da visita, havendo sugestéo para ajuste do espago que estd em construgao
para este fim e reflexdo quanto os riscos de se implantar um abrigo especifico para
as meninas e adolescentes vitimas de violéncia sexual ou do comércio sexual.
Ademais, o Concedente pontuou a existéncia de construcdo pela prefeitura de um
prédio de dois andares, com recursos recebidos da Petrobras.

No que tange as instalagdes hoje estéo precarias, pois a prefeitura esta construindo
nos fundos desta residéncia um prédio de dois andares, segundo informacdes da
Secretaria da Crianga, com recursos recebidos da Petrobras, onde devera ser
implementado o projeto abrigo Menina Mulher e que o Programa Sentinela devera
ser, remanejado para outro local, em uma casa a ser alugada para este fim.
Ressalta-se que a necessidade de ampliac6es e reformas, que impuseram ao erario
publico o dispéndio de novos recursos, corroborando a falta de adequagéo do imével,
de apenas 61,92 metros quadrados, e o respectivo dano ao erario, considerando que
0 mesmo ndo s possui metragem inferior a prevista no ajuste (220 metros
quadrados), como também houve a necessidade de injecdo de recursos adicionais
para que pudesse ser dada alguma finalidade publica ao imével adquirido.

Tal situacdo, alias, afasta, por completo, a hip6tese de enriquecimento ilicito do poder
publico, em especial, quando somada ao valor do dispéndio para adequagdo do
imovel e ao superfaturamento em sua aquisicdo, com absoluta inobservancia da
legislacédo, e em beneficio de particular.

Outrossim, o Acorddo n° 3118/15 — TP (pega n° 153, fl. 04) indicou a falta de
observancia ao procedimento legal para aquisicdo do imével por meio de processo
licitatério ou de dispensa de licitacao:

Além disso, restou demonstrado nos autos que a propriedade em questdo néo
possuia qualquer peculiaridade que desobrigasse o gestor a realizar licitacdo ou
processo de dispensa, evidenciando-se o desrespeito ao regramento legal atinente
aos processos licitatérios para aquisicdo de bens, haja vista a dispensa de forma
injustificada da realizagdo de qualquer modalidade licitatéria, uma vez que, nos
termos do art. 6° da Lei n°® 8666/93, a aquisi¢do de bens imdveis, a titulo oneroso, por
compra, permuta ou desapropriagdo, depende de prévia licitagdo, salvo nas
hipéteses excepcionais de dispensa ou inexigibilidade (arts. 17, 24 e 25 da citada lei).
Tampouco, foi observado o Parecer Técnico do Secretario Municipal de Assuntos
Juridicos (pega n° 02, fls. 24-25, processo n° 192110/06), que apontava pela
necessidade de realizagao de processo de desapropriagao.

A inobservancia de qualquer procedimento legal para aquisicdo do imével apenas
corrobora a responsabilidade do ex-Prefeito Municipal e ordenador de despesas, que
ndo garantiu a lisura da aplicagdo dos recursos publicos entregues a sua
administracdo, havendo inequivoco prejuizo aos cofres publicos.

Desse modo, ndo ha como se afastar a responsabilidade do Ex-Prefeito Municipal
José Baka Filho.

2.3. Da avaliagdo do imoével:

Além do descumprimento do objeto do convénio, em razé@o da aquisi¢ao de imével
com metragem inferior a prevista, da inobservancia de qualquer processo legal para
incorporagdo do bem ao patriménio da Municipalidade, o Acérdédo n° 3118/15 — STP
(processo n° 264044/13, fls. 04-05), indicou irregularidades no processo de avaliagéo
do imével:

Com relagéo a discrepancia entre o valor do laudo de avaliacéo e o valor pago pelo
imovel, percebe-se que nédo ha justificativa plausivel para a aquisi¢cdo em tais termos,
uma vez que a propria vendedora do imével surpreendeu-se com a avaliagédo de R$
110.000,00 (cento e dez mil reais) apontado pelos corretores, pois este havia sido
adquirido por R$ 70.000,00 (setenta mil reais) cerca de um més antes da aquisi¢cdo
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pelo Municipio (pega 75), “valorizando” em quase 50% o valor pago pela vendedora.
Assim, resta incontestavelmente demonstrado que o gestor do Municipio de
Paranagué a época ndo cumpriu os termos do convénio firmado com o Instituto de
Acédo Social do Parand, pois o imével adquirido ndo atendia os requisitos para a
consecugdo do Programa Social a ser realizado, além de ter deliberadamente
infringido as regras atinentes aos processos licitatérios e té-lo adquirido com
sobrepreco. Cabe salientar que todas as manifestagdes da Diretoria de Analise de
Transferéncia nestes autos (Instrugdo n° 8052/06 — pega n° 05, Instrugédo n°® 932/07
— pega n° 24, Instrugéo n° 1295/08 — pega n° 47, Instrugdo n® 2937/12 — pega n° 89)
foram exaradas no sentido de considerar as presentes contas irregulares e
desaprova-las, posicionamento corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em
seu Parecer n°® 9934/12 (peca n° 145). Soma-se a isto o fato de o Ministério Publico
estadual ter proposto Acdo Civil de Improbidade Administrativa n° 0001216-
88.2014.8.16.0129 (pegas n° 139/144), visando a nulidade dos atos ora relatados,
além da aplicacéo das sang¢des imputaveis ao caso.

Tal entendimento foi reiterado no Ac6rddo n° 1366/18 — STP (peca n° 40):

No caso, restou demonstrado que, além do imével adquirido, com 61,92m? de area
construida, ndo atender as finalidades do convénio, cujo Plano de Aplicacéo previa a
destinagéo de R$ 98.880,49 (noventa e oito mil reais e oitocentos e oitenta reais e
guarenta e nove centavos) para a aquisicdo de imével de 220 m2, que deveria ser
utilizado para abrigar 20 adolescentes do sexo feminino em situagdo de risco
(Programa Sentinela), a compra ndo observou os procedimentos de licitagdo ou de
desapropriagéo.

Foi apontada também a existéncia de parentesco entre a servidora publica[8] que
assinou o laudo de avaliagéo, no valor de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais) e os
particulares beneficiados com a venda do imével, que havia sido adquirido poucos
meses antes por R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Diante de tal panorama, afigura-se como correta a determinagdo de restituicdo de
valores ao gestor

O ex-Prefeito Municipal, Sr. José Baka Filho, defende em sua pega recursal que
restou devidamente comprovado o valor de mercado do imével, inclusive com a
juntada de 03 laudos periciais (pega n° 04) que avaliam o valor do imével de modo
analogo ao avaliado pela servidora municipal.

Em relagdo aos referidos laudos de avaliagdo, os quais ja haviam sido anexados nos
autos n° 192110/06, peca n° 41, em 26/07/2007, por meio da Instrugédo n® 1237/19 —
CGM (pega n° 51), a Unidade Técnica indicou a possivel fraude dos referidos
documentos, os quais “possuem o mesmo padrédo grafico e praticamente 0 mesmo
conteldo, diferenciando-se apenas pelos nomes dos avaliadores e os valores
atribuidos ao imével”.

A despeito de qualquer discussdo acerca da autenticidade e validade de tais
documentos, com base na Matricula n® 11.242 do Registro de Iméveis de Paranagud,
registro n° 09 (pecga n° 11, fl. 07) observa-se que o mesmo imével foi vendido em
06/10/20105 pelo valor de R$ 70.000,00, n&do sendo crivel que o referido bem, em
pouco mais de 03 meses, pudesse sofrer uma valorizagao de 57,14%, e ser vendido
a Municipalidade por R$ 110.000,00 em 09/01/2006, sendo inequivoco o
superfaturamento no valor pago pelo imével.

Outrossim, como ja havia sido apontado pela entdo Diretoria de Andlise de
Transferéncias Voluntarias nos autos n° 192110/06, pega n° 30, fl. 04, e rememorado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugéo n° 1237/19 (peca n° 51, fl. 04),
a forma como ocorreu o procedimento interno de aquisi¢do do imdével atrai para si
indicios de irregularidades:

Ao que parece, conforme despachos processuais as fls. 108/109, houve tramitagao
em tempo recorde para a compra do imével, tendo se iniciado em 26/12/2005 e
encerrado em 06/01/2006, ocorrendo varios tramites no dia 29/12/2005, dentre os
quais se observa, pela ordem dos despachos, que ocorreu 0 empenho da despesa
mesmo antes da efetiva avaliagdo do imével.

Em relacéo a alegacéo do Gestor Municipal de que inexistem provas quanto a relagéo
de parentesco entre a servidora que assinou o laudo de avaliagdo, Vania Pessoa
Rodrigues Fées, com os beneficiados pela venda do imével, como bem ponderado
pela Unidade Técnica na pega n° 51 (fl. 03), observa-se que da documentagao trazida
aos autos originarios (pegas n° 65, 67, 69, 71, 73, 75), bem como na Acao Civil
Plblica n° 0001216-88.2014.8.16.01296, restou demonstrada a existéncia de
vinculos de parentesco colateral por afinidade[9], razdo pela qual a insurgéncia do
Recorrente ndo merece prosperar.

2.4. Dairregularidade das contas:

Por fim, quanto a alegacdo do Recorrente acerca da impossibilidade de julgamento
pela irregularidade das contas, ja que, supostamente, inexistiria no caso em analise
qualquer das situag¢des previstas no art. 16, lll da Lei Organica desta Corte de Contas,
novamente néo lhe assiste raz&o.

O art. 16 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 dispbe:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

c) ..Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; e) desvio de finalidade;
f) dano ao erario. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

8 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato,
de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

§ 2° Na hipétese da alinea e, do inciso lll, deste artigo, a decisdo do Tribunal de
Contas fixara a responsabilidade solidaria do ente publico beneficiado com o desvio
de finalidade, para fins de ressarcimento e do agente publico responsavel, e sem
prejuizo das demais san¢des pessoais deste Ultimo

Como ja restou acima demonstrado, (i) o Termo de Convénio n® 225/04 néo foi
cumprido uma vez que a propriedade adquirida ndo é adequada para os fins
propostos pelo convénio, o qual previa a aquisicdo de im6vel de 220 m? de area
construida, sendo que o imével comprado possui apenas 61,92 mz; (ii) o imével foi
adquirido em valor acima do preco de mercado; e (iii) inexistiu qualquer processo
licitatério ou procedimento prévio de dispensa de licitagéo, realizado com a finalidade
de comprar o imével em questdo, garantindo a legalidade e a publicidade dos atos
de aquisicdo do bem, ou mesmo qualquer procedimento de desapropriagdo do
imovel; (iv) houve a necessidade de dispéndio de recursos publicos na tentativa de
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se conferir alguma utilidade ao imével adquirido.

Dessa forma, resta inequivoca a irregularidade das contas em razéo de “infragéo a
norma legal ou regulamentar”, “desvio de finalidade” e “dano ao erario”, nos termos
do art. 16, I, “b”, “e” e “f” da Lei Organica desta Corte de Contas.

Nesse sentido, a decisdo recorrida (peca n° 40, fl. 04), assevera que ‘restou
demonstrado que houve dano ao erario e desvio de finalidade, na medida em que o
gestor autorizou a aquisicdo de imdvel que ndo atendia os requisitos para a
consecugdo do programa social a ser realizado, além de ndo observar as regras
atinentes aos processos licitatorio e de desapropriagéo”, motivo pelo qual o Acérdao
n°® 1366/18 — STP (peca n° 40) ndo merece qualquer reparo.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Revisdo, para no mérito, negar-lhe provimento, com
encaminhamento de copia desta decisdo ao juizo da Vara da Fazenda Publica de
Paranagua-PR, onde tramita a acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa de n°® 0001216-88.2014.8.16.0129, referente aos mesmos fatos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento, com encaminhamento de
copia desta decisdo ao juizo da Vara da Fazenda Publica de Paranagua/PR, onde
tramita a agdo civil publica por ato de improbidade administrativa de n°® 0001216-
88.2014.8.16.0129, referente aos mesmos fatos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir
o indevidamente auferido, feita a atualizagio dos valores monetarios.

Paragrafo Gnico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é
obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicao se fara pelo valor do bem na
época em que foi exigido.

2. Diario Eletronico n° 2172/2019, p. 5.

3. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

4. Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislagao
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

5. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, ser& obrigado a restituir
o indevidamente auferido, feita a atualizacédo dos valores monetarios.

6. Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei regulara a individualizag&o da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

€) suspenséo ou interdicdo de direitos;

7. Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracédo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

8. O marido da servidora, Sra. Vania Pessoa Rodrigues Foes, é primo dos antigos proprietarios do
imével que o venderam por R$ 70.000,00 para a cunhada.

9. VANIA PESSOA RODRIGUES FOES é esposa de FERNANDO JOSE FOES, o qual é (I)
sobrinho do marido de NEIDE KIPPER FOES, que, por sua vez, € mde de DEBORAH REGINA
KIPPER FOES DOS SANTOS, anterior proprietaria do imével, e foi procuradora da requerida ANNA
VITORIA DOS SANTOS MARQUES no negdcio de compra e venda; e é (Il) primo de DEBORAH
REGINA KIPPER FOES DOS SANTOS, que, por sua vez, é cunhada de ANNA VITORIA DOS
SANTOS MARQUES.

PROCESSO N°: 631154/19

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA, RNG COM RCIO & SERVI OS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR ANDRE LUIZ SBERZE, RAFAEL BARONI
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3458/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Municipio de Guarapuava. Pregdo Presencial n® 59/2019. Alvara
de funcionamento exclusivamente para correspondéncia. Empresa ndo promoveu a
indicacdo das instalagdes adequadas e disponiveis (local) para a comprovagdo da
capacidade técnica. Auséncia de evidenciagdo de interesse publico relevante.
Inovacgao de tese em sede recursal. Pelo ndo provimento.

1. Trata-se de Recurso de Agravo apresentado pela empresa RGN Comércio &
Servicos Ltda - ME, em face do Despacho GCIZL n° 1152/19 (peca 40) proferido no
processo n°® 547412/19, que denegou o pedido liminar de suspensédo do certame e
deixou de receber a Representacdo da Lei n°® 8.666/93 pela auséncia de indicios
suficientes da pratica de ato lesivo ao erario, ilegal ou contrario aos principios da
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administracdo publica.

Irresignada, a representante interpds recurso de Agravo em que tornou a alegar que
“conforme destacado na petigdo inicial da Representagdo da Lei n°. 8.666/93, o
motivo que justificou a inabilitacdo do Agravante é subjetivo, o que é vedado pela Lei
das LicitagGes. Ao contrario do sustentado pelo Douto Conselheiro Relator, ndo é
necessario que 0s servigos a serem prestados sejam realizados na sede da empresa
proponente, tanto que o alvara constante dos autos é taxativo no sentido de liberar
atividades exercidas apenas fora daquele local.”

Para além disso, alegou que faltou transparéncia a decisdo que julgou o certame
frustado, haja vista que “n&do existe comprovac@o alguma por parte da Agravada
sobre como foi realizada a comunicagdo do ato de continuidade do certame [que
julgou o certame frustrado] ndo apenas ao Agravante, mas também aos demais
licitantes.”

Diante disso requereu a reforma da decisdo agravada para que seja “determinada
continuidade da instrugdo processual do Representagdo n°. 547412/19 até o
julgamento da matéria pelo Tribunal Pleno do E. TCE/PR, observado o disposto no
§2° do artigo 75 da LCE n°. 113/05.”

E o relatdrio.

2. A empresa agravante torna a embasar seu recurso em suposta violacdo de
direito subjetivo, em razdo de inabilitacdo indevida por interpretagdo subjetiva da
Pregoeira quanto a validade do alvara de funcionamento da empresa. Além disso,
traz alegacgao nova de suposta falta de transparéncia na comunicagao da decisdo que
julgou o certame frustrado.

As razdes recursais, contudo, néo prosperam.

O certame questionado, Pregéo Presencial n® 59/2019 do Municipio de Guarapuava,
tinha por objeto a “contratacdo de empresa para prestagéo de servigos de instalagao
e manutencgdes corretivas e preventivas de compressores de ar”.

Trata-se, portanto, de servigo de natureza técnica especializada que exige a
comprovacdo da capacidade técnica das licitantes interessadas, tanto da aptiddo
para o desempenho dos servigos, quanto de que dispdem de instalagdes adequadas
(local) para a realizacé@o das atividades.

E o que prevé o art. 30, II, da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a: (...)

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifou-se)
Portanto, assim como afirmado na decisdo recorrida, a apresentagéo de alvara de
funcionamento exclusivo “como endere¢co de correspondéncia” néo configura
atestado idéneo a comprovacao da capacidade técnica da empresa para a execugao
dos servigos técnicos em questao.

Consequentemente, ndo se verifica qualquer ilegalidade na decisdo de inabilitagéo
da empresa agravante, haja vista que ndo promoveu a adequada indicacdo das
instalacdes e do local adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da licitagéo.
A proposito, reprise-se a andlise da decisdo recorrida, que ora se reitera. Verbis:

O art. 5° do Decreto Municipal n°® 6.663/2018 dispde que:

Art. 5° O alvara de funcionamento para atividades econdmicas néo exercidas no local
s6 poderdo ser liberadas como endereco de correspondéncia, sendo proibido o
exercicio da atividade no local.

Paragrafo Unico. S6 podera ser liberado o alvara se o endereco requerido for a
residéncia de titular ou sécio da empresa comprovado nos seguintes termos: (...)

Da leitura do dispositivo, depreende-se que a tese da representante se embasa em
uma interpretagdo equivocada quanto a abrangéncia do referido alvara.

Conforme a redacgdo legal expressa, o “alvara de funcionamento para atividades
econdmicas ndo exercidas no local” tem como objetivo exclusivo a liberacdo de
endereco de correspondéncia a empresa, sendo, contudo, “proibido o exercicio da
atividade no local”.

Portanto, ao contrario do defendido pela representante, este tipo de alvarad ndo
consiste em autorizagdo genérica que torna a empresa “apta a desempenhar suas
atividades, porém exclusivamente fora do endereco indicado”. E justamente o oposto.
A empresa, de modo geral, ndo é apta ao exercicio de atividades comerciais,
industriais, etc.

Assim, caso a empresa pretenda desempenhar atividades de natureza comercial,
industrial ou congéneres, a mesma ter&4 de solicitar e comprovar o atendimento
guanto a exigéncias adicionais como (i) documentacéo do local onde seré realizada
atividade liberado de acordo com a Lei de Zoneamento vigente; (ii) declaracdo do
responsavel técnico, dentre outras especificadas no art. 6° do Decreto Municipal n®
6.663/2018 (...).

Portanto, ndo se verifica a irregularidade na deciséo da pregoeira que determinou a
inabilitacdo da representante, ademais diante da natureza técnica do objeto do
certame, destinado a “contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
instalacdo e manutencdes corretivas e preventivas de compressores de ar”, o que
pressup8e a demonstracéo do devido alvara de funcionamento e de local adequado
para a realizacéo dos servicos.

Improcedente, portanto, a irresignacéo recursal.

Em segundo lugar, verifica-se que a agravante trouxe uma nova impugnacéo no
presente recurso, relativo a suposta falta de transparéncia na comunicagdo da
decis@o que julgou o certame frustrado, uma vez que “ndo existe comprovacao
alguma por parte da Agravada sobre como foi realizada a comunicagéo do ato de
continuidade do certame ndo apenas ao Agravante, mas também aos demais
licitantes.”

O argumento, contudo, ndo pode ser conhecido, haja vista que nédo foi conhecido e
discutido na decisé&o originaria, configurando inovagéo de tese em sede de recurso.
Em suma, ndo tendo a agravante logrado evidenciar o necessario interesse publico
relevante nos termos do art. 276, §8 3° e 5°, do Regimento Interno deste Tribunal,
mantem-se a decisdo recorrida que deixou de receber a Representagdo da Lei n®
8.666/93 apresentada.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca e, no
mérito, julgue pelo ndo provimento do presente Recurso de Agravo, mantendo-se o
Acérdao recorrido por seus préprios fundamentos.

Apds o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Agravo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento, mantendo-se o Acérddo
recorrido por seus préprios fundamentos;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 651554/19

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: JOSE DA SILVA COELHO NETO, MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PLATINA, SANETRAN - SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI
ADVOGADO /PROCURADOR BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, CAIO CESAR
BUENO SCHINEMANN, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, DANIEL
PACHECO RIBAS BEATRIZ, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
HELEN MONICA ESTEVES MARCANTE, KAMAI FIGUEIREDO ARRUDA
BACELAR DA SILVA, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MURILO
CESAR TABORDA RIBAS, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO HENRIQUE
BRAZ DE VITA, RICARDO DE PAULA FEIJO, THIAGO LIMA BREUS, VITOR
BEUX MARTINS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3459/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Municipio de Santo Antonio da Platina. Pregédo Presencial n°
77/2019. 1. Divergéncia terminol6gica entre clausulas do edital que n&o configurou
nulidade insanavel, restringiu a isonomia entre os licitantes ou violou o carater
competitivo do certame. 2. Questionamento quanto ao atestado de capacidade
técnica de empresa concorrente. Certame com objeto manifestamente simples e
singelo. Auséncia de evidenciagdo de interesse publico relevante. Pelo nao
provimento.

1. Trata-se de Recurso de Agravo apresentado pela empresa Sanetran
Saneamento Ambiental Eireli, em face do Despacho GCIZL n° 1217/19 (pe¢a 17)
proferido no processo n° 582757/19, que denegou o pedido liminar de suspenséo do
certame e deixou de receber a Representagao da Lei n°® 8.666/93, pela auséncia de
indicios suficientes da préatica de ato lesivo ao erario, ilegal ou contrario aos principios
da administrag&o publica.

Irresignada, a representante interp0s recurso de Agravo em que tornou a alegar, em
primeiro lugar, que que teria sido “induzido em erro” na elaborac@o da proposta em
razédo da existéncia de contradicdo no edital quanto a composicao da equipe técnica,
a saber: enquanto no Termo de Referéncia (Anexo XIV) constava que a equipe
deveria ser composta por “Auxiliar de Servigos Gerais”, na Planilha de Composicéo
de Custos (Adendo | ao Anexo XIV) esse profissional foi especificado como
“Coletores de Residuos Vegetais”.

Em segundo lugar, voltou a requer a revisao da habilitagdo da empresa Paranaverde
(vencedora do certame), em razdo de descumprimento do item 01.04-b do Edital,
uma vez que o atestado apresentado ndo seria suficiente para comprovar sua
capacidade técnica operacional para a execugao do servi¢o, destacando, ainda, que
a incompatibilidade da certidéo ja teria sido reconhecida em deciséo liminar exarada
no processo n°® 29410/19 desta Corte, referente a licitagdo do mesmo Municipio para
a contratacdo de prestadora de servico de coleta de residuos sélidos (RSU).

E o relatério.

2. A empresa agravante torna a embasar seu recurso em suposta violacéo de
direito subjetivo, visando a revisdo da decisdo que a desclassificou na fase de lances
do certame, bem como a inabilitac&o da licitante vencedora do certame (proposta de
R$ 524.280,00 — valor inferior a da representante), pela suposta auséncia de
demonstragdo da capacidade técnica para a execugdo do servico.

As razdes recursais, contudo, ndo prosperam.

A competéncia outorgada aos Tribunais de Contas restringe sua atuagdo a questdes
de interesse publico relevante, razéo pela qual, diversamente do Poder Judiciério,
ndo compete a esta Corte de Contas a tutela de direitos subjetivos, voltados a
satisfagdo de interesse particular, assim como néo atua como instancia recursal de
decisdes administrativas, salvo se tais litigios atingirem o patrimdnio publico ou
causarem prejuizo ao erario.[1]

Nessa linha, em primeiro lugar, conforme evidenciado na deciséo recorrida, ainda
que se verifique a existéncia de divergéncia terminoldgica no edital, ndo é possivel
concluir, numa interpretacdo sistematica, que esta divergéncia tenha configurado
nulidade insanavel, restringido a isonomia entre os licitantes ou violado o carater
competitivo do certame quando a “Planilha de Composicdo de Custos para
Preenchimento” foi precisa e especifica quanto a composi¢ao da equipe coletora, que
foi devidamente utilizada pelos demais licitantes.

A proposito, reprise-se a analise deste questionamento pela deciséo recorrida, que
ora se reitera. Verbis:

Em segundo lugar, ndo procede a alegagdo de que a representante “atendeu ao
edital”’, apesar de se verificar que nas disposi¢des gerais do Anexo XIV - Termo de
Referéncia constava que a equipe deveria ser composta por “Auxiliar de Servigos
Gerais”.

Isso porque, logo na sequéncia, na Planilha de Composi¢cdo de Custos para
Preenchimento (Adendo | ao Anexo XIV — Termo de Referéncia) foi especificado que
esse profissional deveria exercer a funcéo de “Coletores de Residuos Vegetais”, que
era o documento oficial a ser utilizado pelos licitantes interessados para a elaboracéo
das propostas.
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Ademais, em consulta ao Portal de Compras e Licitagdes da Prefeitura de Santo
Antdnio da Platina verificou-se que na mesma pagina eletrnica em que foi
disponibilizado o edital de licitacdo para download, a municipalidade também
disponibilizou o arquivo editavel, em formato Excel, da “Planilha de Composi¢éo de
Custos para Preenchimento” (Adendo | ao Anexo XIV — Termo de Referéncia),[2] com
a devida especificagdo das funcdes da equipe coletora (com a previsdo de
profissionais “Coletores de Residuos Vegetais”) e os itens da composicéo de sua
respectiva remuneragao. Veja-se:

(..)

Finalmente, na Ata de Sessdo (peca 06) verifica-se que o certame teve a
concorréncia de 4 (quatro) interessados, sendo que apenas a empresa representante
foi desclassificada pela impropriedade em sua proposta de preco, a evidenciar que
as demais licitantes interessadas néo incorreram na mesma davida interpretativa que
teria induzido a representante em erro.

Ademais, ndo cabe a esta Corte de Contas perquirir as razdes pelas quais a
representante optou por alterar a composi¢cdo da equipe coletora constante da
“Planilha de Composigdo de Custos para Preenchimento” fornecida pelo Municipio
na elaboracdo de sua proposta, sob pena de afastar-se da defesa do interesse
publico em prol de interesse particular.

Improcedente, portanto, a irresignagéo recursal.

Em segundo lugar, resta claro que o agravante busca a tutela de direito
eminentemente subjetivo ao pleitear a inabilitacdo da licitante vencedora do certame
(proposta de R$ 524.280,00 — valor inferior & da representante), pela suposta
auséncia de demonstragdo da capacidade técnica para a execugdo do servigo.

No caso, observa-se que o agravante ndo esta questionado a clausula editalicia que
fixou os parametros da capacidade técnica a ser demonstrada, mas especificamente
o atestado de capacidade técnica apresentado por empresa concorrente, requerendo
sua inabilitagcdo.

Nesse sentido, analisou-se a decisdo questionada pelo prisma da legalidade,
mediante 0 que “considerando a natureza comum e trivial dos servicos a serem
prestados, aliado ao fato de que o atestado apresentado pela empresa vencedora
comprova a execugao de servigcos compativeis com o objeto da licitagdo - realizados,
inclusive, no Parque Municipal do mesmo municipio -, conclui-se pela auséncia de
qualquer irregularidade na decisdo que habilitou a empresa Paranaverde.”

Nessa linha, reforce-se que nédo assiste razéo a alegacdo da agravante de que “a
comprovacéo de capacidade técnica inferior a 0,5% do quantitativo do objeto n&do
comprova que a PARANAVERDE tem experiencia e fornece seguranca ao municipio
quanto a capacidade de realizar o objeto do certame em tela”.

O objeto do certame em questdo é reconhecidamente simples e singelo, visto que
destinado a prestacéo do “servico de coleta e trituragéo de material vegetal resultante
da poda ou corte de arvores; e coleta de objetos inserviveis descartados pelos
municipes tais como, sofas, camas, armarios, fogdes, geladeiras e outros (com
excecdo de lixo domiciliar)”.

Trata-se, portanto, de certame que em razdo da singeleza do objeto poderia,
inclusive, dispensar a exigéncia de demonstracéo de capacidade técnica, nos termos
do entendimento firmado por esta Corte de Contas no Ac6rddo n°® 828/19, do Tribunal
Pleno, proferido em consulta com forga normativa (processo 386861/17). A saber:

E possivel a dispensa de demonstragéo de capacidade técnico-operacional como
requisito de habilitacdo de licitantes em certames cujos objetos sejam de menor
complexidade, cabendo ao gestor publico motivar de maneira explicita na fase interna
do processo licitatério, com base em razdes de ordem técnica, as exigéncias que
serdo apostas no edital de licitacdo para o fim de qualificacéo técnica dos licitantes,
demonstrando sua pertinéncia e proporcionalidade com o objeto licitado.

Em suma, ndo tendo a agravante trazido indicios suficientes da préatica de ato lesivo
ao erario, ilegal ou contrario aos principios da administracéo publica, nos termos do
art. 276, 88 3° e 5° do Regimento Interno deste Tribunal, mantem-se a deciséo
recorrida que deixou de receber a Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada.
3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca e, no
mérito, julgue pelo ndo provimento do presente Recurso de Agravo, mantendo-se o
Acoérdéo recorrido por seus proprios fundamentos.

Apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Agravo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento, mantendo-se o Ac6rdédo
recorrido por seus préprios fundamentos;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2019 — Sesséao n° 39.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “A jurisprudéncia é firme no sentido de ndo acolher requerimentos de tutela de interesses
eminentemente privados, pois a competéncia outorgada a este Tribunal inclui apenas questdes de
interesse publico, o qual nédo foi arguido nos autos.” (Acorddo 3138/2013 — TCU — 22 Camara, Autos
TC 021.297/2010-0, rel. Ministro Raimundo Carreiro, Data: 04/06/2013).

“Como visto no Relatério, a interessada solicita a intervengao desta Corte de Contas no ambito de
controvérsias surgidas entre ela, contratada, e o Ibama, que teria resultado na recusa da autarquia
em lhe pagar valores contratuais alegados como de direito. 3. A unidade técnica registrou, de forma
veemente, que ja é pacifico o entendimento deste Tribunal no sentido de que néo se insere dentre
as fungdes do TCU apurar matéria dessa natureza. E, ante a clareza dos argumentos ali tecidos,
incorporo esse parecer as minhas razdes de decidir. 4. De fato, s&o inimeras decisfes nesse
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sentido. Mas, em especial, destaco a Decisdo 1.110/2000 — Plenério, apreciada na Sessdo de
13/12/2000, sob a relatoria do emérito Ministro Adylson Motta. 6. Restou objetivamente destacado
nesse decisum que “ndo se qualificam para o exame deste Tribunal eventuais apelos cujo contetido
substancialmente se volta a tutela de direitos subjetivos de que alegadamente se declaram titulares
as pessoas fisicas ou juridicas que venham a provocar a atuagéo fiscalizadora do controle externo”.
(Acérdédo 2471/2011 — TCU - 22 Camara, Autos TC 028.300/2010-6, data: 19/04/2011).
2.http://www.controlemunicipal.com.br/site/licitacao_2/index.php?sessao=fe8fe78acfigfe&id=1472#

PROCESSO N°: 23252/12

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CHOPINZINHO

INTERESSADO: AMARILDO SECCO, ANTONIO DE MARCH, CAMARA
MUNICIPAL DE CHOPINZINHO, MARCOS MONTEIRO, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3460/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Quadro de pessoal de Camara Municipal. Configuragéo de parte das
irregularidades inicialmente apontadas. Saneamento ao longo da tramitagéo
processual. Pela procedéncia parcial, sem aplicacéo de sangdes.

1. Trata-se de Representacédo formulada pelo Ministério Publico de Contas em
face da Camara Municipal de Chopinzinho, em 13/01/2012, por suposta
inobservancia da regra do concurso publico, prevista no art. 37 da Constituicdo
Federal.

Relatou, em sintese, que, no Sistema SIM-AP deste Tribunal, constavam registros de
nomeacgdes para cargos de provimento em comissdo cujas atribuigbes néo
correspondiam as fungBes de direcdo, chefia ou assessoramento, bem como que
denotavam desproporcionalidade entre o numero de servidores efetivos e
comissionados nas areas juridica e contabil.

Apontou, ainda, que constavam registros de pagamentos de quatro cargos efetivos e
de dois cargos comissionados, sem que existissem as respectivas vagas no quadro
de cargos do 6rgéo.

Requereu, em caso de configuracéo da irregularidade, a determinagéo da adogéo de
medidas necessarias para que a municipalidade, frente ao art. 37, Il e V, da
Constituicdo Federal, alterasse a legislagéo local, a fim de criar as vagas dos cargos
comissionados e efetivos junto ao seu quadro de cargos, e de fixar o percentual
minimo de cargos comissionados a ser ocupado por servidores efetivos.

A Representacao foi recebida pelo Despacho n° 896/13, do Gabinete da Corregedoria
Geral (pega 05), ocasido em que se determinou a citagdo da Camara Municipal de
Chopinzinho, do ent&o presidente, Sr. Amarildo Secco, e do antecessor, Sr. Antonio
De March.

Os interessados apresentaram defesa nas pecas 13 e 14.

Remetidos os autos a entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, a unidade
emitiu o Parecer n° 20322/13 (pega 15), em que, apos atestar que a entidade efetuou
a alimentagao do Sistema SIM-AP com as informagdes referentes aos concursos que
levaram a contratacdo dos quatro servidores efetivos, opinou pela realizagdo de
diligéncia a origem para juntada da legislagdo que criou os cargos e definiu as
atribuicbes do quadro de pessoal da Camara de Chopinzinho, bem como para
informag&o sobre o processo de admisséo referente ao concurso de edital n°® 01/1992,
Gnico ndo encontrado em busca realizada no sistema de Tramite deste Tribunal.
Acolhida a diligéncia pelo Despacho n° 1351/13, do Gabinete da Corregedoria-Geral
(pecga 16), a Camara Municipal de Chopinzinho juntou a documentagédo requerida nas
pecas 19 a 30.

Em nova andlise, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal emitiu o Parecer n°
22185/13 (pega 31), em que, apds constatar que as resolugdes apresentadas
indicavam a existéncia de cinco cargos efetivos, enquanto apenas quatro foram
informados no Sistema SIM-AP, opinou pela realizagdo de nova diligéncia para
esclarecimento: da situagdo do cargo comissionado de Assessor Juridico, criado pela
Resolucédo n° 01/2000, ante a informacdo de que somente existiriam 0s cargos em
comissdo de Assessor de Imprensa e de Assessor Parlamentar; da situagdo dos
cargos de Técnico em Administragdo e de Auxiliar Administrativo, previstos na
Resolucdo n° 01/2000 e omitidos do quadro de cargos do Sistema SIM-AP; e da
situagdo do cargo de Secretaria, criado pela Resolugdo n°® 07/1990.

Ap6s a autorizagdo da diligéncia pelo Despacho n° 1420/14, do Gabinete da
Corregedoria-Geral (pega 32), a Camara Municipal de Chopinzinho apresentou
manifestacdo as pecas 35 e 36, em que informou que o cargo de Assessor Juridico
existia e estava vago, que os cargos de Técnico em Administragdo e de Auxiliar
Administrativo seriam incluidos no SIM-AP quando do fechamento do préximo
bimestre, e que ndo houve extingdo do cargo de Secretaria, que estava ocupado.
No Parecer n® 13999/14 (peca 37), a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal opinou
pela realizagdo de diligéncia para corregdo das informag6es do quadro de cargos no
SIM-AP, com a incluséo do cargo comissionado de Assessor Juridico e dos cargos
efetivos de Técnico em Administragdo e de Auxiliar Administrativo.

Acolhida a diligéncia pelo Despacho n°® 1584/14, do Gabinete da Corregedoria-Geral
(peca 38), a Camara Municipal de Chopinzinho informou, a peca 42, que faria a
inclus&o dos cargos no SIM-AP a partir do 2° bimestre de 2015.

Remetidos os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para nova andlise, a
unidade emitiu o Parecer n® 12086/15 (peca 46), em que informou que as resolucdes
anteriores foram revogadas pela Resolugéo n® 04/2015, que passou a dispor sobre o
quadro de pessoal e o plano de carreira da Camara Municipal de Chopinzinho.
Registrou que o Sistema SIAP — Médulo Quadro de Cargos (entdo em implantacéo)
foi alimentado parcialmente com base na referida resolucéo, enquanto que os dados
do Sistema SIM-AP n&o se encontravam em conformidade com os cargos previstos
na legislacéo entéo vigente.

Por esse motivo, opinou pela realizagdo de diligéncia interna a Diretoria de Contas
Municipais, para averiguar se a entidade encaminhou os dados necessarios a
adequacéao do Sistema SIM-AP.

Na sequéncia, sugeriu, também, a realizagao de diligéncia a origem para saneamento
dos seguintes possiveis vicios constatados na Resolugéo n° 04/2015:

a) os cargos de Assessor Juridico e de Assessor de Comunicagdo Social contém
atribui¢des tipicas de cargo de provimento efetivo;

b) o cargo de Assessor Parlamentar possui atribuicdes alheias as inerentes ao
cargo em comissédo e contém exigéncia de qualificagdo incompativel com as fungdes
de assessoramento (ensino médio completo); e

c) inconstitucionalidade da definicdo da remuneragédo dos cargos em questéo por
resolugéo.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 15189/15 corroborou as diligéncias
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recomendadas, exceto quanto a fixagdo da remuneracédo de servidores da Camara
Municipal por meio de resolucéo.

Na pegca 56, a Camara Municipal de Chopinzinho informou que realizaria as
adequacdes referentes aos apontamentos constantes no Parecer n°® 12086/15 —
DICAP.

Os autos foram remetidos a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal, que emitiu o Parecer n° 596/17 (pec¢a 60), no qual informou que houve o
langamento no Sistema SIM-AP das informagGes referentes aos cargos antes
pendentes, de modo que a inconsisténcia restou sanada.

Sugeriu, ainda, a realizagéo de diligéncia a origem, para informacéo das providéncias
que estavam sendo tomadas para a concretizagdo das adequagdes anunciadas, bem
como dos prazos necessarios.

Intimada para manifestagdo, a Camara Municipal de Chopinzinho, em peti¢édo de
peca 65, requereu o prazo de 90 dias.

Deferido o pedido pelo Despacho n°® 955/17 (pega 68), 0 6rgdo encaminhou, as pecas
71 a 76, a Lei Municipal n® 3631/2017, que estabelecia os vencimentos dos cargos
publicos e a remuneragéo dos cargos em comissdo, e as Resolugdes n°® 03/2017 e
n° 04/2017, que dispunham sobre a estrutura administrativa e o Quadro de Pessoal
da Camara Municipal de Chopinzinho.

Em andlise da nova documentagdo apresentada, a Coordenadoria de Gestéo
Municipal emitiu o Parecer n° 34/18 (peca 77), em que informou, inicialmente, que a
estrutura do quadro de pessoal e do plano de carreira dos servidores deveria ter sido
realizada através de lei, e ndo de resolugéo.

Em seguida, apontou que o quadro de pessoal da Camara de Chopinzinho passou a
contar com trés servidores efetivos e cinco servidores comissionados, de modo que
ainda ndo havia proporcionalidade.

Indicou, ademais, com fulcro nos Prejulgados 06 e 25 deste Tribunal, que, nas
descri¢des das fungdes dos cargos de assessores, ainda se encontravam atividades
cujo exercicio dispensa a relagdo de confianga necesséaria para o provimento do
cargo na forma comissionada.

Por dltimo, informou a existéncia de registros de pagamentos por quatro cargos em
comissdo de Assessor Parlamentar, quando apenas trés haviam sido criados.
Assim, concluiu pela realizagdo de diligéncia a origem, para que:

a) adeque a legislagdo de forma a observar a excepcionalidade do cargo em
comisséo autorizado pela Constituicdo Federal, devendo se valer do que dispdem os
Prejulgados 06 e 25 deste Tribunal de Contas;

b) justifique a disparidade entre a previsdo de trés cargos em comissdo de
Assessor Parlamentar e a existéncia de quatro servidores efetivamente sendo pagos;
e

c) informe se 10% dos cargos em comiss@o estdo sendo preenchidos por
servidores de carreira, nos termos regulamentados pela Lei Complementar n°
38/2013, alterada pela Lei Complementar n® 91/2017.

Acolhida a diligéncia pelo Despacho n° 812/18 (pega 78), a origem apresentou a
peticdo de pecas 81 a 85, em que juntou a Resolugéo n° 01/2018, que dispbe sobre
a estrutura administrativa da Camara, a Resolucéo n° 02/2018, que prevé os cargos
efetivos e comissionados, e a Lei Municipal n® 3706/2018, que dispde sobre os
salarios dos servidores.

Informou néo ter atendido & previsdo minima de cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores efetivos em razéo do baixo nimero de servidores efetivos
na Camara, bem como que estava em processo de concurso publico para
regularizacéo da situacéo.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu o
Parecer n°® 161/19 (peca 86), em que apontou a irregularidade da supresséo, na atual
legislagao, da previsdo de percentual minimo para exercicio de cargos em comisséo
por servidores efetivos, independentemente da justificativa apresentada.

Inobstante, considerando a informacédo de que a Camara estava em processo de
concurso publico para provimento de cargos efetivos, opinou por nova diligéncia a
origem, para esclarecimento das medidas ja adotadas e justificativa da supressdo da
previsdo do percentual de cargos comissionados a serem preenchidos por servidores
efetivos.

Intimada por determinacéo do Despacho n° 228/19 (pega 87), a Camara Municipal de
Chopinzinho apresentou a peticao de pecas 92 e 93, em que informou que o concurso
estava em fase final, que a contratacédo corrigiria a desproporcionalidade entre
efetivos e comissionados, e que as Resolu¢Bes n° 01/2018 e n° 02/2018 estavam
passando por um processo de revisdo, em que seria acrescentada a previsdo de
percentual minimo de cargos comissionados a serem preenchidos por servidores
efetivos, anteriormente suprimida.

Por meio do Parecer n° 343/19 (peca 94), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pela concessao de prazo razoavel para apresentacéo da legislagédo prevendo
o percentual minimo de cargos em comissdo a serem providos por servidores
efetivos, e comprovacao do equilibrio no Quadro de Pessoal com a nomeagédo dos
servidores efetivos aprovados no concurso.

No mesmo sentido, opinou a 12 Procuradoria de Contas, no Parecer n® 207/19 (peca
95).

Pelo Despacho n° 485/19 (peca 96), foi concedido a Camara Municipal o prazo de 60
dias para manifestacéo.

Em atendimento, a origem apresentou a peticdo de pecas 99 a 104, em que informou
a nomeagdo de servidores efetivos para os cargos de Assessor de Comunicagao,
Analista Legislativo, Técnico Administrativo e Secretario Geral.

Informou, ainda, que alterou a legislagao (por meio das Resoluges n° 02 e 03, e da
Lei Municipal n® 3.777, todas de 2019), reduzindo os cargos em comissdo de cinco
para trés, de modo a corrigir a desproporgdo em relacdo aos cargos efetivos, e
modificando as descricdes das respectivas funcdes, em conformidade com os
Prejulgados 06 e 25 deste Tribunal.

Exp6s, na mesma oportunidade, que a Resolugdo n° 02/2019 prevé, em seu art. 8°,
paragrafo Unico, que 10% dos cargos em comissdo deverdo ser preenchidos por
servidores de carreira.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, no Parecer n°® 1902/19 (pe¢a 106), informou
que, em consulta ao Sistema SIM-AP, foi possivel verificar que a Camara Municipal
adotou medidas com o fim de alterar o quadro de pessoal e nomear servidores
efetivos.

Esclareceu que, atualmente, o quadro de pessoal conta com dois servidores
comissionados, nos cargos de Assessor Parlamentar e Assessor Juridico, bem como
com sete servidores efeitos, nos cargos de Assessor de Comunicagdo, Analista
Legislativo, Técnico Administrativo, Secretario Geral, Auxiliar de Servigos Gerais,
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Contador e Procurador Legislativo.

Diante das adequagdes realizadas, considerou regularizada a situacéo do quadro de
pessoal do Poder Legislativo do Municipio de Chopinzinho, motivo pelo qual opinou
pela procedéncia da Representag¢éo, sem aplicagao de sangdes.

A 12 Procuradoria de Contas, no Parecer n® 773/19 (peca 107), de modo semelhante,
corroborou a conclusdo pela regularizacdo do quadro de pessoal do 6érgao
representado, e opinou pelo arquivamento da Representagéo.

E o relatério.

2. Em que pese o posicionamento parcialmente divergente do Ministério Publico
de Contas, a presente Representacdo deve ser julgada parcialmente procedente,
sem aplicagdo de sangdes.

Verifica-se, pelo relatado, que trés das quatro irregularidades originariamente
apontadas, correspondentes a incorregéo das informagdes inseridas no sistema SIM-
AP deste Tribunal, a desproporcionalidade entre os nimeros de servidores efetivos
e comissionados, e a atribuicao de fungdes a cargos de provimento em comissao
sem correspondéncia com as de diregdo, chefia ou assessoramento, ndo foram
impugnadas ou desconstituidas pelo 6rgéo representado, que se dedicou, ao longo
dos sete anos de tramitagé@o deste processo, a adotar medidas para efetivamente
corrigi-las.

A Unica excegdo se refere ao apontamento inicial de realizagdo de pagamentos de
cargos efetivos e comissionados sem que existissem as respectivas vagas no quadro
de cargos do 6rgéo, a qual restou afastada diante dos documentos apresentados pela
Camara Municipal de Chopinzinho nas pegas 13 a 14 e 19 a 30, que demonstraram
a prévia criagdo dos cargos, a definicdo das atribuicdes do Quadro de Pessoal e a
existéncia dos processos de admisséo dos servidores efetivos.

Dessa forma, observa-se que o quadro de pessoal da Camara Municipal de
Chopinzinho se encontrava em situacéo irregular e que a sua adequagéo ocorreu ao
longo da tramitagdo processual, 0 que ndo permite a conclusdo pelo arquivamento
da Representagdo, mas sim pela sua parcial procedéncia em relacdo as
inconformidades configuradas.

Contudo, diante do saneamento das irregularidades detectadas e da auséncia de
indicio de dano ao eréario delas decorrente, mostra-se correto o posicionamento
contido nos pareceres instrutdrios, pela ndo aplicacéo de san¢des aos responsaveis
e pela ndo adogéo de qualquer outra medida por esta Corte de Contas.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
parcialmente procedente o objeto da presente Representacé@o, sem aplicar sanges
aos responsaveis.

Apbs o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugles, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar parcialmente procedente, sem aplicar sancdes
aos responsaveis;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3° do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 319870/17

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: LIDER CAPACITACAO PROFISSIONAL E TREINAMENTO
LTDA-ME

ADVOGADO / PROCURADOR JERRY ANTONIO DOTTO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3461/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n° 8.666/1993. Auséncia de abertura de prazo recursal diante
de intengdo de recorrer manifestada ap6s a declaragédo do vencedor. Irregularidade
sanada ap6s a expedicdo da medida cautelar que determinou a suspensdo do
certame. Auséncia de comprovagdo dos demais apontamentos de irregularidade.
Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa Lider Capacita¢éo Profissional e Treinamentos, em
face do Poder Executivo do Municipio de Itaipulandia, relativamente ao Processo
Licitatorio n° 69/2017, Edital de Pregdo Presencial n°® 59/2017, que tem por objeto a
contratacdo de empresa para prestacéo de servicos de apoio técnico administrativo
para desenvolvimento dos projetos Viva a Cultura e Esporte Nota 10, no valor maximo
de R$ 423.000,00.

Apontou, em resumo, a ocorréncia das seguintes supostas irregularidades:

a) incompatibilidade do ramo de atividade da empresa Maria Elizabet F. Genevro
de Stefani com o objeto licitado;
b) indicios de conluio entre as empresas Moraes Servicos Administrativos Ltda.,

T. R. Q. da Silva & Cia. Ltda. e Maria Elizabeth F. Genevro de Stefani, consistentes
em formatacdo semelhante das propostas e aparente combinacdo dos valores
apresentados;

c) inexequibilidade da proposta vencedora; e

d) auséncia de abertura de prazo, pelo Pregoeiro, em face das intengdes de
recorrer manifestadas pela empresa representante e pela empresa MLD Cursos e
Treinamentos Eireli., motivadas pelos apontamentos acima, em ofensa aos itens 14.1
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a 14.6 do Edital (fls. 34 e 35 da pecga 02) e ao art. 4°, XVIIl, da Lei Federal n°
10.520/2002, o que conduziria a nulidade da sesséo de abertura e julgamento e dos
atos subsequentes.

Por meio do Despacho n° 986/17 (peca 04), ratificado pelo Acérddo n° 2004/17 —
Tribunal Pleno (pecga 07), determinou-se a suspensao cautelar do certame, em face
da auséncia de concessédo do prazo de trés dias para apresentacdo das razdes de
recursais aos licitantes que manifestaram a intencéo de recorrer.

Posteriormente, diante da noticia da anulagdo dos atos praticados a partir da
declaragao da empresa vencedora no Pregdo Presencial n° 59/2017 e da abertura de
prazo recursal & empresa ora representante (pecas 12 a 15 e 17 a 20), determinou-
se, através do Despacho n°® 1344/17 (peca 21), a suspensdo do processo até a
comprovagao do decurso do prazo recursal, ou do advento de deciséo final em caso
de interposicao de recurso.

Por meio das peti¢cBes de pecas 30 a 34 e 35 a 40, apresentadas, respectivamente,
pela empresa representante e pelo Municipio de ltaipulandia, os interessados
informaram que o recurso foi manejado e julgado improcedente, bem como juntaram
cOpias das respectivas razdes e da deciséo.

Requereu o Municipio, por sua vez, o prosseguimento do feito, com a sua liberagéo
para que firme o contrato com a empresa vencedora, bem como o arquivamento da
Representacéo, por perda de objeto.

Por meio do Despacho n° 1678/17 (pecga 41), ratificado pelo Acérddo n° 3612/17 —
Tribunal Pleno (pega 44), decidiu-se pela revogacdo da medida cautelar
anteriormente deferida, diante do saneamento da irregularidade de item “d”, que a
motivou, com o consequente prosseguimento da licitacdo, e pela continuidade da
Representacdo para apuragdo, no mérito, das possiveis irregularidades de que
tratam os itens “a@” a “c”, acima listados, em relagdo as quais néo foi constatada a
presencga dos requisitos para a suspenséo do certame.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Gesté&o Municipal, que emitiu a Instru¢éo n°® 2982/19 (pe¢a 50), em
que se posicionou pela total improcedéncia da Representacdo, em razdo da nédo
comprovagao de irregularidades capazes de ensejar a anulagdo do certame ou a
aplicacdo de sangOes administrativas.

No mesmo sentido, se manifestou a 42 Procuradoria de Contas, no Parecer n® 728/19
(pecga 51).

E o relatério.

2. Em consonancia com os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacdo da Lei n®
8.666/1993 deve ser julgada improcedente, conforme fundamentacéo a seguir.

a. incompatibilidade do ramo de atividade da empresa Maria Elizabet F. Genevro
de Stefani com o objeto licitado

Apontou a representante que a empresa Maria Elizabet F. Genevro de Stefani tem
como atividade econdmica principal “coleta de residuos néo-perigosos”, a qual seria
incompativel com o objeto do certame, de apoio técnico administrativo para
desenvolvimento dos projetos Viva a Cultura e Esporte Nota 10.

Na manifestacéo de pega 39, o Pregoeiro do Municipio representado exp6s que a
habilitacéo dessa empresa néo interferiu no deslinde do certame, visto que ela néo
ofertou 0 menor preco e declinou da fase de lances, bem como que a sua habilitacéo
néo ensejou a desclassificagdo de nenhum participante da fase de lances, uma vez
gue todas as propostas estavam dentro da margem de 10% em relagdo a oferta de
menor valor, prevista no art. 4°, VIII, da Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregé&o).[1]

Por sua vez, a unidade técnica, na Instrucéo n° 2982/19 (peca 50), esclareceu que,
por disposicdo do art. 997, Il, do Cddigo Civil,[2] o objeto social das sociedades
empresarias é definido no contrato social, motivo por que eventual descricdo
equivocada ou incompleta constante no CNAE ou no CNPJ ndo tem o condéo de
alterar o ramo de atividade.

Diante desse esclarecimento, e considerando que o contrato social da empresa Maria
Elizabet F. Genevro de Stefani nédo foi juntado aos presentes autos, mas, apenas, 0
comprovante de inscrigdo e de situacdo cadastral no CNPJ (pega 38, fl. 06), deve-se
concluir que ndo restou demonstrada, extreme de duvida, a alegagdo de
incompatibilidade do ramo de atividade da empresa com o objeto licitado.
Outrossim, como bem exposto pelo Municipio de Itaipulandia e pela Coordenadoria
de Gestéo Municipal, essa suposta incompatibilidade, mesmo que comprovada, ndo
teria qualquer efeito sobre o resultado da competi¢éo, na medida em que a proposta
inicial da empresa Maria Elizabet F. Genevro de Stefani ndo foi a de menor valor e
ndo impediu a classificagdo das demais empresas para a fase de lances.

Referida empresa, alias, apés declinar da fase de lances, teve sua proposta
classificada em ultimo lugar (conforme quadro juntado na fl. 21 da pecga 02), o que
tornou bastante remota, a época, a chance de sua contratacéo, a qual dependeria de
eventual inabilitacdo ou inexecugdo do objeto por todas as demais participantes.
Soma-se, ainda, que, conforme informacéo extraida pela unidade técnica do Portal
de Transparéncia do Municipio, o contrato decorrente do certame em tela ja foi
executado e concluido, sem a realizacédo de aditivos, o que exclui qualquer efeito
prético da irregularidade apontada.

Considerando que se estd diante de suposta irregularidade que, mesmo se
configurada, ndo afetaria a validade do certame, bem como que n&o subsiste
qualquer possibilidade de contratacdo da empresa Maria Elizabet F. Genevro de
Stefani, revela-se despicienda a realizagdo de nova diligéncia para a juntada de
contrato social da referida empresa, para mero efeito de apuragdo do acerto ou
equivoco na sua habilitagéo.

Assim, deve-se concluir pela improcedéncia da presente Representacéo neste ponto,
por insuficiéncia de elementos probatorios.

b. indicios de conluio entre as empresas Moraes Servigos Administrativos Ltda.
T.R. Q. da Silva & Cia. Ltda. e Maria Elizabeth F. Genevro de Stefani, consistentes
em formatacdo semelhante das propostas e aparente combinagdo dos valores
apresentados

Alegou a empresa representante a existéncia de indicios de conluio entre as
empresas Moraes Servigos Administrativos Ltda., T. R. Q. da Silva & Cia. Ltda. e
Maria Elizabeth F. Genevro de Stefani, consistentes na formatagdo semelhante das
propostas e na proximidade dos valores por elas apresentados, o que denotaria a
existéncia de combinagéo de pregos.

Na manifestacédo defensiva de peca 13, o Municipio de Itaipulandia afirmou que as
trés proponentes sdo assessoradas contabilimente pelo mesmo contador, que
existem poucos escritérios de contabilidade em cidades pequenas e que as empresas
necessitam de assessoria contabil para a participacéo em licitacdes publicas.
Sustentou, ainda, que o Pregédo em tela é aberto a participacdo de todas as empresas
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do ramo, fato que tornaria pouco factivel a realizagdo do suposto conluio, o que
somente poderia ser imaginado, remotamente, caso fosse adotada a modalidade
Convite.

O Pregoeiro do Municipio, na fl. 10 da pega 39, informou que, apds contato telefonico,
o proprietario do escritério contabil Fabio Rodrigo Buche — ME confirmou que “as trés
proponentes em questao, sdo clientes do escritério e efetivaram a formulacéo de suas
propostas comerciais pelo referido escritorio”. Afirmou, ademais, que os indicios
apresentados ndo sdo suficientes para comprovar a pratica de conluio.

Como exposto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, as cépias das propostas
formuladas pelas referidas empresas ndo constam nos presentes autos. N&o
obstante isso, o fato de apresentarem formatacdo semelhante é incontroverso, assim
como o sdo os valores inicialimente ofertados, de R$ 384.912,00, R$ 385.200,00 e
R$ 385.401,60.

As justificativas apresentadas elucidaram o motivo do emprego de formatacéo
semelhante, consistente no fato de as propostas e demais documentos apresentados
pelas trés empresas indicadas terem sido preparados pelo mesmo escritério de
contabilidade.

Em relacéo a proximidade dos precos incialmente apresentados, a unidade técnica
corretamente expds que essa circunstancia ndo é suficiente para caracterizar a
pratica do conluio e que ela ndo gerou qualquer ébice a permanéncia das demais
licitantes no certame, haja vista que todas as propostas iniciais apresentadas
estavam dentro da margem de 10% em relagdo a proposta de menor valor, prevista
no ja citado art. 4°, VIIl, da Lei do Pregdo, como limite para a classificagdo para a
fase de lances (conforme fl. 03 da peca 14).

Outrossim, através da andlise da planilha anexa a ata de abertura e julgamento (fl.
03 da peca 14), é possivel inferir que houve competitividade no certame, visto que
foram apresentadas cinco propostas iniciais e a fase de lances contou com a
participacéo efetiva de quatro empresas, que formularam lances de valores inferiores
ao da oferta inicial de menor valor, vindo a encerrar-se, apds mais de sessenta
lances, com uma proposta vencedora de R$ 364.000,00, mais de 15% inferior ao
valor maximo previsto em edital, e apenas R$ 990,00 abaixo do menor lance ofertado
pela empresa ora representante.

Dessa forma, conclui-se que os indicios apresentados foram insuficientes para
demonstrar a alegagdo de conluio entre as trés licitantes e seu impacto no
processamento do certame, bem como que foi atingido o objetivo da busca da
proposta mais vantajosa, com ampla competitividade e isonomia entre 0s
concorrentes.

C. inexequibilidade da proposta vencedora

Apontou a empresa representante que a proposta formulada pela vencedora do
certame seria inexequivel.

A esse respeito, defendeu o Municipio de ltaipulandia, na pega 13, fls. 05 e 06, que
a proposta vencedora ndo incorreu nas hipdteses de manifesta inexequibilidade
previstas no art. 48, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n°® 8.666/1993,[3] tendo em
vista que seu valor final (de R$ 364.000,00) é bem superior a 70% da média aritmética
das propostas incialmente apresentadas (equivalente a R$ 276.683,90)[4] e a 70%
do valor orgado pela administracéo (equivalente a R$ 296.100,00).[5]

Por sua vez, o Pregoeiro do Municipio, na peca 39, fl. 05, acrescentou que a menor
proposta também foi bem superior a 70% da média aritmética das propostas finais
apresentadas na fase de lances, equivalente a R$ 263.554,43.[6]

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, na Instrugéo n° 2982/19 (pega 50), observou
que os célculos apresentados pelo Pregoeiro a peca 39 demonstram o respeito aos
limites previstos no citado dispositivo legal.

Exp0s, ainda, que a proposta vencedora foi no valor de R$ 364.000,00, enquanto que
a prépria representante apresentou uma proposta de R$ 364.990,00, apenas R$
990,00 acima da proposta vencedora, o que demonstra que o valor era perfeitamente
exequivel.

Assiste razdo ao Municipio representando e a unidade técnica deste Tribunal.

Além de os célculos apresentados pelas manifestagcdes defensivas demonstrarem a
inocorréncia das hipéteses de presuncéo de inexequibilidade previstas nas alineas
“a” e “b” do § 1° do art. 48 da Lei Federal n® 8.666/1993, a empresa representante
nédo trouxe qualquer indicio de que a proposta vencedora nédo poderia ser executada.
Em acréscimo, vale rememorar que, conforme informagdo extraida pela unidade
técnica do Portal de Transparéncia do Municipio, o contrato decorrente do certame
em tela j& foi executado e concluido, fato que acabou por corroborar a inocorréncia
da irregularidade alegada.

d. auséncia de abertura de prazo em face das manifestacdes de intencéo de
recorrer

Por fim, como anteriormente apreciado e exposto no Despacho n°® 1678/17 (peca 41),
ratificado pelo Acorddo n° 3612/17 — Tribunal Pleno (peca 44), cumpre reiterar o
reconhecimento do saneamento da irregularidade de item “d”, diante da comprovagéo
da abertura do prazo recursal a empresa representante e do julgamento do recurso
por ela interposto (conforme documentos de pegas 30 a 34 e 35 a 40), de modo que
restou atendido, ainda que intempestivamente, o disposto no art. 4°, XVIII, da Lei
Federal n® 10.520/2002.[7]

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, julgue
improcedente o objeto da presente Representagdo da Lei n® 8.666/1993.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do mesmo
regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julga-la improcedente.

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §
3°, do mesmo regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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DIARI
ANO XV N°: 2181

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocacéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até
10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacéo do vencedor;

2. Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou publico, que, além de
clausulas estipuladas pelas partes, mencionara:

Il - denominacao, objeto, sede e prazo da sociedade;
3. Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucédo do objeto do
contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitages de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por cento) do valor
orgado pela administragéo, ou

b) valor orcado pela administracéo.

4. R$ 384.912,00 + 385.200,00 + 385.401,60 + 400.680,00 + 420.120,00 = 1.976.313,60 / 5 =
395.262,72 x 70% = R$ 276.683,90.

5. R$ 423.000,00 X 70% = R$ 296.100,00.

6. R$ 364.000,00 + R$ 364.990,00 + R$ 383.990,00 + R$ 385.401,60 + R$ 384.150,00 = R$
1.882.531,60 /5 = R$ 376.506,32 x 70% = R$ 263.554,43.

7. XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poder4 manifestar imediata e motivadamente a
intengé@o de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées
em igual nimero de dias, que comecaréo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

PROCESSO N°: 538726/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO: MIGUEL ROBERTO DO AMARAL, URBTEC TM - ENGENHARIA,
PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA - EPP

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3462/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Apontamento de possiveis irregularidades no
edital. Licitagdo cautelarmente suspensa. Posterior anulacdo do certame. Extingédo
por perda de objeto, sem resolugdo de mérito.

4. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada pela empresa
URBTEC TM — Engenharia, Planejamento e Consultoria Ltda. — EPP em face do
Poder Executivo do Municipio de Ivaipord, relativamente ao Processo n° 2393/2017,
Edital n® 133/2017, Tomada de Pregos n° 04/2017, que tem por objeto a “contratagéo
de empresa especializada em engenharia, para prestagdo de servicos no
desenvolvimento de estudos e pesquisas de transito, transporte publico urbano e
elaboracéo do plano municipal de mobilidade urbana do municipio de Ivaiporad”, no
valor total maximo de R$ 230.000,00. A abertura estava prevista para o dia
04/08/2017, as 9h.

Alega, em sintese, que o edital é restritivo a competitividade, em razdo de conter
exigéncias excessivas quanto a qualificacéo técnica para fins de habilitagéo, as quais
teriam sido injustificadamente mantidas, mesmo apds impugnacdo ao edital
apresentada pela Representante.

Insurge-se, em primeiro lugar, contra a exigéncia, pelo item 11.8.2 do Edital, de
diploma apostilado no CREA para o profissional indicado como coordenador, uma
vez que inexiste servico de apostilamento de diplomas no CREA/PR, sendo suficiente
o registro no Ministério da Educagédo para comprovar a titulagdo académica.

Afirma, ainda, que a exigéncia de que o coordenador seja especialista em transito
urbano ou engenharia de trafego seria restritiva, em contraste com a amplitude do
objeto licitado, de forma que acaba por excluir especialistas em Transportes,
Mobilidade, Engenharia, Gestdo Publica, Planejamento Urbano, e outros
profissionais “com visdo macro do processo relativo ao Plano de Mobilidade e
Transportes”.

Também manifesta sua discordancia quanto a determinagdo constante do item
11.8.10 do Edital, no sentido de que os profissionais detentores dos atestados
possuam vinculo empregaticio com a empresa licitante, por contrariar diversos
precedentes deste Tribunal que entendem suficiente a prova da existéncia de
contrato de prestacao de servico.

Outrossim, expde que o mesmo item do Edital exige que os profissionais das
empresas detenham Certiddes de Acervo Técnico — CAT, acompanhados de
Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART relativos a execugéo de servigos cujos
objetos sequer constam no termo de referéncia anexo ao edital, de modo que néo
constituem parcelas de maior relevancia ou valor significativo na contratacdo, em
contrariedade ao art. 30, § 1°, |, da Lei de Licitacdes e as decisdes desta Corte
(Acordéo n° 4663/16 — Tribunal Pleno).

Seriam eles: a) Elaboragéo de Projetos e Programacgdes de Sinalizagdo Semaférica
para Semaforos com informacdo de tempo devidamente homologado pelo
DENATRAN; b) Estudos e Elaboragdo de Projeto Basico e Executivo para
Implantacédo de Ciclovias; c) Elabora¢do de Simulacdo e Programacédo Semaférica
para Controladores de 04 e 08 Fases com GPS e Modem 3G.

Destaca, a esse respeito, a necessidade de que todas essas exigéncias restritivas
sejam acompanhadas de fundamentacdo técnico-cientifica que demonstre a
similitude entre o objeto solicitado e a exigéncia constante do edital.

Requer, ao final, a imediata suspenséo da licitacdo e, no mérito, a decretacédo da
nulidade do certame e a responsabilizagdo dos agentes publicos.

A Representacao foi recebida pelo Despacho n°® 1586/17 (pega n° 04), que também
determinou a suspenséo cautelar da licitagéo, ratificada pelo Acérdao n® 3613/17 —
Tribunal Pleno (peca n° 22).

Citado e intimado para exercicio do contraditério e manifestacdo acerca da medida
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cautelar, o Municipio de Ivaipord apresentou razdes de contraditério e juntou
documentos as pegas n° 11 a 21 e 28 a 29.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu a
Instrucdo n° 2184/19 (peca n° 32), em que opinou pela configuracdo das
irregularidades apontadas e consequente integral procedéncia da Representacéo;
pela aplicacdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g’, da Lei
Complementar n® 113/2005, em razdo da presencga de condi¢des restritivas ao carater
competitivo da licitacdo, em contrariedade ao art. 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93; e pelo
encaminhamento de cépia desta decisdo a Camara Municipal, para os fins do art. 1°,
I, “g”, da Lei Complementar n® 64/90, com opinativo pela irregularidade de contas.
No mesmo sentido opinou o Ministério Piblico de Contas, no Parecer n°® 178/19, da
72 Procuradoria de Contas (peca n° 33), com o acréscimo de expedi¢do de
determinacdo a Municipalidade, para que promova as alteracdes necessarias no
edital questionado, fazendo cessar as indevidas exigéncias reconhecidas antes de
sua retomada.

Consignou, ao final, sua irresignagédo quanto a demora da andlise conclusiva pela
unidade técnica deste expediente, apesar de expedida, em 26/07/2017, uma liminar
determinando a suspensé&o do certame, e recomendou a comunicagdo da situagéo a
Presidéncia desta Corte de Contas, para apuracéo do ocorrido e implementacgao de
medidas de aperfeicoamento do fluxo processual, a fim de evitar futuras ocorréncias
semelhantes.

E o relatorio

2. Em que pese os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas sejam uniformes pela procedéncia da presente Representagéo,
seu exame, em realidade, restou prejudicado pela perda superveniente do objeto,
ante a anulagéo do certame.

Muito embora essa informagdo ndo tenha sido trazida aos autos pelo Municipio
representado ou pela unidade instrutéria, em consulta ao portal de transparéncia do
Municipio de Ivaipora,[1] foi possivel constatar que o Prefeito Municipal entendeu por
anular a Tomada de Pregos n° 04/2017, em razdo da suspensdo da licitacdo
determinada por este Tribunal e da demora na conclusdo do presente processo,
conforme termo de anulagdo extraido do mencionado sitio eletrdnico, datado de
05/03/2018 e publicado em 13/03/2018:[2]
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De acordo com o art. 49, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93, “a autoridade competente
para a aprovacgédo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razées de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado”, sendo que, nos termos do art. 49, 83°, da mesma lei, em caso de
“desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa”.

De igual maneira, a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal autoriza que “a
Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial”.

Neste contexto, considerando que, como relatado, esta Representacao foi instaurada
unicamente para averiguar irregularidades no edital do certame em tela, que a
licitagdo nédo chegou a ser homologada, que ndo ha direito subjetivo a assinatura do
contrato para qualquer licitante, e que a motivacdo apresentada para a anulagdo €
suficiente para justifica-la, conclui-se que o referido edital ndo surtiu efeitos para a
municipalidade e que o gestor atuou para evitar eventuais concretizacdes de
ilegalidades.

Diante disso, constata-se que ndo restam irregularidades a serem verificadas, ficando
superada a questdo que motivou a provocagao do controle desta Corte, motivo pelo
qual o processo devera ser extinto, sem resolucdo do mérito, por perda de objeto.
Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, das informag6es constantes
nestes autos, para o fim de subsidiar as atividades de que trata o art. 175-H, do
Regimento Interno.

Por fim, deixo de acolher a proposta ministerial de encaminhamento destes autos a
Presidéncia deste Tribunal para ciéncia acerca da demora da andlise conclusiva
deste expediente pela unidade técnica, haja vista que a anulacéo do certame se deu
em 05/03/2018, cerca de sete meses depois da homologagao da deciséo cautelar
que determinou a sua suspensao, ocorrida em 10/08/2017, momento em que ainda
podia ser considerada razoavel a duragdo do processo, ndo havendo motivo de
urgéncia para andlise pela unidade posteriormente a anulagdo da licitacéo.
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3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega da
presente Representagdo da Lei n° 8.666/93 e determine sua extingdo sem resolugado
de mérito, por perda do objeto, nos termos do § 3°, do art. 398, do Regimento Interno.
Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §
3°, do mesmo regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, determinar sua extingdo sem resolucéo de
mérito, por perda do objeto, nos termos do § 3°, do art. 398, do Regimento Interno;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para ciéncia, e, na
sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro
nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do mesmo regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2019 — Sesséao n° 39.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. http://189.76.192.34:8090/portaltransparencia/
2. Conforme documentos disponiveis em:
api/api/files/arquivo/76216 - acesso em 11/09/2019.
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PROCESSO Ne: 331509/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: DAIANE TACHER CUNHA, KURICA AMBIENTAL S/A, LM
CONSERVACAO PREDIAL LTDA, LUIZ FRANCISCONI NETO, MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE ROLANDIA

ADVOGADO / PROCURADOR AUGUSTO DE OLIVEIRA BENIVENE,
ELISANGELA MARCELI AREANO ARDUIN, SAMIRA CASSIA DOS SANTOS
NERY, VAGNER ELIAS HENRIQUES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3463/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Licitagdo suspensa em cumprimento a
determinacéo cautelar deste Tribunal. Apresentac@o de medidas para corre¢éo das
possiveis irregularidades que fundamentaram a determinacgéo. Pela revogacéo da
cautelar, com a inclusdo da regularizagdo das pendéncias expostas na presente
decisdo e o acompanhamento dos atos saneadores pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Sra. Daiane Tacher Cunha, em face do Poder Executivo do
Municipio de Rolandia, relativamente ao Processo n® 7651.118/2019, de Edital de
Concorréncia Publica n® 003/2019, tendo por objeto a contratacdo dos servigos de
“coleta de lixo e coleta seletiva, coleta e poda de arvores, rogagem, varrigdo manual
e operagdo do aterro sanitario”, no valor total maximo previsto de R$ 7.701.104,64.
A abertura das propostas estava incialmente prevista para o dia 17/05/2019, as 13h.
Foram apensadas aos presentes autos as seguintes Representagbes da Lei n°
8.6668/93, tendo por objeto o mesmo procedimento licitatorio: n® 334788/19,
formulada pela empresa LM Conservagdo Predial Ltda. EPP, n° 382570/19,
formulada pelo Ministério Publico do Estado do Parana, e n° 475500/19, formulada
pela empresa Kurica Ambiental S/A.

Referidas representacdes foram recebidas, respectivamente, pelos Despachos n°
651/19, 665/19, 793/19 e 941/19, em raz&o das possiveis irregularidades sintetizadas
a sequir:

Representacdo da Lei n° 8.666/93 n° 331509/19:

a. exigéncia irregular de visto no CREA/PR das empresas com sede em outro
estado para participacdo na licitacéo;

b. exigéncia irregular da prova de quitagdo no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA);

c. exigéncia irregular de quantitativo minimo para comprovacéo da capacidade
técnica profissional através de CATs (CertidGes de Acervo Técnico) inerentes aos
servigos descritos no item 6.2.4, 1.1, a.1, do edital;

Representacéo da Lei n° 8.666/93 n°® 334788/19:

d. vedacéo injustificada a participagcdo de empresas constituidas em consércio,
em contrariedade a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e em ofensa aos
arts. 3°, 8§ 1°, |, 23, § 1°, e 33, da Lei Federal n® 8.666/93, e arts. 5°, |, e 37, caput, da
Constituicdo Federal;

e. ilegal exigéncia de comprovacdo de experiéncia técnica através de servicos
idénticos aos licitados (“contetdo previsto no item 6.2.4, alinea Al1: 1,2 e 3,1.2,D.2,
I, B”), quando bastaria a comprovacéo de experiéncia em gestdo de méo de obra,
em ofensa aos arts. 5°, | e Il, 37, XXI, da Constituicdo Federal, ao art. 30, da Lei
Federal n° 8.666/93, e a Simula de Jurisprudéncia n°® 263, do Tribunal de Contas da
Uniao;

Representacdo da Lei n° 8.666/93 n°® 382570/19:

f. indicios de sobrepre¢o, em razdo da elevagdo injustificada do valor
inicialmente previsto no edital da Concorréncia n°® 06/2018, cuja suspensado deu
origem ao certame em tela, de R$ 4.403.824,20, para R$ 7.187.012,64, no edital da
Concorréncia n° 01/2019, e para R$ 7.209,033,96, no atual Edital n°® 03/2019;
Representacdo da Lei n® 8.666/93 n° 475500/19:

g. inclusédo, em um mesmo lote, dos servicos de coleta de residuos sélidos
urbanos e de residuos especiais, quando a regra deveria ser o fracionamento, nos
termos do art. 23, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93;
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h. auséncia de identificagdo dos quantitativos minimos dos atestados de
qualificagdo técnica, para fins de observancia ao art. 30, Il, e § 1°, da Lei Federal n°
8.666/93;

i auséncia de disponibilizacdo de projeto basico, de estudo de impacto
ambiental e de relatério de impacto ambiental para implantagéo do aterro sanitario;
Para além das Representacdes da Lei n° 8.666/93 indicadas acima, a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo formulou o Apontamento Preliminar de
Acompanhamento (APA) n°® 10328, acostado pelo Municipio de Rolandia nas pegas
25 e 31, em que apontou as seguintes possiveis irregularidades:

J. exigéncia, para qualificagdo técnica, de comprovagdo de vinculo dos
profissionais com a empresa licitante mediante pertencimento ao quadro permanente;
k. exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional com registro no
CREA;

l. insercdo no objeto de servico de coleta e transporte de residuos reciclaveis,
que pode ser realizado pelo préprio municipio;

m. auséncia de exigéncia de estudo de impacto ambiental e relatério de impacto
ambiental da operacionalizagdo do aterro sanitario onde serdo depositados os
residuos solidos objeto do certame; e

n. inadequagdes na planilha de composi¢éo de custos unitarios da coleta dos
residuos sélidos.

Previamente ao apensamento dos demais processos, foi emitido nos presentes autos
o Despacho n° 651/19 (peca 08), em que se determinou a imediata suspensao do
Processo n° 7651.118/2019, referente ao Edital de Concorréncia Publica n° 003/2019,
em razdo do reconhecimento da presenca dos requisitos da verossimilhanca e do
risco de dano relativamente as possiveis irregularidades listadas nos itens 1.1 e 1.2,
acima, ocasido em que determinou-se a citacdo do Municipio de Rolandia e do
respectivo atual gestor para: pronunciamento acerca da medida cautelar adotada;
comprovagdo do seu imediato cumprimento; exercicio do contraditério em face das
irregularidades noticiadas; e juntada de copias integrais do Processo n°
7651.118/2019, de Edital de Concorréncia Publica n® 003/2019.

Apbs a ratificagdo do Despacho n° 651/19 pelo Ac6rddo n° 1403/19 — Tribunal Pleno
(pecga 21), o Municipio de Rolandia e o Prefeito Municipal, Sr. Luiz Francisconi Neto,
apresentaram manifestacdes nas pecas 22 a 27, 28 a 33,43 a 49,50 a 56 e 57 a 59.
Nos autos da Representagdo da Lei n°® 475500/19, foi emitido o Despacho n°® 941/19
(cépia na peca 63), em que, diante da noticia da ocorréncia da republicagéo do edital
em tela, reiterou-se a determinacgéo cautelar de imediata suspenséo do procedimento
licitatério, expedida pelo Despacho n° 651/19-GCIZL, ratificado pelo Acérddo n°
2017/19 - Tribunal Pleno, que permanecia plenamente eficaz. Registrou-se, ainda,
que airregularidade listada no item 1.7, acima, por si s6, seria suficiente para ensejar
a suspenséo do certame.

Na mesma oportunidade, considerando que a republicagdo do edital do certame em
andlise pelo Municipio Representado, apesar de aparentemente precipitada e
contraria a determinagdo expressa deste Tribunal, denota claro interesse no
saneamento dos apontamentos de irregularidade ainda no curso do processo, bem
como que, tanto nos presentes autos, quanto nos demais processos apensos,
existiam outras irregularidades ainda ndo apreciadas que motivaram pedidos de
suspensdo do certame, consignou-se a necessidade de andlise dessas possiveis
irregularidades, com subsequente submiss@o ao Tribunal Pleno, previamente ao
julgamento do mérito, a fim de que fossem discriminadas todas aquelas que poderiam
ser incluidas como fundamentos para a suspenséo cautelar do certame, de modo a
possibilitar ao Municipio o seu imediato saneamento, caso assim considerasse
cabivel.

Para esse fim, foi determinada a intimacéo do Municipio de Rolandia e do respectivo
atual gestor, para: pronunciamento acerca da reiteracdo da medida cautelar adotada;
comprovagdo do seu imediato cumprimento; manifestacdo acerca dos pedidos de
suspensdo cautelar veiculados nos autos n°® 475500/19, n° 334788/19 e n°
382570/19, bem como das possiveis irregularidades indicadas no Apontamento
Preliminar de Acompanhamento (APA) n° 10328; exercicio do contraditério em face
da possibilidade de imediata aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill, “f’, da Lei
Complementar n° 113/2005, diante do aparente descumprimento da determinagéo
expedida pelo Despacho n° 651/19-GCIZL, ratificado pelo Acérddo n° 1403/19 —
Tribunal Pleno; e juntada de cépias integrais dos novos atos praticados no Processo
n° 7651.118/2019, de Edital de Concorréncia Publica n°® 003/2019.

Nas pecas 18 a 19 e 20 a 21 dos autos n° 475500/19, o Municipio de Rolandia e o
Prefeito Municipal apresentaram manifestacdes de contraditério as alegagbes da
empresa Kurica Ambiental S/A.

O Despacho n° 941/19 foi ratificado pelo Acérdédo n® 2017/19 — Tribunal Pleno (copia
na peca 73), ap6s o que foi certificado o decurso do prazo para manifestagdo nos
presentes autos (peca 78).

Com o retorno dos autos a este gabinete, foi expedido o Despacho n°® 1182/19 (peca
79), pelo qual foi mantida a medida cautelar deferida pelo Despacho n° 651/19,
ratificado pelo Acérdédo n° 1403/19 — Tribunal Pleno, e posteriormente reiterada pelo
Despacho n° 941/19, ratificado pelo Acérddo n® 2017/19 — Tribunal Pleno, cujos
fundamentos foram modificados e ampliados, com fulcro no art. 406, do Regimento
Interno, relativamente ao reconhecimento da verossimilhanca do direito alegado, para
considera-la presente unicamente em relagdo as possiveis irregularidades tratadas
nos itens 3.4, 3.6, 3,7, 3.8, 3.9, 3.11, 3.12, 3.13 e 3.14.2 da fundamentacdo daquela
deciséo.

Na sequéncia, a manutencdo da medida cautelar foi ratificada pelo Acérddo n°
2799/19 — Tribunal Pleno (peca 85), por meio do qual também foram aplicadas ao
Prefeito do Municipio de Rolandia as multas administrativas previstas no art. 87, 1,
“b”, e lll, “f", da Lei Complementar n°® 113/2005, por descumprimento de determinacéo
cautelar e por deixar de encaminhar documentos solicitados no prazo fixado, e foi
renovada, por decisdo plenaria, a determinacdo de juntada aos autos de copia
integral do Processo n° 7651.118/2019, de Edital de Concorréncia Publica n°
003/2019, no prazo de 15 (quinze) dias.

Referido Acérdéo foi disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parand n° 2147, do dia 19/09/2019, considerando-se como data de
publicagédo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagcdo no Diario, conforme
certificado na peca 86.

Por meio das peti¢des de pegas 91 a 95 e 96 a 101, o Municipio de Rolandia e seu
Prefeito Municipal apresentaram a resposta subscrita pelo Secretario Municipal de
Servigos Publicos (pe¢a 100) e o Oficio n° 164/2019, subscrito pelo Secretario
Municipal de Compras, Licitagdes e Patriménio (peca 101), dos quais se denota o
anuncio de medidas saneadoras relativamente aos pontos que justificaram a

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



http://189.76.192.34:8090/portaltransparencia/
http://189.76.192.34:8090/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/76216
http://189.76.192.34:8090/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/76216

DIARI
ANO XV N°: 2181
manutencéo da medida cautelar, com vistas ao regular prosseguimento do certame.
Merece especial destaque o contido na resposta do Secretario de Servigos Publicos,
em que, ap6s informar que todos os questionamentos serdo prontamente acatados
ou justificados, apresentou comentarios individualizados em relagdo as medidas
saneadoras a serem tomadas em face das possiveis irregularidades tratadas nos
itens 3.4, 3.6, 3,7, 3.8, 3.9, 3.11, 3.12, 3.13 e 3.14.2 do Despacho n°® 1182/19.

2. Preliminarmente, considerando que, por meio da decisdo contida no Acérdéo
n° 2799/19 - Tribunal Pleno (peca 85), foram aplicadas duas multas administrativas
e expedida uma determinagdo, os presentes autos necessitam ser remetidos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro, nos termos do item VI
da respectiva parte dispositiva.

3. Relativamente as peticdes de pecas 91 a 95 e 96 a 101, apresentadas pelo
Municipio de Rolandia e pelo Prefeito Municipal, Sr. Luiz Francisconi Neto, ainda que
as medidas nelas anunciadas ndo abranjam a totalidade dos fundamentos que
levaram ao reconhecimento da verossimilhanga das possiveis irregularidades
tratadas no Despacho n° 1182/19, o compromisso assumido com o integral
saneamento do certame, aliado a relevancia do servigo publico a ser licitado, se
mostra suficiente, no presente caso, para a revogagao da suspensédo cautelar do
certame, desde que também sejam adotadas medidas para regularizagdo das
pendéncias adiante especificadas.

Como mencionado, consta na resposta do Secretario de Servigos Publicos, anexa as
referidas peticdes, o compromisso de saneamento das possiveis irregularidades
tratadas nos itens 3.4, 3.6, 3,7, 3.8, 3.9, 3.11, 3.12, 3.13 e 3.14.2 do Despacho n°
1182/19.

Todavia, ainda puderam ser constatadas pendéncias relativas aos respectivos itens
3.6, 3.9 e 3.13 e a juntada de copia integral dos autos do procedimento licitatério,
conforme se detalha a seguir.

No que se refere ao item 3.6,[1] em que pese seja formulada uma davida acerca de
qual preco deve ser utilizado caso a ado¢@o de uma “cesta de precos” traga valores
inferiores aos da planilha de custos, ndo consta, no respectivo tépico da resposta,
informac&o expressa no sentido de que efetivamente ser& adotada no certame uma
metodologia ampla e diversificada de pesquisa de precos, em conformidade com o
exposto no Despacho n° 1182/19, com o Acérdéo n° 4624/17 — Tribunal Pleno, desta
Corte, e com os Acorddos n® 2.170/2007 — Plenério e n° 819/2009 — Plenério, do
Tribunal de Contas da Unido.

Acerca do questionamento formulado,[2] inobstante os presentes autos ndo sejam de
natureza consultiva, cabe registrar que a adogdo de uma metodologia ampla e
diversificada de pesquisa de precos tem por finalidade dar atendimento ao principio
da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao, traduzida, via de regra,
naquela de menor preco. N&do obstante, em situagdes excepcionais, outros critérios
de decisdo podem ser adotados pelo 6rgdo licitante, desde que apresentada
justificativa fundamentada nos autos do procedimento licitatério.

QOutrossim, ndo é demais destacar, como ja exposto no item 3.6 do Despacho n°
1182/19, que a ampla pesquisa de precos deve fornecer elementos suficientes para
justificar os valores de referéncia da licitagéo, e os custos que os compdem, e deve
possibilitar a definicéo de critérios transparentes para a sua fixagéo.

Relativamente ao item 3.9,[3] em que pese tenha sido apresentada a informagédo de
que o estudo de impacto ambiental sera incluido como um dos anexos do edital, nada
foi mencionado acerca da disponibilizagdo do relatério de impacto ambiental e da
apresentacdo do projeto basico com as caracteristicas minimas exigidas pela
legislacdo, cuja imprescindibilidade foi reconhecida pelo Despacho n° 1182/19, com
fulcro nos arts. 6°, IX, e 7°, | e § 2°, |, da Lei Federal n° 8.666/93, e ao art. 40, § 2°,
da Lei Estadual n° 15.608/2007.

A mesma informagédo acerca da anexacéo do estudo de impacto ambiental ao edital
foi apresentada pelo Secretario Municipal relativamente ao item 3.13,[4] de modo
que, também em relacdo a esse item deve ser reconhecida a pendéncia da
disponibilizagdo do relatério de impacto ambiental.

Ademais, vale ressaltar que, até o0 momento, ndo foi atendida a determinacéo de
juntada de cépia integral dos autos do Processo n® 7651.118/2019, de Edital de
Concorréncia Publica n® 003/2019, reiterada pelo Acérddo n® 2799/19 — Tribunal
Pleno, disponibilizado no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parand n° 2147, do dia 19/09/2019, fato que devera ser objeto de deliberacéo,
quando da apreciagdo do mérito, em razédo de poder ocasionar a aplicacéo de nova
multa administrativa ao Prefeito Municipal.[5]

Por fim, considerando que, por ora, se esta diante apenas de compromisso com a
corregdo das possiveis irregularidades que fundamentaram a determinacdo de
suspensédo cautelar do certame, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo devera ser cientificada da revogacéo da cautelar, a fim de que, no exercicio
de suas atividades habituais de fiscalizagdo, acompanhe o efetivo saneamento da
referidas possiveis irregularidades no novo edital a ser publicado, em conformidade
com os fundamentos contidos no Despacho n° 1182/19 (pega 79), no Acérdédo n°
2799/19 - Tribunal Pleno (peca 85) e na presente deciséo, cabendo-lhe a formulacéo
de Apontamento Preliminar de Acompanhamento ou a propositura de Tomada de
Contas Extraordinaria, na eventual reiteragdo ou constatagdo de novas
irregularidades.

O Municipio de Rolandia e seu Prefeito Municipal, Sr. Luiz Francisconi Neto, por sua
vez, deverdo ser intimados para que incluam a regularizacdo das pendéncias ora
expostas entre as medidas a serem adotadas para saneamento do Processo n°
7651.118/2019, de Edital de Concorréncia Publica n°® 003/2019.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

4.1. revogue a determinacdo de suspensdo cautelar do Processo n°
7651.118/2019, de Edital de Concorréncia Publica n° 003/2019, do Municipio de
Rolandia; e

4.2. determine o encaminhamento dos autos:

4.2.1. a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro das multas
administrativas e da determinacdo aplicadas pelo Ac6rddo n° 2799/19 — Tribunal
Pleno, nos termos do item VI da respectiva parte dispositiva;

4.2.2. a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo, para ciéncia desta
decisdo e acompanhamento, no exercicio de suas atividades habituais de
fiscalizagdo, do saneamento do Processo n° 7651.118/2019, de Edital de
Concorréncia Publica n°® 003/2019, do Municipio de Rolandia;

4.2.3. a Diretoria de Protocolo, para intimagdo do Municipio de Rolandia e de seu
Prefeito Municipal, Sr. Luiz Francisconi Neto, para inclusdo da regularizagdo das
pendéncias expostas na presente decisédo entre as medidas a serem adotadas para
saneamento do Processo n° 7651.118/2019, de Edital de Concorréncia Publica n°®
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003/2019; e

4.2.4. a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagdes conclusivas de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Revogar a determinacéo de suspensao cautelar do Processo n° 7651.118/2019,
de Edital de Concorréncia Publica n° 003/2019, do Municipio de Rolandia;

Il — determinar o encaminhamento dos autos:

i) a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para registro das multas
administrativas e da determinacé@o aplicadas pelo Acérddo n° 2799/19 — Tribunal
Pleno, nos termos do item VI da respectiva parte dispositiva;

i) a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para ciéncia desta
decisdo e acompanhamento, no exercicio de suas atividades habituais de
fiscalizacdo, do saneamento do Processo n° 7651.118/2019, de Edital de
Concorréncia Publica n°® 003/2019, do Municipio de Rolandia;

iii) a Diretoria de Protocolo, para intimag&o do Municipio de Rolandia e de seu Prefeito
Municipal, Sr. Luiz Francisconi Neto, para inclusédo da regularizagdo das pendéncias
expostas na presente decisédo entre as medidas a serem adotadas para saneamento
do Processo n° 7651.118/2019, de Edital de Concorréncia Pulblica n® 003/2019; e

iv) a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestages conclusivas de mérito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sessé&o n° 39.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “3.6. indicios de sobreprego, em raz&o da elevagéo injustificada do valor inicialmente previsto no
edital da Concorréncia n® 06/2018, cuja suspensdo deu origem ao certame em tela, de R$
4.403.824,20, para R$ 7.187.012,64, no edital da Concorréncia n® 01/2019, e para R$ 7.209,033,96,
no atual Edital n° 03/2019.”

2. * Caso tenhamos orgamentos da cesta de precos com valor inferior ao da planilha de custos,
qual prego deveremos utilizar? O minimo, o da planilha, a média ou fica a critério do Municipio
decidir?”

3. “3.9. auséncia de disponibilizacdo de projeto basico, de estudo de impacto ambiental e de
relatério de impacto ambiental para implantagédo do aterro sanitario.”

4. “3.13. auséncia de exigéncia de estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental
da operacionalizagédo do aterro sanitario onde serdo depositados os residuos sélidos objeto do
certame.”

5. Prevista no art. 87, lll, “f’, da Lei Complementar n°® 113/2005, por “descumprir determinagéo dos
orgéos deliberativos do Tribunal de Contas”.

PROCESSO N.°: 685076/19

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

INTERESSADO: NESTOR BAPTISTA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3464/19 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA

Requerimento administrativo de membro do Tribunal de Contas. Indenizagdo por
férias ndo fruidas. Manifestacdes uniformes da Diretoria Juridica e do Ministério
Publico de Contas pelo deferimento do pedido. Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo pelo qual o Presidente deste Tribunal de Contas,
ilustre Conselheiro NESTOR BAPTISTA, requer a indenizacéo referente a 60 dias de
férias relativas ao exercicio de 2019, que néo foram usufruidas em razéo de absoluta
necessidade do servigo.

A Diretoria de Gestédo de Pessoas, a peca 4, assegurou que Sua Exceléncia possui
mais de 60 dias de férias acumuladas, o que atende a exigéncia fixada no art. 1° da
Resolucdo n.° 49/2014[1] deste Tribunal, e consignou os possiveis valores da
indenizagdo: R$ 106.386,66, caso considerado o abono de férias com o indice de 1/2,
ou R$ 94.565,92, se calculado o abono com a fragdo de 1/3. Ressaltou que, apés
prolatado o Acérddo n.° 908/19 — Pleno deste Tribunal de Contas, fixou-se o
entendimento de que o abono deve ser calculado com a fragcdo de 1/3 (um tergo).

A Diretoria Juridica manifestou-se pela possibilidade juridica do presente pedido
quanto a indenizacéo das férias ndo usufruidas, com o adicional de férias devido aos
Membros deste Tribunal de Contas limitados a 1/3 (um terco) da remuneracao.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo deferimento do pedido nos termos
propostos pela Diretoria Juridica, com adogéo do indice de 1/3, resultando no valor
de R$ 94.565,92 (peca 6).

Acompanhando as manifestagdes uniformes, proponho que este Tribunal de Contas
defira o pedido, com o abono calculado com a fragéo de 1/3 (um tergo), nos moldes
fixados no Acordao n.° 908/19 — Pleno deste Tribunal de Contas, que reflete o
entendimento do Supremo Tribunal Federal nos termos da decisdo em Agravo
Regimental no Mandado de Seguranga n.° 31.667.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, reunidos em sessdo plendria, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, deferir o presente pedido de indenizag&o por férias ndo fruidas, nos moldes
fixados pelo Acérdao n.° 908/19 — Pleno deste Tribunal de Contas.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n.° 39.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
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Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 1° Assegurar aos membros (Conselheiros, Auditores e Procuradores do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parand), o pagamento, a titulo de indenizagéo, dos
periodos de férias ndo usufruidos, integral ou parcialmente, por absoluta necessidade de servico,
apods o acumulo superior a 60 (sessenta) dias, referentes ao periodo aquisitivo em vigor a época do
célculo da indenizagéo.

§ 3° Presume-se que as férias ndo gozadas pelo Presidente, Vice-Presidente, Corregedor-Geral e
Procurador-Geral decorreram de absoluta necessidade do servigo.

TCEPR

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugdo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

NAO HAVERA SESSAO DA PRIMEIRA CAMARA NO DIA 11 DE
NOVEMBRO DE 2019. A PROXIMA SESSAO SERA REALIZADA NO
DIA 18 DE NOVEMBRO DE 2019, NO HORARIO REGIMENTAL.

2 CAMARA

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 37, EM 21 DE OUTUBRO DE 2019

Aos vinte e um dias do més de outubro do ano de dois mil e dezenove (21/10/2019),
com inicio as quatorze horas (14h00), realizou-se a Trigésima Sétima Sesséo
Ordinéria da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a
Presidéncia do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, com a presenca do
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, bem como dos Auditores Thiago
Barbosa Cordeiro e Tiago Alvarez Pedroso. Participou, como representante do
Ministério Publico de Contas, a Procuradora Katia Regina Puchaski. A Secretaria
da Sessao foi exercida pela Analista de Controle, Cristina Oleinik de Toledo. Ausente
0 Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, por motivos de férias (Processo
n® 697902/19), tendo sido convocado o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, para
composi¢do do quérum (portaria n® 1035/19). O Senhor Presidente, Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, submeteu a homologacé&o do Plenario a Ata da Trigésima
Sexta Sessdo Ordinaria da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Parané realizada no dia quatorze de outubro de dois mil e dezenove, a qual foi
homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as
Comunicagdes previstas no inciso Il, do artigo 436 combinado com o paragrafo 4° do
artigo 429, ambos do Regimento Interno. Nado houve comunicacdes e o Senhor
Presidente encerrou esta fase, concedendo a palavra aos Conselheiros e aos
Auditores para o relato de suas pautas. Foram julgados os Processos n°s: 964926/16
(Regularidade das contas), 666390/19 (Encerramento), 124052/12 (Encerramento),
340648/19 (Encerramento), 254450/17 (Parecer prévio pela irregularidade com
aplicagdo de multa), 274044/17 (Regular com ressalvas), 261310/18 (Parecer prévio
pela regularidade com ressalvas), 297579/18 (Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas com aplicagdo de multa), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 407482/16 (Registro), 403131/18 (Registro com recomendacgdes),
225607/15 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 306469/17 (Regular
com ressalvas), 186165/18 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas),
284710/18 (Regular com ressalvas com aplicacdo de multa), 305245/18 (Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas com aplicagéo de multa), 169272/19 (Parecer
prévio pela regularidade), 192770/19 (Regular), da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; 286933/18 (Registro com determinagdes), 208479/18
(Regular), 174560/19 (Regular), 178034/19 (Regular), 185847/19 (Regular),
207450/19 (Regular), 226276/19 (Regular), da pauta do Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro; 192967/19 (Regular), 193327/19 (Regular), 197551/19 (Regular),
198353/19 (Regular), 207735/19 (Regular), 209932/19 (Regular), 213450/19
(Regular), 222467/19 (Regular), da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Foi
concedido o pedido de vista ao Processo n° 279132/19, da pauta do Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Mantiveram-se com
vista os Processos n°: 232210/17, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 250854/17, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaré&es, ao Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral; 283620/17, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes,
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ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 77604/10, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 220060/15, da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo. Foram adiados os Processos n®: 271792/13 (Adiado por férias do relator),
284010/13 (Adiado por férias do relator), 290790/14 (Adiado por férias do relator),
343700/16 (Adiado por férias do relator), 709721/16 (Adiado por férias do relator),
309816/17 (Adiado por férias do relator), 311306/17 (Adiado por férias do relator),
396514/17 (Adiado por férias do relator), 271804/18 (Adiado por férias do relator), da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 275300/17 (Adiado por
pedido do relator), 300002/17 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral; 245820/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta
do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro; 190344/19 (Adiado por pedido do relator),
291221/19 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso.
Manteve-se adiado o Processo n° 76513/11 (Adiado por pedido do relator), da pauta
do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foi retirado de Pauta o Processo n°®
212585/19, da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso. O Auditor Tiago Alvarez
Pedroso integrou o quérum de julgamento nos processos de sua pauta conforme
previsto no paragrafo 1° do artigo 52-A do Regimento Interno. Transcorrida a fase de
julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quatorze horas
e quarenta e oito minutos, (14h48), do dia vinte e um de outubro do corrente ano, o
Senhor Presidente encerrou a Trigésima Sétima Sessao Ordinaria da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, convocando Sessédo Ordinaria
para o dia quatro de novembro de dois mil e dezenove (04/11/2019), no horéario
regimental. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela
Secretéria, Cristina Oleinik de Toledo e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro
Fabio de Souza Camargo.

AcOrddos
Sem publicacdes

TCEPR

SEGUNDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

NAO HAVERA SESSAO DA SEGUNDA CAMARA NO DIA 12 DE
NOVEMBRO DE 2019. A PROXIMA SESSAO (SESSAO N.° 41) SERA
REALIZADA NO DIA 19 DE NOVEMBRO DE 2019, NO HORARIO
REGIMENTAL.

2 CAMARA

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicagdes

Acordaos

Sem publicacdes

&
TCEPR

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

ATOS DE RELATORIA
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Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Sem publicagdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Sem publicacdes

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 55345/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
INTERESSADO: ALTAMIR RODRIGUES RIBEIRO, BRAZ RIZZI, FABIO LOPES
SAMPAIO, INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI,
WELITON JOSE DO NACIMENTO

PROCURADOR:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 138/19

EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribuigdes conferidas pelos artigos 32, 11I, 300 e 428, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro do Decreto n.° 5369/2019, que retificou o
Decreto n.° 5074/2018, publicados no Diério Oficial do Municipio de Arapoti n.° 434 e
n.° 253, dos dias 30/08/2019 e 28/11/2018, referente a Aposentadoria Municipal de
ALTAMIR RODRIGUES RIBEIRO, no cargo de Oficial Administrativo, na modalidade
voluntéaria, com 41 anos, 01 més e 25 dias, no valor mensal de R$ 3.215,42 (trés mil,
duzentos e quinze reais e quarenta e dois centavos), com fundamento no artigo 3°
da Emenda Constitucional n.° 47/2005, tendo em vista os Pareceres da
Coordenadoria de Gestdo Municipal n.° 2345/19 e do Ministério Publico junto ao
Tribunal n.° 973/19 (Pecas 113 e 115, respectivamente), ambos favoraveis a
legalidade e registro do Ato;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo.
Curitiba, 1° de novembro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 319370/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ADEMIR CIRINO FILHO, ALEXANDRE LOPES KIREEFF,
ASSOCIACAO FACA UMA CRIANCA FELIZ DE LONDRINA, GERSON MORAES
DE ARAUJO, HELCIO DOS SANTOS, HOMERO BARBOSA NETO, MARCELO
BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, OSANA DE ALMEIDA
PROCURADOR:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 139/19

EMENTA: Prestacgéo de contas transferéncia municipal. Contas regulares.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribuigées conferidas pelos artigos 32, Ill, e 428, ambos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regular a Prestacdo de Contas da ASSOCIAGAO FACA UMA CRIANCA
FELIZ DE LONDRINA, CNPJ n.° 03.618.159/0001-62, da gestdo de OSANA DE
ALMEIDA, referente a transferéncia de recursos municipais, repassados pelo
MUNICIPIO DE LONDRINA, exercicio financeiro de 2011 a 2013, no valor de R$
70.000,00 (setenta mil reais), tendo por objeto o atendimento socioassistencial em
regime de Protegdo Social Basica, por meio do servico de Convivéncia
Socioeducativa a crianga e ao adolescente em processo de desenvolvimento,
mediante a¢des pedagdgicas e artes educativas, com base no artigo 16, I, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, haja vista a Instru¢céo da Coordenadoria de
Gestédo Municipal n.° 4232/19 e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n.°
1037/19 (pecas 62 e 63, respectivamente), ambos com entendimento linear em
relacdo a regularidade das contas;

2. observar que os pontos verificados na Instru¢do acima referenciada, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, séo de natureza estritamente formal e, no
presente caso, sugerir, em virtude da adaptagdo ao novo Sistema Integrado de
Transferéncias, aos responsaveis que amoldem os procedimentos utilizados as
exigéncias trazidas pela Resolu¢édo n.° 28/2011 com suas alterag@es posteriores e
pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011;

3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo.
Curitiba, 4 de novembro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 190348/09

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, CLAUDIA APARECIDA
GALI, INSTITUTO CONFIANCCE, PIO COSTA BARROS

PROCURADOR: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

DESPACHO: 1447/19

Mediante a Peti¢do Intermediaria n°® 646941/19 (pecas 325 e 326), o advogado Jo&o
Paulo de Souza Cavalcante (OAB/PR 44.096) comunica a renlncia de mandato que
Ihe foi outorgado pela Sra. Claudia Aparecida Galli, Sra. Clarice Lourenco Theriba,
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Instituto Confiancce e Instituto Brasil Melhor.

Entretanto, verifico que nao foram atendidos os requisitos constantes no artigo 112[1]
do Cédigo de Processo Civil, referentes a comunicacédo da rendncia ao mandante,
tendo em vista que ndo ha comprovacao da ciéncia pelos representados.

Desse modo, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para oficiar o advogado a fim de
que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove a notificacdo encaminhada aos
outorgantes.

Curitiba, 30 de outubro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 112. O advogado podera renunciar ao mandato a qualquer tempo, provando, na forma
prevista neste C6digo, que comunicou a renlincia ao mandante, a fim de que este nomeie sucessor.
§ 1° Durante os 10 (dez) dias seguintes, o advogado continuara a representar o mandante, desde
que necessario para lhe evitar prejuizo

§ 2° Dispensa-se a comunicagao referida no caput quando a procuracgéo tiver sido outorgada a
vérios advogados e a parte continuar representada por outro, apesar da renuncia.

PROCESSO N°: 527859/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, CLARICE CAROLI CALEGARI,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
DESPACHO: 1452/19

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAGCAO do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
na pessoa de seu representante legal e de seus procuradores, mediante
disponibilizagdo deste despacho por meio eletrénico e com certificagéo nos autos de
sua realizag&o, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, justificar a diferenca de
valores dos proventos existente entre o constante na Portaria n.° 1353/2016, que é o
tltimo ato retificador da aposentadoria, e o cadastrado no SIAP, apresentando 0s
documentos comprobatérios necessarios e fazendo nova retificacdo do ato ou a
corregdo dos dados no sistema, conforme o caso;

2. Alerte-se que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na negativa de
registro do ato e na adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de
15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal,

3. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, retornem a este Gabinete.

Curitiba, 31 de outubro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 271283/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA

INTERESSADO: ALDAIR TARCISIO RIZZI, INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO
PARANA

PROCURADOR:

DESPACHO: 1462/19

I. Considerando o contido na Instrugdo n.° 1310/19, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes - CMEX (peca 30), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade
de ALDAIR TARCISIO RIZZI, CPF n° 171.719.899-68, referente ao débito
determinado no item II, do Acérddo n° 1824/2011 - Segunda Camara (pega 19);

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des - CMEX para
expedicdo da Certiddo de Quitacdo de Débito em favor do responsavel pelo
recolhimento, nos termos do artigo 514 do Regimento Interno, e registro;

IIl. Apés, a Diretoria de Protocolo - DP para encerramento do presente processo, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 4 de novembro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO Ne: 732880/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE

INTERESSADO: DONIZETE LEMOS, MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE
PROCURADOR:

DESPACHO: 1463/19

1. Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito
para manifestagdo da Coordenadoria de Gestao Municipal.

I Ap6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emissao
de parecer.

Curitiba, 4 de novembro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 716834/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADO: INOVA AMBIENTAL TRANSPORTES DE RESIDUOS LTDA DE
CURITIBA, MARCIO ANDREI RAUBER

PROCURADOR:

DESPACHO: 1466/19

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, com pedido de medida cautelar,
proposta pela Coordenadoria de Auditorias (CAUD), em razdo de supostas
irregularidades verificadas no procedimento licitatério Concorréncia n® 03/2016
promovido pelo Municipio de Marechal Candido Rondon e no Contrato n° 161/2016
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celebrado entre aquele ente e a empresa INOVA AMBIENTAL Transporte de
Residuos Ltda, tendo por objeto a execugdo de servigos de coleta de lixo organico
na sede e em distritos e a operacéo do aterro sanitario municipal.
Consoante registrou a CAUD, as irregularidades ora apontadas foram identificadas
em fiscalizagdo, decorrente do Plano Anual de Fiscalizacdo de 2019 deste Tribunal,
desempenhada pela Coordenadoria na area de Residuos Sélidos no Municipio de
Marechal Candido Rondon.
Quanto aos fatos, a unidade assinalou, em sintese, que o Contrato n° 161/2016 foi
assinado em 13/07/2016, apds a empresa INOVA restar vencedora da Concorréncia
n° 03/2016, tendo vigéncia prevista de 61 meses, ou seja, de 06/08/2016 a
05/09/2021.
Ressaltou que na clausula segunda do contrato, que dispde quanto ao preco
ajustado, foi estabelecido, indevidamente, um valor mensal fixo para cada servigo do
objeto contratado, sendo “que o valor definido para o certame foi obtido através de
pesquisas de precos realizadas junto a 03 (trés) fornecedores, tendo como base a
quantidade mensal estimada de 732 (setecentos e trinta e duas) toneladas de
residuos a serem coletados e dispostos no aterro sanitario municipal.”
Ou seja, segundo a unidade, “o edital da Concorréncia n°® 03/2016 vinculou os
orgamentos apresentados na fase de cotagdo aquela quantidade estimada
predeterminada de residuos, definindo, também, que o pagamento pelos servigos se
daria com base nos pregos globais (mensais) para cada lote (coleta de residuos e
operacao do aterro sanitario)”, restando determinado em edital, portanto, “que o custo
total dos servigos seria aquele correspondente a coleta de 732 (setecentos e trinta e
duas) toneladas de residuos umidos”.
Assim, a principal irregularidade apontada consiste na suposta realizagdo de
pagamentos indevidos pelos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos
urbanos em decorréncia da previsdo de remuneragéo em cota fixa mensal, ou melhor,
da auséncia de previsdo de vinculagdo dos pagamentos a quantidade de residuos
efetivamente coletada, mesmo o municipio tendo estimado essa quantidade na fase
preparatéria do certame.
A CAUD também salienta que no “periodo de outubro de 2017 a maio de 2019 (meses
em que ocorreram as pesagens dos residuos coletados e transportados), as
guantidades coletadas foram menores do que a média estimada na fase preparatéria
da licitagao, resultando em pagamentos indevidos a empresa contratada”.
Frisa, ainda, que a “equipe técnica realizou o célculo dos valores que foram pagos a
maior em razéo da ndo vinculacdo dos pagamentos as quantidades efetivamente
coletadas, concluindo que durante o periodo em que foram realizadas as pesagens
pela empresa contratada, gastou-se R$ 109.427,35 (cento e nove mil, quatrocentos
e vinte e sete reais e trinta e cinco centavos) sem vinculagdo com 0s servigos
efetivamente prestados”.
Ao final, sugeriu a expedigdo de medida cautelar “para o fim de determinar o imediato
reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo n®
161/2016, fazendo com que a remuneracgdo da empresa corresponda a quantidade
atualizada de residuos coletados (vinculagdo dos pagamentos as quantidades
efetivamente coletadas ou em base atualizada aferida na balanca do aterro sanitario
municipal), sob pena de se permitir o agravamento da conduta lesiva ao municipio de
Marechal Candido Rondon e o enriquecimento sem causa da empresa Inova
Ambiental.”
Quanto ao mérito, pugnou pela restituicdo dos valores pagos a maior a empresa
contratada em face da deficiéncia na contratagdo, sem prejuizo de sancdes
administrativas aos responsaveis pela ocorréncia do fato irregular, bem como da
expedicdo de recomendagdes ao Municipio.
Considerando que os fatos expostos pela Coordenadoria apontam indicios de
irregularidades na Concorréncia n°® 03/2016 promovida pelo Municipio de Marechal
Céandido Rondon e no Contrato n® 161/2016 celebrado entre aquele ente e a empresa
INOVA AMBIENTAL Transporte de Residuos Ltda, RECEBO a presente Tomada de
Contas Extraordinaria, nos termos do artigo 262, §2° do Regimento Interno.
Quanto a medida cautelar pleiteada, tendo em vista a natureza das questdes
discutidas, reputo imprescindivel a abertura de contraditério prévio aos interessados
antes da apreciagdo do pedido.
Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que:
a) inclua na autuagéo como interessados:
* Municipio de Marechal Candido Randon;
* Moacir Luiz Froehlich (Prefeito Municipal de Marechal Candido Rondon, periodo de
01/01/2013 a 31/12/2016);
« Méarcio Andrei Rauber (Prefeito Municipal de Marechal Candido Rondon, periodo de
01/01/2017 a 31/12/2020);
« Ronaldo Pohl (Secretario Municipal de Agricultura e Politica Ambiental, periodo de
01/03/2015 a 31/03/2016);
« Vilmar Antonio Mantovani (Secretario Municipal de Agricultura e Politica Ambiental,
periodo de 01/04/2016 a 31/12/2016);
« Leandro Dadalt (Secretario Municipal de Agricultura e Politica Ambiental, periodo
de 01/01/2017 a 31/12/2020);
+ Ormindo Arcanjo Moreira (Fiscal do contrato administrativo 161/2016, periodo de
13/07/2016 a 31/05/2019);
* INOVA AMBIENTAL - Transporte de Residuos Ltda (Empresa executora do
Contrato Administrativo 161/2016);
b) realize a CITAGAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de recebimento
(AR) - nos termos do art. 381, inciso Il e 8 1°, alinea “b” e, ainda, do art. 382, caput,
todos do Regimento Interno, de todos os interessados mencionados no item “a”, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da juntada do AR aos autos,
apresentem resposta/defesa quanto as questdes que ensejaram a instauragdo da
Tomada de Contas Extraordinaria, devendo trazer aos autos todos os documentos e
esclarecimentos que reputarem necessarios e eventuais medidas adotadas para
sanar a irregularidade apontada:
Ap6s, voltem para analise do pedido de medida cautelar.
Curitiba, 4 de novembro de 2019.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator
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Conselheiro FABIO DE SO AMARGO

PROCESSO N°: 182640/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO: 22 VARA DO TRABALHO DE CASCAVEL, ARMERINDO
DENARDIN (FALECIDO(A) EM 2004), JOAO CAPPELLETTO (FALECIDO(A) EM
2011), MARLENE SALETE DENARDIN, MUNICIPIO DE BRAGANEY, ODAIR
GUERREIRO OLIVEIRA, RUI FIGUEIREDO PEREIRA (FALECIDO(A) EM 2014)
ADVOGADO/PROCURADOR ANGELO OVILDO ZANUZO DENARDIN, CLAUDIA
DENARDIN DONA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1510/19

Conforme Instrucéo n.° 1.276/19 (peca 88) da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes, o prazo para cumprimento da determinagdo do item Il do Acérdédo n.°
1.528/19 — Pleno[1] (peca 64), expirou em 11/09/2019.

No entanto, a unidade técnica concluiu que a deciséo foi parcialmente cumprida, pois
0 Municipio apresentou cépia da abertura do Processo Administrativo de Sindicancia
n.° 170/2019 (peca 88).

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 955/19, peca 92), por sua vez, se
manifestou pela intimagéo do Municipio de Braganey, concedendo prazo de 30 dias
para que informe o resultado do Processo Administrativo de Sindicancia, ponderando
que, na fluéncia desse novo prazo, a “pendéncia” relativa ao Acérddo n.° 1.528/19
ndo impeca a emisséo on-line da certidao liberatéria.

Acompanho o Parecer Ministerial para conceder um prazo de 30 (trinta) dias, contado
desta deciséo, para que o Municipio cumpra a determinagdo exarada no Acordao,
periodo durante o qual tal pendéncia ndo devera impedir a expedicdo de certiddo
liberatdria.

Preliminarmente, encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para que intime,
eletronicamente, o Municipio de Braganey do contido nesta decisao.

Na sequéncia, & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e
acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. ii) determinar que o Municipio de Braganey apure eventual dano ao erario mediante a abertura
de processo de sindicancia, comprove que esta medida j& foi adotada ou que foi apurada diante da
atuacédo do Ministério Publico Estadual ou do Ministério Publico do Trabalho, no prazo de 30 dias;

PROCESSO N°: 283449/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO: ADEMAR DA SILVA, EDSON ANTONIO PRIMON, INSTITUTO
BRASIL MELHOR

ADVOGADO/PROCURADOR ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, JOAO PAULO
DE SOUZA CAVALCANTE

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1526/19

Considerando o substabelecimento sem reserva de poderes apresentado (peca 65),
sigam os autos a Diretoria de Protocolo para exclusdo do advogado Jodo Paulo de
Souza Cavalcante e autuagéo dos advogados constantes do instrumento.

Ap6s, retornem ao arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 799492/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: ADEMAR DA SILVA, CLEIDE INES GRIEBELER PRATES,
EDINEI VALDIR MORESCO GASPARINI, INSTITUTO BRASIL MELHOR, MIGUEL
BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL
ADVOGADO/PROCURADOR JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1527/19

Considerando o substabelecimento, sem reserva de poderes, apresentado (pecas
196 e 198), sigam os autos a Diretoria de Protocolo para excluséo do advogado Jo&o
Paulo de Souza Cavalcante e autuacdo dos advogados constantes do instrumento.
Apbs, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal para instrugdo
no prazo de 120 dias, nos termos do art. 395, V, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 602721/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, INSTITUTO CONFIANCCE,
IONARA INACIO, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI
PICOLI AMARAL

ADVOGADO/PROCURADOR JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE,
MANUELA TOPPEL PORTES

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1529/19

Considerando o substabelecimento sem reserva de poderes apresentado (peca 104),
sigam os autos a Diretoria de Protocolo para exclusédo do advogado Jodo Paulo de
Souza Cavalcante e autuacdo dos advogados constantes do instrumento.
Determino, ainda, a exclusdo da advogada Manuela Toppel Portes e a autuagéo do
advogado José Augusto Pedroso, nos termos do substabelecimento da pega 95.
Ap6s, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal para instrucéo
no prazo de 120 dias, nos termos do art. 395, V, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro
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PROCESSO N°: 465833/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO: ADEMAR DA SILVA, INSTITUTO BRASIL MELHOR, MIGUEL
BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

ADVOGADO/PROCURADOR JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1530/19

Considerando o substabelecimento sem reserva de poderes apresentado (pega 25),

sigam os autos a Diretoria de Protocolo para exclusdo do advogado Jo&o Paulo de

Souza Cavalcante e autuagédo dos advogados constantes do instrumento.

Apés, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugdo
no prazo de 120 dias, nos termos do art. 395, V, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 204884/19

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: LUCAS BRANCO DA SILVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1429/19

1. Diante dos documentos juntados pela Camara Municipal de Doutor Ulysses,
pecgas n°s 12/14, remetam-se 0s autos ao Ministério Publico de Contas para nova
manifestagao.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de novembro de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrénico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 222293/07

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA DE COLORADO

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA DE COLORADO, JOAO BATISTA DOS SANTOS

DESPACHO N.°: 443/19

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante Despacho n.° 1974/2019 (peca 47),
noticia que, apds expirado o prazo do sobrestamento determinado pelo Despacho n.°
385/2018-GATBC (peca 44), o processo n.° 260150/2009, de REPRESENTACAO,
permanece pendente de deciséo final, motivo pelo qual sugere novo sobrestamento
do presente feito.

2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427
do Regimento Interno, determino o sobrestamento dos presentes autos, pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a deciséo definitiva no referido expediente.

3. Depois da comunicagéo em sessao prevista no referido artigo 427, remetam-se 0s
autos a Secretaria da Primeira Camara para certificagdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestéo Municipal, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 645367/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PALMITAL

INTERESSADO: DARCI JOSE ZOLANDEK, MARLENE EUZEBIO TABORDA,
ROSILDA MARIA VARELA

DESPACHO N.°: 444/19

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Parecer n.° 2235/2019 (peca 27),
noticia que, apds expirado o prazo do sobrestamento determinado pelo Despacho n.°
1431/2016-GATBC (peca 24), o processo n.° 580006/2010, que analisa a ADMISSAO
da servidora Marlene Euzebio Taborda, permanece pendente de decisédo final[1],
motivo pelo qual sugere novo sobrestamento do feito.

2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427
do Regimento Interno, determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até a deciséo definitiva no referido expediente.

3. Depois da comunicagéo em sessao prevista no referido artigo 427, remetam-se 0s
autos a Secretaria da Primeira Camara para certificacdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestéo Municipal, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
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1. Os autos de Admissdo n.° 580006/2010, sob a relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania,
encontram-se sobrestados, por forga do Acérddo n.° 1931/2019-Segunda Cémara, “até que seja
enviada a este Tribunal tomada de contas especial (art. 234, caput e paragrafo Gnico, do Regimento
Interno) a ser instaurada pelo controle interno do municipio, para apurar eventual dano a eréario e
responsabilizagdo em decorréncia do ndo atendimento as diligéncias deste Tribunal.”

PROCESSO N.°: 444473/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: CELSO LUIZ POZZOBOM, MOACIR SILVA, MUNICIPIO DE
UMUARAMA

DESPACHO N.°: 459/19

Tendo em vista a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n.°
2209/2019, peca 38), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagdo do MUNICIPIO DE UMUARAMA e de seu gestor, efetuando as
inclusdes na autuagdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Parana, sejam apresentadas as informagfes requeridas ou adotadas as
providéncias indicadas.

2. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

3. Publique-se.

Curitiba, 4 de novembro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 855607/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, ELIANA BORGES FERNANDES, JOSE
BELARMINO ROSA, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA
PREVIDENCIA

DESPACHO N.°: 461/19

Trata-se de andlise da legalidade, para fins de registro, de aposentadoria por tempo
de contribuicdo concedida a servidora ELIANA BORGES FERNANDES, no cargo de
Professora, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n.® 41/2003.

2. Em sua pendltima manifestagéo, a Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante
Parecer n.° 1409/2019 (pega 124), subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur
Cardon Bernardes, e pela Coordenadora em Exercicio Caroline P. Lago Chomatas,
opinou pela legalidade e registro do beneficio.

3. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 574/19 (peca 126), da
lavra do Procurador de Contas Gabriel Guy Léger, opinou pela irregularidade e
consequente negativa de registro da aposentadoria, em raz&o da impossibilidade de
aplicacéo da regra do art. 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003 para quem, ao
tempo de sua edigdo, detinha emprego publico. Destaca que esse é o entendimento
firmado no Prejulgado objeto do Acérddo n.° 1603/2019, proferido nos autos n.°
593585/18. Por fim, opina pela instauragédo de tomada de contas extraordinaria para
se apurar a responsabilidade e o montante dos danos dos pagamentos irregulares.
4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n.° 2002/19 (peca
128), subscrito pelo Analista de Controle Analista de Controle Jodo Artur Cardon
Bernardes, e pela Coordenadora em Exercicio Caroline P. Lago Chomatas, instada
a se manifestar sobre os apontamentos do Parquet, apresenta o seguinte
entendimento:

Diante do que foi informado pelo MPjTC, esta unidade entende que o Prejulgado
objeto dos autos n® 593585/18 ndo se aplica a esta inativagdo, uma vez que, 0
prejulgado ainda néo transitou em julgado, e, portanto, devem prevalecer os artigos
20 a 30 da LINDB ja que este Tribunal ndo possuia este entendimento no tempo da
concessao de aposentadoria da servidora.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 882/19 (peca 129), da
lavra da Procuradora de Contas Valéria Borba, reitera integralmente o contido no
Parecer n.° 574/19 (peca 126), pela negativa de registro da inativacdo, com aplicacéo
de multa administrativa. Em suas palavras:

Contrariamente ao entendimento da unidade técnica, este Parquet entende ser
plenamente aplicavel o entendimento desta Corte materializado no Prejulgado objeto
dos autos 593585/18 “(...)cujo Acérdédo n° 1603, de 12 de junho de 2019, é categdrico
ao afirmar que NAO SE APLICAM as regras de transigdo das EC 41/03 e 47/05, da
Constituicdo Federal, aos regimes proprios de previdéncia constituidos apés
respectivas edi¢des”, conforme indicado no Parecer 574/19 — 4PC, visto que foi
aprovado por unanimidade pelos integrantes do Tribunal Pleno desta Corte.

Ante o exposto, esta Procuradora do Ministério Publico de Contas reitera
integralmente o contido no Parecer 574/19 — 4PC e manifesta-se pela negativa de
registro da aposentadoria sob exame, com aplicacdo de multa administrativa.

6. Em que pesem os opinativos, compulsando os autos n.° 593585/18 do Prejulgado
referido, verifica-se que o relator, apés publicado o Acérdéo n.° 1603/19-TP, que nédo
transitou em julgado, reabriu, de oficio, instrugdo para correcédo de inconsisténcia
material e esclarecimento de alguns pontos, entendendo que o acérddo precisa de
retificagéo.

7. Ademais, constata-se que o caso tratado nesses autos € similar ao que deu origem
ao incidente.

8. Do exposto, com fundamento no disposto no artigo 427 do Regimento Interno,
determino o sobrestamento dos presentes autos, pelo prazo maximo de 1 (um) ano,
até a decisao definitiva nos autos n.° 593585/18.

9. Depois da comunicagdo em sessdo da Camara prevista no referido artigo 427,
remetam-se 0s autos a Secretaria da Primeira Camara para certificacdo e, em
seguida, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, onde deverdo permanecer durante o
periodo de sobrestamento.

10. Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS
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PROCESSO N.°: 659717/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE

INTERESSADO: CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE, ERNESTO

ALEXANDRE BASSO, FRANCISCO DANTAS DE SOUZA NETO, NATAL NUNES
MACIEL

PROCURADOR: CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA PADILHA
RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUILHERME MALUCELLI,
GUSTAVO BONINI GUEDES, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO, LUIZ PAULO
MULLER FRANQUI, MANUELA TOPPEL PORTES, RICK DANIEL PIANARO DA
SILVA, VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS

DESPACHO N.°: 475/19

O CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE, por intermédio da petigdo n.°
722800/2019 (peca 87), firmada por seu Diretor Executivo, senhor Carlos Roberto K.
Setti, junta argumentagé@o complementar as razées do Recurso de Revista interposto
pela entidade mediante peticdo n.° 638957/19 (pecas 63-69) e recebido nos termos
do Despacho n.° 1441/2019 do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha (peca 70).

2. Considerando que ainda nao foi realizada a instrucéo do recurso, recebo a pega
acostada.

3. Remetam-se os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugao.

4. Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

PROCESSO N.°: 711433/19

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PREV SAO JOSE FUNDO PREVIDENCIARIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS

INTERESSADO: DANIELLI DE CASSIA OLIVEIRA LIMA ALVES, EVELIZE
KOTOVICZ

DESPACHO N.°: 481/19

Trata-se de revisdo de proventos concedida a senhora Evelize Kotovicz, aposentada
no cargo de Professora.

2. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n.° 2362/19, subscrita
pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, opina pela legalidade e
registro do ato:

[-]

Foram acostados aos autos todos os documentos exigidos pelo artigo 16 da Instru¢éo
Normativa n°® 98/2014 pertinentes ao beneficio previdenciario em questao.

[--]

2. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, atendidos 0s requisitos constitucionais, opina-se:

2.1. Pela legalidade e consequente registro do ato de concessao de revisdo de
proventos acima identificado;

2.2. Determinagédo, ap6s o transito em julgado da decisédo final do processo, das
seguintes medidas:

a) a remessa do processo a d. CAGE para inclusdo da decisdo no registro
competente;

b) o encerramento do processo nos termos do artigo 398 § 1° do RI.

3. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 554/19 (pega 12), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, opina por diligéncia a origem, nos seguintes
termos:

Preliminarmente, considerando que a revisdo de proventos ora comunicada teve
origem na alteragdo da proporcionalidade aplicada, que passou de 69,39% para
83,27%, e ndo em razdo da inclusdo do adicional por tempo de servico, conforme
indicado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal — até mesmo porque a referida
verba (20%) ja havia sido inicialmente incluida no célculo —, e mais, tendo em vista a
noticia constante do demonstrativo acostado a peca n.° 04 de que o célculo foi
realizado conforme sentenca proferida em processo judicial, pugna este Ministério
Publico pela intimagdo do 6érgdo previdenciario, a fim de que apresente os motivos
para a alteragdo promovida, encaminhando cépia da mencionada deciséo judicial que
embasou a revisdo realizada e comprovacgao do respectivo transito em julgado.

4. Tendo em vista a referida manifestagao do Ministério Publico de Contas, remetam-
se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo da PREV SAO
JOSE FUNDO PREVIDENCIARIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS e de seu gestor,
efetuando as inclusGes na autuagdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no
prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Parana, sejam apresentados os documentos e justificativas pertinentes.
5. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicacéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, a respeito da qual poderda, desde j&, oferecer contraditério.

6. Publique-se.

Curitiba, 4 de novembro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 293488/19

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDA(;AO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAQU
INTERESSADO: SERGIO MOACIR FABRIZ

DESPACHO N.°: 485/19

A FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUACU, por intermédio da
peti¢do n.° 724667/2019 (pecas 37-39), firmada por seu Diretor-Presidente, senhor
SERGIO MOACIR FABRIZ, junta justificativas e documentos.

2. Considerando que a documentacéo apresentada visa sanear a Unica irregularidade
remanescente, com fundamento no principio da verdade material, recebo a
documentacé&o.

3. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para andlise, e, em
seguida, ao Ministério Publico, para manifestagéo.

4. Publique-se.

Curitiba, 4 de novembro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA
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Auditor CLAUDIO A KANIA

PROCESSO N° 856554/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: EDENILSON APARECIDO MILIOSSI E GILSON ANDREI CASSOL
DESPACHO 1146/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrucdo de Servigo n°
032/2012[2]c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n°® 053/13[3] defiro, por 15 (quinze
dias), o pedido de prorrogagéo de prazo solicitado mediante a peti¢éo intermediaria
n° 739362/19 (pegas processuais n° 100 e 101), nos termos do art. 389, paragrafo
Unico, do Regimento Interno[4]

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 05 de novembro de 2019.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisdrio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestacio da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N° 401604/19

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS, FUNDO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA, JOSEFA MONTEIRO DA SILVA
PAULO, MOACIR SILVA

DESPACHO 1149/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1] da Instru¢do de Servigo n°
032/2012[2]c/c o art. 1° da Instrugdo de Servico n° 053/13[3]e considerando as
manifestagGes uniformes da Coordenadoria de Gestdao Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4]

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5]

Publique-se.

Curitiba, 05 de novembro de 2019.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizacdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracGes

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:'

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela Resolugéo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 783298/16

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE IBIPORA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: FLAVIA CRISTINA MASSUDA RUIZ, JOSE MARIA FERREIRA,
ROSANA APARECIDA BORGES DA SILVA, SOFIA MARIA PARENTE BIRELO
DESPACHO 1150/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1] da Instrucdo de Servico n°
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032/2012[2]c/c o art. 1° da Instrugdo de Servico n° 053/13[3]e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante

do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no

art. 398 do Regimento Interno[4]

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos

termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5]

Publique-se.

Curitiba, 05 de novembro de 2019.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucédo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacé&o dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos 0 encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagao
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 874552/16

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADOS: CARLOS ROBERTO PUPIN, CINTHIA SOARES AMBONI,
DORIVAL FERREIRA DIAS, LUIZ CARLOS MANZATO E MARIA EUGENIA
MARQUES DO NASCIMENTO

PROCURADOR: ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE DA SILVA NEVES,
LUCIANA SGARBI, SINADIA BATISTA SILVA

DESPACHO 1152/19

Considerando o disposto no art. 1° inciso VII[1] da Instru¢cdo de Servico n°
032/2012[2]c/c o art. 1° da Instru¢cdo de Servico n° 053/13[3]e considerando as
manifestag6es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4]

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5]

Publigue-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2019.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisoério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucédo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n®51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 668222/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADO: ADRIANA VALERIA VALERIO, AGNALDO DOS SANTOS,
EDMARA CRISTINA VIEIRA DA SILVA, EDNALDO SILVA SANTOS, EDNILSE
DONA DA SILVA, ELAINE ALEXANDRE, ELIANO MARCOS DOS SANTOS,
IZIDORO ANTONIO SANDOLI, JAIR ANDRE NOGUEIRA, JHONE ALEXANDRE
VAPINK ANDRE DA SILVA, JILDACI CHAGAS DOS SANTOS DE OLIVEIRA,
JOAO PAULO PERINI XAVIER, JOSEFINA MARIA DE JESUS OLIVEIRA, LARIZA
CRISTINA LEONEL FERNANDES, LUIZ CARLOS TRAPP, MANOEL DELFINO
ROSA NETO, MARCO AURELIO GAJARDONI, MARIA APARECIDA DE
OLIVEIRA DAS VIRGENS, MARLY MOREIRA DA SILVA CAMARGO, OSINEIA
LEONARDA DA SILVA DE SOUZA, PATRICIA DOS SANTOS DINIZ, REGIANE
FERREIRA GONCALVES DE JESUS, REGINALDO RIBEIRO GUIMARAES,
REINALDO CAVEQUIA, SILVANA CONCEICAO DE JESUS, SOLANGE JOVITA
DE JESUS, SUELI PRATES DOS SANTOS, VALDERIS LEONIS CRIVELLARO
DESPACHO 1153/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso lI[1], da Instrugc&o de Servigo n° 032/2012[2]
c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3], autorizo a realizagéo de diligéncia
ao Municipio de Jaguapitd para que preste os devidos esclarecimentos acerca das
irregularidades verificadas pela unidade técnica, conforme Parecer n® 2433/19 (peca
processual n® 099).

No corpo do oficio devera constar a adverténcia, em caso de ndo-cumprimento, tanto
pela aplicagdo de multa administrativa quanto pelo cometimento do delito tipificado
no art. 314 do Cédigo Penal[4].

Ainda deve constar do oficio que a impossibilidade de envio deve ser plenamente
justificada, bem como a qualificagdo do autor de extravio ou inutilizacdo de
documentos, no caso da ocorréncia dessa hipétese.

Nos termos dos incisos | e Il do § 3° do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 039, de
26/10/2012[5], remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para realizacdo de
diligéncia.

Realizada a diligéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal devera promover a
instrucéo conclusiva.

Devidamente instruido, remetam-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas para regular manifestacéo.

Curitiba, 05 de novembro de 2019.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

Il — autorizacéo e determinacgéo de diligéncias, acolhendo integralmente proposta da unidade
técnica, bem como o encaminhamento de processos para a regular manifestacédo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas;

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugéo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n° 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 314 - Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razéo do cargo;
sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, se o fato néo constitui crime mais grave.

5. Art. 1° Esta Instrugéo de Servico dispde sobre os procedimentos administrativos para realizagéo,
pela Diretoria de Protocolo, das comunica¢des processuais de citagfes e intimacdes, para o
exercicio do contraditério, e intimagdes de diligéncias, determinadas em despacho do Relator do
feito.

§ 3° Nos processos de iniciativa dos jurisdicionados, consistente no encaminhamento ao Tribunal
pelos préprios interessados, por meio fisico ou eletrdnico, da documentagdo obrigatéria para a
composi¢éo dos processos, a comunicacao inicial para o exercicio do contraditério ou atendimento
de diligéncias sera feita na modalidade de INTIMAGAO, da seguinte forma:

| — disponibilizagdo do despacho do Relator, por meio eletrénico, quando satisfeitas as condigdes
do art. 381, § 1°, “c”, do Regimento Interno;

Il — expedic&o de oficio registrado com aviso de recebimento, na impossibilidade da comunicagéo
por meio eletronico.

PROCESSO N° 888820/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

INTERESSADOS: CARLOS BENVENUTTI E ROZINEI APARECIDA RAGGIOTTO
OLIVEIRA

DESPACHO 1159/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1] da Instru¢cdo de Servico n°
032/2012[2]c/c o art. 1° da Instrugdo de Servico n° 053/13[3]e considerando as
manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdao Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4]

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5]

Publique-se.

Curitiba, 05 de novembro de 2019.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisoério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.
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3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diario

Eletronico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,

Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,

matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,

e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero

expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes

hipéteses:'

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras

de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagédo dada pela Resolugéo n°

24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado

e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,

nas hip6teses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo

dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e

recomendacgdes, ap6s as devidas anotages e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo

encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a

eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 302130/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE

INTERESSADO: ERNESTO ALEXANDRE BASSO, FRANCISCO DANTAS DE
SOUZA NETO, LUIZ CLAUDIO COSTA

PROCURADOR: CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA PADILHA
RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUILHERME MALUCELLI,
GUSTAVO BONINI GUEDES, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO, MANUELA
TOPPEL PORTES, VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS

DESPACHO N.°: 279/19

Por intermédio da Peti¢do n.° 739869/19 (pegas 59 a 67), o Consorcio Intergestores
Parana Salde, por seu representante legal, senhor Carlos Roberto K. Setti, junta
justificativas e documentos, diante do contido na Instrugdo n.° 4011/19-CGM.

N&o obstante a instrucdo do processo estar concluida, recebo a documentagéo
acostada, em atencéo aos principios da verdade real e do formalismo moderado, e
considerando, ainda, que o carreado aos autos pode interferir no julgamento de
mérito.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para derradeira
instrucéo do feito.

Publigue-se.

Curitiba, 4 de novembro de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

b

CORREGEDORIA GERAL

: TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

UVIDORIA
TCEPR

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publicagbes

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

Sem publicagbes
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ESENHAS DE DISTRIBUICAD B
TCEPR

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 3769/19

Processo n°: 531672/19

Data e hora da distribui¢do: 05/11/2019 15:28:00

Assunto: PROJETO DE RESOLUGAO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: designagdo conforme Despacho Processual Diverso
4168/2019 - Gabinete da Presidéncia

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

DP, em 05/11/2019

PAULO SERGIO MOURA SANTOS - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3752/2019

Processo N°: 265430/18

Data e hora da distribuigdo: 05/11/2019 09:19:05

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ANAHY

Interessado: ERICA DE SOUSA BATISTA BRUNHAROTTO, MARCIA DOS SANTOS
NASCIMENTO, VALCEIR FELIPE, VALDERI JANUARIO DE LIMA
Exercicio: 2018

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3753/2019

Processo N°: 881960/17

Data e hora da distribuigdo: 05/11/2019 09:19:16

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE URGENCIA E EMERGENCIA DO
NOROESTE DO PARANA

Interessado: ALDO LUIZ MEES JUNIOR, ALMIR DE ALMEIDA, ELISEU PEDROSO,
GABRIELA DE AVILA PAES, KAREN KAROLINY SANTINI, MARCOS APARECIDO
ALVES DE LACERDA, RODRIGO APARECIDO SABINO

Exercicio: 2016

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao

Processo N.° 948351/16, conforme Art. 346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3754/2019

Processo N°: 248276/18

Data e hora da distribui¢do: 05/11/2019 09:19:27

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PLANALTINA DO PARANA

Interessado: ANDRESA HOLANDA LUCAS DE SOUSA, ANTONIO JORGE DE
OLIVEIRA, CAMILA DE PAULA SOARES, DENIVAN ALVES DE ARAUJO,
DOUGLAS HUMBERTO BILIBIO, JORGE AUGUSTO LEHMKUHL MEXIA, JOSE
ANTONIO BONVECHIO, LUIS ANTONIO BLANS DA SILVA FILHO, ROBERTO DA
SILVA, SIDNEI DOS SANTOS ROCHAE OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3755/2019
Processo N°: 234356/18

Data e hora da distribui¢do: 05/11/2019 09:19:40
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE
Interessado: DANIEL DALL AGNOL DE BRITO, GELSON CESAR KORTE, JONES
NEURI HEIDEN

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3756/2019
Processo N°: 411529/19

Data e hora da distribui¢do: 05/11/2019 09:19:49
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO
Interessado: ALLAN JONATHAN FERRAZ ZENI, MARIO AUGUSTO PEREIRA,
TACIANA LAIS PARREIRAS

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3757/2019
Processo N°: 660745/15
Data e hora da distribui¢do: 05/11/2019 09:19:58
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Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, ROGERIA MARIA RICETTI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIC,T\O N°3758/2019

Processo N°: 375207/17

Data e hora da distribui¢éo: 05/11/2019 09:20:32

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA

Interessado: FATIMA APARECIDA DA CRUZ PADOAN, JOHN ROBERT FERREIRA
Exercicio: 2016

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3759/2019

Processo N°: 742592/19

Data e hora da distribuigdo: 05/11/2019 09:22:40

Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: IVENS ZSCHOERPER LINHARES, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: por substituicdo ao Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, Despacho Processual Diverso n° 3595/2019 - Gabinete da
Presidéncia, mediante sorteio, conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A,
II, do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3760/2019
Processo N°: 744099/19

Data e hora da distribui¢do: 05/11/2019 10:06:35
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Interessado: GABRIEL SOARES LOPES, MONTE AZUL ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.
Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3761/2019

Processo N°: 741766/19

Data e hora da distribuigdo: 05/11/2019 10:53:27
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE

Interessado: OBSERVATORIO SOCIAL DE CIANORTE
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3762/2019

Processo N°: 741979/19

Data e hora da distribui¢do: 05/11/2019 11:02:39

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

Interessado: ENFERMED SERVICOS E SAUDE LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: por substituicdo ao Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, Despacho Processual Diverso n° 3595/2019 - Gabinete da
Presidéncia, mediante sorteio, conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A,
I, do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3763/2019

Processo N°: 744625/19

Data e hora da distribuigdo: 05/11/2019 11:06:26

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3764/2019

Processo N°: 741120/19

Data e hora da distribui¢do: 05/11/2019 12:12:39
Assunto: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE RONCADOR

Interessado: FERDADO ENGENHARIA CIVIL EIRELI
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3765/2019

Processo N°: 742150/19

Data e hora da distribuicdo: 05/11/2019 12:22:47

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3766/2019

Processo N°: 412564/18

Data e hora da distribuicdo: 05/11/2019 16:25:42

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SARANDI

Interessado: ARIELY PIRES DE OLIVEIRA, GASSI PAOLA DE SOUZA MAZIA,
HUGO SIQUEIRA ROBERT PINTO, KAYSA ANDREIA GENARI FAGAN, LETICIA
FRANCIELI DE OLIVEIRA AMORIM BRANDAO, LILIAN CRISTINA DOS SANTOS,
PATRICIA BATISTA TRAVASSOS, RAFAEL AUGUSTO DE SOUZA BASTOS,
RODOLFO GRILLO MENEGON, THAIS MARCELLE BOSISIO TREVIZOLIE
OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3767/2019
Processo N°: 391435/18

Data e hora da distribuigdo: 05/11/2019 16:26:02
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL
Interessado: FERNANDO MAXIMILIANO RISSO, LUZIA SUBTIL LARA OLIVEIRA,
MAICON ANDRE ICISLOWSK

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3768/2019
Processo N°: 355676/18

Data e hora da distribuigdo: 05/11/2019 16:26:17
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BALSA NOVA
Interessado: ELOISE GURALH DA SILVEIRA, JOEL BATHKE, MARCIO JOAREZ
MATOZO

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3770/2019

Processo N°: 686650/19

Data e hora da distribuigdo: 05/11/2019 16:32:09

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: RUY TAVERNA DA FONSECA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuigdo: por substituicdo ao Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, Despacho Processual Diverso n° 3595/2019 - Gabinete da
Presidéncia, mediante sorteio, conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A,
II, do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TCEPR

EDITAIS

Sem publicagdes

b

TCEPR

DESPACHOS

PROCESSO N °© 672071/19

ORIGEM MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO HISSAM HUSSEIN DEHAINI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 1945/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE

DESPACHOS
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PESSOAL originario do MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento as Instrugdes n°® 3955/19, 3977/19, 4306/19
- CAGE (pega n° 20, 39, 40).

- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderda implicar a imputagdo das san¢Oes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de outubro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 60679/19

ORIGEM MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO ANDRE LUIS FERREIRA DE CAMARGO, ANDRE LUIZ
PACHECO, BERENICE DAHLKE BATISTA, CAMILA ADRIANA NUNES DOS
SANTOS, ELIANA OLIVEIRA DOS SANTOS BORTOT E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 2215/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
PESSOAL originario do MUNICIPIO DE MARMELEIRO, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 4034/19 - CAGE (pega n° 68).
- MUNICIPIO DE MARMELEIRO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 4 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 354443/16

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, LENITA MARIA PIAZERA
NASCIMENTO, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ATO DE INATIVACAO
DESPACHO 2216/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA - ATO DE
INATIVAQAO originario do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 4283/19 - CAGE (peca n° 27).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 408659/16

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO CARLOS PEREZ GOMEZ, JOSE SLOBODA, MARIA DA
APARECIDA DE ALMEIDA FERNANDEZ, TANIA MARISTELA MUNHOZ,
VALDEMIR FERREIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ATO DE INATIVACAO
DESPACHO 2217/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ATO DE
INATIVAQAO originario do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n° 4287/19 - CAGE (peca n° 30).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderda implicar a imputagcdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 176739/18

ORIGEM CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA
INTERESSADO ARIANE FERNANDES REDI, EDIMAR APARECIDO PEREIRA
DOS SANTOS, ERIC FERREIRA FELIPE, FERNANDA MAIA DE SOUZA,
GIMERSON DE JESUS SUBTIL E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 2218/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
PESSOAL originario do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE
DO PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunica¢do ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n° 4305/19 - CAGE (peca n° 69).
- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©413564/19

ORIGEM MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

INTERESSADO CARLA LUCIANE DA FONSECA, DANIELI DE SOUZA OLIVEIRA,
DEBORA GASPAR FALKEMBACK OLIBONI, FRANK ARIEL SCHIAVINI E
OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 2219/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
PESSOAL originario do MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 4310/19 - CAGE (pega n° 46).
- MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagcdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©392039/17

ORIGEM MUNICIPIO DE ICARAIMA

INTERESSADO ANTONIO DE SANTA MENDONCA, MARCOS ALEX DE
OLIVEIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ATO DE INATIVAGAO
DESPACHO 2220/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA ATO DE
INATIVAGAO origindrio do MUNICIPIO DE ICARAIMA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 4214/19 - CAGE (peca n° 23).
- MUNICIPIO DE ICARAIMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢Oes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©285417/16

ORIGEM FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
INTERESSADO ANA PAULA DE OLIVEIRA, ANTONIO CARLOS DO AMARAL
MARTINS, MARIA DAS GRACAS APOLINARIO MAXIMO, PEDRO CASTANHARI
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ATO DE INATIVACAO
DESPACHO 2221/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ATO DE
INATIVAQAO originario do FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO
SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrnica em atendimento a Instrucéo n° 4322/19 - CAGE (pega n° 46).
- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©419219/16

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JOAO KANNINK, MEROUJY
GIACOMASSI CAVET, SANDRA MARA GARCIA KANNINK, WILSON LUIZ PIRES
MOKVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — PENSAO

DESPACHO 2222/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — PENSAO originario
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 4329/19 - CAGE (pega n° 30).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
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poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °421248/16

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, MARIA DE JESUS LAVALL ROCHA FIALKOSKI, WILSON LUIZ PIRES
MOKVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ATO DE INATIVAGAO
DESPACHO 2223/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ATO DE
INATIVAGAO originario do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 4331/19 - CAGE (pega n° 41).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 347501/16

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, MAIRA HELENA FALKOSKI,
MARIA TOPOLSKI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ATO DE INATIVAGAO
DESPACHO 2224/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ATO DE
INATIVACAO originario do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacgao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 4341/19 - CAGE (peca
n° 29).

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangOes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 602904/17

ORIGEM MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO ALTAIR ELIAS DA SILVA, AMANDA EDUARDA BARBOSA
COLOMBO, AMANDA RAVAGNANI MONTEIRO, ANA CAROLINA DE OLIVEIRA,
ANA CLAUDIA DOS SANTOS LEITE E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 2225/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
PESSOAL originario do MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 4350/19 - CAGE (peca
n° 89).

- MUNICIPIO DE BANDEIRANTES — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 613949/17

ORIGEM MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO ANDRESSA LUANA MORAS, DEBORA FABRICIO PILZ, JAIMIR
DARCI GOMES DA ROSA, JESSICA CRISTINA ALVES, LORECI MEDINA DE
OLIVEIRA E OUTROS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 2226/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
PESSOAL originario do MUNICIPIO DE MARMELEIRO, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagao ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instru¢do n° 4349/19 - CAGE (peca
n° 82).

- MUNICIPIO DE MARMELEIRO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
07 DE NOVEMBRO DE 2019

QUINTA-FEIRA PAGJ,MA 81 DE 86

CAGE, em 4 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©213190/19

ORIGEM UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

INTERESSADO ADRIANE CRISTINA GOMES, ALINE DE ALMEIDA PEREIRA,
AMANDA KALSOVIK ROSA, AMANDA LUIZA ALVES DE LIMA SANTOS, ANA
MARIA DIAS MOREIRA, ANA PAULA PEREIRA MOREIRA E OUTROS.
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 2227/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
PESSOAL originario da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugédo n° 4372/19 - CAGE (peca n° 41).
- UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢Oes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

L ATOS DE ALERTA MUNICPAIS
TCEPR

S DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IGUARACU

INTERESSADO: MANOEL ABRANTES NETO

ATO DO ALERTA: ALERTA - EXECUCAO ORCAMENTARIA

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que o Municipio apresentou resultado orgcamentério deficitario no
periodo de apuracéo encerrado em 31/08/2019. Diante do exposto, resta necessario
promover limitagcdo de empenhos e movimentacéao financeira, bem como restabelecer
a programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, nos
termos dos artigos 8° e 9° da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 5 de Novembro de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IGUARACU

INTERESSADO: MANOEL ABRANTES NETO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atengé&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 31/08/2019. Diante do exposto, além das restricdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questéo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
partir da extrapolacéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 5 de Novembro de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: OSMAIR COSTA COELHO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em ateng&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO ultrapassou
54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto no artigo 20,
inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado em 31/12/2018.
Diante do exposto, além das restricdes impostas pelo artigo 22, paragrafo Gnico, da LRF,
o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §8 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal. Caso n&o alcancada a reducéo no
prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente ndo podera: receber
transferéncias voluntarias; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; bem como
contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a redugao das despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 4 de Novembro de 2019.
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO: JOSE ROMUALDO PEDRO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%
PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos

Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 4 de Novembro de 2019.
ATOS NORMATIVOS e
F TCEPR

OS NORMATIVOS

Sem publicacdes

COORDENADORIA-GERAL =
| TCEPR

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

Sem publicacdes

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicacdes

&

TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 686650/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: RUY TAVERNA DA FONSECA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4937/19

Trata-se de Requerimento Interno protocolado pelo servidor RUY TAVERNA DA
FONSECA, matricula n® 50.398-3, ocupante do cargo Analista de Controle do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, lotado na Diretoria Administrativa, no qual requer a
concessao de Licenga Para Exercer Cargo Eletivo de Vereador do Municipio de
Adrianépolis, no periodo de 01/11/2019 a 31/12/2020.

Por meio da Informacéo n° 488/19-DGP (pega n° 3), a Diretoria de Gestéo de Pessoas
informa que o requerente comprovou, através de Diploma e Ata de Posse, que foi
eleito Vereador do Municipio de Adrianépolis para o mandato compreendido entre
2017 e 2020 e que contava com compatibilidade de horario entre o expediente
parlamentar, assumido em 01/01/2017, e o exercicio das fun¢des do cargo efetivo
nesta Corte, processo n°® 43481/17.

A Diretoria Juridica, através do Parecer n°® 394/19-DIJUR (peca n° 4), torna a informar
que o requerente, por meio do processo n° 43481/17, demonstrou a compatibilidade
de horério entre a atividade de Vereador e o cargo efetivo neste Tribunal desde a
legislatura de 2013 a 2016 e conclui pelo indeferimento do pedido visto que a
compatibilidade de horério implica na incidéncia do inciso Ill do art. 38 da Constituicéo
Federal, impedindo o afastamento do cargo.

Através do Despacho n° 851/19-DG (pega n° 6), a Diretoria-Geral informa sua ciéncia
em relacéo ao pleito e encaminha os autos a esta Presidéncia.

O Requerente, ap6s tomar conhecimento do contetdo do Parecer n° 394/19-DIJUR,
junta documentacdo onde esclarece que mudancas implementadas na Camara
Municipal de Adrianépolis dificultaram a compatibilizagdo entre as atividades de
Vereador e de Servidor deste Tribunal, levando-o a requerer a licenca para exercer
cargo eletivo.

Considerando a documentacéo juntada pelo requerente (pegas n° 7 e 8), em especial
a Certiddo n° 005/2019 da Camara Municipal de Adrianépolis, a qual certifica que o
requerente apresenta dificuldades para participar das atividades legislativas e informa
gue a partir do més de novembro serd necessaria a atividade diaria por parte do
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Vereadores, verifica-se a mudanca de cenario e que a solicitagdo do servidor trara
reflexo financeiro de carater remuneratério a este Tribunal, pelo que se entende
necessario que o deferimento ou néo do pleito se dé por meio de deciséo colegiada,
nos termos do art. 10, XlI, do Regimento Interno.

Assim sendo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para regular
distribuicao.

Gabinete da Presidéncia, 30 de outubro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 559224/19

ENTIDADE: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM MARINGA

INTERESSADO: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM MARINGA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4989/19

Retornam os autos com a Informacéo n°® 1403/19-CGF (peca n° 6), por meio da qual
a Coordenadoria de Gestdao Municipal, manifesta-se em atengdo a solicitacdo
formulada pela Delegacia de Policia Federal em Maringa.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucdo de Servigo n°
115/2017.[1]

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apos, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 31 de outubro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 696051/19

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE IBAITI - PROJUDI
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE IBAITI - PROJUDI
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4997/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Vara Civel da Comarca de Ibaiti,
por meio do qual encaminha a decisdo dos autos sob o n°. 0001336-
72.2005.8.16.0089, para fins de cumprimento da decisdo, conhecimento e medidas
que esta Corte de Contas entender pertinentes.

A Informagé&o n°. 6474/19 da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX
(peca 04), expds que foi efetuada a incluséo dos nomes relacionados no Oficio n°.
311/2019 (peca 02) no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administracéo Publica, mantido por esta Corte de Contas em sua pagina na
internet, entretanto, considerando que os CPFs informados para Andréia de Jesus da
Silva Curan, José Mauricio de Oliveira Santos Junior e José Nilson da Fonseca sé&o
invalidos, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis neste Tribunal,
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que comunique
ao requerente acerca dos registros feitos, bem como da necessidade de apresentar
as respectivas informagdes.

Gabinete da Presidéncia, 31 de outubro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 571933/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL

INTERESSADO: MARCOS ANTONIO VOLTARELLI, MUNICIPIO DE ALVORADA
DO SuUL

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4999/19

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Alvorada do Sul
(Oficio n° 368/2019), solicitando a excluséo do Contrato n° 87/2014 da Intervengéo
n° 12183-1/2016 do Sistema de Informag¢des Municipais — Acompanhamento Mensal
(SIM-AM), visto que o correto seria o Contrato n°® 10/2016.

Tal pleito foi atendido pela Coordenadoria de Sistemas e Informacg@es da Fiscalizacéo
(COSIF), em 17 de setembro de 2019, conforme consta na Informagéo n° 434/19
(peca n°®9) e retorna a esta Presidéncia em razéo do Recibo de Peti¢do Intermediaria
n° 690681/19 e peticdo contendo o Oficio n°® 419/2019 (pegas n° 12 e 13).

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por meio da Informagao n° 802/19-CGM (peca
n° 14) sugere que o Requerente seja oficiado visto que o contetdo da documentagao
apresentada néo foi suficiente para a compreenséo do pedido.

Através da Informagao n° 481/19-COSIF (peca n° 15), a Coordenadoria de Sistemas
e Informacgdes da Fiscaliza¢do (COSIF) constata que o Oficio Municipal n® 419/2019
ndo apresenta requerimento de alteragdo de dados e sim uma manifestacdo de
agradecimento pela anuéncia ao pedido do Oficio n° 368/2019, peticao inicial deste
protocolado e, em consequéncia, sugere o encerramento do protocolado.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o, através do Despacho n° 1345/19-CGF (peca
n° 16), sugere que o requerente seja oficiado nos termos suscitados pela CGM a peca
n° 14.

Diante do exposto, considerando que o contetido da peca n° 13, Oficio n°® 419/2019,
ndo apresenta nenhum tipo de pedido, apenas manifestacdo de agradecimento,
acato o sugerido pela COSIF a pega n° 15 e determino o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para comunicagdo do solicitante na forma do art. 7° da
Instrugéo de Servigo n° 115/2017[1], disponibilizacdo de cépia dos presentes autos
ao interessado, e, apos, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2],
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do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 31 de outubro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 591004/19

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DE SANTO
ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DE SANTO
ANTONIO DA PLATINA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5005/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo GEPATRIA de Santo Anténio da
Platina, por meio do qual encaminha cépia da tramitacdo do Projeto de Lei n°.
01/2019 no Municipio de Tomazina, considerando o Acérdao n°. 3899/17 do Tribunal
Pleno, para providéncias que este Tribunal de Contas entender cabiveis.

Instada a se manifestar, ciente do contido nos autos, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo por meio do Despacho n°. 2099/19 — CAGE
(pecga 07), informou que a situagao sera levada em consideragéo para fins de critérios
de selecéo de objetos a serem fiscalizados no &mbito do acompanhamento de folha
de pagamento.

Por sua vez, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo por meio do Despacho n°.
1313/19 (pega 06), sugeriu 0 encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagdes.

Diante do exposto, tendo em vista que o pleito foi devidamente instruido, determino
0 encaminhamento do presente feito a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacéo
ao requerente, autorizando-se, caso possivel, o envio por meio eletrénico, conforme
art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo 115/2017. N&o havendo diligéncias adicionais,
encerre-se o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIII, do Regimento Interno
e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 31 de outubro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

PROCESSO N°: 682379/19

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE DOIS VIZINHOS
INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE DOIS
VIZINHOS

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5006/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Ivonei Sfoggia, Procurador-Geral de
Justica, em atendimento a solicitacéo da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Dois
Vizinhos, por meio do qual encaminha o Oficio n°. 534/2019 e outros documentos
referentes aos autos de Noticia de Fato n°. MPPR - 0048.19.000387-0 e, neste sentido,
requer informagGes acerca de eventuais procedimentos administrativos ou
recomendacdes instauradas em face do Ex-Presidente da Camara de Vereadores do
Municipio de Boa Esperanca do Iguagu, gestdo 2009/2010, o Sr. Sérgio de Souza e do
servidor Sr. Vatison Mauro Biratti, em razdo de possivel acimulo indevido de cargo
publico.

Tendo em vista o Despacho n°. 1397/19 da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo —
CGF (peca 04), expds que em consulta ao banco de dados deste Tribunal ndo foram
localizados apontamentos envolvendo a pessoa do Sr. Vatson Mauro Bratti e, com
relacd@o ao Sr. Sergio de Souza, restaram encontrados 8 (oito) CPFs diferentes com
0 mesmo nome, tornando impossivel resposta precisa ao solicitado.

Por fim, a CGF sugeriu o envio dos autos ao Gabinete da Presidéncia para deliberacdes
e apos, para comunicagdo e providéncias de encerramento do expediente.

Diante disto, considerando que o pleito restou atendido, determino o
encaminhamento do presente feito a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacédo
ao requerente, autorizando-se, caso possivel, o envio por meio eletrénico, conforme
art. 7°[1] da Instrucdo de Servigco 115/2017. Nao havendo diligéncias adicionais,
encerre-se o0 expediente, em conformidade com o art. 16, LVIII, do Regimento Interno
e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 31 de outubro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

PROCESSO N°: 726775/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SENGES

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SENGES, NELSON FERREIRA RAMOS
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5007/19

Trata-se de solicitacdo de Certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV,
itens “a” e “b”, do artigo 21, da Resolug&o 43/2001, do Senado Federal, na forma da
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redacdo dada pela Resolugdo 03/2002, para fins de instrucdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, com objetivo de contratagdo de
Operacéo de Crédito pelo Municipio de Sengés.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, através da Informacédo n°. 857/19
(peca 04) expds que, no presente momento o Municipio ndo rene as condi¢des
necessarias a certificacéo, considerando que ndo atende ao disposto no art. 1°, II, da
IN 74/2012-TCE-PR, a unidade opina pelo indeferimento do pedido.

Tendo em vista a manifestagdo da CGM, acato o sugerido pela unidade, indefiro o
presente expediente e determino o seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo -
DP para que, ndo havendo diligéncias adicionais, encerre os autos, em conformidade
com o art. 16, LVIII, do Regimento Interno e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 31 de outubro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 685165/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGCU

INTERESSADO: BENI RODRIGUES PINTO, CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO
IGUACU

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5008/19

Trata-se de Requerimento Externo apresentado por Beny Rodrigues, Presidente na
Camara Municipal de Foz do Iguagu, por meio do qual encaminha o Oficio n°.
79/2019, subscrito pelo Vereador Celino Fertrin, para ciéncia e tomada de
providéncias por esta Corte de Contas, quanto a medidas administrativas adotadas
pelo Prefeito Municipal ao deixar de aplicar o disposto no art. 158, | da Constituicdo
Federal e artigo 5°, Paragrafo 5° da LC 256/2016.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF, Despacho n°. 1394/19 (pega 05),
considerando a importancia da matéria, manifestou sua ciéncia, bem como informou
que procedeu as correspondentes anotagdes em seu banco de dados e realizara
andlise das ocorréncias para fins de ponderacéo dos riscos na definicdo de critérios
de planejamento operacional de eventual fiscalizag&o no préximo exercicio e, por fim,
sugeriu o retorno dos autos ao Gabinete da Presidéncia para deliberagdes.

Diante do exposto, tendo em vista o atendimento do feito, determino o
encaminhamento do presente expediente a Diretoria de Protocolo — DP para
comunicagdo ao requerente, autorizando-se, caso possivel, o envio por meio
eletrénico, conforme art. 7°[1] da Instrucdo de Servigo 115/2017. Nao havendo
diligéncias adicionais, encerre-se o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIII,
do Regimento Interno e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 31 de outubro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

PROCESSO N°: 726295/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TERRA BOA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TERRA BOA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5013/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Terra Boa, por meio do qual, com vistas a instrugdo dos autos de
Procedimento Administrativo n° MPPR-0144.19.000899-1, solicita acesso ao
processo n° 262255/97 e seu apenso n° 191430/00.

A liberacéo de cdpias digitais dos processos em tramite foi autorizada pelo Relator,
conforme Despacho n° 1502/19-GCFC (peca n° 4).

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucdo de Servico n°
115/2017.[1]

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacéo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 262255/97 e seu apenso n°® 191430/00, e, apds, para encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 1 de novembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribui¢oes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigédo.

PROCESSO N°: 81410/11

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: CARLOS ALEXANDRE SCHEREMETA, REINALDO DE
ALMEIDA CESAR SOBRINHO, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

ADVOGADOS:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 5016/19

Tendo em vista o contido na Informacédo n° 354/19-CGE (peca n° 34), onde a
Coordenadoria de Gestao Estadual informa a regularizag¢éo dos atos de Admissao de
Pessoal relacionados ao Concurso Publico de Edital n°® 61/2009, conforme solicitagdo
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria a peca
n © 30, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
comunicagdo do solicitante na forma do art. 7° da Instru¢do de Servigo n°
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115/2017[1], disponibilizacéo de copia dos presentes autos ao interessado, e, apos,

para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno

deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 1 de novembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 550940/19

ENTIDADE: PAQT ENGENHARIA LTDA - EPP

INTERESSADO: PAQT ENGENHARIA LTDA - EPP, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 5040/19

Relatério

Trata-se de Requerimento Externo realizado pela empresa PAQT Engenharia LTDA,
no qual solicita o reajuste e o reequilibrio econémico-financeiro dos itens de estrutura
metdlica, do Contrato n° 08/2019, firmado com esta Corte de Contas, para execugédo
da reforma da entrada do edificio anexo do TCE-PR, pela rua Deputado Mario de
Barros e criagédo do depdsito de lixo.

A Supervis@o de Engenharia e Apoio Administrativo (SEA), na Informagéo n° 70/19
(peca 06), traz os esclarecimentos técnicos tendentes a justificar as alterages
propostas.

A Supervisdo de Licitacdes e Contratos (SLC), nos termos do Despacho n° 1086/19
(pega 09), anotou que o reajuste estd amparado na clausula terceira do contrato,
destacando, contudo, que o reequilibrio pleiteado carece de acervo probatério, motivo
pelo qual se manifestou pelo seu indeferimento.

A minuta do apostilamento consta no evento 8.

Por meio da Informagéo n.° 347/19 (pe¢a 11), a Diretoria Financeira atesta existir
disponibilidade orcamentaria e financeira para fazer frente presente apostilamento,
nos termos da FIR n°® 82/2019.

Por sua vez, o Parecer Juridico n°. 417/19 (pega 12), no que toca ao reajuste nado
apresentou embargos ao apostilamento proposto. Contudo, em linha com a SLC,
manifestou-se contrariamente ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro das
estruturas metalicas.

De igual sorte, a Controladoria Interna acompanhou integralmente a manifestacao da
DIJUR, nos termos da Informacéo n°® 148/19 (peca 13).

E o relato.

FUNDAMENTACAO

O reajuste ora pleiteado decorre da exigéncia constitucional prevista no artigo 37[1],
inciso XXI, da Constituicdo Federal e tem previsdo contratual.

Em relagcdo ao presente contrato, conforme ja anotado, esta disciplinado em sua
clausula terceira. Vejamos:

3. CLAUSULA TERCEIRA: DO REAJUSTE .

3.1. No caso de necessidade de reajuste, depois de decorrido doze meses da data
da elaboracdo das propostas, o critério de reajuste sera a variagdo do CUB - Custo
Unitario Basico da Construgéo Civil, do Estado do Parana.

Conforme anotado pela SLC, a contratada apresentou sua proposta no dia
27/06/2018, de modo que se tem como atendido o lapso temporal minimo de 1 (um)
ano da apresentacéo da proposta, para fins da concessao do reajuste pretendido.
Quanto ao percentual a ser aplicado, verifica-se que o Nucleo de Obras e
Manutencdo (NOM) chegou ao valor de 4,55%, adotando como premissas 0 projeto
padrdo CAL-8, e 0 acumulado do CUB (Custo Unitario Basico) da Construcéo Civil
do estado do Parana de junho de 2018 a junho de 2019.

Neste ponto, cabe destacar que andou bem a SLC ao anotar que “esse célculo ndo
abrange o periodo de 13 meses, porque ele é obtido a partir da diferenca do valor do
CUB més de junho de 2018 (R$1.678,19) para o més de junho de 2019 (R$1.754,62),
ele ndo é um indice, é um valor que varia durante 12 meses, de junho de um ano a
junho do préximo ano”.

Por fim, no que toca ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro das estruturas
metdlicas pretendido pela contratada, tenho que assiste razdo a SLC e a DIJUR ao
manifestarem-se pelo seu indeferimento.

Com efeito, as unidades, respaldadas em doutrina especializada e jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, lograram éxito ao demonstrar que a
contratada ndo nutriu 0s autos com documentagao e/ou exposi¢ado de motivos e fatos
gue comprovassem o necessario nexo de causalidade entre o aumento de preco do
aco e o efetivo impacto nos itens de estrutura metalicas.

Isto posto, a essa altura, temos a minuta do apostilamento apreciada e aprovada pela
Diretoria Juridica e Controladoria Interna, bem como o ateste, pela Diretoria
Financeira, de disponibilidade orgamentaria e financeira para fazer frente ao reajuste
pretendido. Contudo, conforme ja dito alhures, ndo subsiste fundamentos faticos-
juridicos que deem sustentacdo ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro das
estruturas metdlicas pretendido pela contratada.

DECISAO

Diante de todo o exposto, lastreado no Despacho n° 1086/19 da SLC e no Parecer
n°® 417/19 da DIJUR, autorizo a formalizagdo do 1° Apostilamento ao Contrato n.°
08/2019, firmado entre este Tribunal de Contas e a empresa PAQT Engenharia
LTDA., com vistas a concesséo de reajuste contratual na ordem de 4,5% nos termos
do item 1.1 da minuta do apostilamento acostada ao feito no evento 8, ao tempo em
que indefiro o pedido de reequilibrio econémico-financeiro das estruturas metéalicas
pretendido pela contratada.

A Diretoria Administrativa para as providéncias, adequagdes e cientificagdes devidas,
observando-se o disposto na presente decisao.

Gabinete da Presidéncia, 4 de novembro de 2019.

-assinatura digital-
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NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicacdes

Portarias

PORTARIA N° 1072/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que Ihe séo conferidas pelo art.
122, I, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso XXXIV, do Regimento
Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei Estadual n° 15.608/2007 e no
artigo 10 da Instrucdo de Servigo n° 119/2018, resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal desse Tribunal abaixo relacionados para
atuarem como responsaveis pela fiscalizagdo e pelo acompanhamento do contrato,
conforme discriminacéo a seguir:

Processo de
Contrato Contratagéio Contratada
32/2019 94239/19 RJ Instalacdes Elétricas Eireli - EPP
Funcéo Responsavel Matricula
Gestor do Contrato Titular da Diretoria Administrativa -
Fiscal do Contrato Thiago Mattioly Andrade 52.245-7
Fiscal Substituto do Contrato Rafael Eisfeld Santos 51.759-3

Fica instituida a Comissdo de Recebimentos, composta pelo Gestor e Fiscais do
referido contrato.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de novembro de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 1073/19
O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que lhe s&o conferidas pelo art.
122, I, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso XXXIV, do Regimento
Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei Estadual n° 15.608/2007 e no
artigo 10 da Instrucdo de Servi¢o n° 119/2018, resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal desse Tribunal abaixo relacionados para
atuarem como responsaveis pela fiscalizagdo e pelo acompanhamento do contrato,
conforme discriminacéo a seguir:

Processo de

Contrato = Contratada
Contratacdo
35/2019 687903/18 Solo Network Brasil S.A.
Funcéo Responsavel Matricula
Gestor do Contrato Titular da Diretoria de Tecnologia da Informacéo -
Fiscal do Contrato Gerolino Mendes de Moura 50.863-2
Fiscal Substituto do Contrato Mario Hiroshi Tanioka 51.114-5

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de novembro de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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b LICITACOES E CONTRATOS -
- TCEPR

INFORMATIVOS DE LICITACOES

EXTRATO DO CONVENIO N.° 020/2019

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, CNPJ N°
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, CNPJ N° 26.664.015/0001-48
PROCESSO N.°: 219822/19.

OBJETO: Constitui objeto do presente ACORDO DE COOPERAGAO o
estabelecimento de mecanismos de cooperacéo, visando ao desenvolvimento de
projetos e agbes que possam contribuir tanto para a prevencdo e o combate a
corrupcéo, quanto para a promogao da transparéncia e da ética publica, assim como
para o fomento do controle social e para o fortalecimento da gestio publica, quanto
para o aperfeicoamento do planejamento e da execugédo das auditorias e fiscalizagGes
concernentes a aplicacéo dos recursos publicos federais, estaduais e municipais. .
VALOR: Celebrado a titulo gratuito. N&do acarretara a transferéncia ou
disponibilizagéo de recursos financeiros entre os participes.

DATA DA ASSINATURA: 06 de novembro de 2019.

EXTRATO DO CONTRATO N.° 33/2019

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: JOAO HENRIQUE LOUREDO ROCHA - ME, CNPJ/MF N°
12.534.397/0001-80.

PROCESSO N.°: 687903/18.

OBJETO: Aquisicdo de estagbes de trabalho de alto desempenho, nas
quantidades descritas no tépico 3.1 do Contrato, para unidades administrativas
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

VALOR: R$ 152.000,00.

DATA DA ASSINATURA: 25 de outubro de 2019.

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 34/2018.

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: PRATO NOBRE REFEICOES COLETIVAS — EIRELI — CNPJ
23.712.322/0001-69.

PROCESSO N.°: 619588/19.

OBJETO: Prorroga-se a vigéncia do Contrato n.° 34/2018 por mais 12 (doze)
meses, até dia 11 de dezembro de 2020, com fundamento no artigo 103, inciso
11, da Lei Estadual n° 15.608/2007.

VALOR: R$ 80.379,00.

DATA DA ASSINATURA: 17 de outubro de 2019.
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DIARI
No: 2181

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&do
Conselheiros

e Ivan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
Valéria Borba
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIJIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores = Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania— GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica— EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informag&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna - Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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