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"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA
PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Paran4, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO PRESENCIAL que podera
ser realizada por VIDEOCONFERENCIA, devem apresentar requerimento nos
autos, dirigido ao Presidente do Orgéio Colegiado para fins de deferimento, neste
caso sera disponibilizado o link para acesso remoto a sesséo por videoconferéncia
para realizagdo da sustentag8o oral nos termos regimentais, havendo ainda a
possibilidade de optar pela realizacéo de sustentacdo oral através da inclusdo de
link de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou &udio, com
duragdo méxima de 15 minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia 07 de janeiro de 2021,
as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos
em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento
nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de video
ou 4udio, com duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinacdo do
Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 5,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 12 E 15 DE ABRIL DE 2021.
Aos doze dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e um (12/04/2021), com inicio
as doze horas (12h), e encerramento da Sessédo aos 15 dias do més de abril de dois mil
e vinte e um (15/04/2021), com término as quinze horas (15h), realizou-se a Quinta
Sesséo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand,
sob a Presidéncia do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, com a presenga dos
Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO
KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como representante do Ministério
Publico de Contas, a Procuradora-Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da Sesséo foi
exercida pela Secretaria do Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa. Ausente o
Conselheiro Nestor Baptista em razdo de licenca para tratamento de saude, conforme
Oficio n°® 70/21-DGP tendo sido convocado o Auditor Tiago Alvarez Pedroso, para
composicao do quérum. O Senhor Presidente, Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
submeteu a homologacgéo do Plenéario Virtual a Ata de n° 4, referente a Sesséo Virtual
do Tribunal Pleno, realizada nos dias 29 a 31 de margo de 2021, a qual foi homologada.
O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagfes previstas no
inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para incluséo em pauta dos processos de
que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno, as quais foram registradas
ciéncia, por unanimidade. O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo comunicou o
arquivamento do processo n° 12302/21 (Representacdo da Lei n 8666/93). O
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha comunicou o arquivamento do processo n® 178933/21
(Representagdo da Lei n 8666/93). O Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral
comunicou os arquivamentos dos processos n°s 784392/20 (Representacdo nos termos
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do Despacho n° 203/21) e 92152/21 (Representacao, conforme Despacho n°® 207/21).
Foram apresentados em mesa e incluidos para julgamento os Processos n°s:
115036/21, na pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 755414/20,
na pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. O Senhor Presidente, deferiu, nos
termos do Art. 468 e §§ e art. 469, do Regimento Interno, o pedido de sustentag&o oral
no Processo n° 506481/19, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, de
Recurso de Revista do Instituto de Previdéncia Municipal de Adriandpolis, a senhora
advogada Dra. Liliane Aparecida Coelho (OAB/PR 50.712).

Foram julgados os Processos n°s: 32292/19 (Arquivamento), 581513/19 (Conhecimento
e improcedéncia), 604338/17 (Conhecimento e provimento parcial), 540205/20
(Conhecimento e provimento), 1011527/16 (Conhecimento e provimento parcial),
355720/12 (Encerramento), 891053/13 (Conhecimento e procedéncia parcial com
recomendagdes), 223990/18 (Extincdo sem Julgamento de Mérito), 657897/19
(Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagOes), 235283/20 (N&o
conhecimento por perda do objeto do item “Il. llegalidade na tomada de propostas para
formagdo do Termo de Referéncia” e improcedéncia da representagdo), 399081/20
(Conhecimento e procedéncia com aplicagdo de multa), 425252/20 (Concessao de
Cautelar), 583257/20 (Conhecimento e procedéncia com aplicagdo de multa e
determinagGes), da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo; 116245/21 (Regular),
221703/20 (Conhecimento e improcedéncia), 239150/17 (Conhecimento e provimento
parcial), 302939/18 (Conhecimento e ndo provimento), 876960/18 (Conhecimento e
provimento parcial), 790163/19 (Conhecimento e provimento), 369611/20
(Conhecimento e provimento parcial), 1007309/16 (Conhecimento e provimento
parcial), 68707/21 (Conhecimento e provimento parcial), 6917/21 (Retificacdo de
acorddo), 18211/21 (Conhecimento e ndo provimento), 132666/21 (Retificacdo de
acorddo), 223056/19 (Conhecimento e procedéncia com novo julgamento), 115036/21
(Deferimento de liminar), 39486/20 (Conversao do julgamento em diligéncia), 186170/10
(Encerramento), 769718/12 (Conhecimento e procedéncia sem aplicacdo de sancéo),
327647/15 (Conhecimento e procedéncia), 367533/15 (Conhecimento e procedéncia
com recomendacOes), 439276/18 (Conhecimento e improcedéncia), 662510/18
(Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes), 330219/19 (Conhecimento
e procedéncia sem aplicacdo de sancdo), 836643/19 (Encerramento), 102402/20
(Conhecimento e procedéncia com aplicagéo de multa), 567430/20 (Conhecimento e
improcedéncia), 704534/20 (Conhecimento e procedéncia), 758090/20 (Encerramento),
1062775/14 (Conhecimento e procedéncia parcial com aplicacéo de multa), 1097927/14
(Conhecimento e procedéncia com aplicacdo de multa), 177593/20 (Regular com
ressalvas com recomendacdes), 274190/20 (Regular com recomendagdes), 275242/20
(Retificagdo de acordao), 277105/20 (Regular), da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes; 82322/20 (Conhecimento e improcedéncia), 81060/18
(Conhecimento e ndo provimento), 79704/20 (Conhecimento e ndo provimento),
668424/14 (Conhecimento e ndo provimento), 557251/15 (Conhecimento e provimento
parcial), 548470/17 (Conhecimento e provimento parcial), 696852/17 (Conhecimento e
provimento parcial), 664028/19 (Conhecimento e n&o provimento), 765010/20 (N&o
conhecimento), 239021/18 (Conhecimento e provimento parcial), 446748/20
(Conhecimento e ndo provimento), 144591/21 (Conhecimento e ndo provimento),
93078/14 (Conhecimento e improcedéncia), 932730/14 (Conhecimento e procedéncia
parcial), 143008/18 (Conhecimento e improcedéncia), 520999/19 (Conhecimento e
procedéncia com determinacdes), 196490/20 (Conhecimento e procedéncia),
468008/20 (Conhecimento e improcedéncia), 123071/21 (Homologagdo de Cautelar),
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 495504/17 (Conhecimento e provimento
parcial), 668635/19 (Conhecimento e provimento), 855060/19 (Conhecimento e
provimento parcial), 510217/20 ((i) pelo conhecimento dos recursos interpostos por
Antdnio Carlos Bonetti, Gerson Paulo Schiavinato, Everton Luiz da Costa Souza,
Lindsley da Silva Rasca Rodrigues, Ricardo José Soavinski e Amin José Hannouche;
(i) pelo provimento dos recursos interpostos por Gerson Paulo Schiavinato e Lindsley
da Silva Rasca Rodrigues, reformando parcialmente o Ac6rddo n.° 1486/20-STP para o
fim de afastar as penalidades a eles impostas, e pelo desprovimento dos demais, nos
termos da fundamentagdo), 16421/21 (Conhecimento e provimento), 491565/20
(Conhecimento e ndo provimento), 753608/20 (Conhecimento e ndo provimento),
380029/16 (Encerramento), 672558/18 (Conhecimento e procedéncia parcial com
determinagdes, conversdo em Tomada de Contas Extraordindria e instauracédo de
monitoramento), 567090/19 (Extingéo por Perda do objeto), 572298/20 (Conhecimento
e procedéncia com determinacdes), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 792871/18 (Irregularidade das contas com aplicagdo de multa), 211970/19
(Conhecimento e ndo provimento), 319851/19 (Conhecimento e ndo provimento),
539061/19 (Conhecimento e provimento parcial), 560729/19 (Conhecimento e
provimento), 27755/20 (Conhecimento e provimento parcial), 1770/21 (Conhecimento e
procedéncia com novo julgamento), 136033/21 (Deferimento), 830648/17
(Conhecimento e procedéncia parcial com recomendacdes), 568398/20 (Improcedéncia
da representacdo exceto com relac@o ao item 2.3 pelo reconhecimento da perda de
objeto), 273657/19 (Regular com ressalvas com determinagdes), 288360/19 (Regular
com recomendagdes e determinacdes), 269870/20 (Retificacdo de acérddo), da pauta
do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 506481/19 (Conhecimento, ndo provimento,
substituicdo de multa e determinacéo), da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca; 93766/20 (Conhecimento e procedéncia parcial com aplicagcdo de multa e
determinagfes), da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro; 545576/19
(Conhecimento e procedéncia parcial com determinagdes), da pauta do Auditor Tiago
Alvarez Pedroso. No julgamento do Processo n° 399081/20, de Representacdo da Lei
n° 8666/1993 da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, o relator votou pela
procedéncia da representacéo com aplicagéo de multas (voto vencedor), acompanhado
pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zshoerper
Linhares. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes votou acompanhando no
mérito o relator, mas dissentindo em relacdo a aplicagdo de multas (voto vencido),
seguido pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso. No julgamento do Processo n° 583257/20,
de Representacdo da Lei n° 8666/1993 da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, o relator votou pela procedéncia da representagdo com aplicagio de multas (voto
vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do
Amaral e lvens Zshoerper Linhares. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
votou acompanhando no mérito o relator, mas dissentindo em relagédo a aplicagéo de
multa ao Sr. Jo&o Nicolau dos Santos (voto vencido), seguido pelo Auditor Tiago Alvarez
Pedroso. No julgamento do Processo n° 39486/20, de Representa¢do da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, o relator votou pela improcedéncia da
representagao (voto vencido). O Conselheiro Ivens Zshoerper Linhares apresentou seu
voto pela conversao do julgamento em diligéncia (voto vencedor), acompanhado pelos
Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral
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e pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro
Ivens Zshoerper Linhares por ter proferido o voto vencedor.No julgamento do Processo
n° 932730/14, de Representacdo da Lei n° 8666/1993 da pauta do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, o relator votou pela procedéncia parcial da representa¢do com aplicagédo
de multa (voto vencido), acompanhado pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.
O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou seu Vvoto
acompanhando no mérito o relator, mas dissentindo em relagdo a aplicagdo de multa
ao Sr. Antonio Carlos da Silva (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros
Artagdo de Mattos Ledo, José Durval Mattos do Amaral, Ivens Zshoerper Linhares e
pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes por ter proferido o voto vencedor. No julgamento
do Processo n°® 495504/17, de Recurso de Revista da pauta do Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, o relator votou pelo conhecimento e provimento do Recurso com a
manutencéo da aplicagdo de multa (voto vencido). O Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes apresentou seu voto pelo provimento parcial do recurso (voto
vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis
Bonilha, Ivens Zshoerper Linhares e pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Os autos foram
redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées por ter proferido o
voto vencedor. No julgamento do Processo n°® 668635/19, de Recurso de Revista da
pauta do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, o relator votou pelo conhecimento
e ndo provimento do Recurso (voto vencido), acompanhado pelo Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou seu
voto pelo provimento do recurso (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros
Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zshoerper Linhares e pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Os
autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes por ter
proferido o voto vencedor. No julgamento do Processo n° 491565/20, de Recurso de
Agravo da pauta do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, o relator votou pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso (voto vencedor), acompanhado pelos
Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zshoerper
Linhares e pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso. O Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o
votou pelo provimento do recurso (voto vencido). No julgamento do Processo n°
1770/21, de Pedido de Rescisdo da pauta do Conselheiro lvens Zshoerper Linhares, o
relator votou pelo conhecimento e procedéncia do pedido (voto vencedor),
acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha, José
Durval Mattos do Amaral e pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso. O Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes votou pela improcedéncia do pedido com determinacdes
(voto vencido). Foram concedidos os pedidos de vista aos Processos n°s: 276443/20,
da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées; 277431/20, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées; 11629/12, da pauta do Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées;
674988/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaré&es; 834322/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 277318/20, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo;
568967/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro lvan
Lelis Bonilha; 755414/20, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Mantiveram-se com vista 0s
Processos n°: 216770/17, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo; 641702/19, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 277113/20, da pauta do Conselheiro
Artagéo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 277334/20, da
pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 245724/14, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 650787/20, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Nestor Baptista; 818585/13, da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Nestor Baptista; 54954/19, da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
816273/15, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Nestor Baptista; 204984/17, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Nestor Baptista; 667736/20, da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 739397/20, da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
77640/18, da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 595182/20, da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram adiados os julgamentos dos Processos n°s:
329193/12 (Adiado por auséncia do relator & Sesséo) , 483382/13 (Adiado por auséncia
do relator a Sesséo) , 511611/16 (Adiado por auséncia do relator a Sesséo) , 620929/17
(Adiado por auséncia do relator a Sessao) , 173121/20 (Adiado por auséncia do relator
a Sess&o) , 468849/20 (Adiado por auséncia do relator a Sesséo) , 497997/20 (Adiado
por auséncia do relator a Sesséao) , da pauta do Conselheiro Nestor Baptista.

Os Processos n°s: 595190/20, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaréaes, e 69881/20, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, foram
adiados para a préxima sessao ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, por ter
sido apresentado voto divergente. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
declarou suspeicao no julgamento do Processo n° 101612/21, da pauta do Auditor
Claudio Augusto Kania, sendo adiado o processo para recomposi¢do do quérum de
julgamento. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes declarou impedimento
no julgamento do Processo n® 672132/18, da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares, sendo adiado o processo para recomposicdo do quérum de julgamento.
Foram adiados para a proxima sessao ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno,
os Processos n°s: 188196/20, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, e
47920/21, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, para anexar a
proposta de voto no sistema de votagdo. Permanece adiado o julgamento do Processo
n°678076/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarédes. Foram retirados de pauta os Processos n°s: 802010/18, da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 178933/21, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 9655/17, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Transcorrida a
fase de julgamento, as quinze horas, 15h, do dia quinze do més de abril do ano de dois
mil e vinte e um (15/04/2021), o Senhor Presidente encerrou a Quinta Sesséo do
Tribunal Pleno, convocando a préxima Sesséo Ordinaria para realizagdo entre os dias
vinte e seis e vinte e nove de abril de dois mil e vinte e um (26/04/2021 e 29/04/2021),
no horario previsto na Resolugdo n° 77/2020. E, para constar, lavrou-se a presente Ata,
que vai assinada pela Secretéaria do Tribunal Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa, e
pelo Presidente do Tribunal Pleno, Conselheiro Fabio de Souza Camargo. ** ki
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2532

STP - Acordaos

PROCESSO N°: 211159/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

INTERESSADO: ALTISSIMO & FERNANDES LTDA, BOAVENTURA MANOEL
JOAO MOTTA, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU, TCHARLES BAPTISTA
MACHADO

ADVOGADO / PROCURADOR ANDERSON LUIS FERNANDES

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 695/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n° 8.666/1993. Municipio de Sdo Miguel do Iguagu. Pela
expedicdo de medida cautelar.

RELATORIO

Trata-se de representagdo da Lei n°® 8.666/93 (pec¢a 3) apresentada por Altissimo &
Fernandes Ltda em face do Edital de Pregdo Eletronico n° 22/2021 do Municipio de
Sao Miguel do Iguacu (peca 8), registro de pregos para eventual e futura contratagéo
de empresa para realizar o transporte de residuos solidos, tais como: residuos de
jardinagem, residuos do corte de grama e rocadas, de poda de arvores e outros
servigos, quando necessarios, a serem realizados no perimetro urbano (centros e
bairros), distritos, dentre outras areas, conforme necessidade da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, conforme anexo | do edital.

Na peca exordial, a representante alegou, em sintese, que a licitacdo padece de
vicios na sua conducéo, uma vez que o pregoeiro extrapolou a sua competéncia ao
realizar adjudicagéo do objeto licitado e de julgar o recurso administrativo, pois tais
prerrogativas sé@o de competéncia da autoridade superior, responsavel por homologar
a licitagdo, conforme os itens 11.1 e 11.2 do edital; o art. 4°, incisos XXI e XXII, da
Lei n° 10.520/2002 e o art. 109, da Lei n° 8.666/199 respectivamente.

Defendeu que houve violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, uma vez que os licitantes vencedores ndo teriam apresentado a
planilha de custos no prazo previsto no edital.

Ademais, argumentou que as empresas vencedoras (Valdir Almeida Soares Eireli e
Elton Zanelato Rodrigues) deveriam ter sido inabilitadas e desclassificadas, por
supostamente ndo terem apresentado documentacdo idénea para habilitacdo e
porque suas propostas se mostraram inexequiveis.

Também aduziu que h& periculum in mora em raz&o da iminéncia da homologacéo
do certame, o que, diante das irregularidades apontadas, geraria dano grave e de
dificil reparacéo.

Por fim, requereu a este Tribunal que:

a) Receba a presente representacao;

b) Determine, cautelarmente, a suspensdo do processo licitatério do Pregéo
Eletrénico 022/2021, conforme fundamentos apresentados;

c) Nao entendendo pelo acolhimento do pedido cautelar retro, seja deferida liminar
inaudita altera parte, determinando-se ao municipio de S&o Miguel do Iguacu/PR a
imediata suspensdo do processo licitatério do Pregdo Eletronico n° 022/2021,
inclusive homologacdo do certame, assinatura, cumprimento ou execugéo de
qualquer contrato firmado ou que venha a ser, nos moldes previstos no art. 59 da Lei
n° 8.666/93, até que o TCE/PR faca a deliberacdo sobre o mérito desta
representacao;

d) A apuragao de responsabilidade administrativa por agdo e/ou omissédo dos agentes
publicos envolvidos, decorrente de erro grosseiro, levando-se a apuracéo de eventual
improbidade administrativa;

e) A titulo de pedido suplementar, pela concessdo de medida cautelar conforme
melhor entendimento de Vossa Exceléncia;

f) Sejam notificados os responsaveis para apresentar defesa no prazo de 15
(quinze) dias, observado o disposto nas alineas a, b, c, do inciso Il, do artigo 35,
da Lei Complementar n° 113/2005, para, querendo, apresentarem razdes de
justificativas;

g) Encaminhamento ao Ministério Publico de Contas, na forma preceituada no
artigo 278, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parang;

h) A confirmagdo das medidas cautelares, confirmando o retorno do processo de
licitacdo Pregdo 022/2021 a fase de habilitagéo, inabilitando e desclassificando as
recorridas VALDIR ALMEIDA SOARES EIRELI e ELTON ZANELATO RODRIGUES,
pelas razGes apontadas;

i) Em caso de ndo ser concedida a medida cautelar, o que ndo se espera,
determine, no julgamento de mérito, o retorno do processo de licitagdo Pregdo n°
022/2021 a fase de habilitacdo, inabilitando e desclassificando as recorridas
VALDIR ALMEIDA SOARES EIRELI e ELTON ZANELATO RODRIGUES, pelas
razbes apontadas;

j) Com o julgamento do mérito, que seja anulada a adjudicagdo realizada pelo
Pregoeiro, além dos atos administrativos posteriores.

k) A determinagdo das agOes que Vossa Exceléncia entender necessarias, nos
termos da lei. (peca 3, p. 36/38)

Ato continuo, vieram os autos a este Gabinete, conforme a Portaria n® 482/21,
publicada em 6/4/2021, que registra a substituicdo nos termos do art. 53-A, § 1°, do
Regimento Interno, em razéo da auséncia justificada do relator.

DECIDO

Inicialmente, verifico que a representagéo deve ser recebida, tendo em vista que
estdo presentes o0s requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do Regimento
Interno.

Acolho o pleito cautelar, em especial em razdo do julgamento dos recursos e
homologacao do pregéo pelo pregoeiro, em situacéo de evidente excesso de poder,
ainda que esses vicios possam ser convalidados/sanados pela autoridade
competente/superior.

Conforme alegado, o pregoeiro extrapolou a sua competéncia no momento da
adjudicacdo do certame e no julgamento do recurso administrativo. A Lei n® 10.520/02
dispde que, ocorrendo a interposicéo de recurso no certame, a adjudicagéo é ato de
competéncia da autoridade competente/superior responsavel pela homologagéo. O
pregoeiro s6 tem a competéncia de adjudicar o objeto da licitacdo ao licitante
vencedor quando ndo houver interposi¢ao de recurso administrativo no processo de
licitagdo. Assim dispoe a lei:

Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte: [...]
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IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagcédo e a adjudicagéo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e
observara as seguintes regras: [...]

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagéo do objeto
da licitag&o ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

Da mesma forma, observa-se o excesso de poder por parte do pregoeiro ao julgar o
recurso administrativo interposto pela representante, contrariando o art. 109, inciso |,
84°, da Lei n° 8.666/93, que estabelece que o recurso sera encaminhado e decidido
pela autoridade superior:

Art. 109. Dos atos da Administrac&o decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de: [...]

8§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias
(teis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Trata-se de recurso hierarquico préprio, no qual se identifica relagdo de hierarquia
entre a autoridade recorrida, no caso o pregoeiro, e a autoridade revisora.

Ronny Charles Lopes Torres[1] também opina nesse sentido:

Alguns editais, diante da falta de expressa indicacdo pelo legislador, apontam o
pregoeiro como competente para o julgamento dos recursos interpostos. Essa
compreensdo é equivocada, devendo tal atribuicdo ser conferida a autoridade
superior.

Nao se admite que a autoridade recorrida seja a mesma que decida o recurso, pois,
em tese, ela j& haveria tomado a decisdo impugnada com fundamento em suas
conviccdes sobre o problema posto, o que criaria uma tendéncia prejudicial ao
reexame.

Acrescento, ainda, que o item 11.2 do edital expressamente prevé que, havendo
recursos, a adjudicacéo do objeto sera de competéncia da autoridade competente, e
néo do pregoeiro.

Presente, portanto, a plausibilidade juridica, verifico que também esta presente o
perigo da demora, tendo em vista que o processo licitatério estd em vias de ser
homologado.

Portanto, a melhor medida assecuratéria ao resultado Gtil do processo neste
momento é suspender o certame até que a autoridade competente emita novo
julgamento do recurso e adjudicagdo do objeto aos vencedores, ou convalide os atos
ja praticados pelo pregoeiro

As demais supostas irregularidades apontadas pela representante devem ser
analisadas ap6s o contraditério.

Pelo exposto, decido:

1. Receber a presente representacéo;

3. Determinar a incluséo no rol de interessados do prefeito do Municipio de Séao
Miguel do Iguagu e do pregoeiro Tcharles Baptista Machado;

4. Deferir medida cautelar para determinar que o Municipio de Sdo Miguel do Iguagu
se abstenha da pratica de qualquer ato visando a homologagao do Pregéo Eletronico
n° 22/2021 ou a contratagdo ou ao inicio da prestacdo dos servigos licitados, na
hipétese de que a licitagdo ja tenha sido homologada, até que a autoridade
competente emita novo julgamento do recurso e adjudicacdo do objeto aos
vencedores, ou convalide os atos ja praticados pelo pregoeiro;

5. Intimar com urgéncia o Municipio Sdo Miguel do Iguacu, na pessoa de seu
representante legal, para ciéncia e cumprimento da determinacdo contida no item
acima, na forma prevista no art. 405 do Regimento Interno;

6. Determinar a citacdo do prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Iguagu e do
Pregoeiro, para que, no prazo de 15 dias, apresentem defesa/manifestagédo acerca
das impropriedades ventiladas na peca vestibular.

7. Encaminhar a representacdo ao Presidente desta Corte para ciéncia (Regimento
Interno, art. 277, § 1°);

Alerto aos requeridos que a procedéncia da representagdo podera ensejar a
aplicacdo das sanc¢des previstas na Lei Organica desta Casa (artigo 85 e ss.
da LC n° 113/2005), além da comunicagdo dos fatos ao Ministério Publico
Estadual.

Ultimadas as providéncias, volte o feito a este Gabinete para deliberacéo do Plenario
acerca da medida cautelar.

Decorridos os prazos para respostas dos representados, sigam os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para as
respectivas manifestagdes, nos termos do artigo 35, inciso Ill, da Lei Organica e do
artigo 278, inciso Ill, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO,
em substituicdo ao Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:
Homologar o Despacho n° 63/21 do Gabinete do Auditor Tiago Alvarez Pedroso (pega
22).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ
PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 14 de abril de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 9.
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Auditor Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas — revista, amp. e atualiz.
10 ed. Salvador: Ed JusPodivm, 2019, p.1072.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2532
PROCESSO N°: 699832/20

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GILBERTO GIACOIA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 860/21 - TRIBUNAL PLENO

Alerta. Célculo da Despesa Total com Pessoal. Exclusdo do Imposto de Renda Retido
na Fonte. Grandeza simétrica que se anula sob o ponto de vista econémico. Situagao
de calamidade publica decorrente dos efeitos da pandemia do COVID-19. Né&o
expedicéo do Alerta. Encerramento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento de expedicéo de alerta ao Ministério Publico do Estado do
Parand, referente a gestdo do Senhor Procurador Geral de Justica Gilberto Giacoia,
exercicio financeiro de 2020, em razéo de extrapolacéo do limite de despesas com
pessoal, que representam 1,95% da Receita Corrente Liquida o que equivale a
97,41% do limite permitido no art. 20, Il, “c” da Lei Complementar n°® 101/00 para o
periodo de setembro de 2019 a agosto de 2020, nos termos do Oficio n° 14/2020 da
Coordenadoria de Gestao Estadual (pega 02).

O despacho n°® 1420/20 do entdo Relator (peca 4), determinou a citagdo do
interessado, para apresentar os célculos nos termos deferidos no Acérddo n°
2.980/20 — Tribunal Pleno, Processo n° 359.772/20, que autorizou a exclusdo do
montante referente ao Imposto de Renda Retido na Fonte, pago pelo ente publico,
do célculo da despesa total com pessoal.

Ap6s as razbes de defesa e novos célculos apresentados, a Coordenadoria de Gestéo
Estadual concluiu, na Instrugéo n° 1304/20, que as despesas com pessoal representaram
1,73% da Receita Corrente Liquida o que equivale a 86,43 % do limite permitido no
art. 20, Il, “c” da Lei Complementar n° 101/00, sanando assim a situacéo de Alerta.
O Ministério Publico de Contas, consoante o Parecer n° 7/21, posiciona-se contrario
a metodologia de calculo utilizada e manifesta-se pela expedi¢édo de alerta.

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO

Apbs criteriosa analise do presente feito, verifica-se que por determinagdo do Acérdao
n° 2.980/20 — Tribunal Pleno, Processo n° 359.772/20 o montante referente ao Imposto
de Renda Retido na Fonte, pago pelo ente publico, foi excluido do célculo da despesa
total com pessoal para o Relatério de Gestéo Fiscal referente ao 1° quadrimestre do
mesmo exercicio. A referida decisao transitou em julgado em 19/11/2020.

Em que pesem os argumentos do Ministério Publico de Contas, verifico que ndo ha
motivo para adotar metodologia diferente, especialmente por se tratar do mesmo
exercicio financeiro.

Ademais, como bem fundamentado no Acérd&o n° 2.980/20:

“O Imposto de Renda Retido na Fonte representa uma grandeza simétrica que se
anula sob o ponto de vista econdmico, pois o valor pago € retido e langado como
receita do ente pagador.”

Além disso, usar a metodologia de célculo anterior em tempos em que a situagao de
recesséo econdmica se agrava diante da existéncia de um cenario mundial de crise,
ocasionada pela pandemia (COVID-19), seria penalizar o gestor por circunstancias
alheias a sua vontade.

Assim, adoto o entendimento recente deste Tribunal, para excluir, excepcionalmente
do célculo das despesas com pessoal para o 2° quadrimestre, do montante referente
ao Imposto de Renda Retido na Fonte e ndo expedir o Alerta, ante ao fato de que a
situagdo foi sanada.

3. DO VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO do presente feito, com seu
posterior arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398,
§1°, e artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno de Contas deste Tribunal.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Determinar o ENCERRAMENTO do presente feito, com seu posterior arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398, §1°, e artigo 168, inciso
VII, do Regimento Interno de Contas deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de abril de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 10.
NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 747489/20

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)

INTERESSADO: EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, NOTORIUN TECNOLOGIA
EM SOFTWARE LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR GABRIEL BECHEPECHE FRANZONE GOMIDE
CASTANHEIRA, RAQUEL REGINA BARBOSA, ROGERIO GOMIDE CASTANHEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 862/21 - TRIBUNAL PLENO

Pregdo Eletrénico. Representacédo da Lei n° 8.666/93. Exigéncia de declaragdo de
fabricante ou representante. Declaragdo de anuéncia para executar o projeto.
Irregularidades nédo confirmadas. Improcedéncia. Revogacdo da medida cautelar
concedida. Recomendagao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo com pedido de medida cautelar, formulada com fulcro no
art. 113, 81°, da Lei n° 8.666/93, pela pessoa juridica NOTORIUN Tecnologia em
Software LTDA, CNPJ 04.380.534/0001-41, em face do Pregéo Eletronico n°® 23/2020,
realizado pelo Instituto Agua e Terra do Parana, a fim de contratar empresa para
prestacdo de servigos especiais de informética e automacgédo de solugdes mobile e
desktop para apoiar os processos de fiscalizagao, licenciamento, educacéo ambiental e
integracédo entre os sistemas do Governo do Estado com o Governo Federal.
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Em sintese, foram suscitadas as seguintes irregularidades:

a) exigéncia prevista no item 4.6.4.2 do Anexo | do edital, especificamente no tocante
a apresentacgdo de declaragdo formal e nominal a ser prestada por empresa privada
terceira e alheia ao processo, de que a licitante esté habilitada a representar e prestar
servicos ESRI no territério brasileiro ou que integra o Programa de Parceiros de
Negdcios ESRI Partner Network.

b) exigéncia constante do item 7.2.1, do Anexo | do edital, especialmente quanto a
apresentacdo da declaracéo de anuéncia de profissionais para integrar e participar
da equipe do projeto;

c) direcionamento da licitagdo a empresa Codex Remote Ciéncias Espaciais e
Imagens Digitais Ltda devido as restricdes dispostas nos itens anteriores.

O valor da contratacéo foi estimado em R$ 4.807.910,00 (quatro milhdes, oitocentos
e sete mil e novecentos e dez reais).

A representacao foi recebida por meio do Despacho n° 1561/20-GCFC[1] emitido pelo
Gabinete do Conselheiro Fabio Camargo que deferiu a medida cautelar para a
suspencéo do Pregéo Eletronico 23/2020, posteriormente homologado pelo Tribunal
Pleno por intermédio do Acérdao n° 3855/20-STP[2], mantendo-se a suspencgéo do
procedimento licitatério em questéo.

Mediante a Instrugdo n° 284/21-CGE[3], a Coordenadoria de Gestdo Estadual
concluiu pela procedéncia parcial da representagdo bem como pela anulagédo do
Pregéo 23/2020.

Pelo Parecer n° 156/21-4PC[4], da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, o
Ministério Publico de Contas manifestou-se pela improcedéncia da representagdo e
revogacao da medida cautelar suspensiva da licitacdo.

Por fim, pugnou ainda o MPC pela expedi¢do de recomendagéo ao Instituto Agua e
Terra do Parané para que aprimore a redagdo dos termos de referéncia das licitagdes
futuramente deflagradas pela autarquia, de modo a evitar intepreta¢des conflitantes
sobre as exigéncias de habilitacdo e aquelas requeridas como condi¢do para
contratagéo dos objetos licitados.

E o breve relato.

2. FUNDAMENTACAO

Os itens supostamente irregulares constantes da presente representagdo dizem
respeito as exigéncias contidas no Edital do Pregéo Eletrénico n® 23/2020, realizado
pelo Instituto Agua e Terra.

Preliminarmente, acolho a proposta do Ministério Publico de Contas pela
improcedéncia desta representacédo. Trata-se a toda evidéncia, de aquisicdo de
consideravel complexidade a exigir maior rigor na formulagdo do instrumento
convocatorio da licitagéo.

Embora a representacdo tenha apontado a possibilidade de restricdo da
competitividade, observo que a Ata da Sessao Publica do Pregéo[5] trouxe a informagéao
que quatro interessados apresentaram propostas no certame, demonstrando a
pluralidade de competidores dispostos a atenderem as exigéncias do edital do pregéo.
No tocante ao item 4.6.4.2[6] do Anexo | ao edital, que trata da apresentacéo de
declaragdo comprovando que é fabricante da solucdo ou que esti habilitada a
representar e prestar os servigos (ESRI) no Brasil ou que integra o Programa de
Parceiros de Negoécios ESRI Partner Network; vejo que no contexto das
competéncias do Instituto de Agua e Terra do Parana a referida exigéncia é legitima.
Muito se questiona a necessidade de apresentacéo de declaragéo a ser prestada por
fornecedores, posto que agindo assim estar-se-ia incluindo na licitacdo obrigagdo a
ser prestada por terceiros.

No entanto, ha situagdes excepcionais que permitem fixar tal exigéncia,
especificamente no caso da prestacdo de servigos com tecnologia avangada e de
ponta em que uma empresa tem todo o desenvolvimento, conhecimento e dominio
dos produtos ou servicos a serem contratados e crendencia outras pessoas para a
comercializagdo, operacdo e/ou manutengdo, contexto tipico da prestagdo de
servigos de tecnologia da informagéo (TI).

Conforme noticiou o Diretor-presidente do IAT em seu contraditério[7], a presente
aquisicdo se insere dentro de um amplo projeto de modernizagdo da gestédo
ambiental a cargo do Instituto Agua e Terra e tem o objetivo de dotar o Estado do
Parand das melhores, mais modernas e eficientes ferramentas de gestdo e
fiscalizacdo na seara ambiental, tdo necessarias nos tempos atuais.

Nessa ordem de ideias, considero pertinente o referido requisito e em conformidade
com o disposto no art. 30, I, da Lei n® 8.666/93[8] e como bem salientou o Sr. Everton
Luiz Souza da Costa, Diretor-presidente do IAT[9], a exigéncia de comprovacéo é
destinada apenas ao licitante vencedor.

Com efeito, considerando que o momento do cumprimento da referida exigéncia é o
da assinatura do contrato e ndo o da habilitagéo, noto que a conduta esta na linha de
decisdes deste Tribunal, pois a interpretacdo mais apropriada impde que a fase de
habilitacéo devera ser de menor rigorismo possivel com o fim de prestigiar a maior
participacéo de competidores, vejam-se:

ACORDAO N° 1749/19 - Tribunal Pleno

Representacdo. Supostas irregularidades atinentes ao momento da exigéncia dos
requisitos de habilitacdo técnica, bem como quanto a formacéo do profissional
habilitado para o acompanhamento da execugdo do servigo. Inexisténcia de ofensa
a ordem juridica. Pela improcedéncia da Representagao.

Processo: 559638/18. Relator: Conselheiro Artagao de Mattos Le&do. Publicado em 07/07/2019.
Em relacdo ao Item 7.2.1[10] do Anexo | ao edital, que impde a exigéncia de
apresentacdo de dados relacionados aos profissionais integrantes da equipe que
executard o objeto da licitagdo tais como: relacdo dos profissionais, funcdo,
curriculum e declaragdo de anuéncia; sdo requisitos que também deverdo ser
comprovados apenas pela licitante vencedora.

Como pontuou o Diretor-presidente do IAT[11], a fixac&o dos critérios de qualificacdo
dos profissionais do referido processo foi realizado observando as fungdes
pretendidas e compativeis com os papéis a serem desempenhados pelos
profissionais que executardo o objeto da contratacdo, tudo em sintonia com o
disposto no art. 30, da Lei 8.666/93, de aplicacdo subidiaria & modalidade pregéo.
Nesse sentido, concordo com o Ministério Publico de Contas de que as exigéncias
requeridas na fase de contratacdo sdo justificadas pela complexidade e
especificidade do objeto licitado e que visam resguardar a eficiéncia e a qualidade
dos servicos demandados pela autarquia e acrescento ainda que guardam
proporcionalidade e adequag&o com o objeto da contratacédo almejada.

Portanto, deve receber o mesmo tratamento do apontamento anterior diante da
confirmacéo de que seré exigida somente por ocasido da contratagéo.

Quanto a eventual direcionamento da licitagdo, observo que nédo restou comprovado
nos autos tal irregularidade.
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Também nao reputo necessario a manifestagdo da Diretoria de Tecnologia da
Informacgé&o deste Tribunal, como pretende o Ministério Publico de Contas porque a
matéria objeto da irresignagdo estad adstrita a interpretacdo e atendimento de
dispositivo legal.

Assim, diante dos esclarecimentos encaminhados pelo Instituto Agua e Terra[12], ndo
vislumbro as irregularidades apontadas pela pessoa juridica representante,
tampouco malferimento do interesse publico, de modo que a representacdo
apresentada deva ser julgada improcedente.

Como colorério do reconhecimento da regularidade do Pregéo n° 23/2020, proponho
a imediata revogacdo da medida cautelar homologada pelo Acérddo n° 3855/20-
STP[13], liberando-se a continuidade dos atos atinentes a licitagéo.

Por fim, considero pertinente o encaminhamento de recomendag@o nos termos
propostos pelo Ministério Publico de Contas para que o Instituto de Agua e Terra
aprimore a redagdo dos termos de referéncia de suas licitagbes de modo a evitar
intepretagdes conflitantes entre as exigéncias de habilitacdo e aquelas impostas
como condig&o para contratagao.

E a fundamentag&o

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representacgdo, ante a ndo
confirmagao das irregularidades apontadas pela pessoa juridica NOTORIUN Tecnologia
em Software LTDA, CNPJ 04.380.534/0001-41, em face do Pregdo Eletronico n°
23/2020, realizado pelo o Instituto Agua e Terra do Paran4, a fim de contratar empresa
para prestacéo de servigos especiais de informatica e automagao de solu¢des mobile e
desktop para apoiar os processos de fiscalizagéo, licenciamento e educagdo ambiental
e integragdo entre os sistemas do Governo do Estado com o Governo Federal.

Pela revogagdo da medida cautelar concedida e homologada pelo Acérddo n°
3855/20-STP[14], liberando-se a continuidade dos atos atinentes a licitagao.

Pela determinagdo a Diretoria de Protocolo (DP) que envie imediata comunicagéo
desta deciso ao Instituto de Agua e Terra do Parand, inclusive por telefone.
Expedicdo de recomendacéo ao Instituto de Instituto de Agua e Terra para que
aprimore a redacao dos termos de referéncia de suas licitagbes de modo a evitar
intepretacdes conflitantes entre as exigéncias de habilitagdo e aquelas impostas
como condig&o para contratagao.

Determinar o encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
o envio da recomendagdo acima e demais registros pertinentes e ap6s, a Diretoria
de Protocolo para proceder o arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela improcedéncia, ante a ndo
confirmac&o das irregularidades apontadas pela pessoa juridica NOTORIUN Tecnologia
em Software LTDA, CNPJ 04.380.534/0001-41, em face do Pregédo Eletronico n°
23/2020, realizado pelo o Instituto Agua e Terra do Paran4, a fim de contratar empresa
para prestagao de servigos especiais de informatica e automacéo de solu¢des mobile e
desktop para apoiar os processos de fiscalizagéo, licenciamento e educagéo ambiental
e integragdo entre os sistemas do Governo do Estado com o Governo Federal;

Il — revogar a medida cautelar concedida e homologada pelo Acérdao n° 3855/20-
STP, liberando-se a continuidade dos atos atinentes a licitagao;

IIl — determinar a Diretoria de Protocolo (DP) que envie imediata comunicagdo desta
decis&o ao Instituto de Agua e Terra do Parana, inclusive por telefone;

IV — recomendar ao Instituto de Instituto de Agua e Terra para que aprimore a redagéo
dos termos de referéncia de suas licitagdes de modo a evitar intepreta¢des conflitantes
entre as exigéncias de habilitagdo e aquelas impostas como condicéo para contratagéo;
V — determinar o encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
para o envio da recomendagdo acima e demais registros pertinentes e apds, a
Diretoria de Protocolo para proceder o arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de abril de 2021 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 10.
NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Pega 16

2. Pega 22

3. Pega 51

4. Pega 52

5. Pecga 26

Item 4.6.4.2. Declaracdo formal que é fabricante da solugdo e/ou que estd habilitada a
representar e prestar servicos ESRI no territério brasileiro e/ou que integra o Programa de Parceiros
de Negdcios Esri Partner Network. Para fins de regularidade da oferta e de qualidade dos servicos,
a proponente deverd comprovar que possui parceria com o fabricante ou distribuidor do software
referido, mediante apresentacgéo de Declaragdo emitida pelo fabricante ou distribuidor com validade
de 30 (trinta) dias, autorizando a representacéo e utilizacdo da plataforma ESRI em nome do
Instituto Agua e Terra, demonstrando participar formalmente do Programa de Parceiros de
Negdcios EPN. Declaragédo de Inexisténcia de Fato Impeditivo, N&o utilizagdo de mao de obra de
menores, requisitos do decreto estadual n® 26/2015.

7. Pega 35

8. Aplicagéo subsidiaria conforme autoriza o art. 9°, da Lei 10.520/02

9. Pecga 35

10. Item 7.2.1 - A empresa a ser Contratada devera apresentar a relagdo da Equipe Principal de
Projeto com os respectivos curriculos dos profissionais, indicando a fungéo de cada um deles no
projeto, com a respectiva declaracdo de anuéncia dos profissionais para integrar e participar da
equipe do projeto. A Equipe Principal de Projeto deverd ser composta por profissionais
comprovadamente capacitados, em nimero e quantidade adequados para a realizacdo de todas
as atividades de produtos do escopo do projeto, nos prazos estabelecidos conforme apresentado
no ANEXO C - CRONOGRAMA FiSICO DO PROJETO. A composi¢éo da Equipe Principal devera
contemplar, no minimo, os perfis profissionais com as respectivas comprovacges.

11. Pega 35, pag. 7

12. Pega 25

13. Pega 22

14. Pega 22

o
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PROCESSO N°: 247188/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO: KARIME FAYAD, MICROSENS S/A, MUNICIPIO DE RIO
BRANCO DO SUL

ADVOGADO / PROCURADOR JOSIANE SOARES DA LUZ

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 863/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In
Mora configurado. Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pela empresa
MICROSENS S/A em face do edital do Pregdo Presencial n® 005/2021, do
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, que tem por objeto a “Contratagdo de
empresa especializada em prestacéo de servigos de outsourcing de digitaliza¢éo e
impressdo, incluindo a locacdo de equipamentos para impressdo, copia e
digitalizagdo, manutengéo preventiva e corretiva com fornecimento de pegas, e
servico de processamento e hospedagem em nuvem”, ao valor total de R$
1.182.499,32 (um milhdo, cento e oitenta e dois mil, quatrocentos e noventa e nove
reais e trinta e dois centavos).

Em sintese, a representante requereu o deferimento de medida cautelar para
suspender qualquer ato decorrente do Edital de Pregéo de n.° 005/2021, quais sejam,
contratagdo da empresa Printer Cloud Technology LTDA e a execugédo do objeto
contratual, pois a adjudicagdo por preco global violou a sumula 247 do TCU, os
artigos 15, IV e artigo 23, §1° da Lei 8666/93, bem como jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas, uma vez que ndo houve estudo técnico que justificasse o julgamento em
lote Unico (sequer houve estudo técnico). Além disso, fundamentou que o julgamento
por lote Unico restringia a participagdo de inimeras empresas, o que se confirmou no
dia da Sesséo de Disputa de Precos, que ocorreu em 22/04/2021, que s6 contou com
a participacdo de uma Unica empresa, Printer Cloud Technology Ltda., com proposta
de R$ 1.160.000,00 (hum milhdo cento e sessenta mil reais).

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, ao exame dos autos, observei a necessidade de RECEBIMENTO
da Representacdo, vez que preenchidos os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n°
8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e 81°, do
Regimento Interno.

A partir da analise das impropriedades anunciadas pela representante, a suspensdo
cautelar do certame tornou-se medida a se impor.

Assim, passo a analise dos elementos que sustentam a cautela e o encaminhamento
da presente Representacéo.

Dentre as irregularidades apontadas, verifica-se a auséncia de parcelamento do
objeto em itens e a auséncia de estudo técnico, em violagdo a simula 247 do TCU,
aos artigos 15, IV e 23, §1° da Lei 8666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
Estadual (ACORDAO Ne° 1235/18 — Rel Fabio Camargo; ACORDAO 5018/17 — Rel.
IVAN L. Bonilha).

Conforme restou demonstrado nos autos o Pregdo Presencial 005/2021 tem por
objeto 17 itens, conforme item 2 do Termo de Referéncia, que podem ser assim
separados: a) locacéo de equipamentos para impresséo, copia e digitalizagéo (itens
1,2,3,4,5,6,7,8,9, 13, 14, 15, 16, 17) ; b) fornecimento de sistema para gestdo
documental GED/ECM (GED - Gestéo Eletrénica de Documentos / ECM — Enterprise
Content Management) (itens 10, 11 e 12).

Né&o obstante a diversidade dos itens, o Municipio de Rio Branco do Sul optou por
licitar os itens em lote Unico (menor preco por lote), sob o fundamente de ndo causar
prejuizo a Administragdo, sem, contudo, juntar estudo técnico para fundamentar sua
decis&o.

A regra sobre o item em analise restou delineada nos artigos 15, IV e 23, § 1°, da Lei
n° 8.666/93, no sentido de que devem ser parcelados na maior quantidade possivel,
visando o aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e assegurar a
ampliacdo da competitividade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, mediante o enunciado da Sumula n°
247, fixou entendimento de que: “E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e
nédo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratacao de obras, servigos,
compras e alienages, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade”.

Como dito, o ndo parcelamento dos itens, por ser a excegao, deve ser justificada no
processo licitatério. Porém, no presente caso, ndo restaram demonstrados os
fundamentos que justificariam opgéo pelo julgamento por lote. Ndo ha qualquer
estudo técnico para embasar a escolha feita pela Municipalidade.

Ademais, a opcéo feita pelo Municipio de Rio Branco do Sul efetivamente restringiu
a participagéo de outras empresas interessadas, uma vez que o certame s6 contou
com a participagdo de uma Unica empresa, qual seja, Printer Cloud Technology
Ltda.

Dessa forma, verifico impropriedade do edital e recebo a representacéo.

MEDIDA CAUTELAR

Quanto a medida cautelar pleiteada, verifiquei o preenchimento dos requisitos
autorizadores da sua concessao, no que concerne aos itens referentes a auséncia
de parcelamento do objeto em itens e a auséncia de estudo técnico.

O fumus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegagdes do
representante, conforme consideracgdes tecidas anteriormente.

O periculum in mora esté evidenciado, ja que a licitagdo estd em andamento e
eventual contratagdo da empresa Printer Cloud Technology LTDA e a execug¢édo do
objeto contratual podera resultar em prejuizos aos cofres publicos.

Ademais, a continuidade do processo licitatério nessas circunstancias podera afrontar
principios da legalidade, competitividade, isonomia e economicidade.

Diante do exposto, deferi o pleito de medida cautelar para suspender o processo
licitatério Pregéo Presencial 005/2021, no estado em que se encontra.

VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pela homologagéo do despacho n® 291/21 — GCNB (pecga
16), nos termos do artigo 32, VIl do RITCE/PR, para:
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a) RECEBER o presente expediente como Representagdo da Lei n° 8.666/93,
nos termos da fundamentagao, uma vez preenchidos os requisitos constantes nos
artigos 275 a 277 do Regimento Interno, determinando-se a citagdo dos
responsaveis;

b) SUSPENDER cautelarmente processo licitatorio Pregdo Presencial n® 005/2021,
no estado em que se encontra, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da
Lei Organica, bem como no inciso VIl do artigo 32, no 81° do artigo 282 e no inciso V
do artigo 401 do Regimento Interno;

c) Encaminhar a Diretoria de Protocolo, para que, nos termos do art. 404, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno, proceda a inclusdo na autuagéo e imediata citagcdo do
Municipio de Rio Branco do Sul e seu atual responsavel, via comunicagdo processual
eletrdnica, contato telefénico, e-mail com certificagéo nos autos e oficio com aviso de
recebimento, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovem o imediato
cumprimento da liminar e exergam o contraditério em face das irregularidade
noticiadas;

d) Decorrido o prazo de defesa, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e ao
Ministério Publico de Contas, para instru¢do dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Homologar o despacho n° 291/21 — GCNB (pega 16), nos termos do artigo 32, VIl do
RITCE/PR, para:

(i) RECEBER o presente expediente como Representacao da Lei n° 8.666/93,
nos termos da fundamentacéo, uma vez preenchidos os requisitos constantes nos
artigos 275 a 277 do Regimento Interno, determinando-se a citagdo dos
responsaveis;

(il) SUSPENDER cautelarmente processo licitatério Pregéo Presencial n® 005/2021,
no estado em que se encontra, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da
Lei Orgénica, bem como no inciso VII do artigo 32, no §1° do artigo 282 e no inciso V
do artigo 401 do Regimento Interno;

(iili) Encaminhar a Diretoria de Protocolo, para que, nos termos do art. 404, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno, proceda a inclusdo na autuagdo e imediata citagdo do
Municipio de Rio Branco do Sul e seu atual responsavel, via comunicagédo processual
eletrdnica, contato telefénico, e-mail com certificacdo nos autos e oficio com aviso de
recebimento, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovem o imediato
cumprimento da liminar e exercam o contraditério em face das irregularidade
noticiadas;

(iv) Determinar, ap6s decorrido o prazo de defesa, o encaminhamento a
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e ao Ministério Publico de Contas, para
instrucéo dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de abril de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 10.
NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 275870/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
INTERESSADO: ADAYR CABRAL FILHO, EDERSON JOSE PINHEIRO COLACO,
FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MAURO ROCKENBACH,
NEY LEPREVOST NETO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 864/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual — Fundo Estadual de Defesa do Consumidor - Exercicio
de 2019 - Pela regularidade das contas, cf. CGE e MPC.

1. RELATORIO

Trata-se o presente processo de Prestagdo de Contas Anual do Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr.
Adayr Cabral Filho, CPF n°. 319.230.110-49, Diretor-Geral no periodo de 01/01/19
03/02/19 e do Sr. Ney Leprevost Neto, CPF n°. 984.512.789-49, Secretario Estadual
no periodo de 04/02/2019 a 31/12/2019.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, através da Instrucdo n°. 216/21 — CGE
(peca 57), opinou conclusivamente pela Regularidade das Contas do exercicio
de 2019.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°. 126/21 da 42 Procuradoria
de Contas (pega 58), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, ndo se opde a
regularidade das contas em apreco.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO

Como atestado pela unidade técnica e pelo 6rgdo ministerial, as Contas objeto do
presente processo estdo em condi¢gdes de aprovacéo, visto que foi possivel verificar
a regularidade da gestéo e o atendimento as normas aplicaveis ao caso.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto, a
Instrucéo n°. 216/21 — CGE e o Parecer n°. 126/21 da 42 PC do Ministério Publico de
Contas.

3.VOTO

Isto posto, VOTO pela REGULARIDADE das contas do Fundo Estadual de Defesa
do Consumidor, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Adayr
Cabral Filho, CPF n°. 319.230.110-49, Diretor-Geral no periodo de 01/01/19 03/02/19
e do Sr. Ney Leprevost Neto, CPF n°. 984.512.789-49, Secretario Estadual no periodo
de 04/02/2019 a 31/12/2019, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n°.
113/2005.

Por fim, ap6s o transito em julgado desta decisdo, determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE das contas do Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Adayr
Cabral Filho, CPF n°. 319.230.110-49, Diretor-Geral no periodo de 01/01/19 03/02/19
e do Sr. Ney Leprevost Neto, CPF n°. 984.512.789-49, Secretario Estadual no periodo
de 04/02/2019 a 31/12/2019, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n°.
113/2005;

Il — determinar, por fim, apés o transito em julgado desta decisdo, o0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de abril de 2021 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 10.
NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 189250/21

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ALIAS TECNOLOGIA S/A, HD SOLUCOES E SISTEMAS LTDA,
LOGO IT S/A, SERASA S.A., SIELLO TECNOLOGIA, DESENVOLVIMENTO E
SERVICOS S/A, TECNOBANK TECNOLOGIA BANCARIA S.A.,, TECNOL
SISTEMAS DE AUTOMACAO S/A, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR ALAIR FERRAZ DA SILVA FILHO, ALESSANDRA
FERREIRA DOS SANTOS, ARIANA KARINA AMARO DE OLIVEIRA, CARLOS
EDUARDO MITSUO NAKAHARADA, CLARICE DA ROCHA HERINGER,
CONRADO ALMEIDA CORREA GONTIJO, EDUARDO CHALFIN, GABRIEL
SILVA CAMPOS, GUSTAVO DE CASTRO TURBIANI, KAROLINE SALLES,
MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MARIA AUGUSTA ROST, MARIANA
MELLO LOMBARDI, NICOLE ELLOVITCH, PRISCILA LARISSA ARRAES
MENDES, RICARDO BARRETTO DE ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 871/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo em Representacdo da Lei n° 8.666/93. Servico de registro
eletronico de contratos de financiamento de veiculos. DETRAN-PR. Indeferimento de
pedido da agravante. Extensdo dos efeitos benéficos de decisédo cautelar. Nao
preenchimento dos requisitos. Término da relagéo juridica. Pelo ndo provimento do
Recurso de Agravo.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por LOGO IT S.A., mediante o qual busca
a reforma da decisé@o consubstanciada no Despacho n° 333/21-GCILB, proferido nos
autos n° 721303/18[1], em que indeferi o pedido de extens&o dos efeitos da decisdo
cautelar concedida mediante o Despacho n° 324/21 a agravante.

Nos autos de Representagdo n° 721303/18 houve pedido cautelar incidental
formulado pela empresa Tecnobank Tecnologia Bancéaria S.A, mediante o qual
pugnou a esta Corte que determinasse cautelarmente ao DETRAN-PR que “ndo
promovesse alteragfes na dindmica de realiza¢do dos registros de contratos de
financiamento de veiculos, respeitando integralmente as disposi¢des do Edital de
Credenciamento n° 001/2018 e dos contratos dele decorrentes”.

Nagueles autos a interessada Tecnobank Tecnologia Bancaria S.A alegou, dentre
outros pontos, que possui contrato vigente com o DETRAN-PR, sendo
surpreendida pela intencdo do 6rgdo em rescindir o contrato para prestar
diretamente os servigos.

Em 24/03/21, nos termos do Despacho n° 324/21-GCILB, deferi o pedido cautelar por
entender que os contratos foram firmados sob a égide do edital n° 001/18, o qual
prevé prazo de 30 (trinta) meses.

Destaquei a existéncia de relagdes juridicas preexistentes e ato juridico perfeito
resguardado pelo ordenamento patrio. Assim, determinei ao DETRAN-PR que se
abstenha de praticar altera¢des na dinamica de realizacéo dos registros de contratos
de financiamento de veiculos, respeitando integralmente as disposicdes do Edital de
Credenciamento n° 001/2018 e cumprindo o prazo de vigéncia previsto no contrato
celebrado com a interessada Tecnobank Tecnologia Bancéria S.A.

Apo6s a concessdo da referida medida cautelar, outras empresas credenciadas
pugnaram pela extensdo, em seu beneficio, dos efeitos da decisdo cautelar
concedida mediante o Despacho n° 324/21-GCILB.

Verifiquei individualmente a situagdo de cada interessada, observando a real
existéncia e vigéncia da relacéo juridica para, entéo, estender os efeitos da cautelar
as empresas que se encontravam em situacdo analoga, quais sejam: Serasa S.A;
Siello, Tecnologia, Desenvolvimento e Servicos Ltda; Tecnol Sistema de Automagao
S.A; Alias Tecnologia S.A e HD Solugdes e Sistema Ltda, nos termos dos Despachos
n° 333/21, 337/21, 344/21, 360/21.

A agravante LOGO IT S.A., outrora denominada Infosolo Informatica S.A, pugnou
igualmente pela extensdo dos efeitos da decisdo cautelar. Entretanto, seu pleito foi
indeferido no bojo do Despacho n® 333/21-GCILB, haja vista o fato de que seu
contrato firmado com o DETRAN-PR para prestar os servigos de registro eletrénico
de contratos de financiamento de veiculos extinguiu-se, por decurso dos 30 (trinta)
meses estabelecidos, em 2 de margo de 2021.

Irresignada com a negativa, a parte representante interpds o presente Recurso de
Agravo, aduzindo, em sintese, que:

a) enquanto as demais empresas seguirem prestando o servi¢o, ndo se pode manter
a Agravante como Unica empresa alijada do mercado, sob pena de a Administragéo
Publica promover gravissima violacéo a isonomia;

b) A jurisprudéncia do TCU e do STJ reforca a necessidade de se preservar a
isonomia em contratacdes realizadas por meio de credenciamento, que devem
observar os seguintes requisitos: (a) contratagéo de todos os que tiverem interesse e
que satisfacam as condicdes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relacéo de
exclusdo; e (b) garantia de igualdade de condicdes entre todos os interessados
héabeis a contratar com a Administragao, pelo preco por ela definido;
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c) o pressuposto do credenciamento € que sejam credenciadas tantas empresas
guantas tiverem interesse em presar 0 servico e atendam aos requisitos
estabelecidos no instrumento convocatoério;

d) enquanto vigente o despacho cautelar n° 324/21-GCILB tem-se que (i) ndo ha
qualquer previsdo para o inicio da prestacdo do servico diretamente pelo
DETRAN/PR; e (ii) enquanto permanecerem em vigor os contratos das demais
empresas, devem ser observadas as regras do Edital n°® 001/2018.

e) Nesse sentido, o Edital n° 001/2018 estabelece que o servigo deve ser prestado
por meio de credenciamento e prevé a possibilidade de renovagdo do
credenciamento, desde que atendidos os requisitos legais.

f) No caso concreto, a violagéo a isonomia decorre do fato de que o Unico fundamento
adotado pelo DETRAN/PR para negar o pedido de renovagao do credenciamento —
a iminente prestacéo do servigo diretamente pelo DETRAN/PR — n&o subsiste diante
da determinagéo contida no r. despacho n° 324/21 — GCILB.

Derradeiramente, pugnou pela reconsideracdo da decisdo agravada ou
submissdo do presente agravo ao 6rgdo colegiado competente, para o fim de
reformar a decisdo recorrida e se determinar ao DETRAN/PR que “adote todos
0s atos necessarios para assegurar que a Agravante continue habilitada a
prestar o servico de registro de contratos de financiamento de veiculos em
igualdade de condi¢gdes com as demais empresas credenciadas, e enquanto
permanecerem vigentes o0s credenciamentos das demais empresas
credenciadas”.

E o breve relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o conhecimento do recurso, pois presentes 0s pressupostos de
admissibilidade previstos no artigo 489 do Regimento Interno[2].

Em que pese o esforgo argumentativo da parte agravante, entendo, com a devida
vénia, que o recurso néo deve ser acolhido. Depreende-se dos autos que a agravante
reitera as teses ja apresentadas nos autos, repisando a argumentacao, ja refutada,
de que havera quebra de isonomia caso nado lhe sejam estendidos os efeitos de
decisdo cautelar que determina ao DETRAN-PR que cumpra prazos contratuais até
chegarem a termo.

Consoante ja mencionado no despacho recorrido, a extenséo dos efeitos de decisdes
cautelares benéficas a outras empresas interessadas deve atender requisitos
minimos.

In casu, andlise individualizada partiu do conceito de relagéo juridica defendido por
Paulo Nader[3], pelo qual se entende que o instituto compdem-se de quatro
elementos, quais sejam: sujeito ativo, sujeito passivo, vinculo de atributividade e
objeto.

Deste modo, para constatar a relagdo juridica entre os sujeitos ativo e passivo,
respectivamente DETRAN-PR e cada empresa credenciada, observei se havia ou
nao vinculo de atributividade entre as partes, isto é, a (in)existéncia de relacéo juridica
vélida e vigéncia do vinculo contratual.

No caso da agravante, verifiquei cabalmente que o contrato firmado com o DETRAN-
PR encerrou-se em 2 de marco de 2021, pelo decurso do prazo pactuado. Assim,
restou evidenciado que ndo havia mais qualquer relacéo juridica vigente.

Por corolario légico, tem-se que a agravante ndo esta na mesma situagao juridica
das empresas que obtiveram em seu favor a extensao dos efeitos da deciséo cautelar
exarada mediante o Despacho n° 324/21, jA que aquelas credenciadas ainda
possuem contratos com prazos validos.

Sobre as razfes recursais, salutar destacar, novamente, que ndo ha qualquer
violagdo ao principio da isonomia. O que se pretendeu resguardar por meio da
decis@o cautelar proferida em 18 de margo de 2021 foi o ato juridico perfeito,
decorrente de contratos regularmente firmados e ainda vigentes.

Extinto o contrato, extingue-se, por consequéncia, a relacéo juridica, ndo havendo
analogia ou similaridade, como quer fazer crer a LOGO IT S.A, entre a situagao fatica
de empresa que ja cumpriu todo o prazo contratualmente avencado e de empresas
que ainda possuem pacto vigente, com prazo em curso.

Por fim, vale frisar que o principio da isonomia desdobra-se também sobre as
situagOes diferenciadas, as quais, justamente pela distingdo, merecem tratamento
diferenciado, sem que isso represente macula a igualdade.

No caso da interessada, a relagédo juridica ja se extinguiu e o que pretende, em
verdade, é a renovagdo, por forca cautelar de seu ato de credenciamento. Tal
pleito foi, inclusive, levado expressamente ao Poder Judiciario que o rejeitou nos
autos de Mandado de Seguranca Civel n°® 0001529-89.2021.8.16.0004, em
decisdo exarada pelo d. Juiz de Direito, Marcelo de Resende Castanho, em
08/03/2021.

Diante do exposto, VOTO pelo ndo provimento do Recurso de Agravo, mantendo
inalterada a decisdo consubstanciada no Despacho n° 333/21-GCILB, mediante a
qual neguei a agravante o pedido de extensdo dos efeitos da decisdo cautelar
exarada mediante o Despacho n°® 324/21-GCILB.

Apés o transito em julgado da deciséo, resta autorizado o encerramento do feito,
cabendo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para inversdo dos
processos, passando a Representagdo da Lei n® 8.666/93 a tramitar novamente como
autos principais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Agravo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterada a
decisé@o consubstanciada no Despacho n° 333/21-GCILB, mediante a qual neguei a
agravante o pedido de extensdo dos efeitos da decisdo cautelar exarada mediante o
Despacho n° 324/21-GCILB,;

Il - apés o transito em julgado da deciséo, resta autorizado o encerramento do feito,
cabendo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para inversdo dos
processos, passando a Representacéo da Lei n° 8.666/93 a tramitar novamente como
autos principais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Posteriormente reautuada com o n° 151849/21

2.Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipdteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidacéo.

3 Ao citar a doutrina de Pontes de Miranda e Miguel Reale, o jurista Paulo Nader destaca que as
relagdes juridicas fazem parte do elenco dos conceitos juridicos fundamentais, constituindo um
ponto de convergéncia de varios componentes do Direito, onde se entrelagcam fatos sociais e
normas juridicas. Ainda, desdobra o conceito de relagéo juridica em quatro elementos, quais sejam:
sujeito ativo, sujeito passivo, vinculo de atributividade e objeto. Abaixo, transcreve-se escélio do
referido autor: [...] No Brasil é aceita, entre outros, pelo jurista Pontes de Miranda, para quem
“relagdo juridica é a relagdo inter-humana, a que a regra juridica, incidindo sobre os fatos, torna
juridica”. Em igual sentido é a opinido de Miguel Reale: “Quando uma relagdo de homem para
homem se subsume ao modelo normativo instaurado pelo legislador, essa realidade concreta é
reconhecida como sendo relagéo juridica.”

[...]

PAULO NADER: “[...] Integram a relagéo juridica os elementos: sujeito ativo, sujeito passivo, vinculo
de atributividade e objeto.

Sujeitos da Relagdo Juridica. Entre os caracteres das relagdes juridicas, ha a chamada alteridade,
que significa a relacdo de homem para homem. Nesse vinculo intersubjetivo, cada qual possui uma
situagdo juridica prépria. Esta consiste na posi¢éo que a parte ocupa na relagdo, como titular de
direito ou de dever. [...] Denomina-se sujeito ativo a pessoa que, na relagdo, ocupa a situacdo
juridica ativa; é o portador do direito subjetivo que tem o poder de exigir do sujeito passivo o
cumprimento do dever juridico.

Sujeito passivo é o elemento que integra a relagéo juridica com a obrigagéo de uma conduta ou
prestacdo em favor do sujeito ativo. O sujeito passivo é o responsavel pela obrigagdo principal.
Sujeito ativo e passivo apresentam-se sempre em conjunto nas relacées juridicas. Um ndo pode
existir sem o outro, do mesmo modo que néo existe direito onde ndo ha dever.

[..]

Vinculo de Atributividade. No dizer de Miguel Reale, “é o vinculo que confere a cada um dos
participantes da relagcdo o poder de pretender ou exigir algo determinado ou determinavel”. O
vinculo de atributividade pode ter por origem o contrato ou a lei.

[..]

Objeto. O vinculo existente na relagéo juridica esta sempre em funcéo de um objeto. As relagdes
juridicas séo estabelecidas visando a um fim especifico. A relagéo juridica criada pelo contrato de
compra e venda, por exemplo, tem por objeto a entrega da coisa, enquanto no contrato de trabalho
o objeto é a realizagéo do trabalho. E sobre o objeto que recai a exigéncia do sujeito ativo e o dever
do suijeito passivo. [...] (NADER, Paulo. Introdu¢&o ao estudo do direito. 36.a ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2014. P. 279.)

PROCESSO N°: 721303/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CESAR VINICIUS KOGUT, DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
ESTADO DO PARANA, MARCELLO ALVARENGA PANIZZI, TECNOBANK
TECNOLOGIA BANCARIA S.A.

ADVOGADO / PROCURADOR CARLOS EDUARDO MITSUO NAKAHARADA,
CONRADO ALMEIDA CORREA GONTIJO, GUSTAVO DE CASTRO TURBIANI,
NICOLE ELLOVITCH

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 872/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Homologacéao de decisdes cautelares. Despachos
n° 324/21 e 333/21.

(I) Deciséo cautelar consubstanciada no Despacho n° 324/21, proferido em 18 de
margo de 2021:

“1. Trata-se de pedido cautelar incidental formulado pela empresa Tecnobank
Tecnologia Bancaria S.A, mediante o qual pugna a esta Corte que determine
cautelarmente ao Departamento Estadual de Transito do Parana — DETRAN-PR
que ‘ndo promova alteragdes na dindmica de realizacdo dos registros de
contratos de financiamento de veiculos, respeitando integralmente as
disposicdes do Edital de Credenciamento n® 001/2018 e dos contratos dele
decorrentes’.

A parte interessada assevera que a autarquia estadual de transito ndo tem suporte
legal para romper a avenga, ainda que o contrato seja de carater precario. Ainda,
alega que o instrumento contratual e o edital, igualmente, ndo respaldam a resciséo
contratual.

Nada obstante, alega ter feito alto investimento para atender ao objeto contratado,
bem como defende que ndo ha qualquer fato superveniente que impega a
continuidade da relagéo juridica mantida entre o DETRAN-PR e as empresas
registradoras de contratos, asseverando que a Lei Estadual n® 20.437/2020 é
absolutamente compativel com a continuidade da atuacdo das empresas
registradoras de contratos.

E o breve relatério.

2. Compulsando os autos verifico que merece guarida o pedido cautelar formulado
pela empresa Tecnobank Tecnologia Bancaria S.A (peca n°® 230).

Em agosto de 2018, o Departamento de Transito do Parana — DETRAN-PR publicou
o Edital de Credenciamento n° 001/2018 para ‘regulamentar o credenciamento de
pessoas juridicas para registro eletronico dos contratos de financiamento de veiculos
automotores com clausula de alienagao fiduciaria, contratos de compra e venda com
clausula de reserva de dominio ou, ainda, contratos de arrendamento mercantil
(leasing) ou de penhor de veiculos, por instrumento publico ou privado, nos termos
da Resolucéo n° 689 do CONTRAN, no ambito do Departamento Estadual de Transito
do Parand — DETRAN-PR’.

O referido edital previu que o credenciamento das empresas interessadas seria
conferido pelo periodo de 30 (trinta) meses, com possibilidade de renovagéo. Desta
feita, diversas empresas firmaram contratos com o Departamento Estadual de
Transito do Parand — DETRAN-PR, seja administrativamente, seja por forca de
decisdes cautelares expedidas por esta Corte de Contas e, também, pelo Poder
Judiciario.

Considerando que o prazo de 30 (trinta) meses de vigéncia conta-se a partir da
assinatura dos contratos e que as credenciadas assinaram avenga em diferentes
momentos, observa-se que pessoas juridicas de direito privado prestadoras do
servico ainda possuem contrato vigente com a autarquia estadual de transito,
situag&o da peticionaria Tecnobank Tecnologia Bancaria S.A.
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Em que pese a vigéncia dos contratos de credenciamento regularmente firmados, o
DETRAN-PR notificou a interessada (pega n°® 235) sobre a retomada da prestagdo
direta dos servigos com base na Lei Estadual n® 20437/20[1], que instituiu ‘Taxa de
Registro de Contratos, devida pelo exercicio regular do poder de policia do Detran-
PR, relativa ao registro de instrumentos referentes aos financiamentos de veiculos
com clausula de alienagdo fiduciaria em operagdes financeiras, consorcio,
arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor’.

Ainda, para regulamentar a referida lei, publicou em 16 de margo de 2021 o Decreto
Estadual n°® 7121, no qual consta expressamente que, a partir de 19 de marco de
2021[2], os registros de contrato em questéo deveréo ser realizados exclusivamente
pelo DETRAN/PR.

Examinando a legislacéo estadual e seu ato regulamentador ndo se observa qualquer
mengao aos contratos previamente existentes ou tampouco dispositivos de transi¢éo,
0 que me parece, em juizo preliminar, uma falha contundente.

Do mesmo modo, néo ha noticia de que foram realizados estudos técnicos e juridicos
para apurar a situagéo juridico-contratual das empresas credenciadas junto ao
DETRAN-PR, as quais, em juizo de cogni¢cdo sumaria tipico desta fase processual,
parecem gozar das prerrogativas dos contratos juridicos ja aperfeicoados, porquanto
produziram efeitos e foram regularmente firmados com base no Edital n® 001/2018 e
na Resolucdo n° 689 do CONTRAN.

Sem adentrar ao mérito do pedido, que demandara processo de cognigéo exauriente
com oitiva das partes e andlise documental, cabe por ora destacar que a
superveniéncia da Lei Estadual n® 20437/20 e do Decreto Estadual n® 7121/21, sem
quaisquer dispositivos transitorios ou exame de relagdes juridicas pré-existentes, fere
0 ato juridico perfeito.

O artigo 6° da Lei de Introdugéo das Normas do Direito Brasileiro - LINDB estabelece
que ‘a lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada’.

Tal regra advém de um principio basilar do Direito, qual seja a seguranca das
relagdes juridicas, respaldada constitucionalmente na previsdo contida no artigo 5°,
XXXVI, da CF, de que ‘a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada’.

Sobre o ato juridico perfeito, salutar transcrever escolio elucidativo de Flavio Tartuce
sobre o instituto:

[...] O art. 6.° da Lei de Introducéo, além de trazer regra semelhante pela qual “a lei
nova tera efeito imediato e geral respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada”, procura conceituar as categorias acima, da seguinte forma:
Direito adquirido: é o direito material ou imaterial incorporado no patriménio de uma
pessoa natural, juridica ou ente despersonalizado. Pela previsdo do § 2.° do art. 6.°
da Lei de Introducéo, “consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular,
ou alguém por ela, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha
tempo prefixo, ou condicdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”. Como
exemplo pode ser citado um beneficio previdenciario desfrutado por alguém.

Ato juridico perfeito: é a manifestacédo de vontade licita, emanada por quem esteja
em livre disposicdo, e aperfeigoada. De acordo com o que consta do texto legal (art.
6. § 1.° Lei de Introdugédo), o ato juridico perfeito é aquele consumado de acordo
com lei vigente ao tempo em que se efetuou. Exemplo: um contrato anterior ja
celebrado e que esteja gerando efeitos.

Coisa julgada: é a decisdo judicial prolatada, da qual ndo cabe mais recurso (art. 6.°,
§ 3.°, Lei de Introdu¢&o).[3] (grifei)

Nada obstante, € de se observar que o DETRAN-PR, na tentativa de resolver
celeumas relacionadas ao Edital de Credenciamento n°® 001/2018, tem, desde o
principio, agido de modo precipitado, a exemplo do que aconteceu com a tentativa
de realizacé@o de novo credenciamento.

Para recordar sumariamente o ocorrido, destaco que em 06/02/2019 o DETRAN-PR
publicou novo instrumento convocatério, qual seja o Edital de Credenciamento n°®
001/2019, com o mesmo objeto do antigo edital. Simultaneamente, publicou a
Portaria n°® 013/2019-DG, que “suspendeu para todos os efeitos o Credenciamento
n° 001/2018”.

Previu-se no novo edital que as potenciais interessadas poderiam protocolar sua
documentacédo a partir de 28/02/2019. Contudo, em 22/02/2019, o Edital n® 001/2019
foi liminarmente suspenso no Poder Judiciario, sendo destacado pela d. magistrada
as sucessivas falhas do 6rgdo estadual, especialmente o desrespeito aos contratos
vigentes, in verbis:

[...] 2. Primeiramente, h& que se ressaltar que a concesséo de liminar requer a incidéncia
indispensavel dos requisitos relativos ao fumus boni iuris e do periculum in mora.
Pois bem, quanto ao primeiro deles, possivel a afericdo de resquicios de sua
existéncia. Isso porque, em principio, o ato administrativo que suspendeu os efeitos
do credenciamento 01/2018 (Portaria 013/2019-DG — mov. 1.11), ndo traz a
motivacdo e tampouco estabelece o que ocorrerd enquanto néo concluido o processo
de credenciamento regido pelo Edital 01/2019 (mov. 1.10).

A impetrante possui um contrato assinado com a administracéo publica de 30 meses
e, com uma motivacgao laconica, foi surpreendida com a suspenséo do contrato, sem
qualquer aviso prévio ou justificativa que permitisse um direito de defesa.

A portaria 013/2019-DG (mov. 1.11), consignou que auditoria juridica em andamento
do Credenciamento n°® 01/2018, visando a possivel ndo observancia de principios
constitucionais e administrativos quando da sua instrugdo, bem como a falta de
requisitos legais, publica o inicio da vigéncia do credenciamento 01/2019, com o
mesmo objeto.

Referida portaria suspendeu, para todos os efeitos, o credenciamento 01/2018, a
despeito da auséncia de especificagdo de qualquer incidéncia das hip6teses de
extingdo previstas no contrato celebrado entre as partes (mov. 1.8, clausula 82) e,
ainda, da existéncia de prazo remanescente para prestacdo do servigo regido por
mencionado instrumento contratual (mov. 1.8, clausula 102 — 30 meses).

Assim, a teor do contido da portaria 013/2019-DG, em sede de andlise superficial dos
fatos e documentos acostados aos autos, compreendo que ndo foi concluida
pretensa auditoria juridica e, a principio, o fundamento — n&do observancia de
principios constitucionais e administrativos quando da sua instrugéo, bem como falta
de requisitos legais — sdo demasiadamente abertos e genéricos, nédo restando, em
primeira visada, devidamente motivado o ato administrativo que deu ensejo a portaria
013/2019-DG.

Ainda, ao que parece, a portaria 013/2019-DG é demasiadamente laconica, vez que
suspendeu todos os efeitos do Credenciamento 01/2018 sem, entretanto, especificar
como ficard a prestagdo de servico enquanto ndo contratada outra empresa, através
do edital 01/2019 (mov. 1.10) para tal fim.
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Por fim, o periculum in mora também se encontra caracterizado, eis que a portaria
que suspendeu o contrato ndo informa se o contrato foi efetivamente rescindido ou
anulado e nem indica se o servi¢o deve ser prestado até que nova contratagcdo seja
feita. Ademais, ha o perigo de que seja feito ou um contrato de emergéncia pelo
Detran/PR ou que o servigo de credenciamento seja suspenso até que seja feito o
novo contrato decorrente do novo edital, o que prejudica, de qualquer forma, o
interesse publico.

3. Ante o exposto, defiro a liminar pleiteada, para o fim de determinar a imediata
suspensdo da portaria 013/2019-DG, para o fim assegurar a impetrante a
continuidade da prestagdo de servigos estabelecida no edital 001/2018 e contrato de
mov. 1.8 bem como determino a suspensdo do edital n. 01/2019 até que seja
resolvido o presente mandado de seguranca ou até que o0 contrato seja
encerrado.[...][4] (grifei)

O DETRAN-PR interpds recurso de Agravo de Instrumento, com pedido liminar, para
reverter a decisdo. O pleito liminar foi negado em 15/03/2019 e o mérito recursal
julgado em 03/07/2019, oportunidade em que a douta relatora, Dra. Astrid Maranhdo
de Carvalho Ruthes, manteve a suspenséo do edital de 2019, destacando igualmente
os lapsos cometidos pela autarquia estadual:

A empresa agravada, participou de processo de credenciamento, regido por edital n®
01/2018, (Mov. 1.6), do DETRAN/PR, sendo credenciada em 22/08/2018, para a
prestacdo dos servicos de registro eletrdnico de contratos e financiamento de
veiculos com clausula de alienacgdo fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de
dominio ou penhor, de acordo com a Resolugéo n° 689/2017 expedida pelo Conselho
Nacional de Transito, conforme Portaria do DETRAN/PR n° 44/2018, tendo sido
celebrado o contrato n°® 105/2018, (Mov. 1.8) com prazo de 30 meses de vigéncia.
Contudo, na data de 06/02/2019, foi publicado novo edital de credenciamento, n°®
01/2019, em conjunto com a Portaria n® 013/2019-DG, (Mov. 1.9) suspendendo o
credenciamento objeto do Edital n® 01/2018, sem antes vincular as empresas
credenciadas anteriormente.]...]

Contudo, deve ser observado o Principio do Contraditério e da ampla defesa, bem
como a motivagao dos atos administrativos, aparentando neste momento processual
a sua inocorréncia.

A doutrina e a jurisprudéncia atuais permitem que o Poder Judiciario analise os
fundamentos dos atos administrativos discricionarios, a fim de averiguar ndo sé a
legalidade, mas também eventual violacdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. [...]

As exigéncias editalicias estabelecidas pela Administracéo Publica, devem configurar
em conformidade com ordenamento juridico, no entanto, a principio, o ato
administrativo que suspendeu os efeitos do credenciamento 01/2018 (Portaria
013/2019-DG — mov. 1.11), ndo traz a motivacdo e tampouco estabelece o que
ocorrera enquanto ndo concluido o processo de credenciamento regido pelo Edital
01/2019 (mov. 1.10).

Importante ressaltar a existéncia de contrato entre as partes, pelo prazo de 30 (trinta)
meses (Mov. 1.8), devidamente assinados estabelecendo direitos, deveres, prazos,
penalidades, e formas de pagamentos.

Apesar dos argumentos que levaram o agravante a editar a Portaria, necessario
antes resguardar a ampla defesa ao agravado, visto o Edital n. 01/2019 ter alterado
de forma substancial a anterior, as quais vinham sendo cumpridas pelo agravado. [...]
Portanto, demonstra-se indispensavel a suspenséo do edital DETRAN/PR n° 01/2019,
e Portaria DETRAN/PR n° 013/2018-DG, violou o Principio da Motivagédo, devendo a
decisdo interlocutoria ser mantida até o julgamento do mandado de seguranga.[...]
Dado o histérico judicial atinente ao caso, bem como a longa lista de processos em
tramite nesta Corte sobre o tema, parece, ao menos nesta analise preliminar, que
novamente ndo houve ponderagéo sobre as consequéncias possivelmente advindas
do rompimento de relac@es juridicas preexistentes.

A toda evidéncia, € um agodamento do DETRAN-PR realizar as alteracdes
pretendidas, haja vista o claro perigo de dano reverso ao Estado, caracterizado por
futuras demandas judiciais. Neste sentido, destaco que a prépria peticionaria, a pega
n® 230, informa ter realizado investimentos vultosos em tecnologia e recursos
humanos para atender ao objeto contratado.

Pela argumentacéo ja tecida, fica evidenciado o fummus boni iuris da medida. O
periculum in mora, por sua vez, repousa na proximidade das alteragdes previstas pelo
DETRAN-PR, programadas para a data de amanha, 19 de marcgo de 2021.

Deste modo, estando caracterizados os requisitos autorizadores do provimento de
carater cautelar, quais sejam periculum in mora e fummus boni iuris, determino ao
Departamento Estadual de Transito do Estado do Parand — DETRAN-PR que se
abstenha de praticar alteracdes na dindmica de realizacé@o dos registros de contratos
de financiamento de veiculos, respeitando integralmente as disposicdes do Edital de
Credenciamento n° 001/2018 e cumprindo o prazo de vigéncia de 30 (trinta) meses
previsto no contrato n°® 192/2018, celebrado com a peticionaria TECNOBANK
TECNOLOGIA BANCARIA S.A.

A autarquia estadual de transito devera juntar aos autos, no prazo de 5 (cinco) dias,
pareceres e estudos técnicos e juridicos eventualmente realizados no sentido de
esclarecer a respeito das alteracdes pretendidas e eventuais consequéncias juridicas
no que diz respeito aos atos juridicos perfeitos e relagoes juridicas preexistentes.
Advirto aos intimados, desde logo, que o ndo atendimento injustificado desta
intimacéo podera ensejar a aplicagéo de sangdes administrativas prevista no artigo
87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (com a redag¢do dada pela Lei
Complementar n° 168/14).

3. Em razéo do exposto, decido:

3.1 Determinar, cautelarmente, ao DETRAN-PR, nos termos do artigo 401, inciso V, do
Regimento Interno, que imediatamente se abstenha de praticar alteragdes na dinamica
de realizag&o dos registros de contratos de financiamento de veiculos, respeitando
integralmente as disposic¢des do Edital de Credenciamento n° 001/2018 e cumprindo
o prazo de vigéncia de 30 (trinta) meses previsto no contrato n° 192/2018, celebrado
com a peticionaria TECNOBANK TECNOLOGIA BANCARIA S.A.

Ainda, devera juntar aos autos, no prazo de 5 (cinco) dias, pareceres e estudos
técnicos e juridicos eventualmente realizados no sentido de esclarecer a respeito das
alteracdes pretendidas e eventuais consequéncias juridicas no que diz respeito aos
atos juridicos perfeitos e relagGes juridicas preexistentes.

3.2 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para que intime, com a maxima
urgéncia, pelas vias mais céleres disponiveis, o Departamento Estadual de Transito
do Parana — DETRAN-PR, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e
cumprimento imediato da determinagdo contida no item ‘3.1, nos termos da
fundamentagéo;

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2532
3.3 Ap6s atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item ‘3.2’, retornem
os autos antes da proxima sesséo do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciagdo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso X117 e 282, §1°, do Regimento Interno.

4. Ultimadas as providéncias acima determinadas, encaminhem-se os autos a 22
Inspetoria de Controle de Externo e a 52 Inspetoria de Controle Externo para
manifestagao.

Publique-se.”

(I) Deciséo cautelar consubstanciada no Despacho n° 333/21, proferido em 22 de
margo de 2021:

“l. Apb6s a concessdo de medida cautelar em favor da empresa Tecnobank
Tecnologia Bancéria S.A, conforme Despacho n°® 324/21-GCILB (pega n° 236) de 18
de margo de 2021, em que se determinou ao Departamento Estadual de Transito do
Estado do Parana — DETRAN-PR que se abstenha de praticar alteragdes na dinamica
de realizacdo dos registros de contratos de financiamento de veiculos, respeitando
integralmente as disposi¢des do Edital de Credenciamento n® 001/2018 e cumprindo
o prazo de vigéncia do contrato celebrado com a referida empresa, outras empresas
interessadas juntaram aos autos pedidos de extensdo dos efeitos da deciséo,
conforme passo a expor.

Em 19 de margo de 2021, a empresa SERASA S.A (peca n° 239) veio aos autos
informar que, em 6 de novembro de 2019, firmou o contrato n°® 208/19 (peca n° 242)
com a autarquia estadual de transito e que, portanto, tem direito adquirido a prestar
0s servigos até maio de 2022.

Aduziu que realizou investimentos vultosos para execucao do objeto contratual e que
a avenca configura ato juridico perfeito, cabendo ao Estado respeitar o prazo de
vigéncia inicialmente pactuado.

Juntou aos autos cépia do instrumento de contrato (pega n°® 242) e parecer de Carlos
Ari Sundfeld (peca n° 247), no qual consta a referida tese do ato juridico perfeito e de
impossibilidade de rescisdo antecipada e injustificada do contrato. Além disso,
defende-se no documento opinativo que ‘a Resolugdo CONTRAN n° 689/2017 nao
atribuiu aos DETRANs o poder de, na vigéncia do prazo contratual, revogar
credenciamentos por conveniéncia e oportunidade administrativa. Assim, ndo previu
a resilicdo administrativa unilateral do contrato’.

Ainda em 19 de margo, a empresa SIELLO, TECNOLOGIA, DESENVOLVIMENTO
E SERVICOS LTDA. pugnou sejam-lhe estendidos os efeitos da deciséo cautelar
referente ao Despacho n°® 324/21-GCILB, para que o DETRAN-PR se abstenha de
praticar alteragbes na dindmica de realizacdo dos registros de contratos de
financiamento de veiculos, respeitando o prazo de vigéncia do Contrato n°
022/2020 (peca n° 253), celebrado em 29 de junho de 2020 entre a interessada e
a autarquia.

Para fundamentar o pleito, a interessada mencionou o0s seguintes incisos do artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988: LXIX, LIV e LV[5]. Ainda, sustentou seu pedido com
base no artigo 53°[6] do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Juntou copia do instrumento de contrato (pega n° 253), da Portaria de
Credenciamento (peca n° 254) e de Oficio Circular n® 03/21 do DETRAN-PR (peca
ne 255).

Também em 19 de marco de 2021, foi juntado aos autos peticdo (peca n° 258)
formulada por LOGO IT S.A. (nova denominacdo da empresa Infosolo Informética
S.A.), na qual requereu ‘seja determinado ao DETRAN/PR que, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, adote todos os atos necessarios para assegurar que a
peticionaria continue prestando o servico de registro de contratos de financiamento
de veiculos em igualdade de condigdes com as demais empresas credenciadas, e
enquanto permanecerem vigentes os credenciamentos das demais empresas
credenciadas.’

Asseverou, inicialmente, que em 29 de agosto de 2018 firmou com a autarquia
estadual de trénsito o Contrato n® 105/18 (pe¢a n° 260), o qual findou em 2 de margo
de 2021.

Neste sentido, informou que em 14 de janeiro de 2021 pediu ao 6rgéo a
renovagdo da avenga, pleito que foi negado sob o ‘Unico argumento de que o
servigo passaria a ser prestado diretamente pelo érgéo de transito, nos termos
da Lei Estadual n° 20.437/2020, e, em 05.03.2021, o DETRAN bloqueou o
sistema eletronico da Peticiondria, impedindo-a de continuar a prestar o servigo
de registro de contratos’.

Aduziu que a negativa do 6rgdo ao seu pedido de renovacdo contratual viola a
isonomia, haja vista que as demais credenciadas continuaram a prestar o servigo.
Afirmou que a cautelar deferida em favor da empresa Tecnobank Tecnologia
Bancéaria S.A, conforme Despacho n° 324/21-GCILB (peca n° 236), deve lhe ser
estendida em atengdo ao principio da isonomia, haja vista que na referida decisdo
consta determinacdo ao DETRAN para que preserve a dindmica de realizacdo dos
registros.

Partindo desta premissa, destacou que ‘haveria grave violagdo ao principio da
isonomia caso se permitisse que todas as demais empresas registradoras sigam
prestando o servico nos moldes atuais e a Peticionaria seja a Unica impedida de
prestar o servigo nos termos do Edital n® 001/2018’.

Ao fim, mencionou que a medida ‘ndo acarreta qualquer risco de dano inverso, pois
pretende pura e simplesmente o tratamento isondmico por parte da Administragio
Publica’.

Juntou coépia do instrumento de contrato (pega n° 260), de seu ato constitutivo
atualizado (peca n° 259) e dos pedidos de renovagdo formulados ao DETRAN-PR
(pecas n° 261-263).

E o relatério.

2. Preliminar ao exame dos pedidos formulados pelas interessadas, forgoso tecer
algumas breves consideragdes.

De inicio, destaco que a extensdo dos efeitos de decisdes cautelares benéficas a
outras empresas interessadas deve atender requisitos minimos. No caso em espécie,
forgoso verificar individualmente a situacéo de cada empresa, observando a real
existéncia e vigéncia da relagé&o juridica.

Ao citar a doutrina de Pontes de Miranda e Miguel Reale, o jurista Paulo Nader
destaca que as relagOes juridicas fazem parte do elenco dos conceitos juridicos
fundamentais, constituindo um ponto de convergéncia de varios componentes do
Direito, onde se entrelagam fatos sociais e normas juridicas. Ainda, desdobra o
conceito de relacéo juridica em quatro elementos, quais sejam: sujeito ativo, sujeito
passivo, vinculo de atributividade e objeto. Abaixo, transcreve-se escélio do referido
autor:
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[...] No Brasil é aceita, entre outros, pelo jurista Pontes de Miranda, para quem
“relacdo juridica é a relagao inter-humana, a que a regra juridica, incidindo sobre os
fatos, torna juridica”. Em igual sentido € a opinido de Miguel Reale: “Quando uma
relacdo de homem para homem se subsume ao modelo normativo instaurado pelo
legislador, essa realidade concreta é reconhecida como sendo relagéo juridica.”

[..]

Integram a relagéo juridica os elementos: sujeito ativo, sujeito passivo, vinculo de
atributividade e objeto.

Sujeitos da Relagdo Juridica. Entre os caracteres das relagdes juridicas, ha a
chamada alteridade, que significa a relagdo de homem para homem. Nesse vinculo
intersubjetivo, cada qual possui uma situagéo juridica prépria. Esta consiste na
posicdo que a parte ocupa na relagdo, como titular de direito ou de dever. [...]
Denomina-se sujeito ativo a pessoa que, na relagéo, ocupa a situacgéo juridica ativa;
é o portador do direito subjetivo que tem o poder de exigir do sujeito passivo o
cumprimento do dever juridico.

[..]

Sujeito passivo é o elemento que integra a relagdo juridica com a obrigacéo de uma
conduta ou prestacéo em favor do sujeito ativo. O sujeito passivo é o responsavel
pela obrigagéo principal. Sujeito ativo e passivo apresentam-se sempre em conjunto
nas relagdes juridicas. Um n&o pode existir sem o

outro, do mesmo modo que néo existe direito onde ndo ha dever.

Vinculo de Atributividade. No dizer de Miguel Reale, “é o vinculo que confere a cada
um dos participantes da relag&o o poder de pretender ou exigir algo determinado ou
determinavel”. O vinculo de atributividade pode ter por origem o contrato ou a lei.

Objeto. O vinculo existente na relagao juridica esta sempre em fungdo de um objeto.
As relagdes juridicas sd@o estabelecidas visando a um fim especifico. A relacédo
juridica criada pelo contrato de compra e venda, por exemplo, tem por objeto a
entrega da coisa, enquanto no contrato de trabalho o objeto é a realizagcdo do
trabalho. E sobre o objeto que recai a exigéncia do sujeito ativo e o dever do suijeito
passivo. [...][7]

No caso concreto, para verificagdo da relagdo juridica entre os sujeitos ativo e
passivo, respectivamente DETRAN-PR e empresa credenciada, fundamental
perquirir sobre a existéncia do vinculo de atributividade entre as partes, ou seja, para
extenséo dos efeitos da decisdo cautelar é necessaria a existéncia de relagao juridica
valida, o que passa pela afericdo de existéncia e vigéncia do vinculo contratual.
Feitos estes esclarecimentos, passo ao exame dos pedidos formulados as pegas n°
239, 249 e 258.

3. Compulsando os autos verifico que merecem guarida os pedidos cautelares
formulados pelas empresas SERASA S.A e SIELLO, TECNOLOGIA,
DESENVOLVIMENTO E SERVICOS LTDA.

Conforme cépias de contratos juntados aos autos (pegas n° 208 e 253), observa-
se que as empresas encontram-se atualmente credenciadas, com relacdes
juridicas ainda vigentes, porquanto as avencas regularmente firmadas né&o
chegaram a termo.

Deste modo, pelas razdes ja expostas na decisdo consubstanciada no Despacho n°
324/21-GCILB (pega n° 236), entendo que o DETRAN-PR deve se abster de praticar
alteragBes na dinamica de realizacéo dos registros de contratos de financiamento de
veiculos, respeitando integralmente as disposicdes do Edital de Credenciamento n°®
001/2018 e cumprindo, até que expirem os 30 (trinta) meses, os prazos de vigéncia
dos contratos celebrados com as empresas SERASA S.A e SIELLO, TECNOLOGIA,
DESENVOLVIMENTO E SERVICOS LTDA.

4. N&@o assiste a mesma razdo ao pleito formulado pela LOGO IT S.A. (nova
denominacéo da empresa Infosolo Informética S.A.).

Conforme exposto pela prépria interessada, desde 2 de margo de 2021 nao ha mais
contrato de credenciamento vigente, dado o término do prazo pactuado. Assim, ndo
estando a peticionaria na mesma situacgao juridica das empresas que ainda possuem
contratos com prazos validos, ndo ha como estender a LOGO IT S.A os efeitos da
deciséo cautelar consubstanciada no Despacho n° 324/21-GCILB.

Vale dizer que, ao contrario do alegado pela interessada, ndo ha qualquer violagéo
ao principio da isonomia. O que se pretendeu resguardar por meio da decisdo
cautelar proferida em 18 de marco de 2021 foi o ato juridico perfeito, decorrente de
contratos regularmente firmados e ainda vigentes.

Extinto o contrato, extingue-se, por consequéncia, a relagéo juridica, ndo havendo
analogia ou similaridade, como quer fazer crer a LOGO IT S.A, entre a situagao fatica
de empresa que ja cumpriu todo o prazo contratualmente avencado e de empresas
que ainda possuem pacto vigente, com prazo em curso.

Por fim, vale frisar que o principio da isonomia desdobra-se também sobre as
situagOes diferenciadas, as quais, justamente pela distingdo, merecem tratamento
diferenciado, sem que isso represente macula a igualdade.

5. Em raz&o do exposto, decido:

5.1 Estender os efeitos do Despacho n° 324/21-GCILB (pega n° 236) as empresas
SERASA S.Ae SIELLO, TECNOLOGIA, DESENVOLVIMENTO E SERVICOS LTDA,
determinando cautelarmente, ao DETRAN-PR, nos termos do artigo 401, inciso V, do
Regimento Interno, que imediatamente se abstenha de praticar altera¢gdes na
dindmica de realizagdo dos registros de contratos de financiamento de veiculos,
respeitando integralmente as disposi¢des do Edital de Credenciamento n°® 001/2018
e cumprindo, até que expirem os 30 (trinta) meses pactuados, os prazos de vigéncia
dos contratos celebrados com as empresas SERASA S.A e SIELLO, TECNOLOGIA,
DESENVOLVIMENTO E SERVICOS LTDA.

Ainda, conforme ja solicitado na decisdo paradigma, devera juntar aos autos, no
prazo de 5 (cinco) dias, pareceres e estudos técnicos e juridicos eventualmente
realizados no sentido de esclarecer a respeito das alteragdes pretendidas e eventuais
consequéncias juridicas no que diz respeito aos atos juridicos perfeitos e relaces
juridicas preexistentes.

5.2 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para que:

5.2.1 intime, com a maxima urgéncia, pelas vias mais céleres disponiveis, o
Departamento Estadual de Transito do Parand — DETRAN-PR, na pessoa de seu
representante legal, para ciéncia e cumprimento imediato da determinagdo contida
no item “5.1”, nos termos da fundamentacéo;

5.2.2 autue em processo apartado, com o assunto Representagao da Lei n° 8.666/93,
a presente decisdo e as pegas processuais n° 229 a 263. A autuagdo apartada tem o
propdsito de evitar tumulto processual e em beneficio da celeridade processual,
salutar para caso da presente dimenséo.
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5.3 Ap6s atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “5.2”, retornem
os autos antes da proxima sesséo do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciagdo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso XlII e 282, 81°, do Regimento Interno.

Publique-se.”

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n°® 333/21 do Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
(peca 264).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de abril de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Publicada em 18 de dezembro de 2020.

2. Art. 32. A partir do inicio da vigéncia deste Decreto, os registros de contrato de que trata o
presente, deverdo ser realizados exclusivamente pelo DETRAN/PR.

Art. 33. Este Decreto entra em vigor da data de sua publicagio, com efeitos a partir de 19 de margo
de 2021.

3. TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Volume Unico. Sdo Paulo: Método. 2020. P. 36.

4. Autos n° 0001233-38.2019.8.16.0004 de Mandado de Seguranca- 22 Vara de Fazenda Publica —
Juiza de Direito Substituta Dra. Bruna Greggio.

5. [...] LXIX - conceder-se-4& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder
Publico;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; [...]

6. Regimento Interno - Art. 53. (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

7. NADER, Paulo. Introducéo ao estudo do direito. 36.a ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2014. P.
279.

PROCESSO N°: 151849/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ALIAS TECNOLOGIA S/A, DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
ESTADO DO PARANA, HD SOLUCOES E SISTEMAS LTDA, LOGO IT S/A,
SERASA S.A., SIELLO TECNOLOGIA, DESENVOLVIMENTO E SERVICOS S/A,
TECNOBANK TECNOLOGIA BANCARIA S.A.,, TECNOL SISTEMAS DE
AUTOMACAO S/A, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ALAIR FERRAZ DA SILVA FILHO, ALESSANDRA
FERREIRA DOS SANTOS, ARIANA KARINA AMARO DE OLIVEIRA, CARLOS
EDUARDO MITSUO NAKAHARADA, CLARICE DA ROCHA HERINGER,
CONRADO ALMEIDA CORREA GONTIJO, EDUARDO CHALFIN, GABRIEL
SILVA CAMPOS, GUSTAVO DE CASTRO TURBIANI, KAROLINE SALLES,
MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MARIA AUGUSTA ROST, MARIANA
MELLO LOMBARDI, NICOLE ELLOVITCH, PRISCILA LARISSA ARRAES
MENDES, RICARDO BARRETTO DE ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 873/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Homologacao de decisdes cautelares. Despachos
n° 344/21 e 360/21.

() Decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 344/21, proferido em 24 de
margo de 2021:

“l. Apo6s a concessdo de medida cautelar em favor da empresa Tecnobank
Tecnologia Bancéaria S.A, conforme Despacho n° 324/21-GCILB (pe¢a n° 10) de 18
de margo de 2021, em que se determinou ao Departamento Estadual de Transito do
Estado do Parana — DETRAN-PR que se abstenha de praticar alteragdes na dinamica
de realizacdo dos registros de contratos de financiamento de veiculos, respeitando
integralmente as disposi¢des do Edital de Credenciamento n° 001/2018 e cumprindo
o prazo de vigéncia do contrato celebrado com a referida empresa, outras empresas
interessadas juntaram aos autos pedidos de extenséo dos efeitos da deciséo, dentre
elas Alias Tecnologia S.A (peca n° 45).

A aludida empresa, em 22 de margo de 2021, veio aos autos informar que, em 22 de
maio de 2019, firmou o contrato n° 65/19 (pega n° 50) com a autarquia estadual de
transito e que, portanto, tem direito adquirido a prestar os servigos até dezembro de
2021.

Argumentou que o contrato entabulado entre as partes encontra-se ativo e vigente,
gerando direitos e obrigacdes para ambos os anuentes. Apesar disso, assim como
ocorreu com a interessada Tecnobank, a peticionante recebeu uma notificacdo da
autarquia estadual de transito, informando seu interesse na execugdo direta do
registro eletrénico de contratos.

Frisou que o contrato j& foi efetivado e esta vigente e que ndo foi denunciado, até
porque ndo houve falha ou descumprimento das obrigages assumidas. Além disso,
ressaltou que ‘as condigbes previstas no edital de credenciamento e, por
consequéncia, no contrato, ddo conta da ndo obrigatoriedade na renovacdo da
contratagdo, apos o periodo de 30 meses, o que somente podera ser invocado em
face da empresa ALIAS em dezembro de 2021, j& que seu credenciamento esta
dentro da validade’.

Ainda, ressaltou que a Resolugdo n°® 807/2020 do CONTRAN, que substituiu a
Resolugdo 689/2017, dispde sobre a necessidade de habilitagdo de empresa
registradora para o servigo de registro de contratos, conforme artigos 11 e 12[1].
Nesse cenario, afirmou que ndo cabe ao DETRAN, mediante terceiro néo
credenciado, a execugdo do servico, devendo manter apenas sua funcdo de
supervisdo.
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Asseverou que as empresas registradoras investem na especializagdo, haja vista que
o servigo de registro € sua atividade finalistica, ao passo que no 6rgao de transito,
cuja atividade finalistica é outra, a atividade concorrerd em recursos (financeiros,
humanos e tecnolégicos) com os demais processos e sistemas sob a
responsabilidade do DETRAN-PR.

Nada obstante, apontou que a autarquia ‘tenta induzir a erro a comunidade, isso
porque, o registro ndo sera operado por ele diretamente, com equipe especializada e
segundo os requisitos de qualificacéo técnica e operacional exigidos pelo CONTRAN.
Na verdade, a execugdo dar-se-& através da Celepar que é uma empresa de
economia mista com identidade juridica, administrativa e operacional prépria e
totalmente independente do Detran, ndo caracterizando a execugdo direta pelo 6rgédo
de transito’.

Sobre a prestacdo dos servicos mediante programa desenvolvido pela Celepar,
apontou que em momento algum comprovou-se o atendimento de requisitos técnicos
necessarios e condicdes de operacionalidade, gerando risco a todos os envolvidos.
Por derradeiro, pugnou sejam-lhes estendidos os efeitos da decisdo cautelar
concedida em favor da empresa Tecnobank Tecnologia Bancaria S.A, com
determinacdo ao o6rgdo estadual de transito que respeite integralmente as
disposi¢cdes do Edital de Credenciamento n® 001/2018, cumprindo o prazo de
vigéncia de 30 (trinta) meses previsto no contrato n°® 065/2019 celebrado com a
empresa ALIAS TECNOLOGIA S.A.

Juntou coépia de instrumento de procuracéo (pega n° 46), do instrumento de contrato
(peca n°® 50), da Portaria de Credenciamento (pega n° 51) e de seus atos constitutivos
(pecas n° 47-49).

E o relatério.

2. Preliminar ao exame dos pedidos formulados pelas interessadas, forcoso tecer
algumas breves consideragdes.

De inicio, destaco que a extenséo dos efeitos de decisdes cautelares benéficas as
outras empresas interessadas deve atender requisitos minimos. No caso em espécie,
forgoso verificar individualmente a situagdo de cada empresa, observando a real
existéncia e vigéncia da relagao juridica.

Ao citar a doutrina de Pontes de Miranda e Miguel Reale, o jurista Paulo Nader
destaca que as relagGes juridicas fazem parte do elenco dos conceitos juridicos
fundamentais, constituindo um ponto de convergéncia de varios componentes do
Direito, onde se entrelagam fatos sociais e normas juridicas. Ainda, desdobra o
conceito de relacéo juridica em quatro elementos, quais sejam: sujeito ativo, sujeito
passivo, vinculo de atributividade e objeto. Abaixo, transcreve-se escélio do referido
autor:

[...] No Brasil é aceita, entre outros, pelo jurista Pontes de Miranda, para quem
“relagdo juridica é a relagdo inter-humana, a que a regra juridica, incidindo sobre os
fatos, torna juridica”. Em igual sentido é a opinido de Miguel Reale: “Quando uma
relacdo de homem para homem se subsume ao modelo normativo instaurado pelo
legislador, essa realidade concreta é reconhecida como sendo relagéo juridica.”

[...]

Integram a relagéo juridica os elementos: sujeito ativo, sujeito passivo, vinculo de
atributividade e objeto.

Sujeitos da Relagdo Juridica. Entre os caracteres das relacdes juridicas, ha a
chamada alteridade, que significa a relagdo de homem para homem. Nesse vinculo
intersubjetivo, cada qual possui uma situagdo juridica propria. Esta consiste na
posicdo que a parte ocupa na relagdo, como titular de direito ou de dever. [...]
Denomina-se sujeito ativo a pessoa que, na relagéo, ocupa a situagao juridica ativa;
é o portador do direito subjetivo que tem o poder de exigir do sujeito passivo o
cumprimento do dever juridico.

[..]

Sujeito passivo é o elemento que integra a relagéo juridica com a obrigacédo de uma
conduta ou prestagdo em favor do sujeito ativo. O sujeito passivo é o responsavel
pela obrigac&o principal. Sujeito ativo e passivo apresentam-se sempre em conjunto
nas relagdes juridicas. Um n&o pode existir sem o

outro, do mesmo modo que n&o existe direito onde nédo ha dever.

|

Vinculo de Atributividade. No dizer de Miguel Reale, “é o vinculo que confere a cada
um dos participantes da relagdo o poder de pretender ou exigir algo determinado ou
determinavel”. O vinculo de atributividade pode ter por origem o contrato ou a lei.
[..]

Objeto. O vinculo existente na relacéo juridica esta sempre em fungdo de um objeto.
As relacgdes juridicas sdo estabelecidas visando a um fim especifico. A relagéo
juridica criada pelo contrato de compra e venda, por exemplo, tem por objeto a
entrega da coisa, enquanto no contrato de trabalho o objeto é a realizagdo do
trabalho. E sobre o objeto que recai a exigéncia do sujeito ativo e o dever do sujeito
passivo. [...][2]

No caso concreto, para verificacdo da relagdo juridica entre os sujeitos ativo e
passivo, respectivamente DETRAN-PR e empresa credenciada, fundamental
perquirir sobre a existéncia do vinculo de atributividade entre as partes, ou seja, para
extenséo dos efeitos da decisdo cautelar é necessaria a existéncia de relagéo juridica
vélida, o que passa pela afericdo de existéncia e vigéncia do vinculo contratual.
Feitos estes esclarecimentos, passo ao exame do pedido formulado a pega n° 45.

3. Compulsando os autos verifico que merece guarida o pedido cautelar formulado
pela empresa Alias Tecnologia S.A.

Conforme cépia de contrato juntado aos autos (pega n° 50), observa-se que a
empresa encontra-se atualmente credenciada, com relacéo juridica ainda vigente,
porquanto a avenca regularmente firmada n&o chegou a termo.

Deste modo, pelas razées ja expostas na decisdo consubstanciada no Despacho n°
324/21-GCILB (peca n° 10), entendo que o DETRAN-PR deve se abster de praticar
alteracBes na dindmica de realizacéo dos registros de contratos de financiamento de
veiculos, respeitando integralmente as disposi¢Ges do Edital de Credenciamento n°®
001/2018 e cumprindo, até que expirem os 30 (trinta) meses, o prazo de vigéncia do
contrato celebrado com a empresa Alias Tecnologia S.A.

4. Em razéo do exposto, decido:

4.1 Estender os efeitos do Despacho n° 324/21-GCILB (peca n° 236) a empresa Alias
Tecnologia S.A., determinando cautelarmente, ao DETRAN-PR, nos termos do artigo
401, inciso V, do Regimento Interno, que imediatamente se abstenha de praticar
alteracdes na dinamica de realizag&o dos registros de contratos de financiamento de
veiculos, respeitando integralmente as disposicdes do Edital de Credenciamento n°®
001/2018 e cumprindo, até que expirem os 30 (trinta) meses pactuados, o prazo de
vigéncia do contrato celebrado com a empresa Alias Tecnologia S.A.
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Ainda, conforme ja solicitado na decisdo paradigma, devera juntar aos autos, no
prazo de 5 (cinco) dias, pareceres e estudos técnicos e juridicos eventualmente
realizados no sentido de esclarecer a respeito das alteragdes pretendidas e eventuais
consequéncias juridicas no que diz respeito aos atos juridicos perfeitos e relacdes
juridicas preexistentes.

4.2 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para que:

4.2.1 intime, com a méaxima urgéncia, pelas vias mais céleres disponiveis, o
Departamento Estadual de Transito do Parana — DETRAN-PR, na pessoa de seu
representante legal, para ciéncia e cumprimento imediato da determinagdo contida
no item ‘5.1’, nos termos da fundamentagéo;

4.2.2 inclua todos os interessados na autuacdo, quais sejam: TECNOBANK
TECNOLOGIA BANCARIA S.A, SERASA S.A, SIELLO, TECNOLOGIA,
DESENVOLVIMENTO E SERVICOS LTDA., LOGO IT S.A., TECNOL SISTEMAS DE
AUTOMACAO S.A, ALIAS TECNOLOGIA S.A

4.2.2 inclua na autuagéo todos os procuradores constituidos nos autos, em atengéo
aos instrumentos de mandato juntados ao processo pelas interessadas
supranominadas;

4.3 Apés atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item 4.2, retornem
0s autos antes da proxima sessé@o do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciacéo do colegiado a deciséo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso XlII e 282, 81°, do Regimento Interno.

Publique-se.”

(I) Deciséo cautelar consubstanciada no Despacho n° 360/21, proferido em 26 de
margo de 2021:

“l. Ap6s a concessdo de medida cautelar em favor da empresa Tecnobank
Tecnologia Bancéaria S.A, conforme Despacho n° 324/21-GCILB (pega n° 10) de 18
de margo de 2021, em que se determinou ao Departamento Estadual de Transito do
Estado do Parana — DETRAN-PR que se abstenha de praticar altera¢des na dinamica
de realizagdo dos registros de contratos de financiamento de veiculos, respeitando
integralmente as disposi¢6es do Edital de Credenciamento n° 001/2018 e cumprindo
o prazo de vigéncia do contrato celebrado com a referida empresa, outras empresas
interessadas juntaram aos autos pedidos de extensao dos efeitos da deciséo, dentre
elas HD Solucgdes e Sistemas Ltda.

A aludida empresa, em 11 de margo de 2021, ja havia protocolado a
Representacgdo de n° 140375/21, mediante a qual noticiou possiveis ilegalidades e
fraudes no Desenvolvimento do ‘Sistema de Gestdo de Contratos - GECON,’
necessario a prestacdo de servico de registro de contratos diretamente pelo
DETRAN-PR.

No mesmo expediente, defendeu a inaplicabilidade da Lei Estadual n°® 20.437/20,
haja vista a existéncia de contratos ainda vigentes com a autarquia de transito,
firmados regularmente sob a égide do edital de credenciamento n® 001/18.
Naqueles autos, dentre outros pedidos, a interessada pugnou pela concessdo de
liminar para impor ao DETRAN-PR a obrigatoriedade de cumprimento do contrato
existente com a requerente, valido até 18 de junho de 2022, para registro eletrdnico
de contratos de financiamento de veiculos.

Conforme decisdo exarada nos autos n® 140375/21, verificou-se que as supostas
ilegalidades e fraudes referentes ao desenvolvimento do ‘Sistema de Gestdo de
Contratos — GECON'’ ja esté@o sendo tratadas nos autos n°® 124329/21, sob a relatoria
do r. Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, prevento para a matéria.

Por outro lado, no que diz respeito a suposta ilegalidade na iniciativa do DETRAN-
PR de romper os contratos de credenciamento ainda validos e vigentes, verificou-se
gue a matéria entra na zona de intersec¢do de temas ja tratados em cautelar
incidental deferida por este relator nos autos n® 721303/18[3], mediante decisdo
consubstanciada no Despacho n° 324/21-GCILB de 18/03/21.

Por tal motivo, restou consignado naqueles autos que o Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares continuaria prevento para tratar das supostas ilegalidades
referentes ao desenvolvimento do ‘Sistema de Gestdo de Contratos — GECON’, ao
passo que este relator se ocuparia das demais questdes, dada sua referida
prevencédo para a matéria.

Assim, foram trasladadas para estes autos copias dos documentos constantes dos
autos n° 140375/21 (pegas n° 56 a 62), com ciéncia a parte interessada.
Posteriormente, em 24/03/21, houve novo peticionamento da empresa HD Solugbes
e Sistemas Ltda.[4], no qual requereu a extensdo dos efeitos da cautelar concedida
em favor da credenciada Tecnobank Tecnologia Bancéaria S.A.

Assim como foi feito como as demais registradoras, requereu provimento cautelar
para “o imediato restabelecimento dos efeitos do contrato 238/2019 com término
previsto para 18 de junho de 2022, e determinando ainda que o DETRAN/PR se
abstenha de praticar alteracdes a dinamica de realiza¢&o dos registros de contratos
de financiamento de veiculos respeitado integralmente as disposi¢cdes do Edital de
Credenciamento n° 001/2018”.

Juntou cépia de instrumento de procuragdo (pega n° 282) e do instrumento de
contrato firmado com DETRAN-PR (pega n° 281).

E o relatério.

2. Preliminar ao exame dos pedidos formulados pela interessada, forgoso tecer
algumas breves consideragdes.

De inicio, destaco que a extensdo dos efeitos de decisbes cautelares benéficas as
outras empresas interessadas deve atender requisitos minimos. No caso em espécie,
forgoso verificar individualmente a situacéo de cada empresa, observando a real
existéncia e vigéncia da relacgé&o juridica.

Ao citar a doutrina de Pontes de Miranda e Miguel Reale, o jurista Paulo Nader
destaca que as relagdes juridicas fazem parte do elenco dos conceitos juridicos
fundamentais, constituindo um ponto de convergéncia de varios componentes do
Direito, onde se entrelagam fatos sociais e normas juridicas. Ainda, desdobra o
conceito de relagdo juridica em quatro elementos, quais sejam: sujeito ativo, sujeito
passivo, vinculo de atributividade e objeto. Abaixo, transcreve-se escolio do referido
autor:

[...] No Brasil é aceita, entre outros, pelo jurista Pontes de Miranda, para quem
“relagao juridica é a relagdo inter-humana, a que a regra juridica, incidindo sobre
os fatos, torna juridica”. Em igual sentido é a opinido de Miguel Reale: “Quando
uma relagdo de homem para homem se subsume ao modelo normativo instaurado
pelo legislador, essa realidade concreta é reconhecida como sendo relagédo
juridica.”

[-]

Integram a relagéo juridica os elementos: sujeito ativo, sujeito passivo, vinculo de
atributividade e objeto.
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Sujeitos da Relagdo Juridica. Entre os caracteres das relacdes juridicas, ha a
chamada alteridade, que significa a relagdo de homem para homem. Nesse vinculo
intersubjetivo, cada qual possui uma situacdo juridica propria. Esta consiste na
posicdo que a parte ocupa na relagdo, como titular de direito ou de dever. [...]
Denomina-se sujeito ativo a pessoa que, na relagéo, ocupa a situacéo juridica ativa;
é o portador do direito subjetivo que tem o poder de exigir do sujeito passivo o
cumprimento do dever juridico.

[..]

Sujeito passivo é o elemento que integra a relagéo juridica com a obrigagédo de uma
conduta ou prestagdo em favor do sujeito ativo. O sujeito passivo é o responsavel
pela obrigac&o principal. Sujeito ativo e passivo apresentam-se sempre em conjunto
nas relagdes juridicas. Um ndo pode existir sem o

outro, do mesmo modo que n&o existe direito onde ndo ha dever.

[..]

Vinculo de Atributividade. No dizer de Miguel Reale, “é o vinculo que confere a cada
um dos participantes da relagdo o poder de pretender ou exigir algo determinado ou
determinavel”. O vinculo de atributividade pode ter por origem o contrato ou a lei.
[-]

Objeto. O vinculo existente na relagéo juridica esta sempre em fungéo de um objeto. As
relagGes juridicas séo estabelecidas visando a um fim especifico. A relagdo juridica
criada pelo contrato de compra e venda, por exemplo, tem por objeto a entrega da
coisa, enquanto no contrato de trabalho o objeto é a realizac&o do trabalho. E sobre
0 objeto que recai a exigéncia do sujeito ativo e o dever do sujeito passivo. [...][5]

No caso concreto, para verificagdo da relagdo juridica entre os sujeitos ativo e
passivo, respectivamente DETRAN-PR e empresa credenciada, fundamental
perquirir sobre a existéncia do vinculo de atributividade entre as partes, ou seja, para
extenséo dos efeitos da decisdo cautelar é necessaria a existéncia de relagéo juridica
valida, o que passa pela afericdo de existéncia e vigéncia do vinculo contratual.
Feitos estes esclarecimentos, passo ao exame do pedido formulado pela interessada.
3. Compulsando os autos verifico que merece guarida o pedido cautelar formulado
pela empresa HD Solugdes e Sistemas Ltda.

Conforme cépia do contrato n® 238/19 juntado aos autos, observa-se que a empresa
encontra-se atualmente credenciada, com relacéo juridica ainda vigente, porquanto
a avenga regularmente firmada ndo chegou a termo.

Deste modo, pelas razdes ja expostas na decisdo consubstanciada no Despacho n°
324/21-GCILB (peca n° 10), entendo que o DETRAN-PR deve se abster de praticar
alteracBes na dindmica de realizacéo dos registros de contratos de financiamento de
veiculos, respeitando integralmente as disposi¢cdes do Edital de Credenciamento n®
001/2018 e cumprindo, até que expirem os 30 (trinta) meses, o prazo de vigéncia do
contrato celebrado com a empresa HD Solugdes e Sistemas Ltda.

4. Em razéo do exposto, decido:

4.1 Estender os efeitos do Despacho n® 324/21-GCILB a empresa HD Solucdes e
Sistemas Ltda., determinando cautelarmente, ao DETRAN-PR, nos termos do artigo
401, inciso V, do Regimento Interno, que imediatamente se abstenha de praticar
alteragBes na dinamica de realizacéo dos registros de contratos de financiamento de
veiculos, respeitando integralmente as disposi¢des do Edital de Credenciamento n°®
001/2018 e cumprindo, até que expirem os 30 (trinta) meses pactuados, o prazo de
vigéncia do contrato celebrado com a empresa HD Solugdes e Sistemas Ltda.
Ainda, conforme ja solicitado na decisdo paradigma, devera juntar aos autos, no
prazo de 5 (cinco) dias, pareceres e estudos técnicos e juridicos eventualmente
realizados no sentido de esclarecer a respeito das alteragdes pretendidas e eventuais
consequéncias juridicas no que diz respeito aos atos juridicos perfeitos e relacdes
juridicas preexistentes.

4.2 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para que:

4.2.1 intime, com a maxima urgéncia, pelas vias mais céleres disponiveis, o
Departamento Estadual de Transito do Parana — DETRAN-PR, na pessoa de seu
representante legal, para ciéncia e cumprimento imediato da determinag¢&o contida
no item ‘4.1’, nos termos da fundamentacgéo;

4.2.2 Inclua na autuacéo todos os procuradores constituidos nos autos, em atengéo
aos instrumentos de mandato juntados ao processo.

4.3 Ap6s atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item ‘4.2’, retornem
0s autos antes da proxima sessé@o do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciacédo do colegiado a deciséo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso XIII e 282, 81°, do Regimento Interno.

Publique-se”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 360/21 do Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
(peca 98).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de abril de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 10.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 11. O protocolo das informacdes para o registro dos contratos é obrigacéo das instituicbes
credoras e sera realizado junto aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, a partir das informacdes por elas enviadas, diretamente ou por meio de empresas
registradoras especializadas, para a efetivacéo do registro e constituicdo da garantia realArt. 12. A
habilitacdo de empresa registradora especializada de contratos pelos 6érgdos ou entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal se dara na modalidade de credenciamento,
conforme requisitos disciplinados no Anexo, respeitados os contratos existentes até o final da
respectiva vigéncia.

2. NADER, Paulo. Introdug&o ao estudo do direito. 36.a ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2014. P. 279.
3. Peticdo reautuada sob o n°® 151849/21.

4. Originalmente nos autos n° 721303/18, com posterior ordem de desentranhamento e juntada aos
autos n° 151849/21.

5. NADER, Paulo. Introdug&o ao estudo do direito. 36.a ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2014. P. 279.
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PROCESSO N°: 43070/21

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005
INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

ADVOGADO / PROCURADOR ANA PAULA BARCELOS DE SA, ANTONIO
MARCOS CORREA AMARAL, BERNARDO STROBEL GUIMARAES, BRUNO
GOFMAN, CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA, CARLOS ALBERTO
FARRACHA DE CASTRO, CLAUDIO MARIANI BERTI, DENISE SCOPARO
PENITENTE, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, EDUARDO PERAZZA
DE MEDEIROS, ELIANE CRISTINA CARVALHO, ELIZA JING HO, ELTON
BAIOCCO, GLAUCIA MARA COELHO, GUILHERME BRENNER LUCCHESI,
HELIO EDUARDO RICHTER, IVAN NAVARRO ZONTA, KARLA PATRICIA POLLI
DE SOUZA, LUCAS DE MORAES CASSIANO SANT ANNA, LUIZ FERNANDO
FERREIRA DELAZARI, LUIZ GUSTAVO DE LEO, MARIA CAROLINA COBAIXO
AJAJ, PATRICIA FORNARI, PAULO EDUARDO LEITE MARINO, PAULO
VINICIUS LIEBL FERNANDES, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
RENATA MARTINS DE OLIVEIRA AMADO, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO,
RICARDO ALEXANDRE SUCHODOLAK, RITA DANIELA LEITE DA SILVA,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RODRIGO MACIEL CABRAL, SONIA MARIA
PIMENTEL LOBO, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO, VINICIUS
TEODORO DE OLIVEIRA, VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 876/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Pedido de disponibilizacéo de e-mails corporativos. Em que pese
a primazia do interesse publico em e-mails coorporativos, assegurada por decisdes
do STJ, TST e TRF4, ndo condicionada, em principio, & necessidade de decisdo
judicial para quebra de sigilo, sua juntada aos autos da forma pretendida, por meio
de pedido amplo e genérico, diante da possibilidade de envolver conteddos que
ultrapassem o objeto de interesse especifico da tomada de contas extraordinéria,
ainda que preservado seu regime de tramitagdo com acesso restrito as partes, pode
implicar na extrapolacdo dos limites a que a instrucdo dos autos deve se
circunscrever. Agravo parcialmente provido, com encaminhamento ao Ministério
Publico Estadual, ressalvada a pretenséo do agravado, de buscar perante a entidade
a apresentacdo dos e-mails que entenda ter direito ao acesso, para fins do regular
exercicio do direito ao contraditério e da ampla defesa.

1. Trata-se de Recursos de Agravo interpostos pelos ex-Diretores da entidade
fiscalizada (pecas 600 e 602), ambos com pedido de efeito suspensivo em relacéo a
diligéncia deferida mediante o Despacho n° 19/21 (peca 593), referente ao acolhimento
de solicitagdo de gestor responsavel (peca 465), reiterado pela Inspetoria na
Informacgédo n° 63/20 (peca 592), de juntada de “copia de todos os e-mails corporativos
trocados entre os ex-gestores (....) entre junho/2017 e dezembro/2018.”

Os agravantes alegaram, em sintese: a) a ilegalidade do levantamento do sigilo de
comunicagdes eletronicas via e-mail, uma vez que o acesso a mensagens eletronicas
depositadas em bancos de dados sigilosos (sem acesso publico) dependeria de prévia
autorizacao judicial, por for¢a do art. 5°, XIl, CF e incisos Il e Ill do art. 7° da Lei n°
12.965/2014 (Lei do Marco Civil da Internet); b) a nulidade da deciséo recorrida em razéo
da auséncia de fundamentagao quanto ao cabimento e pertinéncia do levantamento do
sigilo das comunicagdes eletrdnicas; c) a nulidade da deciséo recorrida em razéo de
ofensa ao contraditério ante a ndo concesséo de prazo para manifestacéo prévia dos
interessados, conforme exigido pelo art. 10 do CPC/2015, de aplicacéo analégica por
forga do art. 537 do RI-TCE/PR; d) por fim, a inexisténcia de motivo que justifique o
levantamento do sigilo das comunicagdes eletronicas via e-mails.

Diante disso, requereram a reforma da deciséo que determinou a juntada dos e-mails
em questéo, a fim de resguardar o sigilo das comunicacdes dos agravantes.

Em juizo sumario de admissibilidade (Despacho n° 123/21 - pega 604 dos autos
principais n° 450451/20), os Recursos de Agravo foram recebidos com efeito suspensivo
quanto as diligéncias do Despacho n° 19/21 (peca 593), diante do risco de
irreversibilidade e de dificil reparagéo suscitado, em atengéo as cautelas do art. 489, §1°
do Regimento Interno.[1] Por outro lado, indeferiu-se o juizo de retratagdo da deciséo
tendo em vista a possibilidade, em tese, de os e-mails corporativos n&o se submeterem
ao sigilo das comunicagdes previsto no art. 5°, Xll, da CF, em conformidade com a
jurisprudéncia péatria, situagdo essa a ser analisada no caso concreto.

Na sequéncia, considerando a complexidade dos fatos bem como a relevancia da matéria
discutida, os autos foram remetidos (pega 10) a Inspetoria de Controle Externo responsavel,
para que promovesse a instrugéo do feito, nos termos do art. 157, VI do Regimento Interno.
Em atendimento, a Inspetoria responsavel apresentou a Instrucéo n° 5/21 (pega 7),
mediante a qual defendeu o ndo provimento do presente Recurso de Agravo, com a
consequente revogacéo dos efeitos suspensivos atribuidos no Despacho n°® 123/21
(peca 604 dos autos da TCE n° 450451/20), uma vez que, de acordo com a legislagdo
e a jurisprudéncia, o e-mail corporativo, por se tratar de uma ferramenta de trabalho,
ndo se equipara as correspondéncias pessoais, de modo que ndo se submete ao
sigilo previsto no art. 5°, XII, da CF.

No entanto, sugeriu que “a entidade depositaria dos dados seja questionada quanto a
manutencao do sigilo solicitada pelos agravantes, apontando, de maneira fundamentada,
se existem circunstancias excepcionais que justifiquem o ndo compartilhamento de
um ou mais e-mails”, diligéncia que foi deferida pelo Despacho n°® 144/21 (pega 8).
Em resposta, a entidade fiscalizada apresentou manifesta¢éo (peca 12) em que, a
principio, ndo indicou a existéncia de nenhum fato impeditivo ou excepcional que
impedisse o compartilhamento dos e-mails corporativos pela perspectiva do interesse
publico da entidade fiscalizada, nos termos da diligéncia deferida. Entretanto,
encampou a tese dos recorrentes afirmando que o compartilhamento das mensagens
eletronicas sem prévia ordem judicial poderia configurar “risco de violagdo de
privacidade, (...) prova ilicita e abuso passivel de indenizagdo pela empregadora.”
Informou, ainda, que a entidade teria sofrido ataque de hackers e que medidas
adicionais de seguranca estariam sendo adotadas para a protecéo dos dados.
Finalmente, mediante o Despacho n° 184/21 determinou-se o retorno dos autos a
Inspetoria para que se pronunciasse de modo conclusivo sobre o mérito recursal.
Em sua andlise final, a unidade técnica reiterou as razdes pelo ndo provimento do
presente Recurso de Agravo. De acordo com a Inspetoria “Esse argumento central,
do qual os outros seriam desdobramentos, ja foi objeto de enfrentamento por parte
desta ICE na Instrugéo n° 5/2021 (peca 7) e, naquela oportunidade, destacou-se que
a alegada necessidade de autorizagéo judicial em razéo do sigilo, ndo se sustenta,
pois as mensagens as quais se buscam trazer aos autos, foram trocadas por meio
de e-mails corporativos que pertencem a Entidade fiscalizada, tratando-se, portanto,
de uma ferramenta de trabalho ‘emprestada’ aos funcionarios, que devem restringir
0 seu uso ao cumprimento de suas atribuicdes.”
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Corroborando as afirmagdes, juntou extensa jurisprudéncia do STJ, TST e TRF4,
mas, ao final, observou que “medidas devam ser tomadas para preservagdo daquilo
cujo contetido ndo esteja relacionado com o exercicio das atribui¢cbes profissionais
dos interlocutores dos e-mails.”

Na sequéncia, mediante o Despacho n° 239/21 (pega 20), foi acolhido o pedido de
reconsideragdo apresentado pela defesa do Sr. S..C.M (peca 18), tendo sido
determinada a intimagéo da entidade fiscalizada e de seu Diretor Presidente, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, dessem cumprimento aos itens Il a IX listados na
Informag&o n° 63/20, da Inspetoria competente, juntada na peca n° 52, conforme
determinado no item 2 da decis@o agravada, Despacho n° 19/21 (pega n° 593 dos
autos principais n° 450451/20), dado que o atendimento dessas diligéncias néo
guarda corregao direta com a matéria do presente Recurso de Agravo.

Outrossim, a fim de prevenir eventual nulidade processual por cerceamento de
defesa, o Despacho n° 239/21 (pecga 20) determinou a intimagéo do Sr. R.M.O., para
que, querendo, oferecesse resposta ao presente recurso, no prazo de 10 (dez) dias,
com base na aplicagéo subsidiaria do art. 1.019, I, do Cédigo de Processo Civil.

A seguir, a entidade fiscalizada apresentou manifestacdo (pecas 25/32) com
esclarecimentos e documentos acerca das diligéncias dos itens Il a IX listados na
Informagéo n° 63/20. Considerando que a referida manifestacdo e os documentos
estdo relacionados com o julgamento do mérito do processo principal, mediante o
Despacho n° 468/21 (peca 35) determinei que as referidas pegas fossem juntadas
aos autos do processo principal n® 45045.

Finalmente, a defesa do Sr. R.M.O. apresentou resposta as razGes do presente
Recurso de Agravo (pega 34), tendo defendido a manutengéo da decis@o agravada.
Em resumo, argumentou que: (i) o e-mail corporativo € uma ferramenta de trabalho
que pertence a empresa, e ndo aos profissionais que o utilizam, que devem restringir
0 seu uso ao cumprimento de suas atribui¢des; (i) reiterou a jurisprudéncia do TRF
da 42 Regido e do STJ no sentido de inexisténcia de violacédo de dados telematicos e
desnecessidade de autorizacdo judicial para o acesso de e-mails corporativos de
agentes de empresa estatal, a fim de esclarecimento de fato cuja
legalidade/legitimidade/economicidade est4d em anélise pelo Orgdo de Controle
Externo; (iii) destacou que o Codigo de Conduta prevé como conduta ndo aceita,
“Cadastrar o e-mail corporativo e/ou institucional em midias sociais, websites e féruns
de discusséo alheios aos interesses e/ou negdcios e servigos da [entidade]”; (iv) em
acréscimo, que a NPC 0302, que define a politica de tecnologia informacédo da
entidade e suas subsidiarias, deixa claro em seu item 2.2. que os ativos de Tl da
entidade compreendem todos “os dados e informa¢des armazenadas, tratadas e/ou
disponibilizadas por software, incluindo correio eletronico, garantindo que seréo
auditados quanto ao acesso, uso ou gquaisquer outros aspectos.”; (v) em raz&o das
disposicGes do Codigo de Conduta e normas internas referidas, o Agravante estava
ciente de que o uso desses recursos de tecnologia da informacao, especialmente do
e-mail corporativo, deveria ocorrer como um instrumento de trabalho, para fins
exclusivamente relacionados com o desenvolvimento de assuntos afetos ao exercicio
de suas fungdes perante a empresa estatal, as quais, por envolver natureza publica,
ndo Ihe asseguram tratamento de natureza privada; (vi) por fim, ressaltou que os
argumentos de defesa anteriormente apresentados, no sentido de que jamais foi
omisso quanto aos fatos narrados na Tomada de Contas Extraordinéria, os quais
poderéo, a principio, ser comprovados pelo exame dos e-mails corporativos por ele
recebidos e/ou enviados aos demais ex-dirigentes da Companhia e sobre os quais
n&do possui mais acesso.

E o relatério.

2. Merece provimento parcial o agravo interposto.

Importante salientar, inicialmente, que, diversamente do que defendem os
agravantes, em tese, 0os e-mails corporativos ndo se enquadram no conceito de
comunicagao privada, objeto da protecao indistinta do art. 5°, XlI, da CF, na medida
em que, como ferramentas de trabalho colocados a disposi¢cdo do empregado pelo
contratante, destinados a troca de mensagens de cunho estritamente profissional e
voltados a consecugdo das atividades da empresa, prepondera sobre eles a
propriedade intelectual e interesse da entidade, podendo seu contetdo, portanto, ser
utilizado como prova, independente de autorizagdo, conforme ja reconhecido,
reiteradamente, na Justica do Trabalho[2].

Além disso, especificamente no ambito da Administragdo Publica, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é igualmente clara no sentido de que e-mail corporativo
de servidor publico se reveste de interesse ndo apenas da Administragdo Publica,
mas de toda a coletividade, e, portanto, o sigilo das comunica¢des ndo pode ser
oposto a prépria Administragdo e seus 6rgédos de Controle Interno e Externo (que nédo
séo, a toda evidencia, “terceiros ilegitimos”), que podem fiscaliza-los e utilizar o seu
conteddo como prova, especialmente quando destinados a apuracdo de
irregularidades e atos ilicitos, diante de suas competéncias e deveres de apuragdo
de irregularidades.

Exemplificativamente, cite-se o seguinte julgado referente ao RMS 48.665/SP do
STJ:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. MILITAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INERCIA
DA ADMINISTRAGAO. NAO OCORRENCIA. E-MAIL CORPORATIVO.
FERRAMENTA DE TRABALHO. POSSIBILIDADE DE MONITORAMENTO E
RASTREAMENTO. DIREITO A INTIMIDADE x DEVER-PODER DISCIPLINAR.
RECURSO NAO PROVIDO. (...). 4. A quebra do sigilo de dados telematicos também
é vista como medida extrema, pois restritiva de direitos consagrados na Carta Magna
(art. 5°, X e XII, CF/88; arts. 11 e 21 do Cédigo Civil). Nao obstante, a intimidade e a
privacidade das pessoas, protegidas no que diz respeito aos dados ja transmitidos,
no constituem direitos absolutos, podendo sofrer restricbes, assim como quaisquer
outros direitos fundamentais, os quais, embora formalmente ilimitados (isto &,
desprovidos de reserva), podem ser restringidos caso isso se revele imprescindivel a
garantia de outros direitos constitucionais. 5. Ndo configura prova ilicita a obtencao
de informacdes constantes de e-mail corporativo utilizado pelo servidor publico,
quando atinentes a aspectos ndo pessoais, mas de interesse da Administragéo
Publica e da propria coletividade; sobretudo quando h& expressa mengdo, nas
disposigGes normativas acerca do seu uso, da sua destinagcdo somente para assuntos
e matérias afetas ao servi¢co, bem como adverténcia sobre monitoramento e acesso
ao conteddo das comunicagdes dos usuarios para fins de cumprir disposicdes legais
ou instruir procedimento administrativo. Precedentes do TST. 6. Recurso ordinario a
que se nega provimento. (STJ, RMS 48.665/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe 05/02/2016, grifou-se).
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Dessa forma, em absoluta conformidade com o posicionamento tedrico defendido
pela Inspetoria competente, em suas manifestagdes juntadas as pegas n° 7 e 19, o
sigilo das comunicacdes por e-mail corporativo, de natureza institucional, ndo pode
ser oposto a prépria Administracdo e seus 6rgdos de Controle Interno e Externo,
como estratégia para obstaculizar o exercicio de seu poder de policia para fiscalizar
e apurar irregularidades e a pratica de atos ilicitos nas entidades da Administragéo
direta e indireta.

No caso concreto, contudo, a andlise da matéria comporta outros desdobramentos,
em face da forma genérica com que a solicitagdo da defesa do agravado foi feita,
reproduzida na Instrucdo n° 63/20 da mesma Inspetoria, a pega n° 592, fl. 3, dos
autos principais (n° 450451/20), nos seguintes termos:

Peca 465, fl. 21

|. Copia de todos os e-mails corporativos trocados entre os exgestores da [entidade]
R.M.O, AH. e M.D.A, entre junho/2017 e dezembro/2018. Na hip6tese do
atendimento a este item incorrer em elevado trabalho operacional, a busca devera se
concentrar nos meses de setembro/2018 e dezembro/2018, tendo o senhor R.M.O
como remetente, e, como destinatario, um dos dois ou os dois outros exgestores
acima mencionados (diretor adjunto e diretor presidente da [entidade]).

Assim, reanalisando o pedido verifica-se que se trata solicitacéo genérica, tendo por
critério, apenas, um periodo de tempo determinado e o nome dos gestores envolvidos
nas referidas comunicagdes, sem uma indicagdo mais concreta quanto ao conteddo
especifico, das datas especificas das mensagens que se busca trazer aos autos, ou
algum outro parametro objetivo que conferisse maior especificidade ao pedido.
Dentro desse contexto, procede o alerta da prépria entidade, ao asseverar que “a
quebra da confidencialidade cogitaria uma andlise das questdes aventadas de forma
solidamente fundamentada, sob o viés da pertinéncia e da necessidade da prova, por
se tratar de providéncia excepcional” (fl. 3 da peca 12), corroborada pela prépria
unidade técnica, na concluséo de sua Ultima manifestacéo:

Por fim, é importante pontuar que esta Inspetoria ndo descuida do fato de que, em
que pese o e-mail corporativo ser uma ferramenta de troca de mensagens
exclusivamente relacionadas as fungdes exercidas pelos empregados, por vezes ele
é usado para troca de mensagens de cunho pessoal, e, neste caso, 0 acesso a tais
mensagens, mesmo que de forma tangencial, tem o potencial de gerar alegagdes de
violagdes da privacidade dos interlocutores das mensagens, razdo pela qual,
entendemos que medidas devam ser tomadas para preservagdo daquilo cujo
conteido néo esteja relacionado com o exercicio das atribuigdes profissionais dos
interlocutores dos e-mails (fl. 7 da peca n® 19).

Nessas condigdes, resta claro que, em que pese a primazia do interesse publico em
e-mails coorporativos, ndo condicionada, em principio, a necessidade de decisdo
judicial para quebra de sigilo, sua juntada aos autos da forma pretendida, diante da
possibilidade de envolver conteddos que ultrapassem o objeto de interesse especifico
da tomada de contas extraordinaria, ainda que preservado seu regime de tramitacéo
com acesso restrito as partes, pode implicar na extrapolagdo dos limites a que a
instrucéo dos autos deve se circunscrever.

Nesse parte, portanto, merece provimento o recurso interposto para o fim de tornar
sem efeito a determinac&o contida na decisé@o agravada, o Despacho n° 19/21 (peca
n° 593 dos autos principais), no item n° 2[3], na parte referente, especificamente, ao
item | da Informagdo n° 63/20 (fl. 3 da peca n° 592), ja transcrito, que trata da juntada
dos e-mail corporativos trocados entre os gestores indicados.

Outrossim, importante ressaltar que a presente decisdo, por ébvio, ndo obsta a
pretensdo do agravado, Sr. R.M.O., de buscar perante a entidade a apresentagao
dos e-mails que entenda ter direito ao acesso, através dos meios juridicos cabiveis,
para fins do regular exercicio do direito ao contraditério e & ampla defesa, para a
apresentacdo da argumentacao que entender pertinente.

Nesse particular, vale ressaltar o interesse legitimo da parte interessada requerente,
o Sr. R.M.O, ex-Diretor Financeiro, de obter acesso aos seus préprios e-mails
corporativos, dentre 0s quais se incluem os e-mails trocados entre ele mesmo e 0s
demais Diretores da entidade fiscalizada, na medida em que, segundo consta, o
requerente ndo tem mais acesso aos e-mails (peca 465).

No entanto, a correta e adequada selecédo das pegas que deverdo ou poderdo ser
juntadas aos autos deve ficar compreendida no 6nus da prépria defesa, circunscrita
aos fatos pertinentes as irregularidades tratadas, que pretende trazer a conhecimento
desta Corte, na defesa de seus interesses, inclusive para evitar a exposi¢cdo de
assuntos e contetdos relativos ao interessado ou que ndo dizem respeito ao objeto
da presente fiscalizagao.

Por Ultimo, considerando que as irregularidades objeto do processo cabega de
Tomada de Contas Extraordinaria estdo sendo objeto de apuragdo pela Promotoria
de Justica de Protecdo ao Patrimbdnio Publico do Ministério Publico do Estado do
Paran4, através do Inquérito Civil n° MPPR-0046.17.101011-2, que vem solicitando
informagfes acerca do andamento das apuragfes ora em curso (Requerimento
Externo n°® 777744/20), entendo oportuna a remessa de copia da presente decisdo
ao Ministério Publico do Estado do Parand, para ciéncia de seus termos e adogéo de
eventuais medidas cabiveis em seu ambito de atuagéo, inclusive, se for o caso,
quanto a adocédo de medidas para eventual preservacao da prova, referente aos e-
mails corporativos armazenados exclusivamente nos servidores da entidade
fiscalizada, que, conforme noticiado, foram objeto de ataque cibernético e podem ser
perdidos.

3. Face ao exposto VOTO que este Tribunal Pleno:

a. julgue pelo provimento parcial do presente recurso de Agravo, para o fim de
tornar sem efeito a determinacgdo contida no Despacho n° 19/21 (peca n° 593 dos
autos principais), no item n° 2, na parte referente, especificamente, ao item | da
Informagédo n° 63/20 (fl. 3 da peca n° 592);

b. Ressalve a pretensdo do Sr. R.M.O., de buscar diretamente com a entidade a
obtengdo dos e-mails que entenda ter direito ao acesso, para fins do regular
exercicio do direito ao contraditério e da ampla defesa, através dos meios juridicos
cabiveis;

c. Remeta cépia desta decisédo a Promotoria de Justica de Prote¢do ao Patrimdnio
Publico do Ministério PUblico do Estado do Parand, onde tramita o Inquérito Civil n®
MPPR-0046.17.101011-2, mediante oficio e, também, mediante o envio de
mensagem eletronica para o e-mail (mpsecppp@mppr.mp.br).[4]

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
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| — Conhecer o presente recurso de Agravo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para o fim de tornar sem
efeito a determinagdo contida no Despacho n° 19/21 (peg¢a n° 593 dos autos
principais), no item n° 2, na parte referente, especificamente, ao item | da Informagéo
n° 63/20 (fl. 3 da peca n° 592);

Il - ressalvar a pretensédo do Sr. R.M.O., de buscar diretamente com a entidade a
obtencé&o dos e-mails que entenda ter direito ao acesso, para fins do regular exercicio
do direito ao contraditério e da ampla defesa, através dos meios juridicos cabiveis;
Il - remeter copia desta decisdo a Promotoria de Justica de Protecéo ao Patrimonio
Publico do Ministério Publico do Estado do Parana, onde tramita o Inquérito Civil n®
MPPR-0046.17.101011-2, mediante oficio e, também, mediante o envio de
mensagem eletrdnica para o e-mail (mpsecppp@mppr.mp.br).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de abril de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 10.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 489 (...) § 1° Relevante a fundamentag&o e constatado o risco iminente de leséo grave e de
dificil reparacéo, o Relator podera conceder efeito suspensivo, submetendo tal ato a convalidagéo
colegiada, na sessdo subsequente.

2.PROVA ILICITA. E-MAIL CORPORATIVO. JUSTA CAUSA. DIVULGACAO DE MATERIAL (...).
1. Os sacrossantos direitos do cidaddo a privacidade e ao sigilo de correspondéncia,
constitucionalmente assegurados, concernem a comunicagdo estritamente pessoal, ainda que
virtual (email-particular). Assim, apenas o e-mail pessoal ou particular do empregado, socorrendo-
se de provedor préprio, desfruta da prote¢éo constitucional e legal de inviolabilidade.

2. Solugdo diversa impde-se em se tratando do chamado email-corporativo, instrumento de
comunicagao virtual mediante o qual o empregado louva-se de terminal de computador e de
provedor da empresa, bem assim do préprio endereco eletrénico que lhe é disponibilizado
igualmente pela empresa. Destina-se este a que nele trafeguem mensagens de cunho estritamente
profissional. Em principio, é de uso corporativo, salvo consentimento do empregador. Ostenta, pois,
natureza juridica equivalente & de uma ferramenta de trabalho proporcionada pelo empregador ao
empregado para a consecugao do servigo.

4. Se se cuida de e-mail- corporativo, declaradamente destinado somente para assuntos e matérias
afetas ao servico, o0 que estd em jogo, antes de tudo, é o exercicio do direito de propriedade do
empregador sobre o computador capaz de acessar & INTERNET e sobre o préprio provedor. Insta
ter presente também a responsabilidade do empregador, perante terceiros, pelos atos de seus
empregados em servico (Cédigo Civil, art. 932, inc. Ill), bem como que estad em xeque o direito a
imagem do empregador, igualmente merecedor de tutela constitucional. Sobretudo, imperativo
considerar que o empregado, ao receber uma caixa de email- de seu empregador para uso
corporativo, mediante ciéncia prévia de que nele somente podem transitar mensagens profissionais,
ndo tem razoavel expectativa de privacidade quanto a esta, como se vem entendendo no Direito
Comparado (EUA e Reino Unido).

5. Pode o empregador monitorar e rastrear a atividade do empregado no ambiente de trabalho, em
e-mail corporativo, isto é, checar suas mensagens, tanto do ponto de vista formal quanto sob o
angulo material ou de contelido. N&o € ilicita a prova assim obtida, visando a demonstrar justa
causa para a despedida decorrente do envio de material pornografico a colega de trabalho.
Inexisténcia de afronta ao art. 5°, incisos X, Xll e LVI, da Constituicéo Federal. (...)

(TST. 12 Turma. RR 61300-23.2000.5.10.0013, Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen, julgado em
18/05/2005, DJ 10/06/2005)

"PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGADO POR CERCEAMENTO DE DEFESA PROVA ILICITA
ACESSO PELO EMPREGADOR A CAIXA DE EMAIL CORPORATIVO FORNECIDA AO
EMPREGADO OBICE DA SUMULA 126 DO TST.

6. A concessdo, por parte do empregador, de caixa de e-mail a seus empregados em suas
dependéncias tem por finalidade potencializar a agilizacéo e eficiéncia de suas fungdes para o
alcance do objeto social da empresa, o qual justifica a sua propria existéncia e deve estar no
centro do interesse de todos aqueles que dela fazem parte, inclusive por meio do contrato de
trabalho.

7. Dessa forma, como instrumento de alcance desses objetivos, a caixa do e-mail corporativo ndo
se equipara as hipoteses previstas nos incisos X e Xll do art. 5° da CF, tratando-se, pois, de
ferramenta de trabalho que deve ser utilizada com a mesma diligéncia emprestada a qualquer outra
de natureza diversa. Deve o empregado zelar pela sua manutengéo, utilizando-a de forma segura
e adequada e respeitando os fins para que se destinam. Mesmo porque, como assinante do
provedor de acesso a Internet, a empresa é responsavel pela sua utilizagdo com observancia da
lei.

8. Assim, se 0 empregado eventualmente se utiliza da caixa de e-mail corporativo para assuntos
particulares, deve fazé-lo consciente de que o seu acesso pelo empregador ndo representa violagao
de suas correspondéncias pessoais, tampouco violagdo de sua privacidade ou intimidade, porque
se trata de equipamento e tecnologia fornecidos pelo empregador para utilizag&o no trabalho e para
alcance das finalidades da empresa.

9. Nessa esteira, entendo que ndo se configura o cerceamento de defesa a utilizagdo de prova
consubstanciada no acesso a caixa de e-mail fornecido pelo empregador aos seus empregados.
Agravo de instrumento desprovido”

(AIRR-1542/2005-055-02-40, 72 Turma, Relator Ministro Ives Gandra Martins Filho, DJ de
6/6/2008).

3. “Dada a pertinéncia e relevancia dos esclarecimentos e documentos solicitados, defiro o pedido
da Inspetoria responsavel, nos exatos termos das diligéncias especificadas na Informagéo n°® 63/20
(pega 592)”.

4.Conforme indicacgéo contida no Requerimento Externo n® 777744/20, quanto ao encaminhamento
da resposta solicitada.

PROCESSO N°: 759614/20

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUQAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 878/21 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Resolugéo para regulamentagéo do art. 184 da Lei Estadual n° 19.573, de
2 de julho de 2018, que trata do regime de teletrabalho no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Aprovagdo, com acolhimento de propostas da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, do Ministério PuUblico de Contas, do
SINDICONTAS/PR e do Gabinete da Presidéncia.

1. Trata-se de Projeto de Resolucéo, proposto pela Diretoria-Geral, por meio do
Oficio n° 73/20, juntado na pega n° 2, que tem por objeto a regulamentacéo do art.
184 da Lei Estadual n° 19.573, de 2 de julho de 2018[1], que trata do regime de
teletrabalho no &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2532
Consta da peca n° 4, o Despacho n° 23/2020, da Diretoria de Tecnologia da
Informagdo, em que registra ndo ter identificado “impactos significativos e
impeditivos, no contexto de tecnologia da informagédo, no ato proposto”, tecendo,
contudo, consideragdes acerca da “necessidade de atualizagdo tecnoldgica da
infraestrutura de TIC para que seja possivel garantir um ambiente com potencial
de subsidiar as atividades dos servidores em teletrabalho quanto ao cumprimento
das metas estabelecidas, bem como o aumento de produtividade proposto”,
apontado, a propésito, “a necessidade de futuros projetos de desenvolvimento de
sistemas para migracdo das aplicacbes legadas do ambiente desktop para o
ambiente web”.

Tece, ainda, consideragdes pontuais acerca do art. 24, no sentido de que “O limite
a que se refere o art. 3°, I, “a”, podera ser majorado por ato do Presidente, a pedido
do gestor da unidade, devidamente fundamentado. Se majorado s6 sera possivel
com o devido planejamento de contratagdo, uma vez que as aquisicdes em
elaboragdo estdo referenciadas no percentual maximo de 40% do efetivo em
trabalho remoto”, e do art. 18, I, em que sugere alteragdo da redagdo para
“viabilizar o acesso remoto as solugdes tecnoldgicas de TIC institucionais
disponibilizadas pelo Tribunal”, diante da necessidade de “uma definicdo mais
especifica do termo ‘solugdes tecnoldgicas™.

Consta do Despacho n° 3617/202, do Gabinete da Presidéncia (pega n° 7), que “A
Secretaria do Tribunal Pleno informou que este procedimento foi levado para
apreciacdo do Colegiado na Sessdo Ordinaria (por Videoconferéncia) n°® 41 do
Tribunal Pleno, do dia 16 de dezembro de 2020, com a designagdo do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares para a sua relatoria (Informacéo n° 21 e 23 - peca 5 e 6)”,
sendo na sequéncia autuado, distribuido e encaminhado a este Gabinete.

Pelo Despacho n° 17/21 (pega n° 9), levando-se em consideragao a complexidade e
relevancia da matéria, que envolve alteragdo dos “processos de trabalho da
fiscalizagdo” (art. 151- A, X, do Regimento Interno), “politicas de gestdo de pessoas”
(art. 171, XIII) e a “organizagéo e funcionamento das unidades do Tribunal” (art. 165,
Il), os autos foram remetidos, respectivamente, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacéo, a Diretoria de Gestéo de Pessoas e a Diretoria de Planejamento, para
que se manifestassem, bem, como, a Diretoria Juridica e ao Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, em atendimento aos arts. 189 e 190 do Regimento
Interno.

Na Informacéo n° 1/21 (peca n° 11), a Coordenadoria Geral de Fiscalizacéo trouxe
as seguintes “indicagfes que entende que devam ser discutidas nestes autos,
levando-se em conta estritamente 0s impactos que o presente projeto poderd
acarretar aos processos de fiscalizacao realizados pelas Coordenadorias que Ihe séo
subordinadas”:

a) Proposta de art. 3°, inciso |, alinea “a”, e art. 24[2]: diante da disparidade das
atividades das Coordenadorias e da consequente disparidade da forma como a
regulamentacéo do trabalho remoto as atingira, “entende-se dispensavel, pelo seu
carater demasiadamente geral, a proposta da previsdo contida no art. 3°, |, “a”,
complementada pelo disposto no art. 24 do referido projeto, que limita o percentual
de servidores da unidade em teletrabalho a 40%, com possibilidade de majoragédo
desse limite conforme pedido do gestor a Presidéncia” (fl. 2);

b) Proposta de artigo 10, inciso I[3]: assevera que o fato de o servidor encontrar-se
em estagio probatério deve ser analisado caso a caso, conforme a natureza das
atividades da unidade em que esteja lotado, que sdo realizadas remotamente, “De
modo que caiba ao gestor da unidade avaliar se o servidor em estagio probatério ja
estd em condigbes de realizar teletrabalho, ponderando no caso concreto entre a
situacéo atual de adaptacéo do servidor as suas atividades e o eventual incremento
de produtividade resultante do trabalho remoto” (fl. 4);

c) Proposta de art. 10, inciso 1V, e art. 14[4]: aduz que, “para garantir maior eficiéncia
das atividades de fiscalizagdo que estédo sob sua coordenacéo, também a concesséo
de teletrabalho aos servidores recém-ingressos em unidades ou que tiverem as suas
atividades alteradas dentro de uma mesma unidade deve ser analisada caso a caso
pelo gestor, dispensada a necessidade de existéncia de uma regra genérica sobre o
assunto”’(fl. 5).

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, na Informacédo n° 25/21 (peca n° 12), apds
ressaltar “que a minuta proposta é resultado do trabalho realizado por membros da
Comisséo de Implantagdo e Monitoramento do Trabalho Remoto”, e que participou
ativamente na sua elaboracéo, nada tem a opor a aprovacéo da Resolugédo, sendo
nesse mesmo sentido a Informagédo n° 4/21, da Diretoria de Planejamento (pega n°
13).

A manifestagdo da Diretoria Juridica, contida no Parecer n° 20/21 (pega n° 14),
aponta a obediéncia “aos ritos formais incidentes sobre a espécie” além da auséncia
de aumento de despesa (fl. 3), e, com relagéo ao mérito, destaca “os apontamentos
ja expostos pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao (CGF) em sua manifestagéao,
evidenciando a importéncia de maior flexibilidade ao gestor de cada unidade em
relagcdo a definicdo do percentual maximo de servidores em trabalho remoto, e, ndo
menos importante, a andlise em relagdo a possibilidade de servidores em estagio
probatério e em transito entre unidades atuarem pela via do teletrabalho, ao passo
que a implantacéo desta mobilidade de trabalho tem por escopo maior, conforme
exposicdo de motivos, a busca pela consecugdo da eficiéncia da administragéo
publica” (fl. 4), opinando, ao final, “pela possibilidade de aprovacdo do Projeto de
Resolug&o proposto” (fl. 5).

No Parecer n° 17/21, a Douta Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas,
Dra. Valéria Borba, em sua sintese conclusiva, “manifesta-se pela aprovagdo do
projeto de resolugdo, com as seguintes sugestdes de modificacdes no texto proposto:
1. Art. 2° lII: exclusédo da expresséo ‘em pelo menos 20% (vinte por cento)’;

2. Art. 3% 1, ‘a’: exclusdo da parte final ‘limitada a 40% (quarenta por cento) dos
servidores da unidade’;

3. Art. 8° inclus&o do ‘§ 4° O regime de teletrabalho no @ambito do Ministério Publico
de Contas serd instituido por delibera¢éo de seu Procurador-Geral’;

4. Art. 10: supressédo dos incisos | e IV e inclusdo de inciso com a redagéo ‘que
apresente contraindicagdes por motivo de saude, constatadas em pericia médica’;
5. Art. 14: supresséo;

6. Art. 15, IX: nova redacdo — ‘comunicar ao gestor da unidade a ocorréncia de
quaisquer dificuldades, afastamentos, licengas ou outros impedimentos, para
eventual adequagdo das metas e prazos ou possivel redistribuigdo do trabalho’;

7. Art. 17, |: substituigdo de ‘indicar’ por ‘designar’;

8. Art. 18, I: nova redag&o — ‘viabilizar o acesso remoto as solugdes de tecnologia
da informagao e comunicagéo institucionais disponibilizadas pelo Tribunal’;

9. Art. 23: supresséo; e
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10. Nova disposicéo final: ‘O regime previsto neste ato ndo deve obstruir o convivio
social e laboral, a cooperagéo, a integracéo e a participagéo do servidor em regime
de teletrabalho, incluida a pessoa com deficiéncia, nem embaracar o direito ao tempo
livre” (fls. 4/5).

Pelo Despacho n° 128/21 (pega n° 16), em face da mudanga da cUpula diretiva desta
Corte, foi determinada a remessa dos autos ao Gabinete da Presidéncia, para ciéncia
e eventual manifestacéo.

Na peca n° 19, acompanhada dos documentos das pegas 20 e 21, o Sindicato dos
Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana - SINDICONTAS/PR juntou
manifestagdo, requerendo sua participacéo na elaboragéo da presente resolugéo e
opinando, em sintese, pela mudanca de redagdo do inciso Ill do art. 2, para a
seguinte: “melhorar a produtividade e promover a melhoria da qualidade das
atividades desenvolvidas pelos servidores); pela alteracéo do art. 16, para que conste
o fornecimento de equipamentos pelo Tribunal e melhoria da DTI; pela possibilidade
de regime misto de trabalho; pela necessidade de definicdo de quais atividades de
fiscalizacao in loco das Inspetorias de Controle Externo ndo se submetem ao regime
de teletrabalho, conforme indicagdo do art. 4°, paragrafo Unico; pela adesdo as
razbes da CGF e do Ministério Publico no que tange a supresséo dos art. 10, 1 e IV e
art. 14.

Por meio do Despacho n° 629/21, do Sr. Presidente, Conselheiro Fabio Camargo, foi
apresentada proposta de reformulagdo parcial do projeto, relativa, em sintese, aos
seguintes pontos:

1. Previsdo de “distingdo entre os conceitos de teletrabalho e home office (art. 30)”,
sendo o primeiro “uma liberalidade da Instituicdo e um direito do servidor” e o
segundo, realizado “onde as circunstancias impdem, obrigatoriamente a todos, a
realizagdo de atividades funcionais exclusivamente fora das dependéncias do
Tribunal, como se da no atual contexto”, indicando, com respaldo na doutrina “entre
outras peculiaridades, o controle do ponto no segundo caso e ndo no primeiro”, sendo
esse substituido pelo “alcance das metas de desempenho pelos servidores” (art. 60,
§ 40);

2. Adocdo de regime hibrido, “segundo o qual o servidor presta o servico
alternativamente de forma remota e presencial, cuja configuragdo, desde que nao
comprometa a esséncia do regime de teletrabalho, podera ser previsto pelo plano de
trabalho de maneira individualizada (art. 3o, I, “a” e art. 70, Ill)", sem a exigéncia de
que “o servidor em regime de teletrabalho se fixe em Curitiba ou mesmo no Parand”,
conforme previséo do plano de trabalho;

3. Abandono da “proposta inicial de se estabelecer um quantitativo maximo de
servidores que poderdo aderir ao regime de teletrabalho”;

4. Observancia das necessidades “de TI do Tribunal estar preparada para o
atendimento de todos os servidores em home office, além das demandas de acesso
pelos jurisdicionados e/ou de seus representantes e pela sociedade de um modo
geral”;

5. Abandono “da ideia de se estabelecer, por ato normativo, um indice de
produtividade, pois constitui matéria a ser definida pelo plano de trabalho, seguindo
as diretrizes do planejamento estratégico do Tribunal”;

6. Adesdo ao regime de teletrabalho, de forma prioritaria, aos “servidores
submetidos a circunstancias pessoais especiais, assim definidas: imunossuprimidos,
imunodeprimidos ou portadores de necessidades especiais; 0os que tenham filhos,
conjuge ou dependentes com deficiéncia que exijam seus cuidados em tempo
integral; as gestantes e lactantes; e os que sejam estudantes em cursos voltados a
sua capacitacéo, nos termos do art. 189 da Lei no 19.573/2018 (art. 50, paragrafo
Unico), cuja reversdo a pedido do gestor da unidade dependerd de decisdo
fundamentada da Diretoria-Geral (art. 12, paragrafo Gnico)”;

7. Supressdo do art. 4°, que trata das hipéteses em que o teletrabalho ndo pode
ser adotado;

8. Indicagdo de que “a adogdo do regime de teletrabalho pelos gabinetes dos
Conselheiros e pelas Inspetorias de Controle Externo, pelos gabinetes dos Auditores
e pelo Ministério Publico de Contas cabera, exclusivamente, ao respectivo
Conselheiro, Auditor e Procurador-Geral (art. 60, § 20)”;

9. Supressdo da vedacéo do teletrabalho para os servidores em estagio probatério,
para o servidor que houver desempenhado, ha menos de guatro meses, na unidade,
as atividades submetidas ao regime de teletrabalho, e para o servidor que tiver
alterado sua lotagdo, condicionada a necessidade de novo plano de trabalho;

10. Vedagao do ingresso do servidor ao regime de teletrabalho limitada “apenas a
duas hipéteses: o seu desligamento do regime de teletrabalho pelo ndo atingimento
de metas nos doze meses anteriores a data da indicagéo pelo gestor; e que o servidor
tenha sofrido penalidade disciplinar de adverténcia ou de suspensao, cujos registros
nédo houverem ainda sido cancelados nos termos do art. 139 da Lei no 19.573/2018”
(art. 9°);

11. Ampliagdo do conceito do relatério de avaliagédo (art. 30, 1V), estabelecendo que,
“até que seja implantada uma solugdo de Tl para a realizagdo das avaliagdes, o
gestor devera elaborar o relatério de acompanhamento nos termos do que vier a ser
disciplinado por ato normativo préprio (art. 15, paragrafo Gnico)”; e

12. Previsdo de que a “autorizagdo para os servidores que exer¢cam funcdes de
direcdo e de coordenacéo dependera de decisdo do Presidente (art. 21)”.

E o relatério.

2. Preliminarmente, cumpre ressaltar a iniciativa do Conselheiro Nestor Batista de
promover, em sua gestdo como Presidente desta Corte, a regulamentacdo do
trabalho remoto, bem como a exceléncia do resultado produzido, resultado da
dedicacdo e da competéncia dos servidores que compuseram a Comissdo de
Implantacdo e Monitoramento do Trabalho Remoto, instituida pela Portaria n°
201/20[5] e presidida pela llustre Diretora-Geral a época, Dra. Luciane Maria
Gongcalves Franco.

No intuito de reconhecer o incomensuravel valor do projeto, reproduzo as palavras
da llustre Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra. Valéria Borba, que de
forma sublime contextualizou todo esse processo inovativo:

(...) cabe ao Ministério Publico de Contas enaltecer a iniciativa da Administracéo em
trazer ao debate tema tdo caro as demandas hodiernas da organizagao do trabalho,
consistente na possibilidade de sua realizagédo a distancia, de forma remota.

Com efeito, o desenvolvimento tecnolégico e o aprimoramento dos meios de
comunicacdo, aliados as preocupacdes com o desenvolvimento econdmico
sustentavel, o crescimento populacional dos grandes centros urbanos, bem como os
desafios da mobilidade urbana, trouxeram ao Século XXI a preocupacéo pela
otimizagao do uso dos espacgos e do tempo, refletindo em ganhos de eficiéncia na
realizagao do trabalho.
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Essa perspectiva, por certo, influenciou tanto a iniciativa privada quanto o servigo
publico, cumprindo registrar que os constantes avangos promovidos no ambito do
Tribunal de Contas ao longo das dltimas duas décadas, pelo menos, na area de
tecnologia da informagdo e comunicacdes redefiniram sensivelmente as rotinas de
divisdo do trabalho e de realizagéo das fiscalizagdes.
Nesse sentido, o trabalho remoto, ainda que de forma difusa e pontual, ja vinha sendo
adotado nesta Corte. E, com o advento da pandemia do novo coronavirus SARS-
CoV-2 (COVID-19) e a correlata necessidade de medidas sanitarias de
distanciamento social, vislumbrou-se a massiva adesdo dos agentes publicos do
Tribunal de Contas ao teletrabalho.
A regulamentacgéo, assim, ocorre em momento oportuno, permitindo-nos a reflexao
quanto a efetiva extensdo do espaco normativo, de modo a conferir juridicidade a
prética do teletrabalho, sem, contudo, tolher seus potenciais ganhos de eficiéncia (fl.
2 da pecga n° 15).
Destaco, em complementacéao, os itens 3 e 6 da Exposicdo de Motivos, que abordam,
em paralelo com a eficiéncia administrativa, questdes de sustentabilidade e qualidade
de vida, que tém orientado as politicas publicas no ambito mundial:
3) a necessidade continua de reducéo de custos operacionais, a responsabilidade
social e a sustentabilidade ambiental, além das vantagens e beneficios diretos e
indiretos resultantes do regime de teletrabalho para a Administragéo, para o servidor
e para a sociedade, notadamente em relagédo ao uso do espago fisico, equipamentos
e deslocamento;
6) a motivagdo e o comprometimento das pessoas, bem como o desenvolvimento da
qualidade de vida, da saude e do clima organizacional, estdo inseridos na base
estratégica do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Estamos diante, portanto, do marco normativo de um novo modelo para o
funcionamento desta Corte, que terd em sua histéria registrado, uma vez mais, com
brilho e relevo, o nome do Conselheiro Nestor Baptista, pela iniciativa e qualidade do
projeto, e o de seu sucessor, Conselheiro Fabio Camargo, sob cuja Presidéncia, além
da discusséo e julgamento plenario da matéria, dar-se-a a implementagao pratica de
suas diretrizes.
Ainda em carater preliminar, acolho a manifestagéo do Sindicato dos Servidores do
Tribunal de Contas do Estado do Parana - SINDICONTAS/PR, contida nas pegas n°®
19/21, deferindo seu ingresso aos autos, na condicdo de interessado, nos termos do
art. 347, 11, “c”, do Regimento Interno.
No mérito, importante destacar, inicialmente, o acerto da proposta, ao conferir ao
“plano de trabalho” sua necessaria relevancia, sendo ele definido, ja no art. 3°, Il
como “documento preparatério que define as condigbes e as atividades que serdo
realizadas pelo servidor em regime de teletrabalho, a modalidade, as metas e a
metodologia de mensuracéo efetiva de resultados, elaborado pelo gestor da unidade
com apoio da Diretoria de Planejamento e da Diretoria de Gestéo de Pessoas”.
A proposito, merece destaque a percuciente observacdo da Diretoria de
Planejamento, na pega 21, ao indicar que “o plano de trabalho foi o instrumento
concebido para a especificacdo e dimensionamento das atividades passiveis de
serem realizadas e controladas remotamente, considerando justamente as
particularidades de cada Unidade” (destacamos).
Partindo-se dessa premissa e dentro da abordagem proposta pelo Ministério Publico
de Contas, entendo que merecem acolhimento as trés propostas da Coordenadoria
Geral de Fiscalizag&o, que visam, justamente, dar ao gestor e ao Tribunal uma maior
flexibilidade para o planejamento das atividades remotas e sua definicdo no referido
plano, individualizado para cada servidor beneficiado.
Nesse sentido, entendo que, de fato, o percentual limite, de 40% dos servidores da
unidade em teletrabalho, previsto no art. 3°, I, “@”, pode ser suprimido, mostrando-se
vélidas, ndo apenas em relagdo as coordenadorias do Tribunal, mas, as demais
unidades administrativas, as observag¢fes da CGF, afl. 2/3 da peca n®° 11, no seguinte
sentido:
(...) a disparidade das atividades das unidades ndo recomenda a existéncia de um
limite geral de percentual de servidores em teletrabalho, pois, enquanto algumas
Coordenadorias funcionam melhor com a quase integralidade dos seus servidores
em regime remoto, outras dependem de contato maior entre os servidores e de
disponibilidade dos seus membros para viagens e trabalhos externos.
Assim, por exemplo, limitar abstratamente o teletrabalho a apenas 40% dos
servidores de unidades como a CGM ou a CGE - que trabalham instruindo
processos, e, portanto, de modo predominantemente individual, e cuja produtividade
é facilmente aferivel pelos instrumentos ja disponibilizados pelo Tribunal — pode
acabar por restringir desarrazoadamente a concessdo do regime a servidores que
poderiam produzir mais e melhor remotamente.
Ainda que possa haver preocupacdo quanto a existéncia de “unidades integralmente
virtuais” e eventuais problemas decorrentes do uso excessivo desse tipo de trabalho,
entende-se que a situacdo deve ser analisada ndo mediante a instituicdo de regra
geral, mas caso a caso, diante das peculiaridades de cada unidade. Isso impediria a
ocorréncia de problemas no uso desse regime e a0 mesmo tempo em que permitiria
ao gestor justificar os pedidos de concessdo com base na natureza do trabalho da
unidade e ndo em eventual necessidade extraordinaria temporaria, o que pode
garantir a eficiéncia do trabalho de um nimero maior de servidores, além de diminuir
a sobrecarga do gestor na administracao do regime remoto.
Trata-se, em Ultima analise, da valorizacéo do plano de trabalho como o instrumento
adequado e suficiente para o correto planejamento da atividade remota, em cada
unidade e particularmente para cada servidor, sem que se corra o risco de que a
limitagdo normativa traga “o inconveniente de fixar percentual arbitrario” ou de
mostrar-se  “contraproducente”, ressalvada a necessidade do “adequado
dimensionamento das necessidades tecnolégicas da Corte”, conforme bem apontado
no parecer ministerial (fl. 3 da pega n° 15). Vale acrescentar, em relagéo a essa Ultima
ressalva, a responsabilidade da Diretoria de Tecnologia de Informagéo,
expressamente definida no art. 18[6].
Dessa forma, a redagéo do dispositivo passaria a ter a parte final excluida, conforme
abaixo destacado:
Art. 3° Para os fins desta Resolucéo, considera-se:
| - teletrabalho: regime em que o servidor executa suas atribuicdes funcionais fora
das dependéncias do Tribunal, mediante o uso de equipamentos e tecnologias que
permitam a plena execugdo das atribuicbes remotamente, nas seguintes
modalidades:
a) regular: modalidade em que o servidor executa, de forma total ou parcial, suas
atribui¢cdes funcionais fora das dependéncias do Tribunalimitada-a-40%(guarenta
; : :
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Como decorréncia logica, deve ser suprimido o art. 24[7], cuja aplicabilidade se
restringe a hipétese de majoracdo desse mesmo limite por ato do Presidente, do qual
se sugere a excluséo.
Acrescente-se que essa alteracdo encontra respaldo na manifestacdo do atual
Gabinete da Presidéncia, contida no Despacho 629/21.
Ainda a respeito, vale lembrar que o art. 8° prevé o controle do plano de trabalho
mediante sua obrigatéria apreciagdo pelo Presidente, passivel de delegacdo a
Diretoria-Geral, garantindo-se, assim, a alta administra¢éo da Corte a prerrogativa de
instancia revisora, na hipétese de vir a ser detectada alguma incongruéncia:
Art. 8° A adogédo do regime de teletrabalho sera requerida ao Presidente pelo gestor
da unidade, mediante apresentacé@o do plano de trabalho.
§ 1° O Presidente podera delegar a Diretoria-Geral a apreciagdo da adogdo do regime
de teletrabalho.
§ 2° Deferida a adogé&o do regime de teletrabalho, o gestor da unidade encaminhara
a relagdo de servidores aderentes a Diretoria de Gestdo de Pessoas, para fins de
registro.
Por esse motivo, alias, entendo ja contemplado no projeto o fato de que a autorizagdo
para os servidores que exer¢gam fungdes de direcéo e de coordenagéo, ressalvados 0s
casos de subordinacdo a membros, dependera sempre de decisdo do Presidente,
conforme sugerido no respeitavel Despacho 629/21, ao propor nova redacéo ao art. 21.
Aproveito, nesse ponto, dentro da mesma linha de raciocinio de ampliacdo das
alternativas disponibilizadas ao gestor em prol da eficiéncia administrativa, para
sugerir um acréscimo ao disposto no referido art. 3° |, “a”, a fim que seja tornada
explicita na resolucéo a possibilidade de que o regime regular de teletrabalho possa
também se dar de maneira hibrida, conjugado com o exercicio das atribuicdes de
forma presencial, conforme proposto na redacédo abaixo destacada:
Art. 3° Para os fins desta Resolucéo, considera-se:
| - teletrabalho: regime em que o servidor executa suas atribui¢cées funcionais fora
das dependéncias do Tribunal, mediante o uso de equipamentos e tecnologias que
permitam a plena execucdo das atribuicdes remotamente, nas seguintes
modalidades:
a) regular: modalidade em que o servidor executa suas atribuicdes funcionais, de
forma total ou parcial, fora das dependéncias do Tribunal, limitada—a-40%(quarenta
: . [8];
Ressalte-se que a possibilidade de um sistema hibrido de trabalho, contemplando a
conjugacdo do teletrabalho com o trabalho presencial, oferece, simultaneamente,
uma alternativa a mais de planejamento ao gestor, dentro das particularidades
funcionais e operacionais da unidade, e, ao seu destinatario, um maior atrativo, na
medida em que viabiliza, para além de suas conveniéncias pessoais, a continuidade
da integracé@o dentro do ambiente fisico de trabalho, sem a quebra da convivéncia
social e profissional, que pode resultar em prejuizo a propria eficiéncia administrativa,
na hipétese de sé se admitir o trabalho remoto de forma integral.
Note-se que a prépria natureza do acordo de vontades na celebracdo do plano de
trabalho permite essa conjugacéo de interesses, de forma equilibrada e mutuamente
benéfica, na medida em que caberda sempre a administracdo a iniciativa para a
proposicdo do regime, condicionada a adeséo voluntaria do servidor, conforme a
precisa redagao do art. 5° e seu 81°:
Art. 5°.0 regime regular de teletrabalho ocorrera em fungdo da conveniéncia e do
interesse do servico como ferramenta de gestdo, ndo se constituindo direito do
servidor.
81° A iniciativa para adogdo do regime de teletrabalho cabe ao gestor da unidade,
sendo facultativa a ades&o do servidor.
Ainda a proposito, acrescente-se que essa possibilidade de conjugagédo do trabalho
remoto com o presencial representa uma complementacéo da prépria eliminacéo do
limite de 40% proposto no item anterior, na medida em que permite que a unidade se
utilize desse maior contingente de servidores que passariam a aderir ao regime
hibrido para as demandas cujo atendimento deve se dar, preferencialmente, com a
presenca fisica dos responsaveis.
Dessa forma, deve ser facultado ao gestor, dentro do seu poder discricionario,
consignar no plano de trabalho individualizado a possibilidade de que a carga horaria
semanal do servidor, com correlato acompanhamento do desempenho de suas
atribuicdes, seja distribuida entre o trabalho presencial e o remoto, ao indicar a
“modalidade de execucdo” e a “forma para controle de jornada”, de que tratam os
incisos Ill e VI do art. 7°[9].
Importante assinalar que a permissédo do trabalho na forma hibrida também esta
respaldada pelo Despacho 629/21, do atual Gabinete da Presidéncia.
A propésito, passo a tecer breves consideraces sobre a proposta da Presidéncia,
de distincdo dos conceitos de teletrabalho e de home office, sem o controle de jornada
nesse primeiro caso.
Observo, inicialmente, que a hipétese descrita como de home office, com sua adogéo
em carater obrigatério, em virtude de situacdes excepcionais como a da presente
pandemia, esta contemplada no projeto, no art. 3°, |, “c”, como teletrabalho especial,
nos seguintes termos: “modalidade a que, por ato do Presidente, os membros,
servidores, estagiarios e terceirizados podem ser submetidos em virtude de situacdes
de emergéncia, calamidade publica ou excepcional necessidade”. O Capitulo Il
disciplina essa modalidade.
Ja o teletrabalho, dentro da conceituagdo sugerida no mesmo respeitavel Despacho,
esta sendo tratado no projeto como “Regime Regular de Teletrabalho”, disciplinado
no Capitulo Il, definindo o art. 5° sua natureza, conforme ja abordado, como
prerrogativa da Administragdo, para atender a prépria conveniéncia da Administragao
e ao interesse do servico, condicionada sempre a adeséo voluntéaria do servidor.
Entendo assim, respeitosamente, que pode ser mantida a nomenclatura original,
adotada pela gestdo anterior, preservando-se a sistematica e a disciplina da matéria
pelo projeto original.
Com relacéo a proposta de dispensa de cumprimento da carga horaria no teletrabalho
regular, verifico que essa possibilidade esta prevista no mesmo projeto.
Nesse sentido, o préprio conceito do plano de trabalho, do art. 3°, I, em que serédo
definidas as condi¢Ges para sua prestacdo, contempla as metas e a metodologia de
mensuracao efetiva dos resultados, complementada pelo art. 7°, VI, que estabelece
como requisitos desse plano “a forma de controle de jornada e produtividade”.
Essa mesma diretriz é reiterada no art. 15, VII, que prevé, como dever do servidor, o
cumprimento de “jornada compativel com o regime legal a que estiver submetido,
conforme definido no plano de trabalho”, e, de forma ainda mais especifica, pelo §1°
do art. 17, ao dispor que “O gestor da unidade podera dispensar o controle de jornada
em razao do efetivo cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho”.
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Verifica-se, assim, que, sem eliminar o controle de jornada, o projeto contempla a
discricionariedade do gestor para prever, no plano de trabalho, a forma como ele
devera se dar, inclusive, com a possibilidade de sua substituicdo integral pelo
controle da produtividade, conforme as caracteristicas e necessidades de cada
unidade.

Ainda pelo que se depreende do projeto, essa discricionariedade abrangeria,
inclusive, a possibilidade de o servidor ndo residir em Curitiba ou mesmo no Parana,
como sugerido no mesmo respeitavel Despacho n°® 629/21, tanto que o art. 7°, IV
estabelece para o gestor a obrigagdo de prever no plano de trabalho “o prazo de
antecedéncia minima de convocagdo para comparecimento pessoal do servidor a
unidade, observada a razoabilidade”, reiterado pelo art. 15, IV, que prevé o dever do
servidor de atendimento as convocagdes, “com antecedéncia minima prevista no
plano de trabalho”.

Ainda dentro das disposi¢6es gerais do presente projeto, entendo, em conformidade
com a proposi¢cdo ministerial, que a propria meta de ganho de produtividade, “em pelo
menos 20%”, prevista no art. 2°, lll, merece ser revista.

Nesse sentido, assiste razdo a Douta Procuradora-Geral do Ministério Publico de
Contas, Dra. Valéria Borba, quando assevera que “conquanto seja acertada a
finalidade de incremento da produtividade por meio do trabalho remoto, devendo a
Administracdo periodicamente estabelecer metas e acompanhar seu atendimento,
néo se verifica qualquer utilidade pratica no seu estabelecimento neste ato normativo
— mesmo porque se trata de disposi¢do programatica e retdrica, visto que inexiste
previsdo de instrumentos para apurar a meta ou rever seu percentual. Assim, com a
mesma ressalva feita anteriormente, propde-se suprimir do texto do art. 2°, inciso Il
a expressao ‘em pelo menos 20% (vinte por cento)” (fl. 3 a pega n°® 15).

Conforme reiteradamente apontado pela CGF e ratificado nesta proposta de deciséo,
as unidades possuem caracteristicas individuais muito especificas, inclusive, dentre
outros fatores ja assinalados, quanto a prépria possibilidade de aumento da demanda
de trabalho para atender o incremento de produtividade proposto, de modo que
apenas mediante o continuo e individualizado acompanhamento das atividades é que
se podera fixar, em cada caso, a meta de incremento a ser atingida, adequada para
o caso de cada servidor.

Ademais, conforme sugerido no parecer mencionado, nos trabalhos de natureza
predominantemente intelectual, na maioria dos casos, a mensuragdo da
produtividade é matéria de grande complexidade, ndo podendo a quantidade
produzida ser dissociada da qualidade a ser atingida, mostrando-se incompleta a
afericdo exclusiva pelo nimero de atos ou pecas processuais produzidas.

Dessa forma, mantida a premissa de que o aumento da produtividade, sem duavida,
dentro do propésito da constante busca da eficiéncia administrativa, € um dos
objetivos do regime de teletrabalho, a definicdo desse percentual, com maior
propriedade, devera ser aferida em cada caso, conforme a previsdo no plano de
trabalho, ao serem definidas as “metas a serem alcancadas e a periodicidade para
acompanhamento”, de que trata o inciso V do art. 7°.

Consigno, novamente, que a alteragdo da proposta se fundamenta, também, na
manifestagdo do llustre Conselheiro Fabio Camargo, juntada na pega n° 22, e atende
a proposicdo do SINDICONTAS/PR.

Proponho, portanto, a seguinte redagdo, com a exclusdo da parte destacada:

Art. 2° S&o objetivos do regime de teletrabalho:

| - promover a cultura orientada a resultados, com foco no incremento da eficiéncia e
da efetividade dos servigos prestados a sociedade;

Il - garantir a continuidade da prestacéo do servigo publico de controle externo em
caso de condi¢Bes adversas ao deslocamento ou ingresso do servidor na sede
administrativa;

Il - aumentar a produtividade em pelo menos 20% (vinte por cento) e promover a
melhoria da qualidade das atividades desenvolvidas pelos servidores

No que tange a proposta de ampliacéo do conceito de relatério de avaliagdo contida
no Despacho n° 621/21 do Gabinete da Presidéncia, entendo, respeitosamente, que
o projeto contempla dispositivos suficientes para garantir, a0 menos nessa primeira
fase de implantacdo, o adequado acompanhamento das atividades, inclusive, com o
cruzamento de informagdes com a Diretoria de Planejamento e a Diretoria de Gestéo
de Pessoas.

Destaco, a propésito, os seguintes incisos do art. 17:

Art. 17. Compete ao gestor da unidade:

Il - acompanhar a qualidade e a adaptagao do servidor ao regime de teletrabalho;

IV - aferir o cumprimento das metas estabelecidas;

V - analisar os resultados da unidade;

VI - colaborar com a Diretoria de Planejamento e a Diretoria de Gestao de Pessoas
para o acompanhamento de resultados institucionais.

Procedentes, também, as duas outras propostas da CGF, referentes a exclusdo da
limitacéo de concesséo do teletrabalho aos servidores em estagio probatério, de que
trata o art. 10, inciso |, e daqueles lotados ha menos de 4 meses na unidade, prevista
no inciso IV do mesmo artigo.

N&o obstante o estagio probatério implicar a necessidade de um acompanhamento
mais acurado das atividades do novo servidor, tanto para efeito de orientagdo, como
de avaliagao funcional, nada impede que, passada a fase inicial de ambientagédo na
unidade, mas, antes do término do periodo de trés anos de que trata o art. 41 da CF,
Ihe seja concedida essa oportunidade, cabendo ao gestor da unidade, conforme bem
ponderado pela CGF, “avaliar se o servidor em estagio probatério ja estd em
condicGes de realizar teletrabalho, ponderando no caso concreto entre a situagéo
atual de adaptacdo do servidor as suas atividades e o eventual incremento de
produtividade resultante do trabalho remoto” (fl. 5 da peca n® 11).

Ainda nesse sentido, a arguta observagdo ministerial, no sentido de que a alocacéo
do servidor em estagio probatério “somente ensejara ao gestor dnus adicional pela
definicdo de esquema de trabalho que lhe possibilite avaliar o subordinado segundo
os critérios definidos na politica de pessoal desta Corte” (fl. 5 da peca n° 15).

Por esse mesmo motivo, de evitar generalizagbes que possam prejudicar o
teletrabalho como instrumento de maior eficiéncia administrativa e, ao mesmo tempo,
prestigiar o planejamento do gestor, dentro das peculiaridades de cada unidade
administrativa e das expertises dos servidores, pode ser eliminado, também, o
requisito de que o beneficiario esteja lotado h4, pelo menos, 4 meses, a que se refere
o inciso IV desse mesmo art. 10.

Reporto-me, novamente, a ponderada analise da CGF:

Se mantida a proposta, servidores que eventualmente ja conhecem as atividades da
unidade por, por exemplo, j& terem sido nela anteriormente lotados, estardo vedados
de realizar teletrabalho, o que nédo parece razoavel.
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A oferta ao servidor de regime remoto, por outro lado, é uma das possibilidades que
o gestor da unidade tem de atrair servidores com o perfil adequado para compor a
sua equipe, de modo que a vedacéo da concessao durante o periodo estipulado pode
acabar por desestimular a troca de unidade por servidores que prestariam melhores
atividades em outra unidade, o que vai totalmente de encontro a premissa da
eficiéncia na prestacéo do servigo publico.

Assim, o dispositivo proposto parece desestimular trocas necessérias de lotagdo de
servidores ao vedar abstratamente a concesséao de teletrabalho aos recém-ingressos
nas unidades. Como nos demais t6picos levantados, a questao parece que seria mais
bem tratada caso a caso, de acordo com as atividades das unidades e com o perfil e
a experiéncia de cada servidor (fl. 4 da pega n°11).

Como desdobramento légico dessa modificagcdo, conforme sugerido pela mesma
Coordenadoria, resta prejudicada a disposi¢éo do art. 14, que exclui do regime de
teletrabalho, automaticamente, o servidor que mudar de unidade[10], na medida em
que essa analise devera ser feita pelo gestor da unidade de destino.

Nesse ponto, registro a pertinéncia da observagdo do Gabinete da Presidéncia, no
sentido de que, nessa hipétese, um novo Plano de Trabalho devera ser elaborado,
entendendo, contudo, que a sugestao de alteracdo da redacéo do projeto, incluindo-
se a previsdo expressa dessa medida no caso do relotagéo, ja se encontra implicita
na prépria definicdo de Plano de Trabalho contida no inciso Il do art. 3° com
referéncia expressa ao fato de que ele deve ser elaborado pelo gestor da unidade.
Em corroboragéo a exclusdo dessas limitacdes, do estagio probatério e do tempo na
unidade, vale ressaltar o fato de que o plano de trabalho é individual para cada
servidor, conforme disposi¢@o expressa do art. 7°, inclusive, mediante a assinatura
do termo de ciéncia e responsabilidade de que trata o art. 9°, 0 que vincula a
motivagao da decisdo do gestor as particularidades de cada caso e, a do beneficiario,
ao conteldo especifico das condicdes e obrigacdes impostas, sob pena de reverséo
da autorizacéo, conforme previsto no inciso | do art. 12:

Art. 7° O gestor da unidade interessado em adotar o regime de teletrabalho devera
elaborar plano de trabalho para cada servidor (...)

Art. 9° O servidor indicado pelo gestor da unidade para aderir ao regime de
teletrabalho deverd assinar previamente termo de ciéncia e responsabilidade.

Art. 12. Constituem motivos para a reversdo da autorizacdo para o regime de
teletrabalho:

| - descumprimento injustificado das metas objetivamente pactuadas.

Observo que, uma vez mais, as alteragfes propostas encontram respaldo na
manifestacédo do Gabinete da Presidéncia e do SINDICONTAS/PR.

Pertinente a essa mesma matéria, a proposta do douto Ministério Publico de Contas,
no sentido de que “coerente com os demais aspectos ja fundamentados, nédo vemos
sentido na manutencéo do art. 23, caso acolhidas as ponderacdes deste opinativo,
motivo pelo qual sugerimos sua exclusédo” (fl. 4 da pega n° 15):

Art. 23. Os servidores que exerceram funcdes de direcdo, coordenagdo ou
assemelhados, exceto em substituicdo, podem optar pelo regime de teletrabalho,
independentemente do tempo de lotagcdo na unidade, ndo afetando o limite a que se
refere o art. 3°, |, “a”.

Excluida a exigéncia de tempo minimo na unidade, torna-se dispensavel a norma que
excepcionaria da regra “Os servidores que exerceram fungbes de direcéo,
coordenacdo ou assemelhados”.

Apenas como mera ilustragdo e em corroboracdo a orientagdo adotada no projeto,
em relacdo a possibilidade, em tese, de trabalho nessas hipdteses, recente
decisdo do Conselho Nacional de Justi¢ca, do dia 09/02/2021, que aprovou
“mudanca [...] no processo n° 0000778-62.2021.2.00.0000” a fim de se permitir, no
Poder Judiciario, “o trabalho remoto a servidores que ocupam cargo de diregédo ou
chefia, que tenham subordinados ou que ja tenham passado pelo primeiro ano de
estagio probatério”[11].

Ainda em relacédo as vedacdes ao teletrabalho do art. 10, o Ministério Publico de
Contas propde a inclusdo da “seguinte clausula, prevista no art. 58, § 2°, II, “a” do
Regimento Interno deste Ministério Publico de Contas: ‘que apresente
contraindicacdes por motivo de salde, constatadas em pericia médica”, sob a
justificativa de que “Cuida-se, objetivamente, de norma protetiva da saude laboral do
servidor (art. 7°, XXII e art. 39, § 3° da Constituicédo), que também tem o condao de
resguardar o Estado quanto a eventuais condenagdes por agravamento de condigées
de salde resultante do regime de teletrabalho” (fl. 4 da peca n° 15).

Entendo, contudo, respeitosamente, ser dispensavel a inclusdo, na medida em
que, conforme previsdo expressa do art. 5°, §1°, j& mencionado, é facultativa a
adesdo do servidor, e a protecdo a sua saude, num sentido bastante ampliado, ja
encontra forte amparo no art. 9°, I, do Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas
do Parana:

Art. 9°. E direito de todo servidor do Tribunal de Contas do Parana:

| — trabalhar em ambiente adequado, que preserve sua integridade fisica, moral,
mental, psicoldgica e o equilibrio entre a vida profissional e pessoal (...).

Ainda por esse motivo, deixo de acolher a outra proposta ministerial, de “incluséo do
seguinte dispositivo, dentre as disposigdes finais: ‘O regime previsto neste ato ndo
deve obstruir o convivio social e laboral, a cooperacao, a integracéo e a participacao
do servidor em regime de teletrabalho, incluida a pessoa com deficiéncia, nem
embaragar o direito ao tempo livre”.

Acolho, por outro lado, o acréscimo ao art. 15, inciso IX, como forma de confirmar
como sendo do servidor o 6nus de comunicar “quaisquer dificuldades” que impegam
0 adequado exercicio do teletrabalho, assim, entendidas, inclusive, aquelas ligadas
a sua saude, aludidas nos paragrafos antecedentes, passando o dispositivo a ter a
seguinte redacdo, com a modificacéo destacada:

Art. 15. Constituem deveres do servidor em regime de teletrabalho:

()

IX - comunicar ao gestor da unidade a ocorréncia de quaisquer dificuldades,
afastamentos, licengas ou outros impedimentos para eventual adequacgéao das metas
e prazos ou possivel redistribuigdo do trabalho;

Pertinente com a escolha dos beneficiarios do regime de teletrabalho, a percuciente
observacédo do Gabinete da Presidéncia, no sentido de que seja estabelecida uma
escala prioritaria de servidores, levando-se em conta “circunstancias pessoais
especiais”.

Acolho a proposta, inserindo seu contetido no §1° do art. 6, que passa a ser incluido,
transformando o paragrafo Unico em 8§2°.

A Unica modificagédo que proponho em relagédo ao texto sugerido diz respeito ao inciso
I, cuja redagéo, pelo Despacho n° 629/21, seria a seguinte: “imunossuprimidos,
imunodeprimidos ou portadores de necessidades especiais”.
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Entendo que a indicagdo das doengas, de forma supostamente exaustiva e limitada,
pode prejudicar servidores que ndo estejam nela amparados e, por outro lado,
mostra-se conveniente a verificagdo da situacdo pelo servico médico desta Corte,
inclusive, quanto a dificuldade e ao grau de risco em relacéo ao trabalho presencial,
hipétese extensiva, também, aos portadores de necessidades especiais, com vistas
a subsidiar a decisdo do gestor.

Dessa forma, o dispositivo passaria a ter a seguinte redagéo:

Art. 6° O gestor da unidade indicara os servidores que poderédo aderir ao regime de
teletrabalho.

§1° Sera dado tratamento preferencial aos servidores que comprovarem as seguintes
circunstancias:

| - portadores de doenga que exija cuidados diferenciados ou de necessidades
especiais, com indicacéo fundamentada do servico médico do Tribunal;

Il - que tenham filhos, conjuge ou dependentes com deficiéncia que exijam seus
cuidados em tempo integral;

Il - gestantes e lactantes;

IV - que sejam estudantes em cursos voltados a sua capacitacéo, nos termos do art.
189 da Lei Estadual n® 19.573/2018.

§2° Sempre que possivel, o gestor da unidade promovera o revezamento de
servidores interessados em participar do regime de teletrabalho.

Procedente, ainda, o pleito ministerial pela “inclusdo de um §4°ao art. 8° da
proposta, com a seguinte redagéo: ‘O regime de teletrabalho no ambito do Ministério
Publico de Contas sera instituido por deliberagcdo de seu Procurador-Geral”, na
medida em que guarda estrita conformidade ao que dispbe o art. 150, V, da Lei
Complementar n° 113/2005:

Art. 150. Compete ao Procurador-Geral junto ao Tribunal de Contas:

(..)

V — expedir instrucdes e atos disciplinando as atividades administrativas dos
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e dos servidores lotados
na respectiva unidade, conforme art. 151, desta lei.

Fica esclarecida, portanto, a competéncia para a elaboragéo do plano de trabalho,
em simetria com as previsdes referentes aos demais membros desta Corte, de que
trata o0 83° do art.8°, com o §4°, abaixo destacado:

§ 3° Para Gabinetes dos Conselheiros, Inspetorias de Controle Externo e Gabinetes
dos Auditores, a adogdo do regime de teletrabalho, quando cabivel, compete ao
respectivo Conselheiro ou Auditor.

§4° O regime de teletrabalho no &mbito do Ministério Publico de Contas seré instituido
por deliberacéo de seu Procurador-Geral.

Nessas condi¢cdes, entendo contemplada a sugestdo do Gabinete da Presidéncia,
com relagéo a proposta de redacao do art. 6°, §2°, da forma sugerida[12], na medida
em que a competéncia e a discricionariedade para a tomada de deciséo sobre a
adocdo do teletrabalho encontram-se devidamente asseguradas com a nova
alteragdo, em favor de todos os membros.

Ainda sobre esse topico, envolvendo a atuacdo dos Conselheiros, entendo,
respeitosamente, que ndo ha como acolher o pedido do SINDICONTAS/PR de que
sejam definidas as atividades da fiscalizagéo das Inspetorias de Controle Externo que
ndo se submetem ao regime de teletrabalho.

Além da diversidade de situacdes abrangidas pelo exercicio de suas atribuicdes
elencadas no art. 157 do Regimento Interno, o que, por si s6, comprometeria a
possibilidade de um elenco exaustivo, a interpretagdo do paragrafo Gnico do art. 4°
deve alinhar-se com o comando dos seus incisos, para excluir as hipéteses em que
a necessidade da presenca fisica, como caracteristica do trabalho externo que
envolva fiscalizagéo in loco, compromete a eficiéncia do trabalho remoto.
Reproduzo o dispositivo em andlise:

Art. 4° O regime de teletrabalho ndo podera:

| - abranger atividades para as quais a presenga fisica na unidade seja estritamente
necessaria,

Il - abranger atividades que, por sua natureza, devem ser realizadas necessariamente
fora das dependéncias do Tribunal, caracteristicas de trabalho externo;

Il - implicar redugdo da capacidade plena de funcionamento das unidades em que
haja atendimento presencial.

Paragrafo Gnico. Para os fins do inciso Il, as atividades de fiscalizag&o in loco das
Inspetorias de Controle Externo ndo se submetem ao regime de teletrabalho.

Dentro desse contexto, alids, reconhecendo a pertinéncia dessas diretrizes gerais,
em que se aponta limitacdo a eficAcia do trabalho remoto nas circunstancias
indicadas, deixo de acolher a proposta do respeitavel Despacho n°® 629/21, de
supressdo desse dispositivo, ressaltando, ainda, sua importédncia como mecanismo
de controle e seguranca do bom funcionamento dos servicos do Tribunal.

Com relagéo a sugestao do Ministério Publico de Contas de fl. 4 do mesmo Parecer
n°® 17/21, no sentido de alterar a expresséo “indicar”, do inciso | do art. 17[13], para
“designar”, deixo de acolhé-la, diante da falta de indicagdo de um motivo especifico
para a mudanca, aliado ao fato de que, dentro do contexto proposto, as expressdes
podem ser tidas, praticamente, como sindnimas, privilegiando-se, assim, a redagéo
original da comissao responséavel pelo projeto.

Acolho, também, a sugestdo da DTI, de fl. 3 da peca n° 3, com suporte no préprio
opinativo ministerial (fl. 3 da peca n° 15), para a altera¢do da redacao do inciso |
do art. 18, sob o fundamento de que “é necessaria uma definicdo mais especifica
do termo ‘solugdes tecnoldgicas’ (por exemplo DRONE ¢é uma solucdo
tecnoldgica)”.

O dispositivo teria, assim, a seguinte redacdo, com a modificacdo destacada,
indicada pela Procurador-Geral, a fl. 5 da peca n® 15:

Art. 18. Compete a Diretoria de Tecnologia da Informagéo:

| - viabilizar o acesso remoto as solu¢des de tecnologia da informagao e comunicacéo
institucionais teenolégicas-institucionais disponibilizadas pelo Tribunal.

Atendo-me, ainda, a preocupacdo do respeitavel Despacho do Gabinete da
Presidéncia da peca 22 com as necessidades da Diretoria de Tecnologia da
Informacéo, quanto ao atendimento as demandas dos servidores, sem prejuizo do
acesso ao sistema pelos jurisdicionados e demais interessados, verifico que o inciso
Il deste mesmo art. 18 ocupou-se dessa matéria, ao estabelecer, claramente, a
competéncia da referida Diretoria para “prestar suporte para a solugéo de problemas
relacionados ao acesso remoto e ao funcionamento das solugdes tecnolégicas
institucionais, excluido o suporte a equipamentos (hardware) que ndo sejam de
propriedade do Tribunal, assim como sistemas ndo homologados pela Diretoria de
Tecnologia da Informagéo, de acordo com norma especifica, observado o horério de
expediente do Tribunal”.
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No que tange a demanda do SINDICONTAS, de previsdo no art. 16 de o Tribunal
fornecer, “caso necessario, o equipamento tecnol6gico necessario para a realizagdo
do teletrabalho”, entendo, respeitosamente, que deve ser mantida a regra geral do
art. 16, na atual redagéo, que estabelece como sendo do servidor a responsabilidade
por providenciar “as estruturas fisicas e tecnolégicas necesséarias, mediante a
utilizagéo de equipamentos e mobiliarios adequados”.

Reitere-se que o teletrabalho, na forma proposta, somente pode ser implantado com
a expressa e voluntaria concordancia do servidor, o que presume, em caso de
aceitagdo, a conveniéncia e o atendimento de seus interesses proprios, o que deve
incluir o sopesamento de eventuais custos inerentes a essa modalidade de trabalho
em contraposi¢do a outros, como, por exemplo, o de transporte, que deixaréo de
existir.

Ademais, a previsdo genérica de obrigacdo do fornecimento de equipamentos, pela
Administragao, além de gerar custos expressivos e eventualmente desnecessarios,
comprometeria, de uma forma geral, o tratamento igualitario aos servidores, na
medida em que os equipamentos cedidos apresentariam, forcosamente, graus de
desempenho e obsolescéncia diversos.

Saliente-se, contudo, que, dentro do préprio poder discricionario da Administracéo, a
Resolucédo nédo exclui a possibilidade de eventual cessdo de equipamentos para 0s
casos de efetiva necessidade e conveniéncia, devidamente motivados, sem prejuizo
de que, caso necessaria, seja elaborada, futuramente, eventual regulamentagéo da
matéria, estabelecendo as hipéteses e condigdes para essa cessao.

Por dltimo, dentro desse contexto em que se deve levar em conta a disponibilidade
de equipamentos disponiveis no Tribunal e o planejamento de cada unidade, acolho
a pertinente proposta do llustre Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, no sentido de
que, nos casos de suspensdo ou reversdo do teletrabalho, possa o gestor, para
atender a necessarias adaptagdes da unidade, estender o prazo de retorno, previsto,
em principio, como sendo de até trés dias Uteis.

O art. 13 passaria, assim, a ter a seguinte redagéo, com o acréscimo destacado:
Art. 13. Em caso de suspens&o ou reversao, o servidor terd o prazo de até trés dias
(Uteis para retornar ao trabalho presencial, sem interrupgdo de suas atividades no
teletrabalho durante esse periodo, ressalvada a possibilidade de o gestor estender
esse prazo pelo periodo necesséario para fins de adaptacdo e planejamento da
unidade.

3. Face ao exposto, VOTO pela aprovagao do presente projeto de resolucéo, com
as seguintes modificagdes, transcritas na minuta apresentada ao final desta decisao,
cuja redagéo final ficar4 a cargo da Area de Jurisprudéncia da Escola de Gestdo
Publica, nos termos do art. 175-D, §2°, |, do Regimento Interno:

a. Alteracdo da redac@o, com a supressdo dos seguintes trechos tachados e
acréscimo dos destacados:

i.  Doinciso Il do art. 2°: “aumentar a produtividade em-pelo-menes20%-(vinte-por
eentoy e promover a melhoria da qualidade das atividades desenvolvidas pelos
servidores”;

ii. Da alinea “a” do inciso I, do art. 3°: “regular: modalidade em que o servidor
executa suas atrlbun;oes funuonals de forma total ou parC|aI fora das dependenmas
do Tribunal- 6
iii. Art. 6°, 81° Sera dado tratamento preferenmal aos serwdores que comprovarem
as seguintes circunstancias:

| - portadores de doenga que exija cuidados diferenciados ou de necessidades
especiais, com indicacéo fundamentada do servico médico do Tribunal;

Il - que tenham filhos, cénjuge ou dependentes com deficiéncia que exijam seus
cuidados em tempo integral;

Il - gestantes e lactantes;

IV - que sejam estudantes em cursos voltados a sua capacitacdo, nos termos do art.
189 da Lei Estadual n° 19.573/2018.

iv. Do inciso IX do art. 15: “comunicar ao gestor da unidade a ocorréncia de
quaisquer dificuldades, afastamentos, licengas ou outros impedimentos para eventual
adequacédo das metas e prazos ou possivel redistribuigdo do trabalho”;

v. Do inciso | do art. 18: “viabilizar o acesso remoto as solu¢ées de tecnologia da
informacgdo e comunicagéo institucionais tecnolégicas-institucionais disponibilizadas
pelo Tribunal o Regimento Interno”

vi. Do art. 13: “Em caso de suspensao ou reversao, o servidor tera o prazo de até
trés dias Uteis para retornar ao trabalho presencial, sem interrupcdo de suas
atividades no teletrabalho durante esse periodo, ressalvada a possibilidade de o
gestor estender esse prazo pelo periodo necessario para fins de adaptagédo e
planejamento da unidade”;

b. Paragrafo Unico do art. 6° passa a ser §2°;

c. Exclusdo dosincisos | e IV do art. 10, do art. 14 e do art. 23, renumerando-se 0S
artigos a partir do art. 14;

d. Acrescentar ao art. 8° 0 § 4°, com a seguinte redacéo: “O regime de teletrabalho
no ambito do Ministério Publico de Contas sera instituido por deliberagdo de seu
Procurador-Geral”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Aprovar o presente projeto de resolucéo, com as seguintes modificagdes, transcritas
na minuta apresentada ao final desta decisdo, cuja redagao final ficara a cargo da
Area de Jurisprudéncia da Escola de Gestdo Publica, nos termos do art. 175-D, §2°,
1, do Regimento Interno:

a. Alteragdo da redagdo, com a supressdo dos seguintes trechos tachados e
acréscimo dos destacados:

i.  Doinciso lll do art. 2°: “aumentar a produtividade

eentoy e promover a melhoria da qualidade das atividades desenvolvidas pelos
servidores”;

ii. Da alinea “a” do inciso |, do art. 3°: “regular: modalidade em que o servidor
executa suas atrlbU|<;oes funmonals de forma total ou parual fora das dependenuas
do Tribunal- 6
ii. Art. 6°, 81° Sera dado tratamento preferenual aos serV|dores que comprovarem
as seguintes circunstancias:

| - portadores de doenga que exija cuidados diferenciados ou de necessidades
especiais, com indicacéo fundamentada do servico médico do Tribunal;

Il - que tenham filhos, cdnjuge ou dependentes com deficiéncia que exijam seus
cuidados em tempo integral;
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Il - gestantes e lactantes;

IV - que sejam estudantes em cursos voltados a sua capacitagdo, nos termos do art.
189 da Lei Estadual n® 19.573/2018.

iv. Do inciso IX do art. 15: “comunicar ao gestor da unidade a ocorréncia de
quaisquer dificuldades, afastamentos, licengas ou outros impedimentos para eventual
adequacédo das metas e prazos ou possivel redistribuigdo do trabalho”;

v. Do inciso | do art. 18: “viabilizar o acesso remoto as solucdes de tecnologia da
informacgdo e comunicagao institucionais teenolégicas-institucionais disponibilizadas
pelo Tribunal o Regimento Interno”

vi. Do art. 13: “Em caso de suspensao ou reversao, o servidor tera o prazo de até
trés dias Uteis para retornar ao trabalho presencial, sem interrupcdo de suas
atividades no teletrabalho durante esse periodo, ressalvada a possibilidade de o
gestor estender esse prazo pelo periodo necesséario para fins de adaptacédo e
planejamento da unidade”;

b. Paragrafo Gnico do art. 6° passa a ser §2°%;

c. Exclusdo dosincisos | e IV do art. 10, do art. 14 e do art. 23, renumerando-se 0s
artigos a partir do art. 14;

d. Acrescentar ao art. 8° 0 § 4°, com a seguinte redacdo: “O regime de teletrabalho
no ambito do Ministério Publico de Contas sera instituido por deliberagdo de seu
Procurador-Geral”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de abril de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 10.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROJETO DE RESOLUCAO

Regulamenta o art. 184 da Lei Estadual n° 19.573, de 2 de julho de 2018, que trata
do regime de teletrabalho no @mbito do Tribunal de Contas do Estado do Parand, e
déa outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuices
institucionais estabelecidas nos arts. 2°, I, e 116, Xll, e paragrafo Unico, da Lei
Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no art. 5°, XllI, c/c os
arts. 188 a 191, do Regimento Interno, com fundamento no art. 184 da Lei Estadual n°
19.573, de 2 de julho de 2018, e no Acérddo n° ... - Tribunal Pleno, Processo n° ..., e
Considerando a importancia do principio da eficiéncia para a Administragdo Publica,
preconizada pelo art. 37 da Constituicdo Federal;

Considerando as novas ferramentas de informagao e comunicagao introduzidas pelos
recentes avancos tecnolégicos, que tornam viavel o regime de teletrabalho;
Considerando a necessidade continua de reducdo de custos operacionais, a
responsabilidade social e a sustentabilidade ambiental, além das vantagens e
beneficios diretos e indiretos resultantes do regime de teletrabalho para a
Administracéo, para o servidor e para a sociedade, notadamente em rela¢éo ao uso
do espaco fisico, equipamentos e deslocamento;

Considerando a necessidade de adogé&o de solugdes inovadoras capazes de ampliar
a eficiéncia dos servigos prestados por este Tribunal de Contas, especialmente nos
casos de emergéncia e calamidade publica;

Considerando a busca pela consecucdo da eficiéncia da administracdo publica,
conforme art. 27 da Constituicdo do Estado do Parana;

Considerando que a motivagdo e o comprometimento das pessoas, bem como o
desenvolvimento da qualidade de vida, da saude e do clima organizacional, estdo
inseridos na base estratégica do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As atividades dos servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana
poderdo ser executadas fora das respectivas dependéncias, sob regime de
teletrabalho, conforme previsto no art. 184 da Lei Estadual n® 19.573, de 2 de julho
de 2018, observados os critérios e procedimentos gerais estabelecidos nesta
Resolugao.

Art. 2° S&o objetivos do regime de teletrabalho:

| - promover a cultura orientada a resultados, com foco no incremento da eficiéncia e
da efetividade dos servigos prestados a sociedade;

Il - garantir a continuidade da prestacéo do servigo publico de controle externo em
caso de condi¢Bes adversas ao deslocamento ou ingresso do servidor na sede
administrativa;

Il - aumentar a produtividade em-pelo-menos—20%{(vinte-per-cente)-e promover a
melhoria da qualidade das atividades desenvolvidas pelos servidores.

Art. 3° Para os fins desta Resolucéo, considera-se:

| - teletrabalho: regime em que o servidor executa suas atribuigdes funcionais fora
das dependéncias do Tribunal, mediante o uso de equipamentos e tecnologias que
permitam a plena execucdo das atribuicdes remotamente, nas seguintes
modalidades:

a) regular: modalidade em que o servidor executa suas atribuicdes funcionais, de
forma total ou parcial, fora das dependéncias do Tribunal-imitada-a-40%(quarenta

b) por tarefa: modalidade em que o servidor executa tarefa determinada e por prazo
certo fora das dependéncias do Tribunal e, quando concluida, fica automaticamente
desligado do regime de teletrabalho;

c) especial: modalidade a que, por ato do Presidente, os membros, servidores,
estagiarios e terceirizados podem ser submetidos em virtude de situagbes de
emergéncia, calamidade publica ou excepcional necessidade.

Il - plano de trabalho: documento preparatério que define as condi¢des e as atividades
que serdo realizadas pelo servidor em regime de teletrabalho, a modalidade, as
metas e a metodologia de mensuracgéo efetiva de resultados, elaborado pelo gestor
da unidade com apoio da Diretoria de Planejamento e da Diretoria de Gestao de
Pessoas;

Il - relatério de acompanhamento: documento que contempla o alcance de metas
pelos servidores em regime de teletrabalho e o resultado da unidade, conforme
periodicidade definida no plano de trabalho, elaborado pelo gestor;
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IV - termo de ciéncia e responsabilidade: documento que sintetiza os direitos, os
deveres, a modalidade e as metas para o servidor em regime de teletrabalho,
conforme estabelecido no plano de trabalho, assinado pelo servidor.

Art. 4° O regime de teletrabalho n&o podera:

| - abranger atividades para as quais a presenga fisica na unidade seja estritamente
necessaria;

Il - abranger atividades que, por sua natureza, devem ser realizadas necessariamente
fora das dependéncias do Tribunal, caracteristicas de trabalho externo;

Il - implicar reducéo da capacidade plena de funcionamento das unidades em que
haja atendimento presencial.

Paragrafo Unico. Para os fins do inciso Il, as atividades de fiscalizag&o in loco das
Inspetorias de Controle Externo néo se submetem ao regime de teletrabalho.
CAPITULO Il

DO REGIME REGULAR DE TELETRABALHO

Art. 5° O regime regular de teletrabalho ocorrera em fungdo da conveniéncia e do
interesse do servico como ferramenta de gestdo, ndo se constituindo direito do
servidor.

§ 1° A iniciativa para adogéo do regime de teletrabalho cabe ao gestor da unidade,
sendo facultativa a ades&o do servidor.

§ 2° Quando adotado pela unidade, o regime de teletrabalho sera implementado nos
termos desta Resolugdo, do plano de trabalho e do termo de ciéncia e
responsabilidade assinado pelo servidor.

Art. 6° O gestor da unidade indicara os servidores que poderdo aderir ao regime de
teletrabalho.

§1° Sera dado tratamento preferencial aos servidores que comprovarem as seguintes
circunstancias:

| - portadores de doenga que exija cuidados diferenciados ou de necessidades
especiais, com indicacéo fundamentada do servico médico do Tribunal;

Il - que tenham filhos, cénjuge ou dependentes com deficiéncia que exijam seus
cuidados em tempo integral;

Il - gestantes e lactantes;

IV - que sejam estudantes em cursos voltados & sua capacitagio, nos termos do art.
189 da Lei Estadual n°® 19.573/2018.

Paragrafo-nice- §2° Sempre que possivel, o gestor da unidade promovera o
revezamento de servidores interessados em participar do regime de
teletrabalho.

Art. 7° O gestor da unidade interessado em adotar o regime de teletrabalho devera
elaborar plano de trabalho para cada servidor, que contera:

| - o detalhamento e a descri¢éo das atividades a serem realizadas;

Il - a identificacdo do servidor;

Il - a modalidade de execugéo, conforme inciso | do art. 3°;

IV - o prazo de antecedéncia minima de convocacéo para comparecimento pessoal
do servidor & unidade, observada a razoabilidade;

V - as metas a serem alcancadas e a periodicidade para acompanhamento;

VI - a forma para controle de jornada e produtividade;

VIl - o cronograma de reunides com o gestor da unidade para avaliacdo de
desempenho e eventual revisdo ou ajuste do plano de trabalho.

§ 1° O plano de trabalho podera ser elaborado conjuntamente por mais de uma
unidade.

§ 2° A jornada de trabalho dos servidores enquadrados no regime de trabalho de que
trata a Lei Estadual n® 18.691, de 22 de dezembro de 2015, sera de 35 (trinta e cinco)
horas semanais ou 7 (sete) horas diarias.

Art. 8° A adogao do regime de teletrabalho sera requerida ao Presidente pelo gestor
da unidade, mediante apresentacéo do plano de trabalho.

§ 1° O Presidente podera delegar a Diretoria-Geral a apreciacéo da adog&do do regime
de teletrabalho.

§ 2° Deferida a adogéo do regime de teletrabalho, o gestor da unidade encaminhara
a relagdo de servidores aderentes a Diretoria de Gestdo de Pessoas, para fins de
registro.

§ 3° Para Gabinetes dos Conselheiros, Inspetorias de Controle Externo e Gabinetes
dos Auditores, a adogdo do regime de teletrabalho, quando cabivel, compete ao
respectivo Conselheiro ou Auditor.

§4° O regime de teletrabalho no &mbito do Ministério Publico de Contas sera instituido
por deliberacéo de seu Procurador-Geral.

Art. 9° O servidor indicado pelo gestor da unidade para aderir ao regime de
teletrabalho devera assinar previamente termo de ciéncia e
responsabilidade.

Paragrafo Unico. A alteracéo superveniente do plano de trabalho enseja o dever de
assinatura de novo termo de ciéncia e responsabilidade pelo servidor.

Art. 10. E vedada a ades&o do servidor:

| - em estagio probatério;

II - desligado do regime de teletrabalho pelo ndo atingimento de metas nos Ultimos
doze meses anteriores a data da indicagéo pelo gestor;

Il - sancionado em decorréncia de processo administrativo disciplinar, nos ultimos
doze meses anteriores a data da indicagéo pelo gestor;

IV - que desempenhar ha menos de quatro meses, na unidade, as atividades
submetidas ao regime de teletrabalho.

Secdo |

Da Suspenséo e da Reversao do Teletrabalho

Art. 11. O servidor em regime de teletrabalho sera convocado para retornar ao
trabalho presencial sempre que os afastamentos ou licencas de servidores em
trabalho presencial comprometam as atividades da unidade.

Art. 12. Constituem motivos para a reversdo da autorizacdo para o regime de
teletrabalho:

| - descumprimento injustificado das metas objetivamente pactuadas;

Il - pedido do servidor para retorno as atividades nas dependéncias do Tribunal;

Il - sangao decorrente de processo administrativo disciplinar;

IV - descumprimento de qualquer das obrigac6es previstas nesta Resolucéo.

Art. 13. Em caso de suspensdo ou reversao, o servidor terd o prazo de até trés dias
(teis para retornar ao trabalho presencial, sem interrupgdo de suas atividades no
teletrabalho durante esse periodo ressalvada a possibilidade de o gestor estender
esse prazo pelo periodo necessério para fins de adaptacdo e planejamento da
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Secéo Il

Das Atribuic6es e Responsabilidades
Art—15 Art. 14. Constituem deveres do servidor em regime de teletrabalho:

| - executar pessoalmente as atividades funcionais sob sua responsabilidade;

Il - cumprir as metas de desempenho estabelecidas no plano de trabalho;

Il - assinar termo de ciéncia e responsabilidade;

IV - atender as convocacdes para comparecimento a unidade sempre que sua
presengca fisica for necessaria e houver interesse da Administragdo Publica, quando
convocado com antecedéncia minima prevista no plano de trabalho;

V - manter dados cadastrais e de contato permanentemente atualizados e ativos;

VI - consultar diariamente a sua caixa postal individual de correio eletronico
institucional, a intranet e demais formas de comunicagéo;

VIl - cumprir jornada compativel com o regime legal a que estiver submetido,
conforme definido no plano de trabalho;

VIII - permanecer em disponibilidade constante para contato, nos horarios
estabelecidos no plano de trabalho, de acordo com o regime legal a que esta
submetido;

IX - comunicar ao gestor da unidade a ocorréncia de quaisquer dificuldades,
afastamentos, licengas ou outros impedimentos para eventual adequagao das metas
e prazos ou possivel redistribuicdo do trabalho;

X - zelar pelas informacdes acessadas de forma remota, mediante observancia as
normas internas de seguranca da informacdo e adogé@o de cautelas adicionais
necessarias.

Art—16 Art. 15. Cabera ao servidor em regime de teletrabalho providenciar as
estruturas fisicas e tecnoldgicas necessarias, mediante a utilizacéo de equipamentos
e mobiliarios adequados e ergondmicos, assumindo, inclusive, os custos referentes
a conexdo a internet, a energia elétrica e ao telefone, entre outras despesas
decorrentes.

Paragrafo Unico. O tempo de uso de aplicativos e programas de comunicagéo fora da
jornada de trabalho normal do servidor ndo constitui tempo a disposigdo, regime de
prontidéo ou de sobreaviso.

Art—17 Art. 16. Compete ao gestor da unidade:

| - indicar os servidores que poderdo aderir ao regime de teletrabalho;

Il - acompanhar a qualidade e a adaptagao do servidor ao regime de teletrabalho;

Il - manter contato permanente com o servidor em regime de teletrabalho;

IV - aferir o cumprimento das metas estabelecidas;

V - analisar os resultados da unidade;

VI - colaborar com a Diretoria de Planejamento e a Diretoria de Gestdo de Pessoas
para 0 acompanhamento de resultados institucionais.

§ 1°. O gestor da unidade podera dispensar o controle de jornada em razéo do efetivo
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

§ 2° As Inspetorias de Controle Externo terdo controle de frequéncia préprio,
compativel com a natureza das atividades.

§ 3°. Gestores de unidade ficam dispensados do controle de jornada em virtude da
natureza do trabalho.

Art—18 Art. 17. Compete a Diretoria de Tecnologia da Informacéo:

| - viabilizar o acesso remoto as solugdes de tecnologia da informagao e comunicagao
institucionais tecnolégicas-institucionais disponibilizadas pelo Tribunal;

Il - definir e informar os requisitos tecnolégicos minimos para o servidor realizar o
acesso remoto;

Il - prestar suporte para a solugdo de problemas relacionados ao acesso remoto e
ao funcionamento das solucdes tecnoldgicas institucionais, excluido o suporte a
equipamentos (hardware) que ndo sejam de propriedade do Tribunal, assim como
sistemas ndo homologados pela Diretoria de Tecnologia da Informacéo, de acordo
com norma especifica, observado o horéario de expediente do Tribunal.

CAPITULO Il

DO REGIME ESPECIAL

Art—19 Art. 18. O regime especial sera determinado por ato do Presidente, diante de
situacdes de emergéncia, calamidade publica ou excepcional necessidade.
Paragrafo unico. O ato do Presidente contemplara:

| - o percentual de membros, servidores, estagiarios e terceirizados ou grupos
elegiveis;

Il - as atividades ou unidades abrangidas;

Il - as pessoas autorizadas a acessar as dependéncias do Tribunal;

IV - a vigéncia do regime especial.

Art—20 Art. 19. Nao serdo submetidas ao regime especial de teletrabalho as
atividades que, pela sua natureza, ndo possam ser desempenhadas
remotamente.

Art-21 Art. 20. Aqueles que ndo consigam exercer suas atividades de maneira remota
ou ndo se adaptem a essa modalidade poderédo ser submetidos sucessivamente as
seguintes medidas:

| - alocagdo temporéaria em atividades de outras unidades;

Il - concesséo compulsoéria de férias;

Il - concessé@o compulséria de licenca-especial.

§ 1° Caso o servidor ndo tenha férias ou licenga especial a usufruir, o periodo de
férias podera ser antecipado, ficando o pagamento do adicional condicionado ao
cumprimento do periodo aquisitivo.

§ 2° Os periodos aquisitivos mais antigos terdo prioridade sobre os mais recentes
para fins de usufruto de férias e licengas especiais.

Art—22 Art. 21. Aplicam-se, no que couberem, as disposicdes desta Resolucdo ao
regime especial.

CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art a i

Art—25 Art. 22. Instrucéo de Servigo do Presidente estabelecera o fluxo e os modelos
do Plano de Trabalho e do Termo de Ciéncia de Responsabilidade.

Art—26 Art. 23. O Tribunal podera editar Instrucdo Normativa a fim de adequar e
especificar a regulamentacéo da matéria as suas necessidades.

Art—27 Art. 24. O Presidente decidira sobre os casos omissos.

Art—28 Art. 25. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
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Curitiba, XX de XXX de 2021.

- documento assinado digitalmente -

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 184. A jornada de trabalho dos servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) é a fixada na Lei n° 18.691, de 2015, que podera ser cumprida de forma presencial ou
fora de suas dependéncias, de forma remota, sob a denominacéo de teletrabalho, observadas as
diretrizes, os termos e as condigOes estabelecidas em ato normativo préprio do Presidente do
Tribunal de Contas

2. Art. 3° Para os fins desta Resolucéo, considera-se:

| - teletrabalho: regime em que o servidor executa suas atribuicdes funcionais fora das
dependéncias do Tribunal, mediante o uso de equipamentos e tecnologias que permitam a plena
execucgao das atribuicdes remotamente, nas seguintes modalidades:

a) regular: modalidade em que o servidor executa suas atribuicdes funcionais fora das
dependéncias do Tribunal, limitada a 40% (quarenta por cento) dos servidores da unidade.

Art. 24. O limite a que se refere o art. 3° 1, “a”, podera ser majorado por ato do Presidente, a pedido
do gestor da unidade, devidamente fundamentado.

3. Art. 10. E vedada a ades&o do servidor:

| - em estégio probatério.

4. Art. 10. E vedada a ades&o do servidor:

IV - que desempenhar hd menos de quatro meses, na unidade, as atividades submetidas ao regime
de teletrabalho.

Art. 14. A alteracéo de lotagdo ou atividade do servidor provoca a sua exclusdo do regime de
teletrabalho.

5. Servidores: Luciane Maria Goncgalves Franco (Presidente), Rafael Morais Gongalves Ayres
(Suplente), Helio Gilberto Amaral, Méario Vitor dos Santos, Reginaldo Bitello, Paola Carolina Canuto
Brandao e Carla Roberta Flores Venancio.

6. Art. 18. Compete a Diretoria de Tecnologia da Informag&o:

| - viabilizar o acesso remoto as solug¢des tecnoldgicas institucionais disponibilizadas pelo Tribunal
0 Regimento Interno;

Il - definir e informar os requisitos tecnolégicos minimos para o servidor realizar o acesso
remoto;

Il - prestar suporte para a solucdo de problemas relacionados ao acesso remoto e ao
funcionamento das solucdes tecnoldgicas institucionais, excluido o suporte a equipamentos
(hardware) que ndo sejam de propriedade do Tribunal, assim como sistemas ndo homologados
pela Diretoria de Tecnologia da Informacéo, de acordo com norma especifica, observado o horario
de expediente do Tribunal.

7. Art. 24. O limite a que se refere o art. 3° 1, “a”, podera ser majorado por ato do Presidente, a
pedido do gestor da unidade, devidamente fundamentado.

8. Supressao ja sugerida no item anterior.

9. Art. 7° O gestor da unidade interessado em adotar o regime de teletrabalho devera elaborar plano
de trabalho para cada servidor, que contera:

11l - a modalidade de execucéo, conforme inciso | do art. 3°;

VI - a forma para controle de jornada e produtividade.

10. Art. 14. A alteragdo de lotacéo ou atividade do servidor provoca a sua exclusdo do regime de
teletrabalho.

11. https://www.cnj.jus.br/teletrabalho-e-ampliado-para-cargos-de-chefia-e-diretoria-na-justica/

12. Redagdo sugerida pelo Despacho 629/21 para o §2° do art. 6° “A adocdo do regime de
teletrabalho pelos gabinetes dos Conselheiros e pelas Inspetorias de Controle Externo, pelos
gabinetes dos Auditores e pelo Ministério Publico de Contas compete ao respectivo Conselheiro,
Auditor e Procurador-Geral”.

13. Art. 17. Compete ao gestor da unidade:

| - indicar os servidores que poderdo aderir ao regime de teletrabalho.

PROCESSO N°: 773145/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: PARANA PROJETOS

INTERESSADO: CELSO DE SOUZA CARON, OGIER ALBERGE BUCHI, PARANA
PROJETOS, SOLMI MARCELINO, TACO ROORDA

ADVOGADO / PROCURADOR BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, FERNANDO
CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ, MARIANA COSTA
GUIMARAES, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PAULO HENRIQUE
GOLAMBIUK, THIAGO LIMA BREUS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 896/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo em Embargos de Liquidagdo. Tentativa de rediscutir a
desaprovacdo das contas. Matéria ndo atinente a liquidagdo de contas.
Inteligéncia do artigo 491, 81°, do Regimento Interno. Ndo conhecimento do
Recurso.

CELSO DE SOUZA CARON interpds Recurso de Revisdo em face do Acérdao
n. ° 2057/20 do Tribunal Pleno, que conheceu os Embargos de Liquidagdo e
deu-lhe provimento parcial, estabelecendo o termo inicial da fluéncia dos juros
moratérios como sendo o término do prazo de 30 dias de que trata o Artigo 501,
combinado com o Artigo 420 §1°, ambos do Regimento Interno. O Recorrente
requereu o provimento do Recurso para o fim de reformar o julgamento no
Acoérdao n. ° 1958/15, para julgar improcedente a Tomada de Contas Ordinéaria,
atestando a regularidade das contas, ainda que com ressalvas, afastando as
sangbes aplicadas. Subsidiariamente, na hipétese de ser mantida a
irregularidade das contas, requereu a reforma para o fim de excluir a sangéo de
ressarcimento dos valores e excluir as multas administrativas que Ihe foram
impostas.

Como razdes para o provimento do Recurso, em breve sintese, o Recorrente
defendeu (i) que ndo ha coisa julgada administrativa, devendo o Tribunal
conhecer a matéria apresentada. Explicou que foi condenado a ressarcir o erario
por suposta utilizacdo indevida de recursos, mas que, na fase de liquidagao,
demonstrou os ter utilizado para os fins aos quais se destinavam, o que impede
seu ressarcimento.

Também argumentou que (ii) recebeu intimacdo e apresentou contraditério
apesar de ndo constar seu nome na autuacgdo, o que aconteceu posteriormente,
ndo lhe tendo sido oportunizada nova possibilidade de defesa. Sobre este
aspecto, defendeu a nulidade do processo e fundamentou a interposicdo do
presente Recurso, demonstrando divergéncia jurisprudencial no ambito deste
Tribunal.

Sustentou que (i) ndo obstante ter sido reconhecida a inexigibilidade de critérios para
a selecdo de pessoal voluntério foi julgado irregular o pagamento de indenizaces
aos trabalhadores voluntarios (indenizagdes por transporte e alimentagdo) por
suposta auséncia de comprovacao destas despesas.
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Ponderou também que (iv) o relatério de inspe¢éo data de 2007 e tinha como objeto
apurar os recursos repassados ao ECOPARANA desde 1998. Que houve um extenso
transcurso de tempo entre os fatos e a condenagdo. Como fundamento e requisito do
Artigo 486, 1V, do Regimento Interno, apresentou julgado do TCU (Acérdéo 6851/16
— 2% Camara — Relatora Ministra Ana Arraes. Julgado em 07/06/2016), que exp0s
“pelo tempo decorrido, encontra-se inviabilizada a possibilidade de o responsavel
resgatar qualquer documento referente a avenga, o que impede sua ampla defesa”.
Ainda, defendeu que (v) ndo houve a individualizagéo das condutas, o que implicaria
na nulidade do acérdéo.

E, por fim, procurou demonstrar que (vi) o que ocorreu foi uma irregularidade
meramente formal, decorrente da dispensa de licitac@o, a qual ndo configurou dano
ao erario, ndo ensejando, assim, o seu dever de ressarcir.

O Recurso de Revisdo foi recebido no seu duplo efeito, conforme Despacho n. °
1744/20 — GCIZL[1], e distribuido[2] para minha relatoria. Como Relator, determinei
0 encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes e ao
Ministério Publico de Contas, para suas competentes manifestagdes.

A Coordenadoria emitiu a Informacéo n. ° 167/21[3]. Primeiramente, apontou que 0s
argumentos trazidos na peca recursal foram apresentados pelo Recorrente em diversas
outras oportunidades[4]. Lembrou também que o Acérdédo n. ° 1958/15 transitou em
julgado em 16/06/2015 (peca 127), tendo sido proferido considerando a defesa
apresentada pelo Recorrente em conjunto com a ECOPARANA (pecas 93, 98-101).
Observou, ainda, que o Recorrente pretende rediscutir a matéria fatica que culminou
na reprovacgado das contas e na determinagdo de devolucéo de valores e aplicacéo de
sancéo de multa, matéria esta que ndo recebe a andlise da unidade na fase instrutiva.
Explicou que a unidade cabe analisar tdo somente os argumentos trazidos na fase
de liquidagéo da execucdo, o que ja foi feito de forma exaustiva nos Embargos de
Liquidagdo (conforme Instrugdo n.° 1324/19[5]).

Acrescentou que, apesar do Relator dos Embargos de Liquidacédo ter recebido o
Recurso de Reviséo, as argumentacdes expostas dizem respeito a matéria fatica que
levou a desaprovagao das contas, e ndo a matéria referente aos calculos ou valores
considerados para a liquidacdo da execucdo, definicdo dos valores a serem
recolhidos pelo sancionado, o que seria de competéncia da unidade.

Por fim, colocou que, em manifestacdo anterior, ja entendeu que: “No tocante a
suposta ilicitude do “ndo-conhecimento das matérias alegadas” na impugnagéo
(pecas 145- 178), os embargos de liquidacdo ora analisados ndo se mostram o meio
processual adequado. Destarte, had vedagdo expressa para tal proceder. O
Regimento Interno do Tribunal de Contas — Rl TCE-PR é taxativo no sentido de
inadmitir a discusséo de qualquer matéria estranha a liquidagéo de contas (valores)
em sede de Embargos de Liquidag&o, nos termos do seu artigo 491, §1°: “Cabem
Embargos de Liquidagdo, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, da
decisdo que julgar a liquidacéo, que obedecerd, no que couber, o rito estabelecido
para o Recurso de Revista. § 1° Os embargos terdo por objeto, exclusivamente, a
liguidacéo das contas, ndo sendo conhecidas outras matérias relativas ao julgamento
das contas prestadas”.

O Ministério Publico de Contas emitiu seu Parecer 85/21 — 3PC[6] acompanhando a
manifestagdo da CMEX. Afirmou que o atual momento processual ndo comporta a
rediscussdo proposta pelo Recorrente, tendo ja se esgotado todo o contraditério.
Inclusive, acrescentou que é improcedente a alegacéo de cerceamento de defesa,
pois o Recorrente foi devidamente intimado nas ocasifes oportunas, tendo, inclusive,
apresentado defesa.

E o Relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO

As razdes apresentadas pelo Recorrente para fundamentar a interposi¢cdo do
presente Recurso de Revisdo procuram desconstituir a deciséo de mérito proferida
no processo de Tomada de Contas Ordindria - instaurada em face da determinagédo
contida no Acérdéo n.° 1547/09 — Primeira Camara (pega 52) — que julgou irregulares
as contas das transferéncias voluntarias repassadas pela Parana Turismo (PRTUR)
ao ECOPARANA, nos exercicios financeiros de 2004 e 2005, de sua
responsabilidade, condenando-o a restituicdo dos valores decorrentes da auséncia
de aplicacdo financeira dos recursos, das despesas realizadas sem processo
licitatério e das despesas realizadas sem comprovagéo, e impondo-o a sanc¢édo de
multa administrativa, prevista no Artigo 89 da Lei Complementar Estadual n. °
113/2005, na razdo de 10% (dez por cento) do total do dano causado ao erario -
conforme Acordéo n. © 1958/15 — Tribunal Pleno (peca 124).

No entanto, como apontou a instrugdo técnica e parecer ministerial, a decisdo de
mérito encontra-se sob o efeito do transito em julgado, tornando-se indiscutivel,
diante do esgotamento de todas as vias recursais.

De fato, conforme Certiddo a peca 127, o Acérdéo n. ° 1958/15 do Tribunal Pleno
transitou em julgado em 29/08/2015.

Em sequéncia, iniciou-se o processo de execucao do julgado, na qual foi apresentada
os Embargos de Liquidagdo, os quais tém como objeto, exclusivamente, a liquidagéo
das contas, ndo sendo conhecidas outras matérias relativas ao julgamento das
contas prestadas, como delimitou a norma regimental:
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Segdo VI
Dos Embargos de Liquidagdo

Art. 491, Cabem Embargos de Liquidacéo, com efeito suspensivo, no
prazo de 5 (cinco) dias, da decisdo que julgar a liquidacdo, que obedecerd, no
que couber, o rito estabelecido para o Recurso de Revista.

§ 1° Os embargos terdo por objeto, exclusivamente, a liquidacdo das
contas, ndo sendo conhecidas oufras matérias relativas ao julgamento das
contas prestadas.

§ 2° Os Embargos de Liquidacdo serdo distribuidos ao Relator que
houver proferido a decisdo embargada e serdo incluidos em pauta para
julgamento no drgdo competente.

O presente Recurso de Revisdo foi interposto em face da decisdo (Acérdéo n. °
2057/20 do Tribunal Pleno) que julgou os Embargos de Liquida¢do, dando-lhe
provimento parcial. Deste modo, esté circunscrito a esta matéria.
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Registro, para complementar, que o Recorrente interpds Embargos de Declaragdo
em face da Ultima decisdo citada, os quais foram conhecidos e parcialmente providos,
para o fim de aclarar a obscuridade quanto a declara¢édo de impedimento de peca
228, sem, contudo, conceder-lhe efeitos infringentes.

Deste modo, ndo cabe neste momento processual, de execugéo do julgado, rediscutir
a matéria fatica e de direito que culminou na decisdo de desaprovacéo das contas e
imposicéo de sangdes ao Recorrente, cujo transito em julgado ocorreu ha mais de
cinco anos.

Buscando justamente impedir tal conduta, a regra regimental foi incisiva ao
estabelecer que compete aos Embargos de Liquidagdo conhecer toda matéria
relativa a liquidagdo dos valores, decorrentes das sancgdes pecuniarias, sendo
vedada a andlise de qualquer matéria relativa ao julgamento da prestagdo de contas.
Nesse passo, tendo o recurso de Reviséo sido imposto em face da deciséo que julgou
os Embargos de Liquidagao, a restricdo regimental permanece aplicavel.

Note-se que o Recorrente busca justamente alterar a decis@o que julgou as contas,
pleiteando que a Tomada de Contas Ordinaria seja julgada improcedente, atestando
aregularidade das contas, ainda que com ressalvas, com o afastamento das san¢des
aplicadas. E, subsidiariamente, na hipétese de ser mantida a irregularidade das
contas, a reforma para o fim de excluir a sangdo de ressarcimento dos valores e
excluir as multas administrativas que lhe foram impostas.

Por oportuno, ainda importante a anotagdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucbes (CMEX) que os argumentos expostos na pega recursal foram
apresentados pelo Recorrente em diversas outras oportunidades[7], e que o Acérdao
n. ° 1958/15, transitado em julgado, foi exarado considerando a defesa apresentada
pelo Recorrente em conjunto com a ECOPARANA (pecas 93, 98-101).

N&o ha que se falar, assim, em qualquer fragilidade a legalidade do ato decisério, a
qual poderia ser conhecida de oficio, caso configurasse uma nulidade absoluta. O
processo tramitou em observancia estrita ao devido processo legal.

Por fim, observo que o Recurso foi interposto com fundamento no Artigo 486[8], IV,
do Regimento Interno, que trata da existéncia de divergéncia de entendimento no
ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente.
No entanto, os julgados trazidos como paradigmas dizem respeito a matérias tratadas
no ambito do processo de prestacdo de contas, e ndo questionam a liquidacdo dos
valores das sanc¢des pecuniarias, as quais foi o Recorrente condenado a pagar.
Deste modo, n&o vejo configurado requisito para conhecimento do presente Recurso
de Revisao, interposto em face de decisdo que julgou Embargos de Liquidagéo.
3VOTO

Face ao todo exposto, ndo conheco do presente Recurso de Revisdo, pois nao
satisfeitos seus requisitos, com fundamento no §5°[9], do Artigo 486, do Regimento
Interno.

Apbs o transito em julgado, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para que os autos
originarios voltem a tramitar como principais, com a subsequente remessa dos autos
ao relator competente para a execucao, nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I - N&o conhecer o presente Recurso de Reviso, pois néo satisfeitos seus requisitos,
com fundamento no 8§5°, do Artigo 486, do Regimento Interno;

Il - apés o transito em julgado, remeter a Diretoria de Protocolo, para que os autos
originarios voltem a tramitar como principais, com a subsequente remessa dos autos
ao relator competente para a execucao, nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de abril de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 6.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
1. Pega 265.
2. Termo de Distribuigdo 19/21 — DP — pega 262.
131: Peca 265.
a) Em 09/08/2017: Peca 146: Tomada de Contas Ordinaria n.” 397697/07
(Impugnacao).
b) Em 12/09/2017: Peca 181: Embargos de Declaragdo (Tomada de Contas
Ordindria n.® 397697/07).
c) Em 02/08/2019: Peca 198: Embargos de Declaragio (Autos n.*
397697/07).
d) Em 12/09/2019: Pega 203: Embargos de Liquidagdo (Autos n*
397697/07).
e) Em 24/04/2020: Pega 235 Manifestagdo Embargos de Liquidagdo no
Recurso de Revista n.° 621957/19 (Tomada de Contas n.° 397697/07).
f) Em 11/09/2020: Peca 246: Embargos de Declaragdo (Embargos de
Liquidagdo n.° 621957/19).
5. Pega 212.
6. Pega 268.
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a) Em (9/08/2017: Pega 146: Tomada de Contas Ordinaria n. 397697/07

(Impugnagao).

b) Em 12/09/2017: Peca 181: Embargos de Declarago (Tomada de Contas
Ordinaria n.2 397697/07).

c) Em 02/08/2019: Peca 198: Embargos de Declaragio (Autos n.*
397697/07).

d) Em 12/09/2019: Peca 203: Embargos de Liquidacdo (Autes n.°
397697/07).

e) Em 24/04/2020: Peca 235: Manifestagdo Embargos de Liquidagdo no
Recurso de Revista n.* 621957/19 (Tomada de Contas n.® 397697/07).

f) Em 11/09/2020: Peca 246: Embargos de Declaragdo (Embargos de
Liquidago n.* 621957/19)

8. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdédos por ele proferido, nos seguintes casos:

| - acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da
Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il - nas decisdes em Pedido de Rescisédo;

1l - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

§ 1° No caso do inciso |, a fundamentacao do recurso e seu conhecimento restringir-se-&o ao objeto
da divergéncia.

§ 2° No caso do inciso Ill, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho especifico
da decisao recorrida que lhe teria negado vigéncia.

§ 3° Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia expressa da decis&o recorrida com outra
de Tribunal Superior, assim considerados o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de
Justica, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho
e o Tribunal de Contas da Uni&o.

§ 4° No caso do inciso 1V, a comprovagéo da divergéncia devera ser feita mediante a indicagéo da
decisdo divergente, contendo elementos suficientes para comprovar a sua autenticidade. (Redacao
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 5° Nao satisfeitos os requisitos, a que se referem os paragrafos anteriores, o Relator da decisédo
recorrida devera negar seguimento ao recurso. (Incluido pela Resolugéo n° 2/2006)

9. Reproduzido no item anterior.

PROCESSO N°: 236212/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

INTERESSADO: BRUNA DE OLIVEIRA CASANOVA, CAMARA MUNICIPAL DE
PRIMEIRO DE MAIO, CARLA CRISTINA COSTA SILVA, MUNICIPIO DE
PRIMEIRO DE MAIO

ADVOGADO / PROCURADOR CLEVERSON ANTONIO CREMONEZ,
CLEVERSON CAPUANO DE OLIVEIRA, GUILHERME FERREIRA LEONCIO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 898/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Inexigibilidade de licitacdo. Aquisicdo de
software. Pareceres uniformes. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representag&o da Lei n.° 8.666/93 encaminhada pela Camara Municipal
de Primeiro de Maio, por meio de seu presidente Sr. Elenilson José Espanholo, em
virtude de supostas irregularidades na realizagdo do processo de Inexigibilidade
n.° 08/2019 pelo Municipio de Primeiro de Maio, que tem por objeto a aquisigéo de:
SOFTWARE LICENGA PERPETUA DE EBERICK BASIC, INCLUINDO O PACOTE
E OS MODULOS ESPECIAIS, DIMENSIONAMENTO DE ALVENARIA
ESTRUTURAL, LICENCA PERPETUA DO QIBUILDER PLENA
COMPREENDENDO OS PRODUTOS QIEDITOR DE ARMADURAS, QIELETRICO,
QISPDA, QIHIDROSSANITARIO, QILCENDIO E O QIALVENARIA,
CONFIGURADOS EM 01 DISPOSITIVO HARDKEY.

O valor do contrato é de R$ 20.384,00 (vinte mil, trezentos e oitenta e quatro reais).
Narra o representante que a contratagdo fundamentou-se no artigo 25, inciso |, da
Lei n.° 8.666/93. No entanto, aduz que, “Nao obstante a unicidade dos programas de
computador, condi¢cdo fundamentada na Lei de Direitos Autorais, os 6rgdos de
controle tém entendido que esse fundamento, por si s, ndo serve para a
caracterizagéo da exclusividade exigida pelo art. 25, da Lei de Licitagdes.”. A seu ver,
“podem existir no mercado outros programas de computador com caracteristicas que
suprem as necessidades da Administragdo Publica.”.

Ainda, aponta que no procedimento deveria conter parecer técnico elaborado por
profissional habilitado, a fim de caracterizar a exclusividade do software. Nesse
ponto, sustenta que o parecer deveria abordar as seguintes questdes: “(1) -
caracteristicas técnicas essenciais do programa de computador pretendido pela
Administragdo; (2) - a relagdo entre tais caracteristicas e as necessidades da
Administracdo Publica; (3) - condi¢cbes técnicas que tornam o programa de
computador pretendido pela Administracédo Unico perante os demais programas com
caracteristicas semelhantes.”.

O requerente também questiona a aceitacédo da certiddo de exclusividade emitida por
6rgéo de registro do comércio, sindicatos, federagdes ou confederagdes patronais ou
entidades equivalentes, apontando que “a Administragdo Publica tende a aceitar tais
certiddes de exclusividade, sem observar o fato de que tais entidades ndo mantém
quaisquer condicdes de prestar um atestado cujo contetido seja inequivoco.”.
Ademais, alega que ndo houve prévio empenho para a contratacdo, eis que o
empenho para pagamento da compra somente ocorreu oito dia apés a ratificagdo da
despesa.

Por meio do Despacho n.° 710/20 (peca 20), o expediente foi recebido, sendo
determinada a citagdo do Municipio de Primeiro de Maio, na pessoa de seu
representante legal, da Sra. Bruna Casanova (prefeita) e da Sra. Carla Cristina Costa
Silva (Secretéaria de Obras e Engenharia).
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As defesas foram apresentadas as pecas 21/31 e 43.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucédo n.° 3659/20 (pega 48), opinou
pela improcedéncia da Representagao.

Da mesma forma, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
improcedéncia da demanda, nos termos do Parecer n.° 224/21 (pega 49).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com razao a unidade técnica e o 6rgdo ministerial.

Segundo relatado, 0 representante questiona o processo de Inexigibilidade
n.° 08/2019 do Municipio de Primeiro de Maio, que tem por objeto a aquisicdo de
“SOFTWARE LICENGCA PERPETUA DE EBERICK BASIC (...)". A contratagdo
fundamentou-se no artigo 25, inciso |, da Lei n.° 8.666/93, que dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacgéo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacédo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

A seu ver, poderiam existir no mercado outros programas de computador com
caracteristicas que suprissem as necessidades da Administracdo Publica, afastando
o fundamento da inexigibilidade.

Pela andlise dos autos, contudo, observo que os documentos juntados evidenciam a
exclusividade do software adquirido, como bem destacou a unidade técnica (peca
48):

i) Certiddo n° 190329/34.000 expedido pela ABES — Associagdo Brasileira das
Empresas de Software atestando que a empresa MN Tecnologia e Treinamento
Ltda é a Unica representante no mercado nacional da empresa S3 Eng Tecnologia
Aplicada e Engenharia LTDA. para venda do software em comento (peca 27, fl.
17);

i) Termo de Referéncia assinado pela profissional técnica da area habilitada para
emitir parecer a respeito: Engenheira Carla Cristina Costa Silva, Secretaria de Obras
e Engenharia, a qual encaminhou a Exma. Sra. Prefeita a solicitagdo da aquisicao do
software, justificando detalhadamente a motiva¢@o da exclusividade do objeto, bem
como as caracteristicas técnicas essenciais do programa de computador (pega 27,
fls. 3-9);

iii) Ratificacdo da Inexigibilidade de Licitagdo n°® 08/2019 assinada pela Prefeita
Municipal Sra. Bruna de Oliveira Casanova (peca 31);

iv) Parecer n® 168/2019 exarado pela Douta Procuradoria Municipal que analisou
detidamente os documentos e a exclusividade da empresa no fornecimento do
software da natureza em que a administracéo publica necessita (peca 27, fl. 51);

v) DeclaragGes de profissionais do meio da engenharia civil informando que o
software adquirido pelo ente municipal tem caracteristicas e propriedades técnicas
Unicas no mercado (peca 17);

Ainda, o parecer ministerial (peca 49):

Isto porque, no caso em tela, ndo se verificou, a partir dos documentos juntados, que
a inexigibilidade da licitacdo se deu mediante exclusividade injusta do processo
licitatério, mas sim, que o objeto da contratagdo demanda a exclusividade
mencionada, visto que as caracteristicas do software sdo especificas para o mercado
nacional.

Por fim, foi evidenciado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal que o artigo 25 da
Lei 8.666/93 dispde um rol apenas exemplificativo dos objetos de contratagédo que
fazem jus a inexigibilidade do processo licitatério.

Adiante, verifico que os representados anexaram os documentos referentes ao
processo de inexigibilidade, dos quais se extrai a compatibilidade do prego contratado
com o praticado pela empresa (peca 27, fls. 32/34).

Sobre a auséncia de prévio empenho, corroboro o opinativo técnico de que ndo ha
elementos nos autos a comprovar a suposta irregularidade, nos seguintes termos
(peca 48):

Entretanto ndo consta nos autos o referido Anexo Ill com a cépia do Empenho n°
2649/19, portanto ndo ha documentagdo que comprove a alegagdo da representante.
E caso néo tenha ocorrido de fato a prévia emissdo de empenho, inobstante tal fato
constituir uma irregularidade, a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera a
situacdo passivel de ressalva, quando ausente qualquer indicagdo de dano ou de
irregularidade quanto a efetiva constituicdo da despesa.

Ademais, nédo se vislumbra a ocorréncia de dano ao erario ou de qualquer prejuizo a
macular a contratacao.

Nesse contexto, uma vez ndo comprovadas as irregularidades narradas na pega
inicial acerca do processo de Inexigibilidade n.° 08/2019 do Municipio de Primeiro de
Maio, resta improcedente a Representagao.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da
Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentacéo.

Ap6s o transito em julgado da decisédo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- conhecer e, no mérito, julgar pela improcedéncia da Representacédo da Lei n.°
8.666/1993, nos termos da fundamentacéo; e

II-  determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de abril de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 6.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



w— =i

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2532
PROCESSO N°: 490160/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA
INTERESSADO: ALCIONE LEMOS, JOSE SLOBODA, MUNICIPIO DE
JAGUARIAIVA, REGINALDO CORDEIRO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR LUCAS MADUREIRA FERREIRA, MARIANA
BRISOLA, MATHEUS RISSATTO RIVOIRO, RENATA POMPEO DA SILVA,
RENATA SILVA CINTRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 899/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Suspensdo de pagamento do refinanciamento e de parcela patronal
referente ao Instituto de Previdéncia Prépria dos Funcionarios municipais. Lei
Complementar n.° 173/2020. Autorizagdo por lei municipal especifica.
Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada por vereador, Sr. Reginaldo Cordeiro da
Silva, por meio da qual noticiou suposta irregularidade no Poder Executivo de
Jaguariaiva, consistente na intencdo de “suspensdo de pagamento do
refinanciamento e de parcela patronal referente ao Instituto de Previdéncia Propria
dos Funcionarios Municipais de Jaguariaiva”.

A suspensdo de pagamentos estava prevista no Projeto de Lei n.° 19/2020. Assim,
narra que tem ocorrido diversos debates entre vereadores, procuradores juridicos e
demais responsaveis pelo Instituto de Previdéncia Prépria dos Funcionarios
Municipais de Jaguariaiva, para apurar a regularidade do projeto de lei e seus
eventuais efeitos.

Além disso, consta no pedido formulado pelo representante que esta Corte adote
providéncias quanto aos seguintes questionamentos:

*Qual seré o valor previsto para a divida do Municipio de Jaguariaiva ao término da
gestdo atual, no préximo 31/12/2020?

*Pode se considerar que o Municipio de Jaguariaiva tem saude financeira, tendo em
vista as ressalvas nas Prestagdes de Contas referentes ao ano de 2018 (A.10)?
*Qual tem sido o Sistema de Prestagdo de Contas referentes ao IPASPMJ, junto ao
Sindiserv?

*Qual a data do ultimo relatério de prestacdo de contas apresentado ao
Sindiserv?

*Qual a previsdo para a atualizagdo de dados do Portal da Transparéncia do
Municipio de Jaguariaiva?

Junta aos autos cOpia do Acérddo de Parecer Prévio n.° 132/20 — 22 Camara, de
minha relatoria, exarado nos autos de Prestacéo de Contas n.° 202083/19, referente
ao Municipio de Jaguariaiva, exercicio financeiro de 2018.

Apés opinativo da Coordenadoria de Gestédo Municipal (Instrugdo n.° 4505/20, peca
17), o expediente foi recebido pelo Despacho n.° 1921/20 (peca 19), sendo
determinada a citagdo do Municipio de Jaguariaiva e do Sr. José Sloboda, prefeito a
época.

Os esclarecimentos foram juntados as pecas 25/48.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Parecer n.° 228/21 (peca 50), opinou
pela procedéncia da Representagdo “no que tange a ilegalidade da suspensao de
execugdo orcamentaria (pagamentos devidos ao RPPS) de Jaguariaiva,
notadamente em ano eleitoral, mormente quando ha saude financeira para cumprir
com todas as obrigagdes em dia. Inteligéncia dos art. 8° e seu paragrafo Unico, art.
29, § 1°, c/c art. 42, todos da LC 101/2000.”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por outro lado, manifestou-se pela
improcedéncia da demanda, nos termos do Parecer n.° 214/21 (pega 51).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Com razao o 6rgédo ministerial.

Segundo relatado, o expediente foi recebido para verificar a regularidade da
“suspensdo de pagamento do refinanciamento e de parcela patronal referente
ao |Instituto de Previdéncia Prépria dos Funcionarios Municipais de
Jaguariaiva”.

A época do encaminhamento da peca inicial, tramitava na Camara Municipal o
Projeto de Lei n.° 19/2020, que tinha por objeto autorizar o Poder Executivo de
Jaguariaiva a realizar tais suspensoes.

Em 19 de agosto foi sancionada a Lei Municipal n.° 2827/2020, a qual “Autoriza o
Poder Executivo, nos termos do art. 9°, caput, e §2° da Lei Complementar n°.
173/2020, de 27/05/2020, e da Portaria n°. 14.816 do Ministério da Economia, a
suspender os pagamentos dos refinanciamentos de dividas e parcelas patronais do
Municipio de Jaguariaiva junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social - Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Jaguariaiva - IPASPMJ, e da
outras providéncias.”[1].

Nos termos do artigo 1°, ficam suspensos 0s seguintes pagamentos:

Artigo 1°. Ficam suspensos os pagamentos dos refinanciamentos (parcelamentos)
de dividas do Municipio de Jaguariaiva com o Regime Préprio de Previdéncia,
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais - IPASPMJ, das parcelas
vencidas desde 1° de marco de 2020 até as parcelas vincendas em 31 de dezembro
de 2020.

O artigo 2°, por sua vez, previa a suspensdo dos pagamentos das “contribuicdes
previdencidrias patronais ao Regime Proprio de Previdéncia Social’, porém, foi
revogado pela Emenda Supressiva n.° 07/2020.

Nesse contexto, como bem demonstrado pelo 6rgdo ministerial, verifica-se que a
legislagdo questionada se amparou na Lei Complementar n.° 173/2020, a qual
“Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19)". Nos termos de seu artigo 9°, caput e §2°:

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com
vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

(..)

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos
regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal especifica. (sem grifos no
original)

No caso concreto, o Municipio de Jaguariaiva publicou lei especifica para
proceder as suspensoes referidas, conforme autorizado na legislagdo acima.
Além disso, consta a seguinte justificativa para o projeto de lei, dentre outras
(peca 02, fl. 51):
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Cientes de que a economia brasieira @ mundial pararam, &
gue 05 entes subnacionais enfrentardo durissima perda de receta por ¢n'.a da queda
na arrecadacao, os Poderes envolvidos editaram uma Lei Comjplementar que
estabeleceu auxilio financairy e possiblidade de suspensio de égamentug de
obrigagies por pane dos municipios e eslados brasieros, A maltérip obleve raro
Consenso entre os parlamentares, e foi aprovada por unanimidade no nado Federal
com 80 {oitenta) vetos favordveis, em 06 de maio, Jaguariaiva, assim| gomo fodas as
demaig cidades do pais, recebera recursos de compensagao parcial dag perdas que i
enfrenta na sua principal receita de transferéncia corrente, o ICMS, beff coma. na sua
principal receita tributana, o 1ISSQN. O municipio devera receber, nos préximos meses
ajuda do Governo Federal a filulo de compensagio das perdas dés}ses 02 (des)
tributos. A ajuda & importante. claro. mas insuficiente; estima-se perdss enomes. no
entanto, seja possivel agir na redugac da despesa, na mesma grana%za. ja que as
agdes de enfrentamento ac COVID-19 ensejam ainda aumento de despesas em areas
como Saldde e Assisténcia Social Assim_ g necessario combinar o auiilio financein

e v ! iy [ S B
com a reducio de despesas possivel tais como, dos compromissos dfibutanos e de
operagies de crédito que a LC n® 1722020, em seu art. 4° autoriza, agsim como dos
compromissos  previdencidrios. regrados no artign 9° daquela Lel| Parcelas de
financiamentos junto a instituigdes do sistema financeirc e junto a Previdéncia Social
540, poranto, passiveis de suspensdo no prazo entre 1° de margo a 31 de dezembro
do corente e, mais que possiveis, exfremamente NEcessancs para que o mumcipo
possa se valer desta economia para “vitaminar” as agdes necessarias g area social &
de Servicos essencials

No artigo em analise, & LC n®, 17372020, re.’:-z::

I 1
“Art, 90 Ficam  suspensos p!] forma ¢
regulamento, 08 pagamantos dns
refiranciamentos de dividas dos Mtt?rcfpres coma
Previdéncia Social com uenmmer}j enire 1° de
margo e 31 de derembro de 20201 |
§2°. A suspensdo de que frafa|esle arligo se
estende ao recolhimenic dag | confribuigdes
previdencidnas patrongis dos Muicipios devidas
405 respechivos regimes proprios. desde que
awlonzada por led municipal Es:pac@'. ca,

Poranto. o presente Projeto de Ler visal feproduzir, na
legislacdo local, os termos do artigo 9° da LC n®. 173/2020, naquilo que & mostra vital
para a sustentabilidade das financas municipais, qual seja, a2 possibilidade de
SUSpensac 4os Compromissos previdencianos Junto ao RPPS IPAS. cyjo "peso nas
despesas publicas e de todos sobejamente conhecido |

Nesse sentido, o Parecer n.° 214/21 (peca 51):

Este Parquet, por sua vez, entende que a Representagdo ndo merece procedéncia.
Isto porque a proposta contida no projeto de lei em questéo estava amparada na Lei
Complementar n® 173/20201 , que permitiu a suspenséo dos repasses das cotas
patronais ao respectivo RPPS, desde que autorizada por lei municipal especifica.
Assim, cabia ao Chefe do Executivo avaliar as necessidades locais e, sendo o caso,
dar inicio ao processo legislativo, podendo o Legislativo aprovar ou ndo a medida. No
presente caso, nada obstante o questionamento do Vereador, observa-se que a
Camara Municipal aprovou o projeto de lei com emendas supressivas, que resultou
na Lei Municipal n° 2827/2020, suspendendo “os pagamentos dos refinanciamentos
(parcelamentos) de dividas do Municipio de Jaguariaiva com o Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais — IPASPMJ das parcelas vencidas
desde 1° de margo até as parcelas vincendas em 31 de dezembro de 2020”.

Quanto aos demais questionamentos da peca inicial, ndo cabem serem analisados
por esta Corte por meio da presente Representagéo.

Nesse contexto, uma vez ndo comprovadas as irregularidades narradas, resta
improcedente a Representagéo.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela
Representagéo, nos termos da fundamentagao.

Apbs o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I - Conhecer a Representacao,
admissibilidade, para, no meérito,
fundamentagéo;

Il - apds o transito em julgado da deciséo, determinar o encerramento do processo e
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

improcedéncia da

uma vez presentes 0s pressupostos de
julga-la improcedente, nos termos da

1. Consulta em: http://portal.jaguariaiva.pr.gov.br/transparencia/legislacao?&pagina=2
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2532

PROCESSO N°: 207330/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO
INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, EDIMAR APARECIDO PEREIRA
DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO, SILVIA FERNANDA
NUNES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 900/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei 8.666/93. Pregdo Eletronico. Aquisicéo de pneus. Suspensdo
do certame. Homologag&o de cautelar.

Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Camila Paula Bergamo, em virtude de supostas irregularidades no edital do
Pregéo Eletronico n.° 09/2021 do Municipio de Santa Cecilia do Pavéo, que tem por
objeto “registrar precgos para futuras aquisi¢cdes de pneus novos para veiculos oficiais
do municipio.”.

A abertura do certame ocorreu em 06/04/2021. O valor maximo é de R$ 446.660,36
(quatrocentos e quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta reais e trinta e seis
centavos).

Insurge-se a representante contra a exigéncia do item 13.7.5.4 do edital, que prevé,
para fins de qualificacdo técnica, “prazo de fabricagdo igual ou inferior a seis meses
no momento da entrega”. Em sintese, alega que a previsdo “configura verdadeiro
direcionamento do objeto, garantindo vantagem desleal as empresas de produgéo
nacional.”.

Também, questiona o item 13.7.5.5, que dispde:

13.7.5 - Para Qualificagdo Técnica:

13.7.5.5— Certificagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama), para atestar e efetivar a preservacédo do meio ambiente
o desenvolvimento sustentavel do fabricante dos pneus;

Aduz que no “presente edital constou como uma de suas exigéncias que a licitante
apresentasse o Certificado IBAMA do fabricante dos pneus, sem incluir a
possibilidade de apresentacdo do CTF do IMPORTADOR. Da forma como se
encontra o edital em apreco, tal exigéncia veda completamente a oferta de
produtos importados, além de ferir de forma clara o principio constitucional da
isonomia.”.

Ademais, sustenta que a exigéncia de “apresentagdo de licenga de operagdo do
fabricante dos pneus”, também prevista como requisito de qualificacédo técnica (item
13.7.5.7), é ilegal, porquanto ndo consta “no rol de documentos necessarios e
indispensaveis para apresentacdo em licitagdo previstos em lei”, bem como restringe
a participagdo de interessados.

Ao final, requer o cancelamento/suspensao da licitacéo.

E o relatdrio.

A Representagdo deve ser recebida, vez que preenche os requisitos do §1°[1]do
artigo 113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos artigos 30[2] e 34[3] da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[4], do
Regimento Interno.

Quanto ao direito material, ha indicios de irregularidade na aplicagdo da Lei de
Licitagdes no Pregéo Eletrénico n.° 09/2021 do Municipio de Santa Cecilia do Pavéo,
merecendo processamento a demanda.

Primeiro, sobre a exigéncia contida no item 13.7.5.5[5] do edital, a matéria j& foi objeto
de andlise no bojo do Acérdao n.° 1045/16-STP, oportunidade em que esta Corte
decidiu que as regras do CONAMA e IBAMA séo aplicaveis a Administracéo Publica,
cabendo, portanto, a exigéncia de Certificagdo do IBAMA.

Contudo, recomendou-se expressamente que “o ente ndo exija do importador de
pneu estrangeiro o comprovante de que o fabricante estrangeiro atende a Resolugdo
n.° 416/2009 do CONAMA, ja que dita norma n&o tem extraterritorialidade, sendo
suficiente a exibicdo do certificado de regularidade emitido pelo IBAMA
correlacionado a importagao”.

Assim, nesse juizo preliminar, parece-me que a exigéncia contida no item 13.7.5.5
do edital, imposta a todas as licitantes, sem abrir alternativa para a apresentagédo do
certificado correlacionado a importacéo, viola o artigo 3°, §1°, da Lei n.° 8.666/93,
bem como os principios da isonomia e da competividade, dentre outros.

Da mesma forma, reputo necessaria a instrucdo do feito para verificar a
regularidade/legalidade da exigéncia contida no item 13.7.5.7, referente a
“apresentacado de licenga de operacdo do fabricante dos pneus” como requisito de
qualificagdo técnica.

Por outro lado, em relagéo a previsdo do item 13.7.5.4 do edital, que exige “prazo de
fabricagéo igual ou inferior a seis meses no momento da entrega”, a insurgéncia nao
merece prosperar.

Isso porque, o referido Acérddo n.° 1045/16-STP concluiu ser valida, nas licitagdes
destinadas a aquisigdo de pneus e outros, a exigéncia de “Prazos de fabricagdo ndo
superior a 6 meses no momento em que é entregue, pois trata-se de imposicédo
voltada a resguardar a contento o objeto do contrato”. Logo, ndo vislumbro
irregularidade neste item.

Nesse contexto, recebo a presente Representacdo para o fim de verificar a
legalidade/regularidade das exigéncias contidas nos itens (i) 13.7.5.5 (Certificagdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
para atestar e efetivar a preservacdo do meio ambiente o desenvolvimento
sustentavel do fabricante dos pneus) e (ii) 13.7.5.7 (apresentacdo de licenca de
operacao do fabricante dos pneus) do edital do Pregdo Eletronico n.° 09/2021 do
Municipio de Santa Cecilia do Pavéo, nos termos acima.

Quanto ao pleito cautelar, observo que estdo preenchidos os requisitos autorizadores
da concesséo da medida.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegacdes
apresentadas pela representante, que ensejaram o recebimento da demanda. O
periculum in mora também esta caracterizado, ja que a continuidade do processo
licitatério poderd ocasionar uma contratagdo dissonante dos ditames legais e
representar distanciamento da selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracéo.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar, com a finalidade Unica de
suspender, no estado em que se encontra, o Pregdo Eletrénico n.° 09/2021 do
Municipio de Santa Cecilia do Pavéo e eventuais contratos celebrados, até ulterior
julgamento de mérito.

Assim, decido:

1) Receber a presente Representagdo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos acima;
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2) Suspender, cautelarmente, no estado em que se encontra, o Pregédo Eletrdnico
n.° 09/2021 do Municipio de Santa Cecilia do Pavdo e eventuais contratos
celebrados, com fundamento no inciso XII[6] do artigo 32 e no §1° do artigo 282[7] do
Regimento Interno, bem como no inciso IV do §2° do artigo 53[8] da Lei Organica; e
3) Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para:

3.1) Intimar, com urgéncia, via telefone e e-mail com certificacdo nos autos, o
Municipio de Santa Cecilia do Pavédo, na pessoa de seu representante legal, e a Sra.
Silvia Fernanda Nunes (pregoeira), para ciéncia e cumprimento da determinagao
cautelar; e

3.2) Efetuar a citagéo, na forma regimental, do Municipio de Santa Cecilia do Pavéo,
na pessoa de seu representante legal, do Sr. Edimar Aparecido Pereira dos Santos
(prefeito) e da Sra. Silvia Fernanda Nunes (pregoeira), para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem defesa, com coépia integral do procedimento licitatdrio
questionado.

4) Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item 3, retornem os
autos, haja vista a necessidade de submeter a apreciacéo do colegiado a decisédo
cautelar proferida, conforme artigos 32, inciso XIlI[9] e 282, §1°, do Regimento
Interno.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 408/21 do Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
(peca 10).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de abril de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 6.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 6Orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.

3. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde poderd ser
encontrado.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

5. 13.7.5 - Para Qualificagdo Técnica:

)

13.7.5.5- Certificagéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), para atestar e efetivar a preservacéo do meio ambiente o desenvolvimento sustentavel do
fabricante dos pneus;
6. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

7. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
58/2016)

8. Art. 53. O Tribunal poderéa solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

(..)
§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.
9. XllI - submeter a apreciagéo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisdes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denincia e
representacéo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N°: 206534/19

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: DIEGO VINICIUS SILVA, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, RODRIGO ARAUJO RODRIGUES
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 911/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Suspensdo do certame para retificacdo de
clausulas do edital. Exigéncias relativas a qualificagdo técnica, operacional e
financeira. Legalidade. Auséncia de violagdo ao carater competitivo do certame.
Improcedéncia.
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ANO XVI INERZ2532
1. Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por Diego Vinicius Silva, em face do Municipio de Curitiba, relativamente
ao Edital de Concorréncia n° CP/001/2019-SMOP/OPIP, que tem por objeto “selecéo
e contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de engenharia
de natureza continua referente a manutencdo da Planta de lluminagdo Publica no
Municipio de Curitiba, integrado com o software de gestéo de iluminacdo publica em
funcionamento na Prefeitura Municipal de Curitiba composto por 51.949 pontos de
iluminagéo para o LOTE 1 e 57.671 pontos de iluminagéo para o LOTE 2", com valor
méximo de R$ 19.595.770,44 (dezenove milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil,
setecentos e setenta reais e quarenta e quatro centavos).

Alegou o representante, em breve sintese, que o edital estaria maculado pelas
seguintes supostas irregularidades:

i)  Eleicdo de marcas dos itens 140 ao 163 dos lotes 01 e 02;

i) Auséncia de elementos (desenho com dimensd@es obrigatdrias) para orgamento
dos itens 196 ao 198 dos lotes 01 e 02;

iii) Composicédo do Valor do Ponto de lluminagéo Publica, a Planilha de Custo de
Equipe para Manutencéo de lluminagdo Publica (onde consta o prego mensal do
servico) e a Planilha de Consumo Mensal de Insumos assinadas pelo Representante
Legal e por um Responsavel Técnico, sob pena de desclassificagdo da proposta;

iv) Declaracdo (MODELO n° 8), passada pelo profissional indicado, autorizando sua
inclusé@o na equipe técnica dos servigos;

v) Certificado de Registro e Regularidade da empresa, no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, vistado pelo CREA/PR;

vi) Declaragdo em relagdo ao Balango apresentado, conforme MODELO n° 10
apresentado junto ao Edital, informando se a empresa estd OU ndo obrigada a
adotar a ECD — Escrituracdo Contabil Digital do SPED — Sistema Publico de
Escrituracéo Digital, nos termos do art. 2° do Decreto Federal n° 6.022/2007 e art.
3¢ da Instru¢@o Normativa RFB n° 787, de 19 de novembro de 2007 ou outra que
venha substitui-la;

vii) Certidao expedida pela Corregedoria Geral da Justica ou 6rgéo correspondente
do Estado, Distrito Federal ou Territério, para empresas néo sediadas no Municipio
de Curitiba, indicando o ndmero de Cartérios de distribuidores de faléncia,
concordata, ou recuperacao judicial, existentes na comarca da sede da empresa
viii) Deposito de garantia no Setor de Contabilidade da Secretaria Municipal de
Financas — SMF.

Ao final, pugnou pela concessdo de medida cautelar para o fim de determinar a
suspensdo do certame e, no mérito, pela procedéncia da Representacdo com a
determinagao de retificacdo do edital, alterando-se as exigéncias impugnadas.

Por meio do Despacho n° 422/19 (peca 10) foi determinada a intimacgéo do Municipio
de Curitiba e do respectivo atual gestor para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
manifestassem-se acerca da medida cautelar pleiteada.

Em resposta juntada na peca 14, o Municipio informou que o certame foi suspenso
pela Administracéo para fins de retificagao do edital.

Das supostas irregularidades comunicadas pelo Representante, a Municipalidade
informou que os seguintes itens/clausulas seriam retificadas: 2.1) eleicdo de marcas
(Philips e Schréder) dos itens 140 ao 163 dos lotes 01 e 02, para incluséo de previsdo
de inequivoca da possibilidade de entrega de similar; 2.2) auséncia de desenhos com
dimensdes obrigatérias para orcamento dos itens 196 a 198 dos lotes 01 e 02, para
incluséo do desenho técnico dos postes no edital; 2.5) exigéncia de certificado de
registro e regularidade do respectivo CREA vistado pelo CREA-PR, para a exigéncia
seja disposta somente quando da contratagdo da vencedora; e 2.7) exigéncia de
certiddo expedida pela Corregedoria Geral de Justica ou 6rgédo correspondente
indicando o numero de cartérios distribuidores de faléncia, concordata ou
recuperacao judicial, para reavaliagdo da exigéncia.

Por outro lado, sustentou a auséncia de qualquer irregularidade quanto aos seguintes
itens/clausulas, que seriam mantidas: 2.3) Composi¢do do Valor do Ponto de
lluminacéo Publica, a Planilha de Custo de Equipe para Manutencéo de lluminagdo
Publica (onde consta o prego mensal do servi¢co) e a Planilha de Consumo Mensal
de Insumos assinadas pelo Representante Legal e por um Responsavel Técnico, sob
pena de desclassificag&o da proposta; 2.4) Declaragdo (MODELO n° 8), passada pelo
profissional indicado, autorizando sua inclusdo na equipe técnica dos servigos; 2.6)
Declaracdo em relagdo ao Balanco apresentado, conforme MODELO n° 10
apresentado junto ao Edital, informando se a empresa esta OU néo obrigada a adotar
a ECD - Escriturac@o Contéabil Digital do SPED — Sistema Publico de Escrituragéo
Digital; e 2.8) Depdsito de garantia no Setor de Contabilidade da Secretaria Municipal
de Financas — SMF.

Por meio do Despacho n° 504/19 (peca 16) foi indeferida a medida cautelar pleiteada,
guanto aos itens 2.3, 2.4, 2.6 e 2.8, que seriam mantidos mesmo ap6s a retificacédo
do edital, em raz&o da auséncia dos requisitos de verossimilhanga do direito e do
perigo na demora. Outrossim, relativamente aos itens 2.1, 2.2, 2.5 e 2.7, tendo em
vista a afirmativa de que estes seriam retificados, ndo houve deliberagdo naquela
oportunidade, com a ressalva da possibilidade de sua reapreciagdo ap6s a juntada
da republicacéo do edital retificado. Na mesma deciséo a Representagéo foi recebida
e determinada a citagdo do Municipio de Curitiba para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, informasse acerca da publicacéo da retificagéo do edital, trazendo aos autos a
copia integral do processo licitatério e as justificativas quanto aos itens/clausulas
alteradas, caso essa nova publicagéo tenha se consumado.

Decorrido o prazo sem que tenha sido juntada a retificagdo do edital, tampouco a
copia do processo licitatério, pelo Despacho n® 797/19 (peca 22) foi determinada a
incluséo na autuacédo do Sr. Rodrigo Araujo Rodrigues, Secretario de Obras Publicas
e a citacdo de todos os interessados para exercicio do contraditério.

Ap6s a apresentagéo de justificativas e documentos, juntadas nas pegas 26-30 e 33-
43, seguiram os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, que, na Instrugdo n°®
1176/20, concluiu pela improcedéncia da Representagao.

De igual forma opinou o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n®
118/21, da 22 Procuradoria de Contas.

E o relatério.

2. Em conformidade com os pareceres uniformes que instruem o feito, a presente
Representacéo deve ser julgada improcedente.

Primeiramente passa-se a analise dos itens que foram retificados por ocasido da
republicacéo do edital.

Com relagdo ao item 2.1, que se refere a eleicdo de marcas dos itens 140 ao 163 dos
lotes 01 e 02, no edital republicado constou expressamente a possibilidade de
entrega de produto similar, deixando, portanto, indene de dlvidas a indicacéo de
marcas como referéncia.
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Relativamente ao item 2.2, que diz respeito a auséncia de desenhos com dimensdes
obrigatérias para orgamento dos itens 196 a 198 dos lotes 01 e 02, para inclusdo do
desenho técnico dos postes no edital, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na
Instrugdo n°® 1176/20, certificou que tais elementos foram incluidos no Termo de
Referéncia, nas fls. 40 e 41, conforme telas abaixo:
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Quanto ao item 2.5, passou-se a exigir apenas da empresa contratada o certificado
de registro e regularidade do respectivo CREA vistado pelo CREA-PR, conforme se
extrai da clausula 13.20 do Edital:

1320 Em alencéo ao disposto no item 3.1.1 do ANEXD I deste Edital, as empresas que forem sediadas em
oulra juriscicéo e, consequantemente, inscrites no CREA de origem, caso sejam declaradas vencadoras
da lcitagdo, como_condiio para assinaura do termo de coniralo, deverdo apresantar,
obrigatoriamente, visto no CREAPR, em conformidade com o que dispde a Lei 5134186, em
consoniancia com & Resoluggo n® 413, de 2706157 do CONFEA

Com relacdo ao item 2.7, referente a exigéncia de certiddo expedida pela
Corregedoria Geral de Justica ou 6rgdo correspondente indicando o nimero de
cartérios distribuidores de faléncia, concordata ou recuperagéo judicial, o edital fora
retificado passando a exigir apenas a certiddo negativa, nos seguintes termos:

Ceriddo Negatia de Pedidos de Faléncia, Concordata, ou recuperacdo judicial, expedida pelo
45 | Distibuidor Judcial da sede da empresa, emitda com anlecedéncia méxma de 60 (sessenta) dias
ordos, contados da dale de recebimento dos envelopes.

Outrossim, também houve retificacdo do edital no que se refere a exigéncia de

depésito de garantia em data anterior a de apresentagdo das propostas (item 2.8),
suprimindo-a, conforme se infere das clausulas 20.4 e 5.2.1, sendo vejamos:
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204 A empresa proponente devera depositar no Setor de Contabilidade da SECRETARIA MUNICIPAL DE
FINANGAS - SMF da PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, sito na Avenida Candido de Abreu, 817

~ Centro Clvico, observado o disposto no subitem 6.2.1 deste Edital, a quanta abalxo mencionada

abalxo, pela qual garantird a proposta apresentada e a assinalura do contralo caso vencedora, Sendo

LOTE VALOR DA GARANTIA DE PROPOSTA
0 R$ 106.770,00
02 R$ 89.260,00

521 Sugerimos as empresas licitantes observarem o hordrio para entrega dos envelopes de Propostas de
Precos e dos Documentos de Habilitagdo estabeleckio no Preambulo do Edital, para que o recolhimento
da Caugao de Garantia de Proposta, do.que trata o Item 20.4 doste Edital, seja efelivado com tempo
habil junto & SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SMF da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURITIBA, afim de evitar a perda do horario para apresentacao dos referidos envelopes.

Passa-se a analise dos itens mantidos.

Adotando a sistematica utilizada pela unidade técnica, na Instrugcdo n° 1176/20, e
considerando que ambas as exigéncias dizem respeito a requisitos de qualificacdo
de capacidade técnica, os itens 2.3 e 2.4 serdo abordados conjuntamente.

O primeiro refere-se a exigéncia de assinatura do representante legal e do

responsavel técnico nos documentos descritos na clausula 7.9 do edital, que assim

dispds:

79  Als) empresa(s) proponente(s) devera(o) apresentar a Planilha de composigdo do prego mensal para
equipe de manutengdo de lluminagdo Publica, a Planilha de custo estimado total e a Relagdo de
insumos contendo a unidade, a quantidade (a mesma estimada pela SMOP), o preco unitdrio sem
taxas o o preco total sem taxas calculado, conforme modelos do ANEXO VI deste Edital,
compreendendo as especificaghes dos servigos, quantidades, unidades, valores unitarios e globais, e
conter cotacdo para todos os itens especificados, que deverdo estar devidamente preenchidas e

i | ntan [_um , sob pena de
desclassificagdo da proposta. Os precos unitarios deverdo ser apresentados com 02 (duas) casas
decimais e as operacdes matematicas deverdo considerar apenas 02 (duas) casas decimais, eliminando-
se sempre a 3" (terceira) casa decimal, independente da aproximagéo.

Nos termos da prefacial “a previsdo nao resguarda nenhum direito da Administragéo
Pulblica. Ndo mitiga qualquer risco de inadimplemento contratual, ndo garante a
fidalguia da proposta, nem diminui a possibilidade de formalizacdo de aditivo de
acréscimo ou supresséo. E uma exigéncia que, em sua esséncia, apenas aumenta o
custo do proponente, a burocracia do procedimento licitatério como um todo e dificulta
a participaga@o de possiveis interessados”.

Ja o item 2.4, trata da exigéncia contida na clausula 20.2.3, de que a declaragédo
(modelo n° 8), seja passada pelo profissional indicado, autorizando sua incluséo na
equipe técnica.

Aduziu o Representante que “o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal dispde
que nos processos de licitagdo publica somente serdo permitidas exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica que forem indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des do contrato. J& o artigo 30 da Lei n® 8.666/93 dispde um
rol taxativo dos documentos relativos a qualificagédo técnica a serem apresentados,
ndo faz, porém, mengdo a declaracdo elaborada por responsavel técnico
subordinando-se a indicagao”.

Em relagdo a ambas as exigéncias, o Municipio de Curitiba defendeu que estdo
insertas no poder discricionario da Administragdo e ndo violam a competitividade do
certame.

Em sede de juizo sumario, entendi que as exigéncias ndo evidenciam ilegalidade
visto que correspondem a requisitos de qualificacdo de capacidade técnica
profissional e operacional previstas no art. 30, caput, Il, e §1°, |, da Lei n°® 8.666/93,
que podem ser exigidos pela Administracao e, in casu, se justificam com maior razéo
em face da dimenséo e complexidade do objeto do presente certame, que trata da
“prestagéo de servigos de engenharia de natureza continua referente 8 manutengéo
da planta de iluminag&o publica no Municipio de Curitiba”.[1]

Com efeito, nada obstante o art. 30 preveja de forma taxativa a documentagéo a ser
exigida para fins de qualificag8o técnica, o §1° do citado artigo estabelece que a
comprovacéo se dara por meio de atestados, ndo se vislumbrando que as clausulas
questionadas afrontem o aludido dispositivo, nem em que medida estas oneram ou
dificultam a participacéo de eventuais interessados no certame.

Por derradeiro, o item 2.6, relativo a exigéncia contida no item 4.4 do Edital, qual seja,
declaragdo em relagdo ao Balanco apresentado, conforme MODELO n° 10,
informando se a empresa estd ou ndo obrigada a adotar a ECD — Escrituragao
Contabil Digital do SPED — Sistema Publico de Escrituracédo Digital, foi impugnado
pelo Representante sob o fundamento de que viola o art. 31, da Lei n° 8.666/93,
restringem e geram Onus excessivo aos licitantes, além de prejudicarem a
competitividade do certame.

Esclareceu o Municipio de Curitiba, na peticdo de peca 21, que a declaracdo
relacionada a obrigacao de se adotar a ECD — Escrituragéo Contabil Digital do SPED
— Sistema Publico de Escrituragdo Digital, importa para fins de comprovacdo da
autenticidade do diario contabil. Sustentou que a exigéncia ndo importa em prejuizo
ou restricdo a competitividade.

Considerando que o balanco patrimonial e as demonstragGes contabeis estdo
previstos no rol do art. 31, da Lei de Licitagdes, para fins de comprovagdo da
qualificacdo econdmico-financeira, tratando-se, portanto, a declaracdo de mero
documento acessério, ndo se verifica ilegalidade na clausula editalicia.

Vale referenciar, novamente, que a dimenséo e complexidade do objeto do presente
certame justificam com maior razdo as exigéncias tanto de qualificagdo técnica e
operacional, como a financeira, com vistas a resguardar a Administragdo maior
garantia da integral execugéo do contrato.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
improcedente a presente Representacao da Lei n°® 8.666/93.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer a presente Representacdo da Lei n° 8.666/ 93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de abril de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1 o A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

PROCESSO N°: 323530/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA
INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA,
MARLI REGINA FERNANDES DA SILVA, MUNICIPIO DE APUCARANA, SAO
MIGUEL ALIMENTOS LTDA, SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR
ADVOGADO / PROCURADOR CARLOS ALBERTO RHODEN, CESAR EDUARDO
MISAEL DE ANDRADE, MURILO HENRIQUE PORTEL, PAULO SERGIO VITAL,
RUBENS HENRIQUE DE FRANGCA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 912/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/93. Autarquia de Educacédo de Apucarana. Pregdo
Eletrénico n°® 12/2020. Realizacéo por intermédio do sistema de pregdes online da
Bolsa de Licitacdes e Leildes — BLL. Possibilidade de cobranga de taxa variavel,
desde que condicionada (i) a efetiva comprovagéo, por meio de planilhas contabeis
detalhadas, de que os valores arrecadados pela entidade destinam-se, unicamente,
ao ressarcimento dos custos operacionais do sistema; (ii) a realizacéo do devido
controle pela Administracdo interessada em utilizar o sistema de Bolsas de
Mercadoria, exigindo da mesma a efetiva comprovagéo. Requisitos estabelecidos
pelos Acérddos n° 1062/2007 e n° 420/2008 do Tribunal Pleno desta Corte. Pela
procedéncia com expedicdo de recomendacdo para que seja dada preferéncia ao
uso de plataforma digital gratuita para a realizagdo de pregdes, justificando a
vantajosidade de eventual escolha de sistema pago e o controle de custo.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar,
apresentada pela empresa Sdo Miguel Alimentos Ltda. em face do Pregéo Eletrdnico
n° 12/2020 — Sistema Registro de Precos — da Autarquia de Educagéo e Apucarana,
que tem por objeto a “aquisicdo de carnes para a merenda escolar da autarquia
municipal de educagao”.

De acordo com a representante, o item 4 do edital exigiu que a participagdo do
licitante no Pregao Eletronico ocorresse por meio da inscri¢cdo no sistema de pregdes
online da Bolsa de LicitagGes e Leildes (BLL), que ndo seria uma plataforma publica,
mas sim de uma entidade privada terceirizada, que cobra o percentual variavel de
1,5% do licitante vencedor sobre o montante total de cada lote vencido, limitado a R$
600,00 por lote.

Alegou que tentou entrar com contato com a empresa BLL para verificar a
possibilidade de isen¢édo do pagamento, o que foi negado. No certame em questéo,
o edital € composto por 12 lotes, que possuem apenas 1 produto por lote, de modo
que os valores acarretariam a cobranca de R$ 600,00 para cada lote.

Desta forma, a empresa BLL recebera a taxa total de R$ 7.200,00 apenas com a
presente licitagdo, o que ultrapassaria em muito os “custos de utilizagdo de recursos
de tecnologia da informacé&o”, estabelecido como o limite da cobranga autorizada pelo
art. 5°, Ill da Lei do Pregéo n° 10.520/2002.

Destacou, ainda, que a irregularidade da cobranga da taxa utilizada pela Bolsa de
Licitacdes e Leildes (BLL) ja foi reconhecida por decisdo plenaria do TCE/SC
(Ac6rdao n. 831/2012, na REP 11/00035602, de 22.08.2012) e por outras decisées
monocraticas.

Por fim, a representante concluiu que o valor desta taxa irregular acaba sendo
repassado a Administragéo, visto que embutido na proposta dos licitantes, mas que
a Administragdo compactua com esta ilegalidade ao se omitir e permitir a cobrancga
destas taxas indevidas das licitantes, em violagdo aos principios reitores das
licitages publicas.

Diante disso, requereu o deferimento de medida cautelar para a imediata suspensao
do certame, cuja sesséo de entrega das propostas estava agendada para 29 de maio
de 2020, e, no mérito, o reconhecimento da ilegalidade referente a cobranca indevida
da taxa pela plataforma BLL.

Previamente a deliberagdo, mediante o Despacho n° 610/20 (peca 9), a entidade
representada foi intimada para apresentar manifestagéo preliminar no prazo de 24h.
Em atendimento, Autarquia Municipal de Educacdo de Apucarana manifestou-se
(pecas 14/19) informando que houve ampla concorréncia para todos os 12 Lotes do
certame e que a licitante concorreu a todos lotes, sendo que néo se sagrou vencedora
em nenhum dos itens que participou, conforme Ata de Sessdo de Julgamento
ocorrida em 29/05/20 (pega 17).
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Diante disso, o pedido cautelar de suspensdo do certame foi indeferido pelo
Despacho n° 631/20 (peca 21), considerando que n&o restou devidamente
demonstrada a verossimilhanga da suposta lesdo a competitividade e da urgéncia do
pedido, uma vez que o certame contou com a participacéo de varias licitantes e a
representacdo somente foi protocolada ap6s o julgamento das propostas.

No entanto, a presente Representacdo foi recebida para fins de verificacdo do
atendimento aos requisitos fixados no Acérddo n° 420/08 - Tribunal Pleno deste
TCE/PR, quanto a realizagdo do devido controle pela entidade representada de que
os totais arrecadados pela referida “taxa” se destinam exclusivamente a
compensagédo dos custos de manutengéo e desenvolvimento do sistema.
Devidamente citados, os representados - Municipio de Apucarana, a Autarquia
Municipal de Educagé&o de Apucarana e seus respectivos gestores -, em contraditorio
conjunto (pegas 32/40) aduziram, em suma: a) que a plataforma foi escolhida em
razdo de ter apresentado melhores condicdes de trabalho e resultados para a
Administracdo; b) que ndo ha qualquer irregularidade na forma da cobranga da taxa
proposta pela BLL, tampouco houve qualquer manifesta¢éo de Tribunais de Contas
impedindo ou julgando ilegal a forma da cobranga; c) que a BLL é uma associagao
civil sem fins lucrativos, que foi constituida com o objetivo de oferecer gratuitamente
aos 6rgdos publicos plataforma virtual para a realizagdo de pregdes eletronicos; d)
conforme as informacdes prestadas pela propria BLL (planilhas de balanco
patrimonial em anexo), a cobranga esta embasada na legislagdo vigente, sendo
efetuada apenas do vencedor do certame e para cobrir os custos de utilizacdo de
tecnologia da informagdo da Plataforma BLL, em conformidade com o Decreto
7892/2013, a Lei Federal n® 10.520/02 e o recente Decreto n° 10.024/2019.
Remetidos os autos para instru¢éo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou
pela procedéncia da Representacéo, ao entendimento de que o uso da plataforma
privada precisa ser justificada, o que ndo ocorreu no caso em tela, com a
comprovagao de que os valores arrecadados se limitam ao custo dos servigos de
tecnologia de informacgédo e com fiscalizagdo do Municipio, conforme entendimento
consolidado em caso semelhante, no julgamento do Ac6rdédo n° 5055/13 - Tribunal
Pleno deste Tribunal de Contas.

No presente caso, observou que a Autarquia de Educagdo apresentou apenas
planilha de composicéo de custos, porém, ndo comprovou as vantagens diferenciais
da plataforma BLL sobre as opgOes gratuitas usualmente utilizadas pela
Administracdo Publica. Concluiu, ainda, que ndo houve explicagdo sobre o
fracionamento exagerado dos itens em 12 lotes, levando a concluséo de que o intuito
foi favorecer a BLL, que recebeu maior montante pelo servico. Por fim, opinou pela
aplicagdo de multa a Presidente de Autarquia de Educagao, com fulcro no art. 87, IlI,
“d” da Lei Organica desta Corte e pela emissdo de recomendagéo as representadas,
para que utilizem preferencialmente plataformas gratuitas para a realizagdo de
Pregdes Eletrénicos futuros, justificando a eventual escolha de sistema pago.

De igual maneira, o Ministério Publico de Contas corroborou integralmente com as
concluses da CGM, opinando pela procedéncia da presente Representagdo com a
aplicacéo da multa proposta e emissdo de recomendacéo, tendo em vista a auséncia
de comprovacéo das vantagens da adogdo da plataforma BLL sobre as plataformas
gratuitas e da efetiva comprovacgao da destinacao dos valores para o custeio do sistema.
E o relatério.

2. Corroborando os pareceres da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do Ministério
Publico de Contas, a presente Representagdo merece ser julgada procedente.
Conforme enunciado no despacho de recebimento da presente Representacgao, esta
Corte de Contas firmou o entendimento pela possibilidade de utilizagdo de
plataformas eletronicas de bolsas de mercadorias privadas e respectiva cobranca de
taxas para cobrir os custos operacionais de utilizagdo do sistema de tecnologia da
informacao, tendo, contudo, estabelecido algumas condicionantes.

Primeiramente, através do Acérddo n° 1062/07 — Tribunal Pleno (processo
104860/07), de lavra do ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
firmou-se o entendimento de que é vedado impor aos licitantes, no instrumento
convocatério de pregdo eletronico, a cobranga de taxa por utilizagdo de recursos de
tecnologia de informagdo que ndo seja destinada, exclusivamente, ao seu
custeamento, tendo-se vedado, neste primeiro momento, a cobranga de taxa variavel.
No entanto, ap6s o provimento parcial de Embargos em face da mesma deciséo,
mediante o Ac6rdao n° 420/08 — Tribunal Pleno (processo 501710/07), definiu-se que o
preco cobrado dos licitantes, a titulo de custeamento destes recursos, pode ser fixado
em percentual variavel sobre o valor das propostas vencedoras, desde que a cobranga
esteja condicionada (i) a efetiva comprovacédo, por meio de planilhas contabeis
detalhadas, de que os valores arrecadados pela entidade destinam-se, unicamente, ao
ressarcimento dos custos operacionais do sistema; (i) a realizagéo do devido controle
pela Administragdo interessada em utilizar o sistema de Bolsas de Mercadoria, exigindo
da mesma a efetiva comprovagdo do atendimento do requisito fixado no item anterior.
Nos exatos termos da deciséo:

- atribuir-lhe efeitos infringentes, por forca dos novos elementos agregados aos autos,
para o fim de modificar parcialmente a decisdo embargada, tornando admissivel que
o preco cobrado dos licitantes a titulo de custeamento dos recursos de tecnologia de
informacgdo, em certames na modalidade pregéo eletrénico, possa ser fixado em
percentual varidvel sobre o valor das propostas vencedoras, condicionando tal
cobranca a comprovagdo, por meio de planilhas contdbeis e demonstrativos
financeiros especificos e detalhados, que os totais arrecadados com a chamada
“taxa” destinam-se exclusivamente a compensacdo dos custos de manutengéo e
desenvolvimento do sistema;

- cabe a Administracéo interessada em utilizar o sistema de pregéo eletrénico da
Bolsa Brasileira de Mercadorias realizar o devido controle, exigindo da mesma a
comprovacéo do atendimento do requisito fixado no item anterior.

Mais recentemente, em caso semelhante ao presente, através do Acérdéo n° 5.055/13
- Tribunal Pleno (processo 257671/10), de lavra do ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
reiterou-se a legalidade da utilizag&o da plataforma de pregéo eletronico da BLL — Bolsa
de Licitagbes e Leildes do Brasil pelos Municipios paranaenses, em razdo de a
entidade ser uma sociedade civil sem fins lucrativos, que tem dentre as suas
finalidades estatutarias, o fomento da modalidade pregdes publicos.

Bem assim, entendeu-se admissivel a cobranca pela BLL da taxa variavel de 1,5%
do licitante vencedor sobre o montante total de cada lote vencido, limitado a R$
600,00 por lote. No entanto, salientou-se que a cobranca da taxa variavel estaria
condicionada a efetiva comprovacéo, por meio de planilhas contabeis detalhadas, de
que os valores arrecadados pela entidade se destinam unicamente ao ressarcimento
dos custos operacionais do sistema e que este a responsabilidade de realizagéo
deste controle compete a Administracéo.
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No presente caso, o Municipio trouxe planilha de composi¢éo de custos do sistema
do pregéo eletronico, apresentado pela prépria BLL, referente aos exercicios de 2013
a 2017 (pecas 39 e 40), com o objetivo de comprovar que os totais arrecadas pela
referida “taxa” se destinam exclusivamente a compensagdo dos custos de
manutencéo e desenvolvimento do sistema.

No entanto, corroborando a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, entendo que as justificativas e documentos
apresentados nao sdo suficientes para comprovar que os valores pagos s&o
destinados exclusivamente para contrapor os “custos de utilizagdo de recursos de
tecnologia da informagao”, nos termos do art. 5°, Il da Lei do Pregao n° 10.520/2002,
e, ao contrario, revelam que a Administracdo representada ndo esta realizando o
efetivo controle e exigéncia da comprovagdo da destinagdo dos valores pagos, na
forma preconizada pelo Acérddo n° 420/08 — Tribunal Pleno.

Com efeito, a alegagéo de que a BLL é uma associagao civil sem fins lucrativos e que
todo o resultado da atividade é reinvestido na propria associagdo para fins de
aprimoramento de seu sistema, focando em inovagédo e no aprimoramento da sua
plataforma, néo se encontra devidamente comprovado pela documentagao fornecida.
Ademais, a referida documentagdo é composta por tabelas de composigao de gastos
anuais e, portanto, ndo se adequa a exigéncia do Ac6rdéo n° 420/08, que condicionou
a cobranca de taxa de custo variavel a efetiva comprovacgédo, por meio de planilhas
contabeis detalhadas, de que os valores arrecadados pela entidade destinam-se
unicamente ao ressarcimento dos custos operacionais do sistema.

Igualmente constata-se que a autarquia representada néo realizou o devido controle
e exigéncia de comprovacgéo pela BLL, por meio de planilhas contabeis detalhadas,
da destinagdo dos pagamentos, sendo possivel que a entidade esteja cobrando
valores que extrapolam os custos do sistema, visto que a taxa variavel vincula-se a
cobrancga de 1,5% do licitante vencedor sobre o montante total de cada lote vencido,
com o teto de R$ 600,00 por lote.

Assim, a afirmacdo da entidade de que “quanto maior a utilizagédo do sistema
eletronico do BLL, menor sera a taxa de utilizagdo do sistema” pode, com igual razéo,
ocorrer com sentido invertido, de modo que quanto menor for a utilizacdo da
plataforma BLL, maior serd o valor da taxa cobrada relativamente aos custos
operacionais do sistema, sendo que em ambos 0s casos ndo se pode excluir a
possibilidade de cobrangas excessivas, visto que ndo podem ser controladas.
Ademais, a representada tampouco logrou justificar a inadequacdo de outras
plataformas gratuitas e supostas vantagens e economicidade do uso da BLL,
especialmente no presente caso do Pregdo Eletrdnico n® 12/2020, em que 0 objeto
foi dividido em 12 “lotes” composto por um Unico item, o que proporcionou uma
remuneragéo de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais) a plataforma, pela realizagdo
deste Unico certame.

Portanto, embora este Tribunal admita o estabelecimento de taxas variaveis para
remunerar as bolsas de mercadorias pelos recursos tecnolégicos disponibilizados,
exige-se igualmente que a Administracdo contratante realize o devido e correto
controle, por meio de planilhas contabeis detalhadas, de que os valores arrecadados
se limitam ao efetivo custo dos servigos de tecnologia de informagédo da plataforma,
0 que ndo ocorreu no presente caso, razao pela qual conclui-se pela procedéncia da
presente Representacéo da Lei n® 8.666/93.

No entanto, deixo de aplicar a multa sugerida pelos pareceres técnicos a Presidente
de Autarquia de Educacéo de Apucarana, tendo em vista que a falha ndo decorreu
da auséncia de fiscalizacdo, mas, de sua execucdo inadequada, baseada em
planilhas genéricas com estimativas de custos anuais, o que denota auséncia de ma-
fé ou erro grosseiro dos responsaveis, entendendo como suficiente e adequada a
emissdo de recomendagdo para o ajuste de procedimentos, sob pena de
responsabilizacao.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue procedente a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, em razéo da
auséncia do devido e correto controle pela Administragdo, de que os valores
arrecadados se limitem ao custeio dos gastos dos servicos de tecnologia de
informacdo da plataforma da BLL, na forma preconizada pelos Acérddos n°
1062/2007 e n° 420/2008 do Tribunal Pleno desta Corte.

3.2. Expeca recomendagdo ao Municipio de Apucarana e a Autarquia Municipal de
Educagdo de Apucarana, na pessoa de seus atuais gestores, para que, em
atendimento aos principios da eficiéncia e da economicidade, dé preferéncia ao uso
de plataforma digital gratuita para a realizagdo de pregdes, sendo que, no caso de
eventual escolha de sistema pago, a vantajosidade da escolha deve ser justificada
no certame e a fiscalizagdo e controle realizada na forma preconizada pelos Acérdaos
n° 1062/2007 e n° 420/2008 do Tribunal Pleno desta Corte.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugles, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arguivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo da Lei n°® 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la procedente, em razdo da
auséncia do devido e correto controle pela Administragdo, de que os valores
arrecadados se limitem ao custeio dos gastos dos servicos de tecnologia de
informacdo da plataforma da BLL, na forma preconizada pelos Acérddos n°
1062/2007 e n° 420/2008 do Tribunal Pleno desta Corte;

Il - recomendar ao Municipio de Apucarana e a Autarquia Municipal de Educagéo de
Apucarana, na pessoa de seus atuais gestores, para que, em atendimento aos
principios da eficiéncia e da economicidade, dé preferéncia ao uso de plataforma
digital gratuita para a realizagéo de pregdes, sendo que, no caso de eventual escolha
de sistema pago, a vantajosidade da escolha deve ser justificada no certame e a
fiscalizacéo e controle realizada na forma preconizada pelos Acérdéos n° 1062/2007
e n° 420/2008 do Tribunal Pleno desta Corte;

Il - apds o transito em julgado, encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de abril de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 719574/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

INTERESSADO: CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA, JEFERSON
EUDES CAMPI - ME, JOAO PAULO GOMES FIGUEIRA, MUNICIPIO DE
JAGUAPITA

ADVOGADO / PROCURADOR EDMAR CALOVI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 914/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Licitagdo cautelarmente suspensa. Posterior
revogacgédo do certame. Extingdo por perda de objeto, sem resolugao de mérito.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n°® 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa Jeferson Eudes Campi — ME em face do Poder
Executivo do Municipio de Jaguapitd, relativamente ao Edital de Pregéo
Eletrénico n° 45/2020, que tem por objeto o “registro de prego para aquisigdo de
materiais, destinados a alunos da rede municipal de ensino”, no valor total maximo
de R$ 857.807,00. A sesséo de disputa de precos foi realizada em 20/11/2020, as
9h.

Alegou, em sintese, a ocorréncia das seguintes supostas irregularidades:

a. auséncia de resposta a impugnacao tempestivamente protocolada pela empresa
Representante;

b. auséncia de previsdo dos critérios de corre¢gdo monetaria e juros de mora em
caso de atraso de pagamento pela Administragdo Publica; e

c. previsdo de fornecimento de materiais escolares ecolégicos/sustentaveis nos
mesmos lotes dos materiais comuns.

Requereu, ao final, a imediata suspenséo da licitagéo, devido a auséncia de resposta
a impugnacéo ao Edital, e, no mérito, a anulagdo da sesséo de disputa de precos
para retificagdo do Edital.

A Representacéo foi recebida pelo Despacho n° 1572/20 (peca 11), ocasido em que
foi determinada a suspenséao cautelar da licitagao, ratificada pelo Acérdédo n° 3498/20
— Tribunal Pleno (peca 20).

Posteriormente a citagdo dos interessados, o Municipio de Jaguapita, representado
pelo Prefeito Municipal, Sr. Gerson Luiz Marcato, apresentou a peticao de pecas 30
a 32, em que comunicou a revogacao do certame para readequacgédo do instrumento
convocatorio.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu a
Instrugdo n° 226/21 (pega 34), em que informou que, além de se encontrem
juntados os autos o aviso de revogagdo e 0 respectivo comprovante de
publicacdo no Diario Oficial dos Municipios do Parana (pegas 31 e 32), verificou
junto ao Portal da Transparéncia do Municipio Representado a abertura do
Pregéo Eletronico n® 046/2020, “com o mesmo objeto do Pregdo Eletrénico n°
045/2020, mas com as corre¢des nas clausulas apontadas como irregulares nesta
Representagdo”.

Assim, diante da revogacéo do Pregéo Eletrénico n° 45/2020, opinou pela extin¢céo
do processo sem julgamento do mérito, em razdo da perda superveniente do
objeto.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 72/21, da 42
Procuradoria de Contas (pega 35).

E o relatério

2. Em conformidade com os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, tendo em vista a juntada, nas pecas 31
e 32, do ato de revogagdo do Pregdo Eletronico n° 45/2020 e do respectivo
comprovante de publicacéo, resta prejudicado, por perda superveniente do objeto, o
exame da presente Representagdo da Lei n® 8.666/93.

Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, das informagdes constantes
destes autos, para o fim de subsidiar as atividades de que trata o art. 175-H, do
Regimento Interno.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno determine o
encerramento do feito sem apreciacéo de mérito, por perda do objeto, com base no
§ 3°, do art. 398, do Regimento Interno.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §
3°, do mesmo regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- determinar o encerramento do feito sem apreciagdo de mérito, por perda do
objeto, com base no § 3°, do art. 398, do Regimento Interno; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para ciéncia, e, na
sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro
nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do mesmo regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de abril de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

13SECAM - Atas

PRIMEIRA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 4,
REALIZADA NO PERIODO DE 5 A 8 DE ABRIL DE 2021
Aos cinco dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e um (05/04/2021), as doze
horas (12h00), iniciou-se a Quarta Sesséo Ordinaria Virtual da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, com a presenca dos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e José Durval
Mattos do Amaral, bem como dos Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e
Thiago Barbosa Cordeiro. Participou, como representante do Ministério Publico de
Contas, o Procurador Gabriel Guy Léger. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela
servidora Mariana Amaral Porto. Foi submetida & homologacéo do Plenéario a Ata da
Sessédo Ordinaria Virtual da Primeira Camara n° 3 do Tribunal de Contas do Estado
do Parana realizada entre os dias 8 e 11 de Marco de 2021, a qual foi homologada.
Foram submetidas a ciéncia do plenario as Comunicagdes previstas no inciso Il, do
artigo 436 e no paragrafo 4° do artigo 429, ambos do Regimento Interno, bem como,
no artigo 10 da Resolugdo 77/2020. Foram comunicados os sobrestamentos dos
Processos n°s: 140715/21, na CGE, do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 244620/11,
na CGE, do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 507948/18, na CGE, do Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 617413/17, na CGM, do Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca. Foram prorrogados os sobrestamentos, na CGE, dos processos
n°® 641598/18 e 739999067/18, do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Foi
comunicada decisdo judicial no processo n° 155636/13 (Requerimento Externo n°
591098/19 (Despacho n° 285/21)), do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Foram
julgados os Processos n°s: 332456/11 (Regular com ressalvas com recomendagoes),
119041/15 (Irregular com recomendagdes), 976916/16 (Registro com
recomendacdes), 767463/20 (Deferimento), 266059/14 (Parecer prévio pela
irregularidade com aplicagdo de multa), 271036/14 (Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas), 193130/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas),
206534/20 (Regular com ressalvas), 269919/20 (Parecer prévio pela irregularidade
com aplicagdo de multa) , 270372/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas
com determinagdes), da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 579181/12 (Regular
com ressalvas com aplicacdo de multa e recomendacgdes), 211102/13 (Regular com
ressalvas com recomendagfes), 222821/13 (Regular com ressalvas com
recomendagOes), 340212/13 (Regular com ressalvas com recomendagdes),
546325/13 (Regular com ressalvas com aplicacdo de multa e recomendagdes),
388154/14 (Regular com ressalvas com recomendagdes), 574420/14 (Regular com
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ressalvas com recomendagfes), 905191/14 (Regular com ressalvas com
recomendagles), 179583/15 (Regular com ressalvas com recomendagdes),

920090/16 (Regular com ressalvas), 1026790/14 (Regular com ressalvas com
recomendacges), 250075/15 (Parecer prévio pela irregularidade com aplicagdo de
multa e recomendacgdes), 266141/15 (Regular com ressalvas), 205859/17 (Regular
com ressalvas com aplicacdo de multa), 181337/20 (Regular com ressalvas com
determinagGes e recomendagdes) , 267592/20 (Regular), da pauta do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo; 404242/15 (Registro), 952600/16 (Registro com
recomendacles e determinagfes), 612265/19 (Registro com recomendacdes),
266547/14 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 251583/17
(Irregularidade das contas com aplicagéo de multa), 308518/17 (Parecer prévio pela
irregularidade com aplicacdo de multa), 268688/20 (Parecer prévio pela
irregularidade com aplicagdo de multa), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral; 414992/13 (Irregularidade das contas com aplicagédo de multa), 588009/15
(Outros) , 23312/21 (Registro), 25631/18 (Registro), 190891/19 (Irregularidade das
contas com aplicagdo de multa), 254636/20 (Regular com ressalvas), da pauta do
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 297664/17 (Registro com
recomendacles e determinagdes), 179240/18 (Registro com determinagdes),
210582/20 (Regular), 236093/20 (Regular com ressalvas), 241224/20 (Regular) ,
256396/20 (Regular), 259867/20 (Regular com ressalvas), 268890/20 (Regular com
ressalvas), 270070/20 (Regular), 270674/20 (Regular), da pauta do Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro. No julgamento do processo n° 920090/16, da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou
divergéncia parcial, sendo acompanhado pelo Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral. No julgamento do processo n° 308518/17, da pauta do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou proposta de
voto parcialmente divergente, no que restou vencido. No julgamento do processo n°
588009/15, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, o Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha apresentou proposta de voto divergente, no que restou vencido.
Foram concedidos os pedidos de vista aos Processos n°s: 240321/18, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo; 299849/18,
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo;
399690/18, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 257731/16, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o; 184231/17, da pauta do Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 236630/17, da pauta
do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 632584/20, da pauta do Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo, ao Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha; 747796/11, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Mantiveram-se com vista 0s
Processos n°: 247702/20, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o; 469756/20, da pauta do Conselheiro Artagdo
de Mattos Ledo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 602489/13, da pauta do
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
297796/17, da pauta do Conselheiro Artagao de Mattos Le&o, ao Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; 305210/18, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 514140/20, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
12152/17, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral; 581480/18, da pauta do Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram adiados os
Processos n°s: 616838/13 (Adiado aguardando proposta de voto do relator) ,
564837/11 (Adiado por pedido do relator) , da pauta do Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca; 246948/12 (Adiado aguardando proposta de voto do relator) ,
223013/08 (Adiado aguardando proposta de voto do relator) , 223300/17 (Adiado
aguardando proposta de voto do relator) , 487366/17 (Adiado aguardando proposta
de voto do relator) , 660673/18 (Adiado aguardando proposta de voto do relator) ,
749500/18 (Adiado aguardando proposta de voto do relator) , 541333/19 (Adiado
aguardando proposta de voto do relator) , da pauta do Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro. Manteve-se adiado o Processo n° 464533/19 (Adiado por pedido do
relator), da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o. Foram retirados de Pauta
os Processos n°s: 143515/16 (Retirado de Pauta), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 662451/17 (Retirado de Pauta), da pauta do Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca. Foi deferido o Pedido de vista pelo MP: 923545/16 (Vista MP),
da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo. Transcorrida a fase de julgamento,
as quinze horas (15h00), do dia 08 de abril de 2021, foi encerrada a Quarta Sessao
Virtual da Primeira Camara Ordinaria do Tribunal de Contas do Estado do Parand,
ficando a préxima Sesséo Ordinaria convocada para iniciar as doze horas (12h00) do
dia dezenove de abril de dois mil e vinte e um (19/04/2021). E para constar, lavrou-
se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Mariana Amaral Porto, e pelo
Presidente deste Colegiado, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, *xxxiidoiiiiio
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugédo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020,
alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de
janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas
no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada
no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA ser&o abertas as 12 horas das
segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacdes
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PROCESSO N°: 336324/14

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: UNIAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DE PROTECAO A
MATERNIDADE, INFANCIA E FAMILIA E ENTIDADES SOCIAIS AFINS
INTERESSADO: DEISI NOELI WEBER KUSZTRA, IVONE TAGLIARI OPTIS, LUIZ
GOULARTE ALVES, MUNICIPIO DE PINHAIS, UNIAO NACIONAL DAS
ASSOCIACOES DE PROTECAO A MATERNIDADE, INFANCIA E FAMILIA E
ENTIDADES SOCIAIS AFINS

PROCURADOR: DANIEL WUNDER HACHEM, FELIPE KLEIN GUSSOLI,
LUZARDO FARIA, RAFAELLA NATALY FACIO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 796/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Tomada de Contas Especial. Contas de transferéncia voluntaria de
recursos do Municipio de Pinhais repassados a Unido Nacional das Associacdes de
Protecdo a Maternidade, Infancia e Familia para obras de reforma e readequagéo do
Hospital Municipal. Exercicios de 2009 e 2010. Falhas quanto a comprovagdo de
despesas previamente pactuadas. Despesas declinadas detalhadamente no Plano
de Trabalho como necessérias para a realizagédo do objeto. Termo de cumprimento
dos objetivos emitido logo apés a concluséo do objeto e acostado ao feito.
Regularidade das contas, com ressalvas quanto as falhas na comprovacgédo das
despesas realizadas.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Pinhais
contra a Unido Nacional das Associagfes de Protecdo Maternidade Infancia de
Curitiba — UNAPMFI em razao de falhas de comprovacgéo de despesas realizadas na
execugdo do Convénio n° 22/2009 (pega 04, p. 07-13), cujo objeto foi viabilizar a
reforma e adequacéo fisica do Hospital e Maternidade Nossa Senhora da Luz dos
Pinhais, a fim de readequéa-lo conforme concepcéo original realizada em 1997 pela
Organizagdo Mundial da Familia e incluindo as adequacdes necessérias e possiveis
para atender as necessidades atuais da Secretaria Municipal de Saude e as normas
contidas na RDC50.
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O Ato de transferéncia (pega 04, p. 07-13) teve vigéncia entre 26/05/2009 e
26/09/2009 e o valor do repasse previsto foi de R$ 1.495.000,00 (um milhdo,
guatrocentos e noventa e cinco mil reais (peca 04, p. 03). Também foi estabelecido o
investimento de contrapartida, a fundo perdido, no valor de R$ 514.258,00
(quinhentos e quatorze mil, duzentos e cinquenta e oito reais), nos termos da
Clausula 3.2. do Termo de Convénio, alcangando o objeto pretendido o valor total de
R$ 2.009.258,00.

O Plano de Trabalho descreveu detalhada e especificamente as despesas a serem
realizadas na execucao do objeto pactuado (peca 04, p. 14-27).

Foi formalizado um primeiro Termo Aditivo para regulamentar adequagdes de valores
previstos no Plano de Trabalho[1] (peca 05, p. 29-33). O Segundo Termo Aditivo
também readequou o Plano de Trabalho, para inclusdo de aquisi¢céo de enxoval para
0 Hospital com recursos remanescentes (peca 05, p. 34-36). Por fim, foi ainda firmado
Termo de Convalidagdo, estendendo para 12 meses a vigéncia do Termo, a contar
da liberagdo da primeira parcela dos recursos, em razéo da necessidade de serem
realizados testes (carga elétrica, isolamento da radiacéo da sala de Raio X, testes de
hidraulica e instalages de oxigénio, entre outras[2]), os quais somente poderiam ser
feitos ap6s instalagéo e plena utilizagdo de todos os equipamentos no hospital, fatos
estes estranhos a responsabilidade do tomador dos recursos (peca 05, p. 37-39 e
Parecer Juridico a pega 05, p. 63-75).

Foram acostados ao feito: Decreto Municipal que institui a Comissao Especial de
Avaliacdo e Acompanhamento do Convénio de Cooperagéo Técnica e Financeiro
(peca 05, p. 28); esclarecimentos da Pasta Municipal da Saude sobre o recebimento
do objeto (peca 05, p. 84-85); Termo de aprovacdo do Plano de Trabalho pelo
Conselho Municipal de Saude e pelo Prefeito Municipal (peca 05, p. 20); Termo de
Cumprimento dos Objetivos emitido pela Comiss@o competente, em 02 de agosto de
2010 (pega 05, p. 93); e Certificado de Vistoria de Conclusao de Obra (pega 05, p.
94).

Em sintese, a Tomada de Contas, instaurada em 11 de maio de 2011, teve por mote
o entendimento da Controladoria Geral do Municipio de Pinhais de que as contas
prestadas pela UNAPMIF, protocolizadas em 26/11/2009, apresentavam as
seguintes irregularidades:

a) Auséncia de documentos relativos as obras realizadas (item 3.1);

b) Auséncia de procedimentos de pesquisas de pregos (item 3.2);

c) Despesas ndo comprovadas, referentes a notas fiscais emitidas pela prépria
entidade tomadora (item 3.3);

d) Auséncia de comprovagéo da aplicacdo da contrapartida no objeto conveniado
(item 3.4) e,

e) Auséncia de comprovacgéo das despesas realizadas com fornecedor sediado no
exterior (item 3.5).

Tendo em conta tais restricdes, e inobstante certificada a conclusdo dos objetivos
previstos, o ente municipal concluiu pela determinacéo de restituicdo pela entidade
privada do montante de R$ 1.349.255,86 (um milh&o, trezentos e quarenta e nove
mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e seis centavos), cuja comprovagao
de aplicagdo néo teria sido feita na forma esperada.

Foram acostados ao presente, de forma desordenada, algumas vezes repetida, nao
numerada e descontextualizada, documentos relacionados a abertura da tomada de
contas especial, e da prestacéo de contas da entidade ao Municipio, bem como as
manifestagGes dos 6rgdos de controle interno municipal (pegas 03-13).

O encaminhamento a esta Corte de Contas consta do Oficio n°® 009/2014 — CGM
(pega 07), protocolizado em 14/04/2014.

Preliminarmente ao conhecimento do expediente, o Despacho n° 1102/14 -
GCFAMG (peca 15) determinou a unidade técnica informar acerca da existéncia de
processo formalizado de prestagéo de contas do Convénio em exame.

A Informacéo n° 491/14 — DAT (peca 16) noticiou que a época em que 0 convénio
foi firmado pelas partes inexistia a obrigatoriedade de apresentagdo da prestagao
de contas a este Tribunal, sendo necessario tal encargo apenas perante o 6rgéo
ou entidade concedente dos recursos, nos termos do art. 34 da Res. 03/2006]3].
O Despacho n° 2410/14 — GCFAMG (pec¢a 17) encaminhou os autos a unidade
técnica a fim de que esta certificasse a correta e integral apuragdo dos fatos,
identificacéo dos responsaveis e quantificagdo do dano, nos moldes dispostos no
artigo 233 do RI/TCE-PR.

Em primeiro exame, a Instru¢do n° 1814/16 — COFIT (peca 18) entendeu
evidenciadas as restrigdes apontadas pelo érgdo de Controle Interno Municipal,
opinando assim pela irregularidade das contas, com restituicdo do valor de R$
660.000,00 (seiscentos e sessenta mil reais), referentes a pagamentos de servigos
cujas Notas Fiscais foram emitidas pelo proprio Tomador e de R$ 514.258,00
(quinhentos e quatorze mil, duzentos e cinquenta e oito reais) referentes ao valor
da contrapartida fixada que, inobstante aplicada, ndo foi depositada na conta do
convénio. Opinou ainda pela aplicagcdo de multas a gestora da UNAPMIF, Sra.
Ivone Tagliari Optis, bem como inclusdo de seu nome no cadastro de agentes
publicos com contas irregulares.

Determinada a citagdo dos interessados para fins de contraditorio (pega 19),
manifestou-se o Municipio de Pinhais (pe¢as 35-42) noticiando e documentando o
ajuizamento, em 07/04/2014, pela Procuradoria Geral do Municipio de Pinhais, de
acdo executiva perante a Vara da Fazenda Publica de Pinhais (Execugéo Fiscal
sob n° 0003816-79.2014.8.16.0033), com base na Certidao n° 173/2014, para a
cobranca do valor de R$ 1.076.867,96 (um milhdo de e setenta e seis mil e
oitocentos e sessenta e sete reais e noventa e seis centavos). Requereu o
reconhecimento da procedéncia da Tomada de Contas Especial, e o julgamento
pela regularidade das contas em relagdo aos gestores municipal responsaveis.

A Organizagao Mundial da Familia — Unido Nacional das Associagdes de Protecéo
a maternidade, a Infancia e a Familia — OMF/UNAPMIF apresentou defesa,
postulando, preliminarmente, a ilegitimidade passiva de Ivone Tagliari Optis. No
mérito, justificou ponto a ponto as questdes apontadas como restricbes pelo
Municipio (pe¢a 45 e peca 51). Juntou documentos objetivando comprovar
despesas realizadas (peca 48 e 54), manual de Procedimentos realizados para
tomada de precos e compras pela WFO no Brasil (pega 49 e 55), diversas cotagoes
realizadas (pegas 56-60), esclarecimentos especificos acerca da Notas Fiscais
emitidas por prestacdo de servicos pela UNAPMIF (peca 61) publicagcbes (pecas
62-64), copia do razdo da entidade do periodo (peca 65), comprovantes de
pagamentos e transferéncias diversos (peca 66 - 70), Termo de Doagdo de
mobiliario no valor de R$ 407.376,60 (peca 71), esclarecimentos sobre
funcionamento da empresa JEEMCO (pega 72), e recibo de pagamento a JEEMCO
(peca 73, p. 03).
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Na Instrucdo n° 35/20 - CGM (pega 86), a unidade técnica entendeu sanado o
apontamento relacionado a auséncia da Anotagdes de Responsabilidade Técnica
(ART), anexada a prestacdo de contas, e mantidos os demais apontamentos de
restrigdo.

Em peticdo complementar, a entidade tomadora dos recursos complementou as
razdes de defesa, e juntou novos documentos: Declaragéo da Secretaria de Obras
de Pinhais acerca da compatibilidade fisico financeira da obra realizada (pecga 98),
orgamento estimativo da reforma (peca 99), e reapresentacdo de documentos ja
constantes do feito (pecas 99-108).

Em manifestacdo conclusiva contida na Instrugao n°® 280/21 - CGM (pec¢a 110),
a unidade técnica opinou pela conversdo em ressalva dos apontamentos
referentes a auséncia de procedimentos de pesquisa de pregos prévias as
aquisi¢des de bens e servigos, bem como acerca da comprovacéo da aplicagédo
da contrapartida no objeto conveniado. Mantidos os apontamentos quanto a (i)
despesas ndo comprovadas, referentes a notas fiscais emitidas pela prépria
entidade tomadora e quanto a (ii) auséncia de comprovacdo das despesas
realizadas com fornecedor sediado no exterior, opinou pela irregularidade das
contas, com emissdo de ressalvas, aplicagdo de multas e imposicdo de
restituicdo de valores, opinativo este corroborado pelo 6rgdo ministerial, no
Parecer n® 164/21 — 7PC (peca 164).

Apés a emissdo dos pareceres conclusivos, a UNAPMIF tornou a peticionar,
reiterando seus argumentos de defesa (peca 112-113).

2. FUNDAMENTAGAO

A presente prestacdo de Contas de Transferéncia voluntaria deve ser julgada
regular com ressalvas, nos termos que passo a expor.

2.1. Preliminarmente

2.1.1. llegitimidade passiva da Sra. lvonne Tagliari Opitz,

Restou comprovado nos autos que o mandato da Sra. Ivonne Tagliari Opitz como
presidente da entidade tomadora de recursos encerrou-se em 31/3/2007 (peca 46),
ocasido em que foi eleita para a fungédo a Senhora Rosaria Aparecida Sékua, para
0 quadriénio 2007-2010.

Assim, deve ser reconhecida a ilegitimidade da Sra. Ivonne Tagliari Opitz para
figurar como interessada no presente feito.

Ja a Sra. Rosaria Aparecida Sékua, inobstante tenha delegado & Diretora
Executiva — Sra. Deisi Noeli Weber Kusztra — os poderes de representacéo legal,
administrativa e financeira da entidade, mantem-se como responsavel, eis que a
delegagédo nédo altera o rol de competéncias estatutarias conferidas a Presidente
de representar a entidade.

2.1.2. Contexto da formalizagdo do Termo de Cooperagdo Técnica.

O Termo de Cooperagdo técnica que se encontra em exame foi formalizado com
fundamento nas seguintes justificativas:

“Desde a sua inauguragdo, ha cerca de 10 anos [1997], as diferentes
administracdes municipais mudaram por diversas vezes 0 programa previsto no
plano de implantagé&o inicial assim como adaptaram de forma n&o adequada a
estrutura interna para as diversas atividades que ndo estavam contidas nas
necessidades iniciais.

Diversas organiza¢des ndo-governamentais e académicas foram contratadas para
a administracd@o direta, cada qual por sua vez modificou de alguma forma os
ambientes desenhados na arquitetura inicial. O levantamento feito pela equipe
técnica OMF/UNAPMIF constatou que diversas adaptagfes construtivas foram
adotadas totalmente incompativeis com a tecnologia construtiva do hospital, além
de nenhum procedimento estipulado nas rotinas de manutencdo terem sido
executados, como demonstram os diversos sistemas avariados, tornando inviavel
a continuagdo do funcionamento do hospital.

A nova gestdo municipal sentiu a necessidade de recuperar este equipamento
publico de saude constatando a necessidade de seus municipes serem atendidos
de forma digna e resolutiva dentro do préprio municipio, complementando os
servigos implantados na rede de assisténcia basica a saide com a internacgéo
hospitalar.

A equipe nacional e internacional da OMF/UNAPMIF foi contatada e avaliou as
condicBes da estrutura fisica, sistemas, equipamentos, mobiliario e acessérios, e,
verificando a possibilidade de recuperacdo adequada, aceitou a proposta da
Secretaria Municipal de Saude para reativar a parceria e convergir esforcos para no
periodo de quatro meses entregar este equipamento de saude dentro de uma
proposta readequada.” (pega 05, p. 09)

Evidencia-se da motivagdo do ato acima reproduzida que o Municipio de Pinhais
procurou a entidade UNAPMIF, conhecedora do projeto e estrutura do hospital,
bem como dos métodos necessarios para readapta-lo a condigdes normais de uso,
sendo que esta anuiu com a execucgado cooperativa da obra, dispondo-se inclusive
a doar recursos préprios, a fundo perdido, o que foi feito através do pagamento de
custos administrativos da obra e da aquisicdo de novo mobiliario para a unidade
hospitalar.

O projeto de reforma e readequacédo do Hospital foi pormenorizado no Plano de
Trabalho de forma minuciosa, contendo a descricdo das agfes necessarias e dos
respectivos custos, e recebendo, do Conselho Municipal de Saude de do gestor
municipal, prévia e expressa anuéncia (pega 05, p. 20).

Ademais, também deve ser pressuposto do exame das contas o fato de tratarem de
repasses de recursos ocorridos em 2009, sendo adequada a utlizagdo dos
parametros de andlise utilizados por esta Corte de Contas quanto as demais
transferéncias voluntarias ocorridas no mesmo periodo.

Por fim, deve ser destacado que a Tomada de Contas Especial em exame limita-se
a discutir a validade ou ndo dos documentos de comprovacdo das despesas
previamente cotadas e pactuadas, necessarias para a consecugdo do objeto do
convénio, que era a reforma e adequacéo do Hospital Municipal.

Em nenhum momento foi questionada a conclusédo ou a adequagdo dos servigos
prestados, sendo que o ente municipal, nos termos da legislagdo de regéncia, atestou
o cumprimento dos objetivos previstos, através da Comisséo Especial de Avaliagdo
e Acompanhamento especialmente instaurada para o acompanhamento e
recebimento do objeto proposto, e que atestou o cumprimento dos objetivos sem
qualquer ressalva:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS
ESTADO DO PARANA

Pinhars

PROT

TERMO DE CUMPRIMENTO DE OBJETIVOS

[CONCEDENTE: [ MUNICIPIO DE PINHAIS ] j_ N L:1
ORGANIZAGAO MUNDIAL DA FAMILIA pofmeio_de lsua-ji"
Representante  Nacional UNIAO  NACIONAL  DAS |

CONVENENTE: ASSOCIAGOES DE PROTEGAO A MATERNIDADE, A

INFANCIA, E A FAMILIA E ENTIDADES SOCIAIS AFINS-
| UNAPMIF

CONVENIO N°22/2009

OBJETO DO CONVENIO
Estabelecer relagies de cooperagdo técnica e financeira entre o Municipio de
Pinhais e a Organiza¢do Mundial da Familia, representada pela Uniao Nacional
das Associagbes de Protecdo a Maternidade, a Infancia, e & Familia, e Entidades
Sociais Afins, para wviabilizar a Reforma e Readequacdo Fisica do Hospital e
Matemidade Nossa Senhera da Luz dos Pinhais, a fim de readequa-lo conforme
‘ concepgdo original realizada em 1997 pela Organizagdo Mundial da Familia e
inclundo as adequagdes necessarias e possiveis para atender as necessidades

atuais da Secretaria Municipal de Salde e as normas contidas na RDCS0.

RECURSOS:

Municipio de Pinhais: R$ 1.495.000,00 (um milhao quatrocentos e noventa e cinco mil
reais)

CONTRAPARTIDA - UNAPMIF: R$ 514.258,00 (quinhentos e quatorze mil duzentos e
cinquenta e oito reais)

TOTAL GERAL: R$ 2.009.258,00 (Dois milhdes nove mil duzentos e cingilenta e oito
reais)

Em atendimento ao disposto no Termo de Convénio n © 22/2009, através da
realizagdo de visitas técnicas desempenhadas pela “Comiss@o Especial de Avaliagdo e
Acompanhamento” do referido Convénio de Cooperagao Técnica e Financeira, instituida
pelo Decreto 279/2009, foi constado que a Convenente cumpriu satisfatoriamente com
suas obrigagdes constantes no Plano de Trabalho/Termo de Convénio

'] Pinhais, 02 de agosto de 2010

j . o
A
Jorge Luiz de Almeida
Com base em tais premissas, passa-se ao exame das contas especialmente
tomadas.
2.2. No mérito

5 DE MAIO DE 2021

2.2.1. Auséncia de procedimentos de pesquisas de pregos

A Controladoria Municipal de Pinhais apontou como causa de irregularidade das
contas a auséncia de demonstracdo da economicidade das contratacdes realizadas
pela UNAPMIF, vez que néo acostados todos 0os orgamentos anteriores a contratagao
de servicos e materiais utilizados na execug&o do convénio, que permitissem analisar
a razoabilidade dos custos e sua compatibilidade com os precos de mercado.

A UNAPMIF, em defesa, argumentou que a realiza¢@o de orgamentos com ao menos
trés fornecedores é pratica da entidade, juntando esclarecimentos acerca do modus
operandi da entidade (pecas 49 e 55), e exemplos desses orcamentos (pecas 56-60).
Também foram acostados aos autos diversos comprovantes de pagamentos de
obrigacdes legais, como tributos e FGTS, Notas Fiscais e Contratos.

Apoiando-se na jurisprudéncia deste Tribunal que afasta a irregularidade nas
situagBes em que, inobstante ndo comprovada a realiza¢do de pesquisa de precos,
inexistam indicativos que o fato tenha sido causa de prejuizo aos cofres publicos e/ou
a execucgdo do objeto do convénio, a unidade técnica concluiu pela conversdo em
ressalva do apontamento. Mencionou, exemplificativamente os Acérdédos n°® 4761/15
— S1C, n° 3223/20-S2C, n°® 1329/20-S2C e n° 858/20-S1C.

Corroboro as conclusées alcancadas.

No presente caso, houve a prévia e expressa fixacdo dos valores necessarios para a
realizacdo das obras de reforma e readequacéo do hospital, sugerindo adequagéao
entre os valores dispendidos e os valores razoaveis para a consecugéo do objeto.
Também ndo foram questionados quaisquer dos valores langados como custo de
bens e servicos.

Ademais, em que pese o artigo 17, paragrafo Unico, da Resolu¢do n° 03/2006 do
TCE-PR determinar aos tomadores de recursos publicos a realizagdo de ao menos
trés orcamentos em relacdo a toda despesa custeada com recursos publicos, o
Termo de Cooperacéo firmado entre as partes ndo regulamentou bem a forma de
prestacdo das contas, e ndo fixou como obrigagdo do tomador dos recursos a
comprovagao documental da realizacdo prévia de trés orcamentos.

Assim, tendo em conta a auséncia de indicios de desvio de recursos ou de prejuizo
ao erario, a auséncia de apontamentos quanto a discrepancias quanto aos valores
praticados e os valores de mercado a andamento dos fatos, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, corroboro as conclusées técnicas pela conversdo do
apontamento em ressalva.

Concluséo: item convertido em ressalva.

2.2.2. Despesas documentadas com notas fiscais emitidas pela prépria entidade
tomadora.

Né&o foram aceitas pelo Municipio de Pinhais, como comprovante de despesas, as
Notas Fiscais emitidas pela prépria UNAPMIF quanto a servigos prestados na
execucdo da obra, no montante de R$ 660.000,00 (seiscentos e sessenta mil reais).
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Para o concedente, nem os comprovantes de transferéncia nem tampouco os recibos
de pagamentos seriam suficientes para comprovar que (1) que as transferéncias
bancérias ocorreram em decorréncia da execugdo do objeto do Convénio 22/2009;
(2) que as pessoas que assinaram recibo de pagamento possuiam vinculo contratual
com a entidade tomadora de recursos publicos (contrato de trabalho ou contrato de
prestacdo de servicos); (3) que os beneficiarios dos pagamentos atuavam com
exclusividade no projeto do Hospital de Pinhais (4) e que os servigos contratados
foram efetivamente prestados (no caso de prestadores de servicos).

A UNAPMIF, por seu lado, defendeu que os servigos cujas Notas Fiscais foram
impugnadas constavam no Plano de Trabalho e foram “desenvolvidos por
“Development Partners” bem como que os recursos foram utilizados para
“investimento em propriedade intelectual do grupo e reinvestimento de “know how”
em outros projetos”, como se depreende da manifestagdo prévia a emissdo dos
opinativos conclusivos:

“Com o devido respeito, o posicionamento das unidades é equivocado e incompativel
com as peculiaridades da forma de atuagdo da OMF e UNAPMIF, que foi
expressamente consignada no Convénio n°® 022/2009.

Conforme assinalado acima, um dos objetivos da OMF é atuar como organizagéo
promotora e coordenadora dos esforgos internacionais entre organizages
governamentais, ndo governamentais e outros setores privados, com o objetivo de
promover politicas e programas que atendem as necessidades basicas da familia,
como é o caso da saude.

Para a promocao da salde, a OMF/UNAPMIF desenvolveu uma expertise
propria para a construcdo ou reformulacédo de hospitais de acordo com elevados
niveis de qualidade e pelo menor custo possivel. O método, no Brasil, foi
empregado nos seguintes hospitais: Hospital Maternidade Nossa Senhora de
Lourdes em Aracaju, Sergipe (concluido em 2007); Hospital Municipal de Ruth
Cardoso em Balneario Camboril, Santa Catarina (concluido em 2009); Hospital
Municipal Nossa Senhora da Luz dos Pinhais em Pinhais, Parana (concluido em
1998 e reformado em 2010 — objeto do convénio ora em discusséo); Hospital
Municipal de Pojuca em Pojuca, Bahia (concluido em 2012); Hospital Municipal de
Biguagu em Biguagu, Santa Catarina (concluido em 2012); Hospital da Crianca de
Brasilia (concluido em 2017). Atualmente esta em vias de concluir o Hospital da
Crianca de Maringa.

A expertise mencionada acima tem como principal estratégia uma rede de apoio
composta por profissionais das mais diversas areas — arquitetos, engenheiros,
médicos etc — que estdo localizados em diversos paises. Trata-se dos chamados
“Development Partners”.

Deste modo, nos projetos em que atua, perante organizagdes publicas ou privadas,
a OMF/UNAPMIF conta com essa rede de apoio. Ao invés de contratar profissionais
de forma pontual e especificamente para cada um dos projetos que desenvolve, a
entidade entra em contato com os “Development Partners” e os convoca para
atuarem conforme a demanda da entidade.

E esta pratica que conferiu & OMF/UNAPMIF duas caracteristicas fundamentais e
determinantes para o interesse do Municipio em Pinhais de com ela firmar convénios.
Em primeiro lugar, garantiu que a rede de “Development Partners” fosse formada
apenas por profissionais com ampla experiéncia e know how em determinada
atividade de acordo com padrfes internacionais. I1sso permitiu, por exemplo, a
completa reformulacéo de um hospital em poucos meses, como ocorreu no presente
caso.

Em segundo lugar, garantiu que tamanha expertise pudesse ser disponibilizada as
entidades governamentais por um custo minimo, muito aquém daquele que seria
pago por intermédio de contrato administrativo. Esse dado relevante as unidades
técnicas parecem ter ignorado.

(..)

Como os “Development Partners” sdo uma rede de apoio permanente a disposi¢do
da OMF/UNAMIF, a emissdo de Notas Fiscais foi feita em nome da entidade e nao
dos referidos profissionais que atuaram no desenvolvimento do projeto.

Aqui se constata, portanto, que a entidade ndo emitia Notas em nome préprio pra
remunerar a si e tdo pouco para obter qualquer lucro, mas sim para promover o
pagamento da rede de profissionais que intermediava em favor do cumprimento do
objeto do convénio.” (peca 96, p.09-10)

Para comprovar a destina¢é@o dos valores representados pelas notas fiscais por ela
emitidas, a entidade juntou extensa documentagdo, contendo relatérios que
contemplam a relacdo mensal de pagamentos destinados as pessoas fisicas
(empregados e prestadores de servicos autbnomos), além de recibos e
comprovantes de transferéncia bancaria.

A COFIT, em seu opinativo, aduziu que a emissdo de Notas Finais em nome da
propria tomadora de recursos publicos seria incompativel com a natureza juridica da
avenca, que é de convénio, afirmando que tal pratica acabaria por caracterizar a
relacédo contratual pelo pagamento como contraprestagdo com finalidade lucrativa,
admitida apenas em contratos administrativos. Concluiu assim que “n&o restou
demonstrada junto aos autos a destinagdo especifica de cada pagamento subsidiado
pelas notas fiscais emitidas pela prépria entidade” (pega 110, p. 08), o que ensejaria
a determinacéo de restituicdo de R$ 660.000,00, pela UNAPMIF ao Municipio de
Pinhais.

Em que pesem os opinativos langcados nos autos, devem ser acolhidas as razdes de
defesa apresentadas.

A documentagdo acostada ao feito evidencia que as despesas questionadas na
Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Pinhais dizem respeito a
valores previstos para a realizacdo da obra — estudos técnicos dos espagos e
adequacdes dos ambientes do Hospital para fins de instalagdo de Dry Wall, Piso,
forro, sistema de condicionamento de ar, instalagdo elétrica, telefénica, I6gica e
chamadas de enfermagem, instalages hidrossanitarias — sendo que os custos
desses objetivos foi prévia, expressa e autorizadamente incluidas no correspondente
Plano de Aplicagdo (peca 04, p. 23-27).

O instrumento firmado entre as partes para regulamentar a pactuacgéo, deixou claro
que a execugdo do convénio pela UNAPMIF se daria por intermédio da sua rede
de “Development Partners”, consoante itens 1 e 3 da Clausula Segunda do
instrumento:

“ll- COMPETE A ORGANIZAGCAO MUNDIAL DA FAMILIA/ UNAPMIF

1. Garantir a infra-estrutura organizacional de recursos humanos e de materiais
necessarios a execugdo do projeto assessorada pelo seu escritério de projetos e
agéncia executora para a América Latina Development Partners;”

()
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3. Apls assinatura deste convénio, desenvolver de forma definitiva os Projetos
Técnicos, os Quantitativos, as Especificacdes, o Plano de Implantagdo e ao
Programacéao Técnica, Funcional e Financeira para a operacionalizagdo do hospital,
os quais faréo parte da documentacéo a ser entregue ao Municipio de Pinhais no ato
de recebimento do objeto deste convénio;” (peca 04, p. 09)

A expressa previséo regulamentar evidencia que o Municipio de Pinhais conhecia a
forma de trabalho da entidade privada parceira, e tinha ciéncia de que sua atuacéo
se daria com participagdo — prestagao de servicos — dos parceiros especializados e
com o know how especifico para a execucdo da obra pretendida, através da
UNAPMIF. Inclusive, das justificativas langadas como fundamento para a celebragédo
do convénio, evidencia-se que o acesso da UNAPMIF aos parceiros especializados
para a realizagdo dos projetos motivou a prépria formalizagao da parceria.

Também néo corroboro o entendimento da unidade instrutiva de que a emisséo de
Nota Fiscal importaria em caracterizagdo de relagdo contratual com finalidade
lucrativa. A emissdo de Nota Fiscal nada mais é do que a documentagao fiscal por
emissdo de servigos ou entrega de bens, sendo que a finalidade lucrativa ou nédo da
relacé@o ndo decorre desse fato, mas do intuito negocial.

Embora néo seja costumeira a emisséo de Nota Fiscal como forma de comprovagéo
de despesas por tomador de recursos de transferéncia voluntaria, ndo vislumbro
qualquer ilegalidade no ato, quanto mais quando previamente conhecido pelo
tomador dos recursos, e quando ndo se vislumbre quaisquer questionamentos quanto
a adequacédo dos valores praticados para a execugdo dos servigos assim
documentados.

Quanto a alegada auséncia de detalhamento das despesas incorridas com os valores
langados nas notas fiscais, impde-se reconhecer, primeiramente, a auséncia de
clareza do Termo de cooperagéo quanto a forma de comprovacéo das despesas a
serem realizadas, causando inseguranca juridica ao tomador, e prejudicando a
transparéncia dos atos praticados. A falha, contudo, foi do ente concedente dos
recursos, ndo sendo razoavel imputé-la ao parceiro privado, que prestou os servigos,
nos termos, condigdes e valores previamente pactuados.

Efetivamente, para uma obra significativamente complexa e custosa, 0 Municipio de
Pinhais ndo adotou as cautelas necessarias em delimitar estritamente as obrigages
da entidade parceira quanto a forma de prestacdo de contas dos recursos
repassados.

Por outro lado, é preciso atribuir o devido valor aos diversos documentos
apresentados pela UNAPMIF na prestagdo de contas ao concedente e nos presentes
autos, como comprovantes de transferéncias bancarias realizadas para a execugéo
do objeto do Convénio 22/2009 e recibos de pagamentos, em relagéo aos quais faz-
se desnecessario evidenciar, em meu entender, se as pessoas que assinaram 0s
recibo possuiam ou ndo vinculo contratual com a entidade, sendo suficiente a
comprovacéo de que o respectivo servi¢o tenha sido prestado.

Frise-se, oportunamente, que houve a comprovagdo da conclusdo do objeto
pactuado, dentro do prazo previsto, e sem quaisquer ressalvas, pela Comissédo
Especial de Avaliacdo e Acompanhamento do Convénio de Cooperagédo Técnica e
Financeiro (peca 05, p. 93).

E importante também aqui repisar que n3o foram questionados os valores
praticados para a prestagdo dos servigos. Inclusive, na medida em que o valor do
repasse foi estabelecido prévia e consensualmente entre as partes, restando
incontroversa a ciéncia do gestor municipal acerca dos custos envolvidos na obra
pretendida, e de seu detalhamento, eventual apuracdo de que os valores previstos
para a realizagdo do objeto se apresentasse superior ao valor necessario para
tanto, a responsabilidade pela restituicéo de valores seria solidaria entre o gestor
publico subscritor do termo e a entidade privada, e ndo apenas pelo parceiro
privado.

Na medida em que o Termo de Cooperagédo Técnica e Financeira expressamente
previu, em sua Clausula Segunda, Il, item 3, que a UNAPMIF iria desenvolver de
forma definitiva os Projetos Técnicos, os Quantitativos, as Especificacdes, o Plano
de Implantacdo e ao Programacgdo Técnica, Funcional e Financeira para a
operacionalizagcdo do hospital, e o Plano de Trabalho expressamente previu
valores destinados a remuneracdo desses servicos, determinar a restituicdo
desses valores ao erario municipal seria promover o enriquecimento sem causa do
Municipio, em prejuizo da entidade chamada a atuar colaborativamente com o ente
publico.

Assim, considerando a consecugdo do objeto conveniado, com o recebimento da
obra e a emissédo do Termos de Cumprimento dos Objetivos, aliado ao fato de que
as despesas questionadas encontram respaldo no Termo de Cooperacéo e no Plano
de Trabalho aprovado pelo Municipio, as falhas quanto a comprovagéo da destinagéo
especifica de cada pagamento subsidiado pelas notas fiscais emitidas pela entidade,
devem ser causa tdo somente de ressalva as presentes contas, sem emissdo de
determinacéo de restituigdo de valores.

Concluséo: item convertido em ressalva.

5 DE MAIO DE 2021

2.2.3. Aplicagéo dos recursos de contrapartida

O Item 3.2 do Termo de Cooperagéao Técnica fixou a obrigatoriedade de aplicagéo de
Contrapartida pela entidade privada:

“3.2. Como contrapartida na execugdo do convénio para a satisfagdo do objeto
pretendido, a Unido Nacional das AssociagGes de Protecdo a Maternidade Infancia,
Familia e entidades Sociais Afins —- UNAPMIF, representando a Organizagdo Mundial
da Familia, investird a importancia pecuniaria de R$ 514.258,00 (quinhentos e
quatorze mil, duzentos e cinquenta e oito reais), no objeto do convénio, a titulo de
fundo perdido”

Acerca da aplicagdo da contrapartida e da comprovacgao do pagamento das despesas
custeadas a este titulo pela tomadora, a entidade apresentou Termo de Doagéo de
Mobiliario e Equipamentos Hospitalares (pega 71), com data de 08/12/2009, cuja
clausula primeira relaciona os bens fornecidos, entretanto, sem assinatura do
municipio de Pinhais.

O ente concedente impugnou a realizagdo das despesas de contrapartida, vez que
ndo juntadas as Notas Fiscais comprovando a aquisicdo dos bens segundo os
valores declarados sem, contudo, contrapor aos valores declarados evidéncias que
demonstrassem que 0s mesmos ndo eram condizentes com o0s praticados no
mercado a época da doagao (dezembro/2009).

A UNPAMIF defendeu ter realizado as despesas previstas a titulo de contrapartida,
previstas nos itens 20 a 22 do Anexo | - Plano de Trabalho, e afirmou que a prestacao
de contas dos bens adquiridos a fundo perdido foi feita junto ao érgéo que financiou
a contrapartida, a Organizacdo Mundial da Familia, em 30/04/2010.
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A unidade técnica, em manifestacédo conclusiva, considerou o apontamento passivel
de ressalva, sem determinacdo de restituicdo de valores, consoante a seguinte
fundamentagéo:

“De acordo com a defesa (peca 97), a prestagdo de contas final foi registrada na
Organizagdo Mundial da Familia em 30/04/2010. A pega 102, foi anexada a planilha
de despesas realizadas pela UNAPMIF, a titulo de contrapartida (pega 102),
totalizando R$ 509.739,83 (quinhentos e nove mil, setecentos e trinta e nove reais e
oitenta e trés centavos), acompanhada de extratos bancérios (pecas 105 e 106) e
outros documentos comprobatérios (pecas 101, 103, 104 e 107). As despesas
também estdo amparadas pelas folhas de pagamento de pessoal constantes as
pecas 48 e 54.

Pontua-se que a contrapartida demonstrada pela tomadora (R$ 509.739,83) diverge
em R$ 4.518,26 (quatro mil, quinhentos e dezoito reais e vinte e seis centavos)
daquela declarada no resumo financeiro da parceria (R$ 514.258,00, peca 03, pg.
75/76).

Contudo, tendo em vista a defesa apresentada, esta unidade técnica opina pela
conversdo em ressalva da irregularidade identificada na inicial (peca 18), com
fundamento no art. 16, 1, da Lei Complementar n.° 113/2005, e pelo afastamento da
aplicacé@o da medida de restituicdo de valores, considerando o baixo valor do saldo
de contrapartida ndo comprovado (R$ 4.518,26, correspondentes a 0,878% da
contrapartida prevista).” (peca 110, p. 12-13)

Corroboro as conclusdes técnicas no sentido de que as falhas documentais quanto a
comprovagdo das despesas realizadas sdo suplantadas, neste caso, pela
comprovagdo cabal da consecugao integral do objeto pactuado.

N&o é demais repisar que as falhas documentais ndo podem ser integralmente
atribuidas ao tomador de recursos, especialmente tendo em conta que o Termo de
Cooperacdo em exame ndo detalhou adequadamente as obrigacdes do parceiro
privado quanto & Prestacéo de Contas, evidenciando os cuidados que deveriam ser
tomados quanto a comprovacao da realizagdo das despesas, e notadamente quanto
a comprovagao do investimento de recursos proprios.

Veja-se, por fim, que a entidade privada arcou com cerca de 25% dos custos totais
da obra a fundo perdido, em obra do interesse imediato do concedente dos recursos,
apresentando-se despropositado imaginar a determinagdo de ressarcimento ao ente
municipal, de recursos gratuitamente utilizados pela entidade privada para a
execugdo de objeto publico — concluido e recebido — em razdo de questionamentos
a posterior acerca da comprovacao documental da realizacéo dessas despesas.
Concluséo: item convertido em ressalva

2.2.4. Auséncia de contrato de cambio e o comprovante da transferéncia bancaria
referentes ao pagamento de Prestador de Servigo no exterior.

O Municipio de Pinhais impugnou a despesas realizada pela UNAPMIF junto a
empresa JEEMCO INC, cuja informagdo inicial foi de que teria sido paga em délares
americanos, face a auséncia de contrato de cambio e do comprovante de
transferéncia bancaria referente ao pagamento de prestadores de servicos no
exterior.

A OMF/UNAPMIF esclareceu que a empresa americana Jeemco Inc. foi contratada
para a realizacéo do servigo de reviséo e certificagdo do sistema elétrico do Hospital
de Pinhais, e que, inobstante o valor tenha sido cobrado em délares - U$ 80.000,00
USD (oitenta mil dolares), os servigos foram executados por prestadores vinculados
a empresa mas sediados no Brasil, de modo que os pagamentos foram realizados
em reais, com a conversao simples da moeda na data do pagamento, de acordo com
a cotacdo corrente do dia 24 de agosto de 2009, data em que foi procedido o
pagamento. (peca 97).

Foram juntados aos autos Invoice traduzida por agente juramentado, acompanhado
de recibo assinado pela empresa prestadora de servigo (pega 11, pg. 196-199).

A unidade instrutiva entendeu que a defesa apresentada pela UNAPMIF (pega 97)
ndo esclareceu a diferenca de cotacdo do délar apurada pela concedente, nem
apresentou os comprovantes de tributos relacionados a transagéo, que comporiam o
valor final de R$ 173.040,00 (cento e setenta e trés mil, e quarenta reais), conforme
o teor da Instrugéo n.° 1814/16 - COFIT (pega 18, p. 10), concluindo entdo que:
“Dos documentos apresentados na pega 04, pode-se constatar a partir do extrato
bancério, conta corrente n.° 33400-6, que no dia 14/09/2009 existiu uma transferéncia
online no valor de R$ 173.040,00. Posteriormente, o Tomador justifica o débito com
o Invoice n.° 15-09140 e o recibo na mesma data. Tendo em vista a anota¢éo acima,
esta unidade técnica itera o teor da Instrugdo n.° 1814/16-COFIT (pe¢a 18) e da
Instrucéo n.° 35/20-CGM (peca 86), opinando pela irregularidade do item, por afronta
ao Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais - RMCCI, instituido
pela Circular BACEN n.° 3.280/2005, vigente a época da parceria, em razédo da
auséncia de comprovagdo das despesas realizadas com fornecedor sediado no
exterior, ensejando a aplicagdo da medida de restituigao parcial de valores, na monta
de R$ 30.036,34 (trinta mil, trinta e seis reais e trinta e quatro centavos), equivalente
a soma das supostas retengdes de tributos, cujo recolhimento nao foi comprovado.”
Assim como nos apontamentos anteriormente tratados, o que fundamenta a
impugnacdo das despesas realizadas junto a empresa JEEMCO ndo é eventual
auséncia de prestacéo dos servicos registrados, ou mesmo impugnacéo dos valores
(de mercado) cobrados pelos mesmos, mas sim, guestionamentos acerca da
adequada documentacgdo das despesas realizadas.

Quanto aos recolhimentos de tributos sobre os servigos prestados, questionados pela
unidade técnica, tendo em vista a auséncia de qualquer responsabilizacédo solidaria
ou subsidiaria do Municipio quanto aos fatos, e transcorridos mais de dez anos dos
fatos apurados, deve ser reconhecida a presungédo de regularidade dos mesmos.
Assim, também no presente caso, tem-se que foram prestados os servi¢os de revisdo
e certificacdo do sistema elétrico do Hospital de Pinhais, sem os quais as obras de
reforma e readequacéo néo teriam sido recebidos pelo ente municipal.

Contudo, a comprovacao documental das despesas de todo o Termo de Cooperagdo
técnica foi efetivamente falha. A fixacéo das obrigagdes especificas de prestacédo de
contas no Termo de Cooperacéo foi deficiente, havendo sido deficiente também a
correlata prestagédo de contas apresentada.

O fato, ao qual deram causa tanto o concedente publico como a entidade privada,
tendo em conta a época em que ocorreram, e a auséncia de apuracéo de efetivos
danos ao erario dele decorrentes, deve ser causa tdo somente de ressalva as contas
em apreciacdo, uma vez que existentes indicios consideraveis de que as despesas
ocorrem, nos valores pelos quais foram lancadas, e que se destinaram precisamente
a realizagéo do objeto acordado em sede de cooperagéo.

Conclusao: item convertido em ressalva
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3.DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular com ressalvas, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de
Pinhais contra a Unido Nacional das Associacdes de Prote¢do Maternidade Infancia
de Curitiba — UNAPMFI quanto as contas do Convénio n° 22/2009, em razédo de
seguintes falhas, de responsabilidade do Municipio de Pinhais, que ndo especificou
a forma de prestacdo de Contas, e da UNAPMIF, quanto a comprovagéo e
detalhamento das despesas realizadas:

a) falhas na comprovagdo de realizagdo de procedimentos de pesquisas de
pregos;

b) falhas na comprovacéo de despesas realizadas diretamente pela entidade;

c) falhas na comprovacdo dos valores das despesas referentes a contrapartida
pactuada;

d) falhas na comprovagdo de despesas realizadas com fornecedor sediado no
exterior.

3.2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encerramento e
arquivamento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular com ressalvas, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de
Pinhais contra a Unido Nacional das Associacdes de Prote¢do Maternidade Infancia
de Curitiba — UNAPMFI quanto as contas do Convénio n° 22/2009, em razédo de
seguintes falhas, de responsabilidade do Municipio de Pinhais, que néo especificou
a forma de prestacdo de Contas, e da UNAPMIF, quanto a comprovagdo e
detalhamento das despesas realizadas:

a) falhas na comprovagdo de realizagdo de procedimentos de pesquisas de
pregos;

b) falhas na comprovacao de despesas realizadas diretamente pela entidade;

c) falhas na comprovacédo dos valores das despesas referentes a contrapartida
pactuada;

d) falhas na comprovagédo de despesas realizadas com fornecedor sediado no
exterior.

1. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encerramento e arquivamento
do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 22 de abril de 2021 — Sessé&o Virtual n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS
ESTADO DO PARANA

Extrato: 1° Aditamento ao Convénio n°. 022/2009. Objeto: Alterar o anexo | (Plano de
Trabalho) do presente Convénio nos seguintes termos: a) o valor estimado do item 2
(Paredes em sistema dry wall), passa a ser de R$ 150.000,00 (cento e cingUenta mil reais)
b) o valor estimado do item 11 (Instalagdes elétrica, telefonia, logica g chamada de
| enfermagem), passa a ser de R$ 437 949,00 (quatrocentos e trinta e sete mil, novecentos e
quarenta e nove reais); c) item 15. "Balcdes, Armarios e Tampos”, com valor estimado de R$
63.151,00 (sessenta e trés mil, cento e cinglienta e um reais); d) Renumeracgao dos itens a
partir do 16 até o final Dispositivo Legal: Art. 65, inciso Il, alinea "b" da Lei n°. 8 666/93
Contratante: MUNICIPIO DE PINHAIS/PR. Contratado: Organizag@o Mundial da Familia
por meio de sua Representante Nacional UNIAO NA'CIONAL DAS ASSOCIAGOES DE
PROTEGCAO A MATERNIDADE, INFANCIA E FAMILIA - UNAPMIF Valo( :I'otzl: (o]
aditamento nao importa em alteragao do valor total pactuado. Prazo de Vigéncia do
Aditamento: O prazo de vigéncia permanece inalterado. Data de Assinatura: 19/10/2009.

——PLSLICADO: o
E{. ‘CAO N°. =35
T O] CH

(12 S

2.
2. Que de acordo com o disposte no Termo de Convénio, dentre as
OBRIGACOES DA CONTRATADA consta a necessidade de realizar diversos testes
(carga elétrica, isolamento da radiagdo da sala de Raio-X, testes de hidraulica e
instalagBes de oxigénio entre outras), sendo que tais testes somente podem ser
realizadas apds a instalagio e plena utilizagio de todos os equipamentos no
Hospital; €, que diversos dos equipamentos a serem instalados ainda estdo em
fase de empenhamento e entrega por parte dos fornecedores e do Governo do
Estado do Parand;

3. Art. 34. As prestacdes de contas das transferéncias voluntarias municipais, repassadas as

entidades da Administragdo Publica, ou entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de

convénios, auxilios, subvengdes sociais, ajustes ou outros instrumentos congéneres, deverdo ser

apresentadas ao 6rgdo municipal competente nos prazos legais, acompanhadas dos seguintes
documentos, sem prejuizo de outros documentos exigidos em ato normativo municipal (...).

PROCESSO N°: 808905/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

INTERESSADO: MARCELO FABIANI PUPPI, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO,
NADIA OLIVEIRA DE MOURA, NEY LEPREVOST NETO, SECRETARIA DE
ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 797/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Tomada de contas especial. Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social em face do Municipio de Campo Largo. Pela regularidade
da Tomada de Contas Especial e encerramento do processo.

5 DE MAIO DE 2021
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1. DO RELATORIO

A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada Secretaria de Estado da
Familia e Desenvolvimento Social em razéo de impropriedades detectadas em sede
do Convénio n° 284/2014, celebrado com o Municipio de Campo Largo visando ao
co-financiamento do programa crescer em familia, modalidade acolhimento
institucional.

A CGE, em analise inicial (Instrucdo n°® 9920 — pega 07), opinou pela intimagéo da
Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social para comprovar as
irregularidades que motivaram a agéo, fato foi determinado por intermédio do
Despacho n° 100/20 (peca 08).

A Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social, por intermédio de seu
representante, Sr. Ney Leprevost, se manifestou e apresentou documentos (pegas
12-21) relativos ao Convénio realizado com o Municipio de Campo Largo, em
especial aqueles que poderiam comprovar as irregularidades constatadas que
motivaram a presente agao.

Conforme informado pela propria CGE (Instrucédo n° 545/20 — peca 22), a Secretaria
encaminhou uma série de documentos, dentre os quais comprovante de depdsito
relativo a “devolugéo da Contrapartida dos Convénios n° 284/2014 (referente a este
processo) e 381/2013, conforme documento anexado na pega n° 21, pagina 107, (...)"
sanou a irregularidade, realizando o depdsito do montante pendente, acrescido da
competente atualizagcdo monetaria”.

Por fim, a CGE opina que o apontamento pode ser considerado Regularizado,
concluindo pela Procedéncia desta TCE e pelo Encerramento do Processo.

O MPC, no Parecer 156/21-2PC (pega 23) endossa as conclusdes da Unidade
Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO

As impropriedades que ensejaram a instauracdo da presente tomada de contas
restaram devidamente sanadas em razéo da devolugéo de recursos.

Conforme analise da CGE: “a entidade realizou a devolug&o de recursos para a conta,
apds a analise da prestagao de contas realizada pela Secretaria de Estado da Familia
e Desenvolvimento Social, a pedido da prépria concedente, conforme aparece no
comprovante em anexo, em 30/11/2018, em que R$ 10.382,41 (dez mil, trezentos e
oitenta e dois reais e quarenta e um centavos) refere-se ao convénio 284/2014 e R$
6.229,45 (seis mil, duzentos e vinte nove reais e quarenta e cinco centavos) ao
convénio 381/2013”, considerando justificado e regularizado o feito, opinando pelo
encerramento do feito.

Neste sentido, voto pela regularidade das contas e, em corroboracdo com o
entendimento da CGE e do MPC, pelo posterior encerramento do processo.
3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana deve:

3.1. julgar regulares as contas objeto do presente expediente, determinando-se o
encerramento do processo apds o transito em julgado da presente decisao.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas objeto do presente expediente, determinando-se o
encerramento do processo apds o transito em julgado da presente decisdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 22 de abril de 2021 — Sesséo Virtual n® 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 517455/18

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI,
ROSENETE DE OLIVEIRA DE RAMOS
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 798/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Mudancga de regime juridico (celetista para estatutario)
apo6s a data limite da art. 3°, da EC 47/2005. Inativacdo com fundamento em regra de
transicdo inaplicavel, consoante orientagdo fixada no Prejulgado 28-TCE/PR.
Jurisprudéncia pacificada. Negativa de registro com expedicdo da medida cautelar
para a imediata corre¢éo do ato de inativagao irregular.

1. DO RELATORIO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES)
Tratam os autos do exame de legalidade, para fins de registro, da Portaria n°® 92/2018,
da Paranagué Previdéncia (pega 10), publicada em 06.07.2018 no Diario do Municipio
de Paranagud, concedendo aposentadoria voluntaria e integral, por idade e tempo de
contribuicdo, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, a
servidora Rosenete de Oliveira de Ramos, na funcéo de Auxiliar Administrativa.
Segundo consta do Relatério Circunstanciado, a servidora contava, na data da
inativacdo, com 30 anos, 04 meses e 19 dias de tempo de contribuicdo. Os proventos
foram calculados no valor de R$ 2.400,38.

Nos termos da Instru¢éo 12546/20 — CAGE (peca 14), foi apurada restri¢gdo no ato de
inativagdo quanto ao computo de tempo de servico e contribuicdo no periodo
compreendido entre 07/03/1988 a 31/12/2006, no qual o vinculo entre a beneficiaria
e o Municipio teria sido regido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT. O fato
ensejou abertura de contraditério ao concedente para esclarecimentos.

0 Orgéo Previdenciario apresentou defesa (pegas 18-19) arguindo que a servidora
estaria inserida no regime juridico estatutario, eis que teria ingressado nos quadros
municipais em 1988 sob o regime celetista, sendo que em 2006, apds a edicdo da
LC Municipal 46/06, passou para o regime estatutario.

Apds os esclarecimentos prestados, o opinativo conclusivo contido na Instrugédo n°
18821/20 - CAGE (peca 20) foi pela negativa de registro ao ato de inativagdo, na
medida em que ndo comprovado o ingresso da servidora no regime juridico
estatutario anteriormente as datas limites para a concessdo de aposentadoria pelo
regime de transicdo escolhido, violando as normas constitucionais aplicaveis e o
Prejulgado n° 28 deste Tribunal.

PARANAGUA PREVIDENCIA,
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No Parecer n°® 911/20 - 5PC (peca 23), o Parquet corroborou as conclusées
instrutivas.

Colocado o processo em pauta para julgamento, o Orgdo Ministerial solicitou nova
audiéncia e alterou seu entendimento, consoante Parecer n°® 1146/20 - 5PC (pega
26). Na oportunidade, apontando como fundamento o principio da “seguranca
juridica”, defendeu o exame circunstancial do caso concreto, levando em
consideragédo a boa-fé da servidora e o que prescreve o artigo 24 da LINDB. Assim,
opinando pela ndo aplicagdo do Prejulgado n° 28 ao caso, manifestou-se pela
legalidade e registro do ato de inativagéo.

Com fundamento no Ato de Designagdo n° 01/202, de 09.02.2021, que designou o
titular da 42 Procuradoria de Contas, pelo prazo de 1 ano, para atuar nos processos
de atos sujeitos a registro provenientes do Municipio de Paranagua, foi requerida
novamente nova audiéncia ministerial (pecas 28-29), deferida pelo Despacho n°
165/21 — GCFAMG (peca 30).

No Parecer n° 206/21 - 4PC (peca 32), o Ministério Publico de Contas opinou pela
negativa de registro do ato, pois a Interessada ndo atendeu o requisito relativo ao
exercicio cargo publico na data de edigdo da EC n° 20/98. Também destacou que o
ingresso da mesma se deu sem concurso publico, em emprego publico celetista, no
ano de 1988, sendo que o exercicio de emprego publico celetista, e vinculado ao
RGPSI/INSS, ocorreu no periodo de julho de 1988 a dezembro de 2006. Firmado o
vinculo previdenciario com o RPPS somente em janeiro de 2007, concluiu ser
impossivel a inativagdo com base na regra de transi¢cdo da EC n° 47/05, consoante
entendimento fixado no Prejulgado n° 28 deste Tribunal.

O representante do Parquet destacou ainda que, preenchidos os requisitos para
inativacdo previstos na LCM n° 53/2006, seria possivel a inativacdo, desde que
observado, no célculo dos proventos, o que prescreve o art. 16 do referido diploma legal.
Ainda, e considerando que a continuidade de pagamentos do beneficio implicara
inegavel dano ao erario, em razdo da irrepetibilidade das verbas de natureza
alimentar, o o6rgdo ministerial requereu a concessdo de medida cautelar
determinando ao ente previdenciario imediata edi¢do de novo ato, adequando o
fundamento e forma de célculo do beneficio aos ditames da LCM n° 53/2006,
assegurando-se, a um sé tempo, o erario e o direito a subsisténcia da segurada.
Também solicitou a incluséo no polo passivo, com a respectiva citagdo, do
Controlador Geral de Paranagua e dos responsaveis pelo Controle Interno da
autarquia previdenciaria, dos servidores da autarquia responsaveis pelo
acompanhamento do feito, e da segurada Interessada.

2. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conforme j& exposto em processos nos quais examinada a mesma questao ora em
debate, o entendimento sustentado pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo, e corroborado no Parecer Ministerial conclusivo, encontra-se
absolutamente de acordo com o posicionamento assentado por esta Corte no
Prejulgado n° 28, assim ementado, apds retificado pelo Acérddo n° 541/20 — STP:
“a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretagdo restrita nos
termos da jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo ha andlise de empregadores no sistema desta Corte, mas
apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo sdo computados para fins de validagdo das regras de ingresso
das EC 41, 47 e 70, por serem relacdes celetistas e ndo de regime estatutario;

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracées de regime realizadas
apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transi¢do ndo devem ser definidos pelo momento
gue ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Ac6rdao principal,
tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998 em
cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no
caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformagédo em cargo efetivo antes da EC
20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

Para EC 70/2012: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo
neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redacédo dada pelo Acérddo n°
541/20-TP.” (grifei)

A Instrucéo n° 18821/20 - CAGE (peca 20) opinou pela negativa de registro ao ato de
inativacdo fundamentada na auséncia de comprovagdo de que o ingresso da
servidora no regime juridico estatutario teria ocorrido anteriormente as datas limites
para a concessdo de aposentadoria pelo regime de transicdo escolhido, consoante
se depreende do nela arrazoado:

“Na Instrugdo anterior, 12546/20 - CAGE, foi apontada divergéncia entre os dados
informados no SIAP e os dados do Histérico Funcional juntado a pega 13, visto que
no SIAP foi informado que todo o periodo desde o ingresso da servidora em
07/03/1988 até 06/07/2018 foi regido pelo regime juridico estatutario, ao passo que
no histérico consta o ingresso da servidora como regido pela CLT.

Em resposta, a entidade informou que o ingresso da servidora ocorreu durante a
vigéncia da Lei 886/72, que estabelecia o regime juridico Unico estatutario. Ainda de
acordo com a entidade, com a edigdo da Lei Organica Municipal, em 05/04/1990, o
guadro de pessoal sob o regime estatutario foi considerado em extingdo. Mas
somente no ano de 2002, por meio da Lei Complementar 10/2002 foi instituido o
regime celetista e por meio da Lei Complementar 16/2003, o regime celetista passou
a ser o regime juridico Unico no municipio. Em 2006, por meio da Lei Complementar
46/2006, foi novamente instituido o regime juridico Gnico estatutario.

Entretanto, consta no artigo 340 da referida Lei 886/72, com copia juntada a peca 21,
a possibilidade de contratacédo de pessoal em carater temporario, regido pela CLT,
para prestacgéo de servico publico.

()
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Assim, entendo que a juntada da referida lei apenas reforcou que o ingresso da
servidora ocorreu por meio de contrato regido pela CLT, burlando a regra ja adotada
pelo municipio de obrigatoriedade de ingresso em cargo efetivo por meio de concurso
publico, conforme artigo 5° da mesma lei:

()

De acordo com entendimento fixado no Acérdéao 541/2020 deste Tribunal de Contas,
para fazer jus a aposentadoria pela regra de transi¢éo do artigo 6° da EC 41/2003, é
necessario ingresso em cargo efetivo (regime estatutario), até a data de 31/12/2003,
ainda que ocorra contribuicdo pelo RGPS. No caso, restou claro que a servidora
ingressou no servigo publico por meio de contrato regido pela CLT, permanecendo
desta forma até o advento da Lei Complementar 46/2006, que instituiu novamente o
regime juridico Unico estatutario no municipio. Portanto, teve seu ingresso em cargo
efetivo em momento posterior a data limite fixada na emenda.

Destaca-se que, a despeito das possiveis irregularidades praticadas no ingresso da
servidora, os principios da seguranca juridica e boa-fé devem ser assegurados, razéo pela
qual esta unidade né@o se opde ao direito de aposentadoria da servidora, mas apenas
se posiciona em contrariedade a regra de aposentadoria escolhida.” (peca 20, p. 5-6)
Com razdo a unidade instrutiva e 6rgado ministerial.

Em que pese tenha me manifestado anteriormente pela aplicabilidade do artigo 24
da LINDB em casos similares, tendo em conta que tal posicionamento se encontrava
isolado no ambito desta Corte de Contas[1], aliado a prescricdo do Cddigo de
Processo Civil no sentido de que os “tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia
e manté-la estavel, integra e coerente” (caput do art. 926), sem prejuizo da ressalva
acerca de meu entendimento pessoal acerca da matéria, passei a endossar a
orientagao vencedora, buscando a estabilidade dos julgados.

Assim, acolho as conclusfes de que a negativa de registro do ato néo frustra justas
expectativas da interessada, mas frustra justas expectativas do Instituto de
Previdéncia Publica, que deve conduzir sua atuacéo pela estrita legalidade de seus
atos, e pela economicidade e justeza dos beneficios concedidos.

Nos termos em que foi concedido, o beneficio extrapola as expectativas da servidora,
que ingressou no regime juridico estatutario somente em 2006, ndo lhe sendo
aplicaveis as regras de transigao previstas pela EC 47/2005, de modo que confirma
tal beneficio a servidora que ndo atente aos requisitos constitucionais seria frustrar
justica a todos os demais servidores que se submetem as mesmas regras para a
obtencéo dos beneficios previdenciarios.

Para melhor fundamentar o feito, reproduzo a fundamentagdo exposta com a
costumeira acuidade e didatica pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, no
Acorddo 2366/20-S2C:

“Inicialmente, importante anotar que o ato de inativagdo em andlise nos presentes
autos tem como fundamento o art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, nos
termos da Portaria n°® 41/2014 (peca n° 10), corroborada pelo termo de opgéo da
servidora (pega n° 05), ndo obstante a Entidade tenha preenchido no SIAP que o ato
de inativagdo tem como fundamento o art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003.
Dentro desse contexto, observa-se que, a partir da EC n° 20/1998, houve alteracdo
no texto constitucional, passando a ser restringida a aposentadoria pelas regras do
RPPS aos servidores de cargo efetivo.

Assim, para fazer jus as regras de transi¢do, 0 ingresso no servigo publico ap6és a
referida emenda deve ocorrer até a data limite fixada em cada uma das emendas
constitucionais, e se dar em cargo efetivo, e ndo por meio de emprego publico.
Tendo em conta que a servidora optou por aposentar pela regra do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47/2005, além do implemento dos requisitos de idade (55 anos),
tempo de contribuicéo (35 anos), exercicio no servigo publico (25 anos), na carreira
(10 anos) e no cargo (05 anos), deve atentar-se para a data limite de ingresso no
servido publico em cargo efetivo até 16/12/1998, nos termos do Prejulgado n° 28
desta Corte de Contas, que dispde:

(..)

Quanto aos servidores efetivados e 0s que tiveram seus empregos transformados em
cargos publicos, entende-se que, no caso das migragdes de regime realizadas ap6s
a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

Para EC 47/2005: o ingresso no servi¢o publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

Como pontuado pela Unidade Técnica, na Instrugéo n° 4640/19 — CAGE (peca n° 25, fl.
05), a servidora ingressou em 01/03/1984 como ocupante de emprego publico, regido
pelo regime celetista, permanecendo dessa forma até a transformagdo do emprego em
cargo publico, ocorrido por meio da Lei Complementar Municipal n® 46/2006.

Em virtude da regra de aposentadoria escolhida, conforme texto expresso da Emenda
Constitucional n® 47/2005, a data limite para transformagdo em cargo efetivo é
16/12/1998, razdo pela qual, infere-se que a servidora, cujo emprego publico foi
transformado em cargo publico apenas em 2006, ndo implementou todos os
requisitos para aposentar-se pela regra escolhida, motivo pelo qual a negativa de
registro é medida que se impde.

Merece destaque as recentes decisdes da Segunda Camara dessa Corte de Contas,
que, ao analisar situagdes semelhantes, de pedidos de aposentadorias de servidores
do Municipio de Paranagua, fundamentadas no art. 6°, da EC 41/2003, que tiverem
seus empregos publicos transformados em cargos publicos por meio da Lei
Complementar Municipal n® 46/2006, raz&o pela qual ndo implementaram o requisito
de admisséo antes da data limite da emenda constitucional e houve a negativa de
registro dos atos de inativagcdo (Acérddo n® 1885/2020 — processo n° 589436/17 e
Acérdao n° 1884/2020 — processo n° 870070/14).”

Também merece mencéo a inaplicabilidade, ao presente caso, do disposto no art. 24
da LINDB. Isso porque o ato de inativacdo somente foi protocolado nessa Corte de
Contas em 11/08/2017, tendo a primeira Instru¢do da Unidade Técnica ocorrido ja
em 12/12/2017 (Instrucéo n°® 13436/17 — COFAP — pecga n° 14), com a indicacédo da
incompatibilidade entre a aposentadoria escolhida e a data de ingresso da servidora
nos quadros publicos como estatutaria.

Ademais, como se observa no art. 79 do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
o “Prejulgado” é instrumento utilizado para que o Tribunal Pleno pronuncie-se “sobre
a interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administragéo,
reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma
geral e vinculante”, sendo que tal instrumento é utilizado apenas para explicitar o
contetido da norma, sem contudo, gerar qualquer alteragcdo normativa.
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Desse modo, em razdo da natureza interpretativa, ndo ha qualquer ofensa ao contido
no art. 24 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, uma vez que o
Prejulgado n° 28 foi instaurado, precisamente, com a finalidade de esclarecer alcance
das regras constitucionais de transicdo em matéria de aposentadoria, diante da
polémica até entdo existente, razéo pela qual o afastamento de sua aplicabilidade
implicaria em verdadeiro contrassenso em relagédo a finalidade de sua instituigdo.
Por tais razdes, ndo cumpridos pela interessada os requisitos necessarios para a
inativacdo requerida, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n°®
47/2005, em razao do ingresso no regime juridico estatutario tdo somente em janeiro
de 2007, deve ser negado registro ao ato de inativacéo.

Concessao da cautelar requerida

Objetivando neutralizar a situagdo de lesividade atual configurada, estancando os
prejuizos decorrentes da concesséo indevida do beneficio com recursos do Fundo
de Previdéncia do Municipio de Paranagua, o Parquet de contas requer seja
concedida medida cautelar, com fundamento no artigo 53 da Lei Complementar
113/2005, para determinar que a Paranagud Previdéncia proceda aos calculos do
beneficio previdenciario da servidora Rosenete de Oliveira de Ramos em observancia
aos preceitos do artigo 16 da Lei Complementar Municipal n° 53/2006, editando-se
novo ato de concessé@o de aposentadoria, no prazo improrrogavel de 15 dias, sob
pena da integral suspensdo do pagamento dos proventos fixados a margem do
permissivo legal, e responsabilizacdo pessoal da Diretora Presidente da autarquia
previdenciaria Paranagué Previdéncia e de demais agentes publicos intervenientes
na edi¢do do ato irregular, bem como dos respectivos integrantes do controle interno
Municipal, a ser apurado em sede de Tomada de Contas Extraordinaria.

As razdes de direito apresentada, fumus boni iuris, sédo as raz6es de mérito, no
sentido de que a servidora inativada ndo faz jus as regras de aposentadoria de
transicdo da Emenda Constitucional n® 47/2005, sendo possivel a sua inativacdo
pelas regras do artigo 16 da Lei Complementar Municipal n® 53/2006.

No que tange ao perigo na demora da prestagao jurisdicional, o 6rgdo ministerial aduz
que a aplicabilidade da deciséo de meérito fica, a principio, condicionada a previa
cientificacdo da servidora afetada, na forma do Prejulgado n° 11, podendo vir a ter
seus efeitos suspensos na hipétese de interposigao de recurso, conforme previsto na
parte final art. 302 do RITCEPR[2]. Também refere serem irrepetiveis os valores
indevidamente pagos a servidora inativada, em raz&o do carater alimentar de que se
revestem, ressalvada a possibilidade de se demonstrar auséncia de boa-fé,
consoante preconiza o Tema 1009/ST[3]

Informa ainda que o dano que vem sendo causado ao erario de Paranagua em
dezenas de casos analogos, nos quais tem sido mantidas aposentadorias concedidas
em valores acima dos devidos, evidenciando reiterada resisténcia dos agentes
publicos responsaveis em cumprir as determinagdes corretivas contidas em decisdes
denegatérias de registro emanadas por este Tribunal, consoante explicitado no
Parecer Ministerial n® 181/21-4PC (autos 135231/15).

Aponta como paradigmas de situagdes em que a Paranagud Previdéncia tem se
delongado a adotar providéncias, mesmo apds a negativa de registro dos atos de
inativacdo por este Tribunal, as aposentadorias apreciadas nos processos n° 87007-
0/14, n° 94501-0/14, n° 37705-6/17, n® 589061/17, n° 58943-6/17, n® 61740-5/17, n°
238262/18 e n° 337163/18.

Devem ser acolhidas as raz8es ministeriais para a concessdo da requerida medida
cautelar[4], juntamente com a deciséo pela negativa de registro do ato de inativagao,
vez que demonstrado ndo apenas o direito aplicavel, mas principalmente, o risco
decorrente da demora na determinagdo de providéncias imediatas, que acarretara
danos irreparaveis ao erario municipal, ndo apenas em razdo da impossibilidade de
repeticdo dos pagamentos efetuados a titulo de verba alimentar, os quais vém
ocorrendo ha mais de dois anos (desde a edi¢édo da Portaria n°® 92/2018, em 06 de
julho de 2018), mas principalmente em razéo da evidenciada inércia dos gestores da
entidade previdenciaria quanto ao cumprimento das decisGes deste Tribunal em
casos analogos.

Ainda que seja possivel a responsabilizagdo pessoal dos agentes publicos que
tardam a cumprir as decis@es deste Tribunal, o ideal é que tais medidas néo se fagam
necessarias, interrompendo-se 0s prejuizos assim que sejam eles conhecidos.

Por tais razdes, deve ser concedida a cautelar requerida, determinando-se a
Paranagua Previdéncia que no prazo de 30 (trinta) dias comprove nestes autos que
procedeu aos célculos do beneficio previdenciario da Sra. Rosenete de Oliveira de
Ramos em observancia ao artigo 16 da Lei Complementar Municipal n° 53/2006, com
a edigdo de novo ato de concesséo do beneficio, sob pena da integral suspenséo do
pagamento dos proventos fixados ilegalmente, com a responsabilizagdo pessoal da
Diretora Presidente da autarquia previdenciaria e dos demais agentes publicos
intervenientes na edi¢do do ato irregular, bem como dos integrantes do Controle
Interno do Municipio. Devera ser ressalvado a segurada, ante a flagrante ilegalidade
verificada nestes autos, o direito de optar pelo retorno a atividade, se assim o preferir.
Para fins de cumprimento da presente decisé@o, deverdo ser incluidos na autuagéo, e
citados nos termos regimentais, os agentes puUblicos responsaveis pelo ato, bem
como da servidora beneficiada do ato de inativagdo cujo registro se nega por
ilegalidade, conforme requerido no Parecer ministerial e declinados na parte
dispositiva a seguir.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

2.1. negar registro a Portaria 92/2018, da Paranagua Previdéncia, por meio da qual
foi concedida aposentadoria a Sra. Rosenete de Oliveira de Ramos, em razéo do ndo
preenchimento dos requisitos da EC 47/2005 utilizada como fundamento para o ato,
eis que o ingresso da servidora no servigo publico deu-se apés 16.12.1998;

2.2. conceder a medida cautelar pleiteada, determinando a Paranagué Previdéncia
que no prazo de 30 (trinta) dias, comprove nestes autos que procedeu os calculos do
beneficio previdenciario da Sra. Rosenete de Oliveira de Ramos em observancia ao
artigo 16 da Lei Complementar Municipal n® 53/2006, editando novo ato de concesséo
do beneficio, sob pena da integral suspensdo do pagamento dos proventos fixados
ilegalmente, com a responsabilizagdo pessoal da Diretora Presidente da autarquia
previdenciaria e dos demais agentes publicos intervenientes na edi¢cdo do ato
irregular, bem como dos integrantes do Controle Interno do Municipio. Devera ser
ressalvado a segurada, ante a flagrante ilegalidade verificada nestes autos, o direito
de optar pelo retorno a atividade, se assim o preferir.

2.3. Determinar o imediato encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
(esclarece-se a Secretaria da Segunda Camara que tal medida devera ser adotada
imediatamente, isto é, antes do transito em julgado da decisé&o), para que, nos termos
regimentais, providencie:
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i) a intimagéo da Paranagua Previdéncia, na pessoa de seu representante legal (por
meio telefonico ou por e-mail, de acordo com critério de conveniéncia da prépria DP),
para que, no prazo de 5 dias se pronuncie acerca do cumprimento da presente
deciséo;

i) a notificagdo do Municipio de Paranagud, na pessoa de seu Prefeito Municipal e
de seu Controlador Interno, Sr. Raul da Gama e Silva Luck (CPF 019.738.839-61), a
fim de que sejam cientificados da presente decisdo e da concessdo do pedido
cautelar requerida;

ii) inclusdo no polo passivo e respectiva citagdo dos servidores da autarquia
previdenciéaria diretamente responsaveis pelo atendimento as determinagfes dessa
Corte, a saber o Sr. Sidnei Franga dos Santos, Diretor de Administracéo e Financas;
Sr. Alexandre Gongalves Ribas, Diretor Juridico; Sra. Bernadete Pereira da Silva,
Diretora de Concessdo de Beneficios; e Sr. Henrigue Makoto Furuta; Diretor de
Revisédo de Beneficios; todos localizaveis na sede da autarquia previdenciéria,
situada na Av. Gabriel de Lara, 1307, bairro Leblon, Paranagua-PR, CEP 83203-550,
telefone  (41) 3721-9253, WhatsApp (41) 98451-7716, e e-mail:
contato@paranaguaprev.com.br;

iv) inclusdo no polo passivo e respectiva citacdo das integrantes do Controle Interno
da Autarquia Municipal, servidoras Luciana Camargo Franco (matricula funcional n®
90027), e Marcia Regina Das Neves (matricula funcional n® 90054), a fim de que
tomem conhecimento, e, se for o caso, adotem as medidas cabiveis para atendimento
da demanda deste Tribunal, sob pena de responsabilizagéo solidaria;

v) inclusdo no polo passivo e respectiva citagdo da segurada, Sra. Rosenete de
Oliveira de Ramos, nascida em 29/03/1963, CPF n° 745.486.039-72, residente no
endereco Alberto Ferreira dos Santos, n° 223, bairro Parque S&o Joédo, CEP: 83212-
410, Paranagué/PR, a fim de que passe a figurar como Interessada nos presentes
autos;

2.4. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

3. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

1. Divirjo do llustre Relator, por entender que o processo ndo se encontra em
condigOes de julgamento, na medida em que, por ter sido a servidora admitida em
07/03/1988, ha davida sobre a natureza do regime vigente ao tempo de sua
admisséo.

Isto porque, anteriormente & entrada em vigor da Lei Organica do Municipio, em
05/04/1990, que implantou no Municipio de Paranagué o regime celetista[5], vigia a
Lei n° 886/1972, que previa o regime estatutario.

Nessas condi¢des, embora como apontado no voto condutor haja, de fato, decisdes
pela negativa de registro, mesmo para servidores admitidos nesse interregno entre
as duas referidas lei, inclusive de minha relatoria[6], mais recentemente tenho me
inclinado em favor de um maior aprofundamento da instrucdo, a fim de que se
verifique se, nos casos de admissdes anteriores a 05/05/1990, qual era o regime
aplicavel em cada caso, inclusive se, na pratica, a progresséo na carreira vinha se
dando pelo regime estatutario, como tem alegado, sistematicamente, a entidade
previdenciaria.

Nesse sentido, 0 seguinte extrato do Acérddo n° 116/21, desta 22 Camara, que,
mesmo sendo pela negativa de registro, indicou uma possivel ressalva a esse
entendimento:

Destaque-se que a presente situacdo diferencia-se de outras em que, por ter o
ingresso do servidor ocorrido antes do advento da Lei Organica Municipal, de
05/04/1990, ou seja, durante a vigéncia inicial do regime estatutario, poderia ser ele
aplicado, inobstante constar do registro formal o regime como sendo o celetista,
conforme sustentado, nessas circunstancias, inclusive, pela CGM e pelo Ministério
Publico de Contas, como é o caso do processo n° 726364/18, também de Paranagud,
que se encontra em diligéncia, para esclarecimentos da entidade justamente sobre
essa matéria, e, ainda, pendente de julgamento (grifamos).

Transcrevo, ainda em corroboragdo, o Despacho n° 1656/20, emitido nos autos
726364/18, acima destacado, entendendo que o mesmo encaminhamento deve ser
dado aos presentes autos:

2. O ponto polémico dos presentes autos refere-se a possibilidade da servidora,
inobstante admitida em 02/05/1988 no regime da CLT, nos termos da Portaria n®
4.674 de 10/05/1988 (peca n° 13, fl. 06) poder ser considerado como estatutario, para
fins de concesséo de aposentadoria com base no art. 3° da EC n° 47/05, levando-se
em consideragédo que o Prejulgado n° 28 estabelece como condi¢do que até a data
de 16/12/1998 a interessada tenha sido enquadrada nesse regime juridico.

Em que pese, a época, pela Lei n° 886/1972, o regime ser o estatutario, observa-se
que o art. 340 dessa lei[7] previa a possibilidade de admissdo para exercicio
temporério de fungdes, pelo regime da legislagdo trabalhista, tendo constado da
certiddo juntada na pega n° 20 que a servidora “ingressou no servico publico em
02/05/1988, para exercer o cargo de Servente, Portaria 4674/88” [...] com contratacéo
realizada pelo regime celetista” e essa ser a informag¢é@o constante da Portaria
anexada na peca n° 13, fl. 06.

Por outro lado, na pega n° 20, fl. 1, indicou a entidade que a servidora “obteve todas
as progressoes da carreira estatutaria”’, sem, contudo, especifica-las ou apontar em
que datas teriam ocorrido. Também ndo foi apresentada a relagdo dos cargos de
natureza estatutaria ocupados pela servidora, no decorrer de sua vida funcional.

3. Nessas condigdes, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
proceda a intimagédo do Paranagué Previdéncia, na pessoa de seu representante
legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias esclareca se a admissao da servidora,
por meio da Portaria n® 4.674 de 10/05/1988, ndo pode ter se enquadrado na hipotese
do art. 340 da Lei n° 886/1972 e que apresente a relagdo de todos os cargos e
fungBes por ela ocupados, tanto de natureza celetista como estatutaria, bem como
as promogdes e progressdes que tenha recebido, em especial, aquelas com base no
regime estatutario, com as respectivas datas e a documentagao pertinente.

O que se observa, em Ultima analise, € um razoavel grau de incerteza quanto ao
regime aplicavel aos servidores admitidos nessa época, fruto de grande confuséo da
administragdo municipal, com atos administrativos incongruentes e contraditérios,
ndo podendo a decisdo sobre a regra de aposentadoria aplicavel ser tomada com
base em documentos isolados, mas, apenas, apés um aprofundamento da instrugéo
probatéria, com vistas & formagao de um convencimento mais consentaneo aos fatos
e aos respectivos direitos dos servidores municipais.

Outrossim, dada a polémica de que se reveste a matéria, entendo néo configurada a
probabilidade de direito, devendo, assim, ser indeferido o pedido de medida cautelar
do douto Ministério Publico de Contas.
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2. Em face do exposto VOTO:

a. Pela conversdo do julgamento em diligéncia, a fim de que proceda a
intimacdo do Paranagua Previdéncia, na pessoa de seu representante legal,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, esclare¢a acerca do regime vigente a
época da admissédo da servidora, apresentando a relagdo de todos os cargos e
fungdes por ela ocupados, tanto de natureza celetista como estatutaria, bem
como as promocdes e progressdes que tenha recebido, em especial, aquelas
com base no regime estatutario, com as respectivas datas e a documentagéo
pertinente.

b. Peloindeferimento da medida cautelar pleiteada pelo douto Ministério Publico de
Contas.

4. MNIFESTACAO COMPLEMENTAR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
(APRESENTADA NA SESSAO DE JULGAMENTO)

Com a devida vénia a douta proposta de voto divergente PVD n° 26/2021,
despicienda a diligencia proposta vez que ja se encontra na Pega 13 dos autos a
digitalizagdo da primeira péagina da ficha funcional n° 1496, relativa a
CONTRATACAO no regime CLT da Sra. ROSENETE DE OLIVEIRA DE RAMOS,
matricula n® 2630, nomeada pela Portaria n® 4482/88, e lotada na SMEC - Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultura. Além de que a referida diligéncia desconsidera o
contido na Lei Complementar Municipal n°® 16/20037, cujo artigo 1° expressamente
consigna:

Art. 1° Os servidores publicos municipais da Prefeitura Municipal de Paranagua, ficam
vinculados ao regime juridico Unico celetista, ndo havendo mais servidores
estatutarios remanescentes do Quadro Unico do Pessoal, criado pela Lei Municipal
n° 886, de 12 de dezembro de 1972, em atividade.

Referida proposta de diligéncia também desconsidera o preceito do artigo 5° da
propria Lei n°® 886/1972, que exigia prévio concurso publico para ingresso no regime
estatutario , e o fato no nome da servidora ndo constar nas admissdes decorrentes
de concurso publico registrados por essa Corte, acessivel no Sistema RA - Sistema
de Registro dos Atos de Admissdo de Pessoal, em cuja listagem pela sequéncia
alfabética dos nomes se constata que passa do nome de ROSEMERI FEDASZ para
ROSENILZA DO ROSARIO GONGALVES, sem que entre esses conste o nome de
ROSENETE DE OLIVEIRA DE RAMOS.

Igualmente desconsiderada na referida proposta a robusta instrucao dos autos
326652/97, expressamente referida no Parecer Ministerial n® 206/21, em que
destaca diversas manifestagdes da Assessora Juridica BARBARA
GONCALVES MARCELINO PEREIRA, demonstrando a pré-existéncia e
persisténcia da dualidade de regime, CLT e estatutario, ao tempo da vigéncia
da Lei 886/72, e da exigéncia do regime juridico Unico, decorrente da
Constituicdo de 1988.

Lembre-se ainda que a prépria Lei 886/72 consignava em seu artigo 340 a
possibilidade de contratagdes pelo regime trabalhista, e que inimeros expedientes
em tramite nesta Corte demonstram que os contratos temporarios CLT acabaram por
se tornar por prazo indeterminado, em razdo da permanéncia dos empregados para
além do prazo legal.

Remarque-se, ainda, ser fato notdrio e conhecido desta Corte que no periodo de 1986
a 1989 o Municipio de Paranagua recrutava os servidores afetos a Secretaria
Municipal de Ensino por meio de um convénio denominado Termo de Cooperagéo
Financeira celebrado 06.01.1986 entre a Secretaria de Estado da Educagéo-SEED e
o Municipio de Paranagua, aprovado pela Lei Municipal n° 1.442/86, sendo admitidos
servidores da educagdo sem concurso publico, contratados segundo os
procedimentos fixados no referido convénio.

De outra parte inegavel é o dano ao eréario. Prova inequivoca do dano ao erario ao
Fundo Financeiro e/ou ao Fundo de Previdéncia da autarquia de Paranagué, pode
ser facilimente verificada em razdo do cumprimento das seguintes decisdes
cautelares ja deferidas por esta Corte:

Nos autos n° 87007-0/14, o valor correto dos proventos, somente corrigido em marco
de 2021, era de R$ 2.015,89, ao passo que a Portaria n® 55/2013 (de agosto de 2013)
originaria havia fixado um beneficio no valor de R$ 2.685,09.

Portanto, apenas neste expediente, verificou-se um pagamento a maior, mensal, de
R$ 669,20. Se considerados os 91 meses em que procedido o pagamento indevido,
numa conta simples, sem considerar os reajustes e atualizagdo monetaria, o dano ao
erério foi superior a R$ 60.000,00.

Nos autos n® 94501-0/14, o valor correto dos proventos, somente corrigido em
margo de 2021, era de R$ 2.051,73, ao passo que a Portaria n° 69/2013 (de
novembro de 2013) originaria havia fixado um beneficio no valor de R$
3.281,26.

Portanto, apenas neste expediente, verificou-se um pagamento a maior, mensal, de
R$ 1.229,53. Se considerados os 88 meses em que procedido o pagamento indevido,
numa conta simples, sem considerar os reajustes e atualizagdo monetaria, o dano ao
erério foi superior a R$ 108.000,00.

Nos autos n°® 37705-6/17, o valor correto dos proventos, somente corrigido em marco
de 2021, era de R$ 1.849,82, ao passo que a Portaria n°® 34/2017 (de maio de 2017)
originaria havia fixado um beneficio no valor de R$ 2.493,27.

Portanto, apenas neste expediente, verificou-se um pagamento a maior, mensal, de
R$ 1.229,53. Se considerados os 46 meses em que procedido o pagamento indevido,
numa conta simples, sem considerar os reajustes e atualizacdo monetaria, o dano ao
erério foi superior a R$ 29.000,00.

Nos autos n° 58943-6/17, o valor correto dos proventos, somente corrigido em margo
de 2021, era de R$ 2.233,09, ao passo que a Portaria n°® 66/2017 (de julho de 2017)
originaria havia fixado um beneficio no valor de R$ 2.515,36.

Portanto, apenas neste expediente, verificou-se um pagamento a maior, mensal, de
R$ 282,27. Se considerados os 44 meses em que procedido o pagamento indevido,
numa conta simples, sem considerar os reajustes e atualizagdo monetéaria, o dano ao
erério foi superior a R$ 12.000,00.

Nos autos n° 61740-5/17, o valor correto dos proventos, somente corrigido em margo
de 2021, era de R$ 2.296,49, ao passo que a Portaria n°® 42/2016 (de agosto de 2016)
originaria havia fixado um beneficio no valor de R$ 3.254,11.

Portanto, apenas neste expediente, verificou-se um pagamento a maior, mensal, de
R$ 957,62. Se considerados os 55 meses em que procedido o pagamento indevido,
numa conta simples, sem considerar os reajustes e atualizagdo monetéaria, o dano ao
erério foi superior a R$ 52.000,00.

Por conseguinte, apenas nestes cinco expedientes constata-se um total de R$
261.000,00 de pagamentos a maior efetuados pela autarquia previdenciaria.

Em uma média simples, tem-se o pagamento de R$ 52.200,00 por expediente.
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Assim, considerados os 74 de atos de inativacéo oriundos de Paranagua em tramite
no Tribunal, é possivel fazer uma projecdo de dano, apenas na Paranagua
Previdéncia, na ordem de R$ 3.862.800,00.

Raz&o pela qual, com as devidas vénias, este 6rgdo ministerial reitera a necessidade
de concessédo da media cautelar preconizado no Parecer Ministerial n® 206/21.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

I. negar registro a Portaria 92/2018, da Paranagua Previdéncia, por meio da qual
foi concedida aposentadoria a Sra. Rosenete de Oliveira de Ramos, em razéo
do ndo preenchimento dos requisitos da EC 47/2005 utilizada como fundamento
para o ato, eis que o ingresso da servidora no servigo publico deu-se apés
16.12.1998;

II. conceder a medida cautelar pleiteada, determinando a Paranagué Previdéncia
que no prazo de 30 (trinta) dias, comprove nestes autos que procedeu os calculos
do beneficio previdenciario da Sra. Rosenete de Oliveira de Ramos em
observancia ao artigo 16 da Lei Complementar Municipal n°® 53/2006, editando
novo ato de concessdo do beneficio, sob pena da integral suspensdo do
pagamento dos proventos fixados ilegalmente, com a responsabilizacdo pessoal
da Diretora Presidente da autarquia previdenciaria e dos demais agentes publicos
intervenientes na edigdo do ato irregular, bem como dos integrantes do Controle
Interno do Municipio. Devera ser ressalvado a segurada, ante a flagrante
ilegalidade verificada nestes autos, o direito de optar pelo retorno a atividade, se
assim o preferir.

Ill. Determinar o imediato encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
(esclarece-se a Secretaria da Segunda Camara que tal medida devera ser adotada
imediatamente, isto &, antes do transito em julgado da deciséo), para que, nos termos
regimentais, providencie:

i) a intimagdo da Paranaguéa Previdéncia, na pessoa de seu representante legal (por
meio telefdnico ou por e-mail, de acordo com critério de conveniéncia da prépria DP),
para que, no prazo de 5 dias se pronuncie acerca do cumprimento da presente
deciséo;

ii) a notificacdo do Municipio de Paranagua, na pessoa de seu Prefeito Municipal e
de seu Controlador Interno, Sr. Raul da Gama e Silva Luck (CPF 019.738.839-61), a
fim de que sejam cientificados da presente decisdo e da concessdo do pedido
cautelar requerida;

iii) inclus@o no polo passivo e respectiva citagdo dos servidores da autarquia
previdenciaria diretamente responsaveis pelo atendimento as determinagfes dessa
Corte, a saber o Sr. Sidnei Franga dos Santos, Diretor de Administracéo e Finangas;
Sr. Alexandre Gongalves Ribas, Diretor Juridico; Sra. Bernadete Pereira da Silva,
Diretora de Concessdo de Beneficios; e Sr. Henriqgue Makoto Furuta; Diretor de
Revisdo de Beneficios; todos localizaveis na sede da autarquia previdenciaria,
situada na Av. Gabriel de Lara, 1307, bairro Leblon, Paranagua-PR, CEP 83203-550,
telefone  (41) 3721-9253, WhatsApp  (41) 98451-7716, e e-mail:
contato@paranaguaprev.com.br;

iv) inclusdo no polo passivo e respectiva citacdo das integrantes do Controle
Interno da Autarquia Municipal, servidoras Luciana Camargo Franco (matricula
funcional n® 90027), e Marcia Regina Das Neves (matricula funcional n° 90054), a
fim de que tomem conhecimento, e, se for o caso, adotem as medidas cabiveis
para atendimento da demanda deste Tribunal, sob pena de responsabilizagdo
solidaria;

v) inclusdo no polo passivo e respectiva citacdo da segurada, Sra. Rosenete de
Oliveira de Ramos, nascida em 29/03/1963, CPF n° 745.486.039-72, residente no
endereco Alberto Ferreira dos Santos, n° 223, bairro Parque Séo Jodo, CEP: 83212-
410, Paranagué/PR, a fim de que passe a figurar como Interessada nos presentes
autos;

3.4. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a incluséo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi seguido
pelo Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO; o voto do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES né&o foi secundado.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2021 — Sessé&o n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia

1. Em sentido diverso, veja-se, v.g., 0s processos 337163/18, 589460/17, 238262/18, 589061/17,
343520/18

2. Art. 302. Ante a negativa de registro, o 6rgédo de origem deverd, observada a legislacéo
pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento
decorrente do ato impugnado, ressalvada a hipétese de deciséo recorrida alcangada pelos efeitos
suspensivos de recurso, na forma disciplinada neste Regimento.

3.20 Tema n° 1009 do STJ: Servidor que recebe a mais por erro operacional é obrigado a devolver
diferenga, salvo prova de boa-fé.

4. A providéncia liminar ja foi acolhida em processos de inativagdo oriundos de Paranagua,
conforme decisGes proferidas nos Acérdéos n° 554/21- S1C, 555/21-S1C, n° 556/21-S1C, 557/21-
S1C e 558/21-S1C, proferidos nos autos n° 87007- 0/14, 94501-0/14, 37705-6/17, 58943-6/17 e
61740-5/17.

5. Art. 97 O Municipio instituird no ambito de sua competéncia, regime juridico Gnico e planos
de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fungdes
publicas.

Art. 6° [ADCT] O quadro de pessoal sob regime estatutario é considerado em extingdo o que se
dara pela aposentadoria e morte de seus ocupantes. (destacou-se).

6. Acordao 2366/20-S2C.

7. Art. 340. O servigo plblico podera também ser prestado por pessoal admitido para o exercicio
temporario de determinadas fungbes, notadamente de carater bracal, ou técnico-cientifico,
técnicas e especializadas, para cuja execugdo nédo haja funcionario habilitado em numero
suficiente.

§ 1° O pessoal de que trata este artigo é regido pela legislacéo trabalhista, com as mesmas
restricdes legais aplicaveis ao pessoal federal da mesma categoria.

§ 2° A admisséo desse pessoal ficara subordinada a absoluta necessidade do servigo, & dotagéo
orcamentaria especifica, o pronunciamento das autoridades indicadas em legislacdo propria e a
habilitagéo prévia realizada por 6rgéo competente do municipio.

§ 3° E vedado atribuir ao contratado funcdes diversas daquelas para as quais foi admitido.
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PROCESSO N°: 104093/21

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LUIZ FELIPE GUBERT BRAGA CORTES, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 800/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Pedido de servidor do TCE/PR de averbacéo de tempo de servico prestado
a COHAB-Curitiba — Deferimento, para fim de aposentadoria.

1. DO RELATORIO

O Sr. Luiz Felipe Gubert Braga Cortes, Analista de Controle desta Corte de Contas,
formalizou pedido de averbag&o de tempo de servico, apresentando certiddo emitida
pelo Instituto Nacional do Seguro Social como documento probatério (Pega 03).

A Diretoria de Gestdo de Pessoas (Instru¢cdo 05/21 — Pega 05) noticiou que,
descontando tempo em paralelo com o periodo de trabalho junto ao TCE/PR, foi
comprovado tempo de servigo de 818 dias prestado a iniciativa privada e em relagéo
ao qual ndo existe registro de averbacéo.

A Diretoria Juridica (Parecer 58/21 — Pega 06) e ao Ministério Publico de Contas
(Parecer 59/21-PGC — Peca 07) opinam pelo deferimento do pedindo, com a
averbacao do respectivo periodo para fim de aposentadoria.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Dispde o Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana (Lei/PR
19.573/18):

Art. 46. Computar-se-a para todos os efeitos legais o tempo de servigo prestado a
Administracdo Direta do Estado do Parana, desde que remunerado.

§ 1°. Computar-se-a também para todos os efeitos legais o tempo de servigo prestado
a Administracéo Indireta Estadual, desde que sob o regime juridico estatutario.

§ 2°. Computar-se-a para efeitos de aposentadoria, disponibilidade e adicionais o
tempo de servigo prestado em empresa publica ou sociedade de economia mista
instituida pelo Poder Publico do Estado do Parand, nos termos da Lei n° 10.296, de
27 de maio de 1993.

§ 3°. Computar-se-a apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade:

| - o tempo de servigo publico federal, municipal e estadual prestado aos demais
Estados da Federacéo;

Il - o tempo de servico prestado as Forgas Armadas;

Il - o tempo em que o servidor esteve em disponibilidade;

IV - a licenga para atividade politica prevista neste Estatuto.

§ 4°. Computar-se-a apenas para efeitos de aposentadoria o tempo de servigo
prestado na iniciativa privada.

Considerando tal sistemética legal, entendo correto o entendimento da Diretoria
Juridica e do Ministério Publico de Contas de que o tempo prestado a Companhia de
Habitacé@o Popular de Curitiba enseja a aplicagéo da regra constante do art. 46, § 4°,
acima transcrito, devendo ser averbado para fim de aposentadoria.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. deferir o pedido do Sr. Luiz Felipe Gubert Braga Cortes, determinando a
averbacdo do tempo de servigo de 818 dias junto a COHAB-Curitiba (consoante
certiddo do INSS e observacdes da DGP) para fim de aposentadoria;

3.2. determinar, apos o transito em julgado da deciséo, a realizacéo dos registros de
estilo e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Gestéo de Pessoas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. deferir o pedido do Sr. Luiz Felipe Gubert Braga Cortes, determinando a averbacao
do tempo de servico de 818 dias junto a COHAB-Curitiba (consoante certiddo do
INSS e observagdes da DGP) para fim de aposentadoria;

Il. determinar, apés o transito em julgado da decisédo, a realizagdo dos registros de
estilo e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Gestéo de Pessoas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 22 de abril de 2021 — Sessé&o Virtual n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 892372/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO: CIRCERENE DOS SANTOS RIBEIRO, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, MARIA MARTA RENNER
WEBER LUNARDON, REINHOLD STEPHANES, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRA(;AO E DA PREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 803/21 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de pessoal. Decisdo Judicial. Legalidade e registro das admissdes, com
excegdo da servidora exonerada do cargo.

1. Trata-se de processo de admissdo de pessoal complementar[1], realizada pela
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia (SEAP), via Concurso
Publico, regulamentada pelo Edital n°® 128/2006, para a contratagdo de Agentes
Educacionais I, do Quadro dos funcionérios de Educagédo Basica-QFEB, do Quadro
Préprio do Poder Executivo-QPPE.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE, por meio da Informag&o n° 203/20
(peca n° 17), destacou que as nomeagOes referentes ao Decreto n° 2060/11, de
Wallace Vicente da Silva Cruz, Natalia Aparecida de Oliveira Dias, Rosimeri Lima de
Freitas e Cercirene dos Santos Ribeiro, foram em caréater provisério, condicionadas
ao transito em julgado de deciséo judicial, motivo pelo qual sugeriu a realizagao de
diligéncia a origem, para que informe se j& ocorreu a nomeagao em caréater definitivo.
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Apo6s pedidos de prorrogagéo de prazo, devidamente deferidos, a Secretaria
de Estado da Administragdo e da Previdéncia (SEAP) esclareceu, (pega n°
47) que a nomeacado de Cercirene dos Santos Ribeiro se deu de forma
definitiva pelo Decreto n® 8317/13, e as de Wallace Vicente da Silva Cruz e
Natalia Aparecida de Oliveira Dias, pelo Decreto n°® 2060/11. Com relacdo a
Rosimeri Lima de Freitas, apontou que foram solicitadas informagdes a PGE
sobre o estado do processo, tendo a PGE comunicado que os autos judiciais
estavam arquivados em meio fisico e que ocorreu a digitalizagdo em 10/11/20
e a insercdo no PROJUDI com o n° 10338-88.2009.8.16.0004. Informou,
ainda, que nao teve conhecimento até o momento da necessaria revisdo da
situagéo funcional, até entdo precéria, de Rosimeri Lima de Freitas e que adotara
as medidas cabiveis ao cumprimento da decisdo, em conformidade com as
orientacdes da PGE.

Por meio das Informagdes n° 351/20 e n° 352/20 (pegas n° 48 e 49), a Coordenadoria
de Gestéo Estadual, solicitou nova diligéncia a SEAP, acerca da situagéo funcional
de Rosimeri Lima de Freitas.

Por for¢ca do Despacho n° 1720/20 — GCIZL (peca n° 50), foi determinada
nova intimagdo da Secretaria de Estado da Administracédo e da Previdéncia
— SEAP.

Em sua derradeira manifestacdo, a Coordenadoria de Gestédo Estadual, por meio
da Informacéo n° 33/21 (pega n° 56), apontou que a SEAP (pecas n° 54 e 55)
apresentou esclarecimentos e enviou o Decreto n° 6784/21 de 04/02/21 de
exoneragdo da servidora Rosimeri Lima de Freitas, diante do julgamento de
improcedéncia da Agdo Declaratéria-1250/2009, com a cassagdo da liminar. Desta
forma, opinou pela legalidade para o registro das admissdes, exceto a de Rosimeri
Lima de Freitas.

O Ministério Publico de Contas — 3PC, por meio do Parecer n° 152/21 (pega n° 57),
acompanhou o opinativo da Unidade Técnica pela legalidade e registro das presentes
admissdes, exceto a de Rosimeri Lima de Freitas.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, nos termos dos pareceres uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, as presentes admissdes de pessoal,
realizadas pela Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia (SEAP),
merecem registro, uma vez que a Coordenadoria de Gestao Estadual, constatou que
a documentacéo se encontra de acordo com a Instru¢do Normativa n® 71/2012. As
admissdes observaram os limites e prazos de vedagdo da Lei Complementar n°®
101/00, tratando-se de admissdes complementares a diversos processos que foram
julgados legais.

Acompanho, ainda, os pareceres uniformes com relagdo a admissdo de Rosimeri
Lima de Freitas, que nao deve ser registrada, em razao de sua exoneragao do cargo,
em virtude da decisdo judicial que julgou improcedente a Acdo Declaratéria-
1250/2009 por ela proposta.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro
das admiss@es de pessoal promovidas pela Secretaria de Estado da Administracéo
e da Previdéncia (SEAP), via Concurso Publico, regulamentada pelo Edital n°®
128/2006, para a contratacdo de Agentes Educacionais |, com exce¢ao da admisséo
de Rosimeri Lima de Freitas.

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotagdes.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro das admissdes de pessoal promovidas pela Secretaria de
Estado da Administracdo e da Previdéncia (SEAP), via Concurso Publico,
regulamentada pelo Edital n°® 128/2006, para a contratacéo de Agentes Educacionais
I, e, a negativa de registro da admissdo de Rosimeri Lima de Freitas;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, para as devidas anotacdes;

IIl — encerrar o processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno dessa Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. A documentacdo inicial referente ao Concurso Publico foi encaminhada no Protocolo n°
506449/08 sendo as mesmas julgadas legais através da Deciséo Definitiva Monocrética n® 54/2009.
Com a nomeagdo de mais 5 (cinco) candidatos nos termos dos Decretos n® 2060/2011 e n°
1502/2015 foi encaminhado a documentagéo e todos os dados exigidos na Instrugdo Normativa
n°71/2012.

PROCESSO Ne°: 372251/04

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CIANORTE, RENATO SONCINI (FALECIDO(A)
EM 2004)

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 807/21 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Unidade técnica e Ministério Publico pelo registro.
Consideragdes do relator quanto & instrugéo processual. Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Renato Soncini, ocupante do cargo de
pedreiro, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal[1],
conforme Portaria n°® 232/2004, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 4.010,
de 02/08/2004 (fl. 010 da pega processual n® 001).
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A unidade técnica (Parecer n° 249/21 — pega processual n° 005) informou que os
presentes autos foram apensados ao protocolo n° 39689-4/04, que versou sobre o
beneficio de penséo por morte do servidor, sem que a andlise da inativagao tivesse
sido feita. Contudo, por impedir a compensacdo previdenciaria junto ao INSS
relativamente ao tempo de contribuicdo do servidor prestado no RGPS, a Caixa de
Aposentadorias e Pens@es dos Servidores Publicos Municipais de Cianorte, através
do protocolo n°9066-4/21 (apenso), encaminhou a documentagdo relativa a
aposentadoria do servidor para apreciagdo desta Corte. Verificou a regularidade da
documentacé@o encaminhada, opinando pela legalidade e registro da inativagéo.

O representante do Ministério Pblico Exm® Sr. Flavio de Azambuja Berti (Parecer
n° 205/21 — peca processual n° 006) opinou pelo registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como érgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 22 de abril de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1.Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°®
41, 19.12.2003)

(..

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribui¢éo, exceto
se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolucédo
n° 56/2016)

d) atos de contratacdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos & apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagéo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagao e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribuicao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacédo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacg&o, a legislacio aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

a irregularidade expressamente, a indicag&o do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 449126/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, ELIANE HEIDRICH, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER
PARCIANELLO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 808/21 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagédo. Aposentadoria. Incidente de Inconstitucionalidade. Sobrestamento.
Declaragdo de inconstitucionalidade das normas municipais questionadas.
Concesséo de efeitos ex nunc. Decisdo nédo aplicavel ao ato em aprego. Unidade
técnica e representante do Ministério Publico de Contas pelo registro. Consideracdes
do relator quanto a instrugdo processual. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Eliane Heidrich, ocupante do cargo de
professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao 1V, da Emenda Constitucional
n° 041, de 19 de dezembro de 2003[1] c/c o §5° do art. 40° da Constitui¢cdo
Federal[2], conforme Decreto n° 12.885, publicado no Orgdo Oficial do Municipio
de 28/04/2016 (peca processual n°011), tendo sido protocolada em 31/05/2016,
conforme informag&o do sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.
A extinta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Instrucdo n°® 950/17 —
peca processual n° 014) verificou que que o calculo dos proventos tem fundamento
na Lei Municipal n® 5.773, de 28/04/2011, e considerando que dispositivos da referida
lei séo objeto de analise do Incidente de Inconstitucionalidade n°® 47720/17, sugeriu
0 sobrestamento do processo até o julgamento da matéria por este Tribunal.

Foi determinado o sobrestamento dos presentes autos por meio do
Despacho n° 341/17 (pega processual n® 017).

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Parecer n°® 759/20 — pega processual n° 019),
registrou que, nos autos do Incidente de Inconstitucionalidade n° 47720/17, foi
declarada a inconstitucionalidade de normas da Lei Municipal n°5.773/2011.
Informou, entretanto, que foram dados efeitos ex nunc a referida decisdo por meio de
decisdo proferida no Recurso de Revisdo n®870317/18 (Acérddo n° 3.267/19 -
Pleno), de modo que o entendimento acerca dos dispositivos normativos municipais
ndo seria aplicavel ao beneficio em apreco.
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De outro lado, a unidade técnica registrou que o Municipio de Cascavel impetrou
mandado de seguranca junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana (autos
n° 0015027-07.2020.8.16.0000), no qual foi liminarmente concedida seguranca
suspendendo os Acérdaos proferidos no Incidente de
Inconstitucionalidade n® 47720/17. Entendeu, entretanto, que eventual mudanca de
entendimento no referido processo judicial nédo interfere na apreciagéo do presente
processo, ha medida em que a deciséo que foi suspensa ndo se aplica aos presentes
autos por terem efeitos prospectivos, conforme relatado acima.

Pelo exposto e considerando que a forma de célculo dos proventos era a Unica
questédo que impedia o seu parecer conclusivo, a CGM se manifestou pelo registro
do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 563/20 — peca processual n° 020), nédo se opds ao registro do ato.

A fim de que fosse esclarecido quais verbas foram incorporadas aos proventos da
servidora inativada, foi determinada a realizagdo de diligéncia por meio do
Despacho n° 980/20 (pega processual n® 021).

Por meio da peti¢éo intermediaria n® 726775/20 (pegas processuais n°023 e 024), o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel (IPMC)
descreveu a metodologia adotada para o calculo dos proventos, ressaltando que o
célculo foi fundamentado no art. 5°, § 2°, da Lei Municipal n® 5.773/2011[3]. Informou
ainda que foram incorporadas as verbas gratificacdo de regéncia, horas extras a
100%, horas extras a 50%, adicional de desempenho, gratificacdo de funcéo e
adicional de jornada integral de trabalho, esclarecendo que ndo ha como apresentar
o valor separado de cada verba em razéo do célculo ter sido efetuado pela média das
parcelas remuneratérias excedentes ao vencimento mais ATS, conforme previsto no
dispositivo legal retrocitado.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (Parecer n° 84/21 — pecga processual n° 025),
relatou que foi demonstrada a forma de calculo dos proventos e que, segundo a Ultima
remuneracdo de contribuicdo da servidora (abril de 2016) e a sua ficha financeira
(periodo de julho de 1994 a abril de 2016), a servidora percebeu, de forma continua
ou intercalada, gratificacdo de regéncia; gratificacdo de funcéo; horas extras 100%;
gratificagdo regéncia classe especial; diferenga de gratificagcdes; adicional
desempenho; adicional regéncia classe especial; e adicional jornada integral
trabalho.

Ressaltou ainda a unidade técnica que, nos autos n° 499266/16, foi determinado o
registro de inativagdo da mesma servidora, referente a outro vinculo (matricula
n° 73040), em que foram incorporadas as mesmas verbas transitérias. Pelo exposto
e ratificando o Parecer n° 759/20 (pega processual n° 019), manifestou-se pelo
registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 189/21 — peca processual n® 026), ndo se opds ao registro do ato de
inativacéo objeto dos presentes autos.

PROPOSTA DE DECISAO[4]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[5], por exemplo), é a instrucdo dos processos,
nos moldes do art. 352[6] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[7], nem as determinagfes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

5 DE MAIO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 38 DE 54
A Unica controvérsia na andlise do presente processo consistia no fato de o calculo
dos proventos da aposentadoria em aprego ter sido fundamentado em normas
municipais que foram declaradas inconstitucionais por esta Corte no processo
n°® 47720/17 (Acérdao n° 3.555/18 - Pleno). Entretanto, foram conferidos efeitos ex
nunc a referida decisdo por meio de decisdo proferida no Recurso de
Revisédo n° 870317/18 (Acérdao n° 3.267/19 - Pleno), segundo a qual a tese fixada
no Acérdéo n° 3.555/18 - Pleno s6 deve atingir os atos de inativacédo cuja concessao
do respectivo beneficio tenha se dado apds a publicacéo da referida decisao, ou seja,
a partir de 29/11/2018. Assim sendo, conforme exposto pela unidade técnica, o
referido entendimento ndo é aplicavel a apreciagdo da legalidade do ato de inativagédo
em apreco.

De outro lado, a unidade técnica informou que foi concedida liminar no Mandado de
Seguranga n° 0015027-07.2020.8.16.0000 suspendendo os efeitos dos Ac6rdaos
supracitados, de modo que o entendimento fixado nestas decis6es ndo vincularia
mais a apreciagao da legalidade do ato de inativacdo objeto dos presentes autos.
Segundo a referida decisao judicial, esta Corte de Contas néo teria competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de ato normativo do Poder Publico, ou seja, seria
cabivel apenas o controle de constitucionalidade a ser realizado por cada julgador no
caso concreto. A referida deciséo, entretanto, foi afastada pelo Orgéo Especial do
Tribunal de Justica do Parand, que denegou a segurancga incialmente concedida,
reestabelecendo-se os efeitos da decisédo pela inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei Municipal n°® 5.773/2011 (Ac6rdao n° 3.555/18 - Pleno), assim como a decisdo
que modulou os efeitos desta (Acérdao n° 3.267/19 - Pleno).

Conforme o exposto, considerando que a decisdo que declarou a
inconstitucionalidade das normas municipais que fundamentaram o célculo dos
proventos ndo é aplicavel ao ato objeto dos presentes autos, bem como né&o foi
constatada nenhuma outra irregularidade na concessao do beneficio em aprego,
acolho os opinativos uniformes propondo que seja a aposentadoria em andlise
considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a presente aposentadoria, concedendo-lhe o respectivo registro,
considerando que a decisdo que declarou a inconstitucionalidade das normas
municipais que fundamentaram o célculo dos proventos néo é aplicavel ao ato objeto
dos presentes autos, bem como né&o foi constatada nenhuma outra irregularidade na
concessao do beneficio em apreco.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o0 Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 22 de abril de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opc¢éo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

1l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

2. § 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos em cinco anos, em
relacdo ao disposto no § 1°, Ill, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcGes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e
médio. (Redacé&o dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

3. § 2° O valor da média referida no § 1° sera obtido conforme férmula do Anexo | desta Lei, através
da média aritmética simples exclusivamente das parcelas remuneratérias excedentes a soma do
vencimento mais ATS, existentes nas 80% (oitenta por cento) maiores remuneragoes consideradas
nos termos do art. 4° desta Le

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

5. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emisséao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)

a) prestacao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;
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Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacées legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

7. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagles legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 478324/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, MARIA VILMA MORAIS DE SARRO, PARANAPREVIDENCIA,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR: WELLINGTON NEVES SALMAZO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 809/21 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacédo. Aposentadoria. Unidade técnica e Ministério Publico de Contas
pelo registro. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Maria Vilma Morais de Sarro, ocupante
do cargo de agente universitario, com fundamento no art. 6°-A, da Emenda
Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003[1], conforme Resolugdo n® 9.411,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 9.939, de 08/05/2017 (peca processual
n° 010), tendo sido protocolada em 30/06/2017, conforme informacédo do sistema
corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A unidade técnica (Instrugdo n° 10365/17 — pega processual n° 015) opinou por
diligéncia a0 PARANAPREVIDENCIA para esclarecimentos, uma vez que o laudo
pericial indicou a incapacidade da servidora para atos da vida civil, mas nao juntado
termo de curatela.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 6184/17 (pega processual n° 016).
Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 819385/17 (pegas processuais n° 020 a 024) o
PARANAPREVIDENCIA apresentou esclarecimentos.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrugdo n°® 13517/17 — pega processual
n° 025), verificou que o PARANAPREVIDENCIA juntou manifestagdo do Ministério
Publico Estadual constando suas ponderagdes quanto a necessidade/conveniéncia
de instauracao de processos de interdi¢éo para servidores aposentados por invalidez,
bem como Resolugdo n°58/2017 da entidade previdenciaria determinando que o
pagamento dos proventos e beneficios sejam realizados diretamente aos
beneficidrios incapazes. Apo6s fazer ponderagbes sobre a necessidade da
formalizagéo da curatela opinou pela realizagéo de nova diligéncia.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 7566/17 (peca processual n° 026).
Por meio da peticdo intermediaria n® 95850/18, n°® 101100/18, n° 101488/18 (pecas
processuais n° 030 a 043) o PARANAPREVIDENCIA apresentou esclarecimentos e
juntou documentos.

A unidade técnica (Instrugdo n°4669/19 — peca processual n° 043), analisou as
justificativas e documentos juntados, mas entendeu pela necessidade de
formalizacéo de termo de curatela, opinando por nova diligéncia.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 390/20 (pega processual n® 046).

Por meio da petigdo intermediaria n°® 90435/21 (pegas processuais n° 104 e 105),
ap6s varias prorrogacdes de prazo, o PARANAPREVIDENCIA apresentou juntou
certiddo de 6bito da servidora.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrucdo
n° 264/21 — pega processual n® 108), em razao do falecimento da servidora, entendeu
superada a necessidade de juntada do termo de curatela, opinando pela legalidade
e registro do ato.

A representante do Ministério Publico Exm?2 Sr.2 Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo
Langner (Parecer n° 203/21 — peca processual n° 109) opinou pelo registro do ato.
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PROPOSTA DE DECISAO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragcdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como érgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos
requisitos do contetido que devem constar da instrucdo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo
que seja a aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o
respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 22 de abril de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 6°-A. O servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracéo do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposicdes constantes dos §§ 3°, 8° e
17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucdo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 58/2016)
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Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagdo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;
VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagcdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

a irregularidade expressamente, a indicagé@o do(s) responsavel(s), com a quantificacao dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

PROCESSO N°: 877237/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: BERNARDETE SIRTOLI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR: RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE
STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 810/21 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativag&o. Aposentadoria. Unidade técnica e Ministério Publico pelo registro,
com sugestdo de encaminhamento dos autos a Presidéncia para apreciacdo de
sugestdo de instituicdo de ferramenta no SIAP. Consideragdes do relator quanto a
instrugdo processual. Ndo acolhimento de sugestdo. Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Bernadete Sirtoli, ocupante do cargo de
agente de execucdo, com fundamento no art. 3%, incisos| a lll, da Emenda
Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005[1], conforme Resolugdo n° 11.325,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.050, de 18/10/2017 (pega processual
n° 011), tendo sido protocolada em 11/12/2017, conforme informacédo do sistema
corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A unidade técnica (Instrugdo n° 7493/20 — pecga processual n° 021) verificou as
seguintes irregularidades: a) os dados informados no SIAP ndo eram compativeis
com os documentos apresentados; b) duplicidade de pagamentos no mesmo més,
indicando acimulo de cargos. Ao final, opinou por diligéncia para esclarecimentos.
A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 2903/20 (pega processual n° 022).
Por meio da peticdo intermediaria n® 30327/21 (pecas processuais n° 054 a 056) o
PARANAPREVIDENCIA apresentou esclarecimentos, juntando novos documentos.
A Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrucéo n° 75/21 — peca processual n°® 057),
verificou que os dados foram corrigidos no SIAP, porém néo foi esclarecido o acimulo
de cargos. Ao final, opinou pela realizacéo de nova diligéncia.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 74/21 (peca processual n° 058).

Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 135053/21 (pegas processuais n° 068 a 074) o
PARANAPREVIDENCIA apresentou esclarecimentos e juntou documentos.

A unidade técnica (Instrugcdo n° 315/21 — peca processual n° 075), verificou que a
irregularidade apontada foi sanada, opinando pela legalidade e registro do ato e
sugerindo que seja avaliada por este Tribunal a conveniéncia e oportunidade de
insercdo de um médulo — Controle de Jornada, no sistema SIAP, direcionado a
totalidade de entidades estaduais e municipais, com obrigatoriedade/periodicidade
mensal, sob pena de sancdes, visando-se obter, de modo concomitante, trilhas de
fiscalizagdo sobre compatibilidade de horarios, geradoras de oportunos
Apontamentos Preliminares de Achados — APA’s e/ou Tomadas de Contas
Extraordinarias — TCE’s, em razdo da automatizagdo do procedimento, tudo, com o
objetivo de evitarem-se analises do género no singular ato de registro de inativagao.
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A representante do Ministério Publico Exm? Sr.2 Juliana Sternadt Reiner (Parecer
n°®173/21 — pega processual n°076) opinou pelo registro do ato, corroborando
sugestéo da unidade técnica.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag@o no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugcdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Deixo de acolher a sugestdo da unidade técnica, entendendo que tal
encaminhamento é incompativel com a espécie processual, devendo adotar-se os
instrumentos préprios previstos no Regimento Interno.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determina¢des do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos
requisitos do contetdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que
seja a aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo
registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 22 de abril de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

11 - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

1l - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso |ll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condic&o prevista no inciso | do caput deste artigo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)
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| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugédo
n° 24/2010)

a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugao
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolucéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagGes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacgéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informag@es contidas na autuagéo e na distribuic&o;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislag&o aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacGes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 116493/18

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CIRSA APARECIDA ANSELMO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS
GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE
SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 811/21 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Unidade técnica e Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas pelo registro. Considera¢Bes do relator quanto a instrugéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de aposentadoria por invalidez da servidora Cirsa Aparecida
Anselmo, ocupante do cargo de agente educacional I, com fundamento no art. 40,
§ 1°, inciso |, da Constituicdo Federal[1], conforme Resolugdo n° 12.057, publicada
no Diério Oficial do Estado n° 10.112, de 19/01/2018 (peca processual n°® 10), tendo
sido protocolada em 28/02/2018, conforme informagdo do sistema corporativo
(Agiles), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (Instrucdo n° 6796/18 -
peca processual n° 021) verificou que foi informado, no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP), que a servidora inativada esta incapacitada para os atos da vida civil,
mas que, no laudo pericial, ndo ha informagéo acerca da capacidade civil desta; e
que o valor da média de contribui¢cdes da segurada calculado por meio do SIAP néo
coincide com o indicado pelo PARANAPREVIDENCIA. Pelo exposto, solicitou a
realizacdo de diligéncia.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n® 655/20 (pega processual
n° 038).
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Por meio da peti¢do intermediaria n°® 708629/20 (pegas processuais n°064 a 067), o
PARANAPREVIDENCIA explicou como foi feito o célculo da média, esclarecendo que
utiliza o salario minimo federal para fins de atualizagdo dos valores e ndo o salario
minimo regional.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrugdo n° 1207/20 — pega processual
n°068) registrou a regularidade do calculo dos proventos, mas apontou que
permanece a irregularidade referente a auséncia de informagdo acerca da
capacidade civil da segurada no laudo pericial, pelo que solicitou a realizagdo de
diligéncia.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n®1211/20 (pega processual
n° 069).

Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 140316/21 (pegas processuais n°® 084 a 086), o
PARANAPREVIDENCIA juntou a Informagdo Técnica n° 075/2021 (fl. 005 da pega
processual n° 086), segundo a qual a capacidade civil do requerente ndo € um dos
objetivos da pericia médica, bem como que consta no laudo juntado que a doenca
incapacitante é alienagdo mental, condigdo que concorre com a incapacidade para
os atos da vida civil.

A CGE (Parecer n°® 321/21 — peca processual n° 087), apontou que foram juntados
documentos comprovando a incapacidade da servidora inativada e, considerando o
art. 2, caput, da Lei Federal 13.146, de 06/07/2015[2] e o laudo pericial juntado,
manifestou-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério PUblico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°220/21 — pega processual n°088), opinou pelo registro do ato de
inativacéo objeto dos presentes autos.

PROPOSTA DE DECISAO[3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag@o no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagé&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[4], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[5] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que séo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como érgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[6], nem as determinacdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 22 de abril de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2532

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88 3° e
17: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto
se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

2. Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolugéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugao n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolug¢éo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislag&o aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;
VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

a irregularidade expressamente, a indicagé@o do(s) responsavel(s), com a quantificacao dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;
VI - nas presta¢cdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 381260/18

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CAMILA REGINA BACKES CANTINI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCO ANTONIO BACKES CANTINI, MARCOS CESAR CANTINI
(FALECIDO(A) EM 2018), MARIA EDUARDA BACKES CANTINI,
PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
ADVOGADO / PROCURADOR: WELLINGTON NEVES SALMAZO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE
ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 812/21 - SEGUNDA CAMARA

Penséo. Unidade técnica e Ministério Publico de Contas pelo registro. Consideragdes
do relator quanto a instrugéo processual. Legalidade. Registro.
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RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Marco Antonio Backes Cantini, Maria Eduarda
Backes Cantini e Camila Regina Backes Cantini, em razéo do falecimento do servidor
Marcos Cesar Cantini, com fundamento no art. 60, § 4°, da Lei Estadual n°® 12.398,
de 30/12/1998, com redagdo dada pelo art. 1° da Lei Estadual n°13.443, de
11/01/2002[1], conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 104058/18, publicado no
Diério Oficial do Estado n° 10.177, de 25/04/2018 (fl. 003 da pega processual n® 011),
tendo sido protocolada em 29/05/2018, conforme informagéo do sistema corporativo
(Agiles), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (Instrugdo n°® 12373/20
— peca processual n® 022) registrou que foram inseridos os dados obrigatérios para
andlise do presente processo, que foi comprovada a qualidade de dependente dos
beneficiarios e que o célculo do beneficio esta correto. Entretanto, verificou que
néo foi juntada certiddo de tempo de contribui¢do nos termos do art. 12, inciso VII,
da Instru¢do Normativa n® 098/2014[2] bem como que a data de publicacdo que
consta no ato de pensdo apresentado diverge da que foi informada no Sistema
Integrado de Atos de Pessoal (SIAP). Pelo exposto, solicitou a realizagdo de
diligéncia.

Por meio da peticéo intermediaria n°® 700660/20 (pegas processuais n°047 e 048),
o PARANAPREVIDENCIA juntou novo relatério circunstanciado constando tempo
de contribuicdo do segurado e indicando a data de publicagao informada no ato
juntado.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Parecer n® 1193/20 - peca processual n° 049)
registrou que permaneceu a auséncia de certiddo de tempo de contribuicdo nos
moldes previstos no art. 12, inciso VII, da Instrugdo Normativa n® 098/20142, motivo
pelo qual solicitou a realizagéo de diligéncia.

A realizagdo da diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1191/20 (peca
processual n°050)

Por meio da petigdo intermediaria n® 166951/21 (pecas processuais n°065 e 066), o
PARANAPREVIDENCIA juntou certiddo de tempo de contribuicio do servidor
falecido.

A CGE (Instrugao n° 376/21 - peca processual n° 067) reiterou o atendimento dos
requisitos legais e registrou que foi juntado o documento solicitado, manifestando-se
pelo registro do ato de pensdo em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 218/21 — pega processual n° 068), opinou pelo registro
do ato de penséo objeto dos presentes autos.

PROPOSTA DE DECISAQI3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagé&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[4], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[5] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que séo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgédo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a altera¢éo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[6], nem as determinagfes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que seja a pensao
em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anélise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 22 de abril de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. § 4° O beneficio da penséo, observado o disposto nos 8§ 11 e 12 deste artigo, serd pago
integralmente e em partes iguais ao conjuge ou convivente e aos filhos ou aqueles a estes
equiparados.

2. VIl - Certidao de Tempo de Contribui¢do do(a) servidor(a) falecido(a), no caso deste se encontrar
na ativa quando de seu falecimento (modelo conforme Anexo Il);

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redacédo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)

a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redac&o dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratacdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugao n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugao n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacgéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e
as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciarda a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a conclusédo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuigao;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacao dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas
fisicas ou juridicas, néo arroladas na autuagéao, a unidade técnica devera identifica-los,
encaminhando os autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e
subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo
n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e
as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

PROCESSO N°: 273754/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRACA

INTERESSADO: ELSON DA SILVA GREB, MARCELO ALVES DE OLIVEIRA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 121/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito — Auséncia de Relatério do Controle
Interno; Auséncia de comprovagédo da regularidade previdenciaria do Municipio;
Resultado orgamentario deficitario das fontes néo vinculadas (indice de -30,36%
no exercicio isolado e -33,54% no resultado acumulado); Auséncia de pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS; e Né&o eliminacdo do
excesso de gastos com pessoal nos termos previstos no art. 23, da LC 101/00 —
Parecer Prévio pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multas
administrativas.
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Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Elson da Silva
Grebb como Prefeito de Guairaga no exercicio de 2019.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 3254/20 —
Peca 08) indicou a existéncia de restricdes a regularidade plena das contas:
Resultado Orgamentario — A demonstracédo da execugéo orcamentaria e financeira,
restrita as fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e
RPPS (fontes livres), no exercicio de 2019, evidenciou a ocorréncia de déficit
orgamentario conforme detalhado no demonstrativo.

A situagdo caracteriza a inobservancia dos art. 9° e 13, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publicagdo do orgcamento, para que
o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em metas bimestrais de
arrecadacéao, a fim de que, ocorrendo a frustragdo da arrecadagéo, seja procedida a
limitacdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.

(CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO

Exércicio Exgrcicio Exercicio Exgrcicio

ESPECIFICACAD prom % M7 % 21018 % 01 £
1 - Receitas Correntes 16.800.067.31 | 0989 | 16.429.80534 100,00 | 16.395.00159 | 10000 2048023325 | 10000
2 - Reseilas de Capilal 1800000 | OM 0po | 000 000 | 000 000 | oM

- Soma da Receila (1+2) 16.618.067.31 | 100,00 | 16.4B9.80534 | 100,00 | 1B.385.0915% | 10000 2048023325 10000

-

- Despesag Comentes 1630451126 | D695 | 15421627085 | 9347 | 179528637 | 9728 1BBOD.TE23Z | 9180

Despesas de Capial 118686142 | 694 | 1.204.38961 7.3 5147812 | 28 91172383 | 445

‘Soma da Despesa (4+3) 1747106268 | 103.88 | 16.826.197.56 | 10077 | 1643673049 | 10023 1971248625 | 9625

7+ RESULTADO ORGAMENTARIO

el 2053 | 388 | xR | A7 | 4IEEH0 | 023 TeIMIO0 | 375
8- Interferénciss Financeiras BS0MBA1S | 506 | BGR04T | 420 | 01BESSE | S5 L0SETTADN | 6
3. RESULTADO DA EXECUGAD

ORGAMENTARIADO EXERCKCIO | -LS03.17852 | 634  -B1033160 | 407 106044446 | 578 33108204 | 182
(7B}

:,Ua;a"mmem’ % Resiesa TEI4E | 048 | MATISE | 151 16280 | 002 209780 | 0Dt
11 Nscrigho/Bans de Reaizvel

por Gl sl Eingle 00 | 0m w0 | o 000 | 000 000 | om0
12 - Despesas Nao Empenhadas 00 | oM o0 | o 000 | 000 0o | o
13-RESLTADOASTADO DO | 4 jopounny | 848 | -67050701 | 346 | 40676166 | 574 32800448 | 480

EXERCKCID (8+10+11+12)

14 - SupersilDehicil 8o Exgrcicio

Antarior 3164 811,07 | 1882

458105311 | -2T82 | 516166022 | -2A06 -621B41188 | -3036

15 - Total do Alivo Resizivel 15067088 | 090 162,683,581 e 321.7BE B4 1,76 R21m884 | 187

16 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO
(13+14-15)

-4.741.723.77 | 2819 | 532453373 | -7 | 654020072 | -3555 -BBEB.29516 | -3354

Controle Interno — N&o juntado Relatério do Controle Interno aos autos.

Certificado de Regularidade Previdenciaria — N&do foi juntado ao processo de
prestacéo de contas o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo
Ministério da Fazenda, comprovando a situagdo do Municipio no que se refere a
previdéncia dos servidores publicos.

(..)

Observacéo: Conforme consulta ao site do CADPREV o Ultimo CRP emitido teve
validade até 30/12/2013. Cabe a Entidade informar quais as providéncias que estédo
sendo tomadas para regularizagdo das pendéncias constantes do extrato
previdenciario abaixo [folhas 36/37, da Peca 08].

Déficit Atuarial — Considerando os termos do Laudo de Avaliacéo Atuarial que aponta
a necessidade de aportes ao Regime Préprio de Previdéncia, visando equacionar o
déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio financeiro do sistema, verifica-se
que o Municipio ndo esta realizando as transferéncias necessarias a esse objetivo,
conforme empenhos emitidos nas classificacdes 3.1.91.13.30 e 3.3.91.97,
demonstrado abaixo.

Descricio a) Valor do laudo Atuarial b Valor pago (RS) ¢) Diferenga a menor (R$)
(RS) (a-h)
Aporte Atuarial 967.513,67 98.022,84 B69.400,83

Despesas com pessoal — A avaliacdo da Gestédo Fiscal demonstra que a despesa
total com pessoal se encontra acima dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da
Lei Complementar n® 101/2000, caracterizando a situagdo prevista no artigo 23 da
mesma Lei, sendo que, embora em periodo afetado por baixo crescimento
econdmico, que na forma prevista pelo artigo 66 da LRF duplica os prazos de
reconducdo ao limite, quando da andlise relativa ao segundo quadrimestre do
exercicio de 2019, a Entidade ndo comprovou o retorno de no minimo 1/3 dentro do
prazo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mtgfs‘;“ "ECE'B-"Q‘L:I%TE"TE DESPESACOM PESSOAL | %GASTO | SITUAGAO
P 1926706619 105313770 5467  Eirapolacdo
82017 1865812388 1076088004 5767 | Euirapolagdo
122017 1B4T064T 10803824 5593  Eirapolacio
42018 10536708, 32 1134008626 5605 | Exirapolacio
§2018 D176 1174158668 5201 | Alrtah
1272018 7151963540 198962643 5560 | Eirapolagdo
42018 21362 303,68 44089783 5828 | Elrapolagdo
82018 2060008841 RIMTEG | 6201 | Bxrapolacio
1272018 B2 2E75A097 | 8562 | Erapolacio

Realizadas as comunicagdes cabiveis (v. Pegas 09/18), nenhuma resposta foi
apresentada a titulo de defesa/manifestacéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em analise conclusiva (Instrugdo 558/21 —
Peca 20), opinou pela irregularidade das contas, mantendo todos os apontamentos
de seu exame inaugural.
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O Ministério Publico de Contas (Parecer 217/21-4PC - Peca 21) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Compulsando-se os autos, verifica-se que o Sr. Elson da Silva Grebb foi intimado
para apresentar defesa tanto pela via eletronica quanto por oficio acompanhado de
AR. Cumpre destacar que ambas as intimagdes foram realizadas enquanto o Sr.
Grebb ainda ocupava o cargo de Prefeito, sendo que o AR foi recebido por servidora
efetiva da Municipalidade (Sra. Danieli Meire Faxina).

Verifica-se, portanto, que o devido processo legal restou devidamente observado,
ndo podendo a auséncia de apresentacdo de defesa ser causa de macula do
presente julgamento.

Com relagdo ao mérito do processo, considerando a completa auséncia de
justificativas para as faltas detectadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
adoto integralmente os respectivos fundamentos como causa de decidir, entendendo
irregulares os itens devidamente descritos no relatério deste acérdéo.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas
do Sr. Elson da Silva Grebb como Prefeito de Guairac& no exercicio de 2019, em
razéo de: auséncia de apresentacéo de Relatério do Controle Interno; auséncia de
comprovacdo da regularidade previdenciaria do Municipio; resultado orgamentario
deficitario das fontes ndo vinculadas (indice de -30,36% no exercicio isolado e -
33,54% no resultado acumulado); auséncia de pagamento de aportes para cobertura
do déficit atuarial do RPPS; e néo eliminagdo do excesso de gastos com pessoal nos
termos previstos no art. 23, da LC 101/00;

3. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Apenas em acréscimo ao voto do Douto Relator, com base no art. 217-A, §1°, do
Regimento Interno, proponho a aplicagao da multa do art. 87, 1V, “g”, da LC n°® 113/05,
contra o Sr. Elson da Silva Grebb, por trés vezes, em virtude das irregularidades
constatadas, referentes ao resultado deficitario das fontes néo vinculadas, em ofensa
aos artigos 1°, 9° e 13 da LRF; a auséncia de pagamento de aportes para cobertura
do déficit atuarial do RPPS; e a nédo eliminacéo do excesso de gastos com pessoal
nos termos previstos no art. 23, da LC 101/00; e a multa do inciso I, “b”, do mesmo
artigo, por duas vezes, em virtude da auséncia de apresentacdo de Relatério do
Controle Interno e da auséncia de comprovagdo da regularidade previdenciaria do
Municipio.

Cito com precedente desta Camara, em que proposta da mesma natureza foi
apresentada, o Acérdao de Parecer Prévio n° 49/21, de 25/02/2021.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, complementado pelo voto do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta:

I. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Elson da
Silva Grebb como Prefeito de Guairaga no exercicio de 2019, em razéo de: auséncia
de apresentacdo de Relatério do Controle Interno; auséncia de comprovagdo da
regularidade previdenciaria do Municipio; resultado orcamentério deficitario das
fontes ndo vinculadas (indice de -30,36% no exercicio isolado e -33,54% no resultado
acumulado); auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial do
RPPS; e ndo eliminacédo do excesso de gastos com pessoal nos termos previstos no
art. 23, da LC 101/00;

IIl. aplicar a multa do art. 87, 1V, “g”, da LC n°® 113/05, contra o Sr. Elson da Silva
Grebb, por trés vezes, em virtude das irregularidades constatadas, referentes ao
resultado deficitario das fontes nédo vinculadas, em ofensa aos artigos 1°, 9° e 13 da
LRF; a auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS;
e a ndo eliminagdo do excesso de gastos com pessoal nos termos previstos no art.
23, da LC 101/00; e a multa do inciso I, “b”, do mesmo artigo, por duas vezes, em
virtude da auséncia de apresentacéo de Relatério do Controle Interno e da auséncia
de comprovacéo da regularidade previdenciaria do Municipio;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi unanime e
relagdo ao mérito das contas, porém, néo foi secundado em relacéo a aplicacdo de
multas administrativas; o voto do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES foi
secundado pelo Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO em relacdo a aplicacéo de
multas administrativas.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2021 — Sessé&o n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia
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TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N°: 398581/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: ADRIELE MASSOTTI SAGGIORATO, ANA PAULA NESI, BRUNA
RAFAELA TABORDA, CLAUDIMARA RISSO GUINDANI, CLEBER FONTANA,
DEBORA BIANCHIN, EDIANE ANDRETTA, ELENICE FILIPINI, ELISANGELA D
AVILA DE CAMPOS, EVELIN TAISI GUSEN, FRANCIELE CAMARGO DA SILVA,
FRANCISCO DE ASSIS HOLANDA FELIX LOPES, GABRIEL BERTOL
RODRIGUES, GIULIA BARBARA THOMAZONI KUPKOWSKI, GIULIANA PICANZO
DE MORAIS, IVANILDA DA SILVA CASAGRANDE, IVONETE APARECIDA NUNES
ZAMBOM, LARA CRISTINE MAZON, MARIA APARECIDA GENOATTO, MARIA
ELIZA THOME, MARIA SELOI SANTOS GUIMARAES, MARIANA VIANA LIZ,
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, PATRICIA DE FATIMA MAGALHAES
BONASSOLI, PRISCILA BIBIANO DE ALMEIDA, PRISCILA DE CASSIA GASPAR
DE REZENDE, RAFAEL ALEXANDRE TIDRE POTRICK, RAlI REMIR RECH,
RAQUEL MORAES MAFESSONI, ROBERTA ANDREA TOMAZONI TURMINA,
RONEI ANHAIA DOS SANTOS, ROSANE SUTIL, SILAS RICARDO PEREIRA DA
SILVA, SILVANA ANTUNES, SILVIO FERNANDO TIDRE, THAIS ANTUNES BRAZ,
TOMIICHI ISHIKAWA, VALDENE CIVIDINI PAGNUSSAT, VANESSA CONCEICAO
PIAIA, WALDEMAR DA SILVA MACHADO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne° 33/21

Admisséo de Pessoal. Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana. Legalidade
e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro de admisséo de pessoal realizada pelo Municipio
de Francisco Beltrdo, visando a contracéo de profissionais por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria e transitéria de excepcional interesse publico
estando em conformidade com o artigo 37, IX da Constituicdo Federal, com base no
art. 1°, IV, da Lei Complementar n° 113/2005, e art. 298, I, do Regimento Interno,
tendo em vista a Instrugdo n°. 1807/21 da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo - CAGE (peca 56) e o Parecer n° 197/21 da 3?2 Procuradoria de
Contas, do Ministério Publico de Contas - MPC (pega 59), ambos favoraveis a
legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagdo da decis&o no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE)
para os fins do art. 175-H, incisos Ill e V do Regimento Interno desta Corte; e apés a
Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos termos regimentais.
Publique-se.

Gabinete, em 30 de abril de 2021.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO Ne° - 175899/18

ASSUNTO - PENSAO

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - ELOIZE HELENA JULIA MARTINS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, GERMANO MARTINS, LORENZO JOAQUIM MARTINS, MARIVANE
DIRCEIA DE LIMA, MATHEUS IBRAIM MARTINS, PARANAPREVIDENCIA,
VALENTINA SOPHIE MARTINS, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
PROCURADOR - ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 48/21

EMENTA: Penséo — Registro.

i

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)




-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2532
O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11I, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro do Ato de Beneficio Previdenciario n°® 102849/2018, do
Paranéa Previdéncia, publicado no Diario Oficial do Estado de 23/02/2018, referente a
pensdo por morte, no valor total mensal de R$ 8.556,32, deferida a MARIVANE
DIRCEIA DE LIMA, companheira na quota parte de 20%, no valor de R$ 1.711,26,
ELOIZE HELENA JULIA MARTINS, filha menor na quota parte de 20%, no valor de
R$ 1.711,26, MATHEUS IBRAIM MARTINS, filho menor na quota parte de 20%, no
valor de R$ 1.711,26, VALENTINA SOPHIE MARTINS, filha menor na quota parte de
20%, no valor de R$ 1.711,26 e LORENZO JOAQUIM MARTINS filho menor na quota
parte de 20%, no valor de R$ 1.711,26, do servidor Germano Martins, falecido em
25/09/2017, com fundamento no art. 300, do Regimento Interno, considerando os
opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestédo Estadual e do Ministério Publico
de Contas (Pegas 46 e 47), favoraveis ao registro do ato;

2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo no registro
competente e o encerramento do processo.

GCFAMG em 26 de abril de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 103076/16

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO - ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, ANTONIO
CLARO, EDGAR BUENO, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER
PARCIANELLO

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 49/21

EMENTA: Ato de inativacdo — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11I, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro do Decreto 12678/2015, do Municipio de Cascavel, publicado
no Orgdo Oficial Eletrénico Municipio de Cascavel de 25/12/2015, referente a
aposentadoria voluntaria de ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ,
ANTONIO CLARO, EDGAR BUENO, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER
PARCIANELLO, no cargo de Orientador Técnico Esportivo, com tempo de
contribuigdo de 35 anos, 03 meses e 07 dias, no valor mensal de R$ 5.313,70, com
fundamento no art. 300, do Regimento Interno, considerando os opinativos uniformes
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas (Pecgas 56 e
57), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo no registro
competente e o encerramento do processo.

GCFAMG em 26 de abril de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 594569/19

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO - ALAX THAYLLOR EPIFANIO KAMAROSKI, ANDRE FELIPE DE
ARAUJO, ANDRIESA ROSA DE OLIVEIRA, BEATRIZ PIKUSSA MASCARELLO,
BERNADETE FATIMA BORGES DA SILVA SANTOS, CLEONICE ROSA,
DIANDRA MINATTI, EDIMAR FRANCISCA DOS SANTOS VIEIRA, EDNA LOPES
DA SILVA, ELEN PRISCILA DOS SANTOS DO COUTO, FERNANDA DA ROSA
BRANDT, GUILHERME VOJCIECHOWSKI, HELAINE CARDOSO MARTINS,
ILANE GOMES DA FONTOURA, ISABEL CRISTINA DOS SANTOS, JALY RAMOS
DOS SANTOS, JAMYLI ANDRADE CORREA, JANAINA GABRIELA VERNALHA
DA SILVA, JAQUELINE FERNANDES CORREA, JAQUELINE MARIA
MARQUARDT DOS SANTOS DA FONSECA, JOAO WOSNIAK PEREIRA,
JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, JULIO ALEXANDRE FACHINI,
JURACIARA DORNELES, KARINE MAGALI BRUM, KATHYA GUSMAO
ORMIANIN, KAUANA MOREIRA SENTER, KEYLLA MAXWELLE MAGALHAES,
LEONARDO JOSE LARA OLIVEIRA, LETICIA CORREA TREVIZAN, LIDIA
ROGGENBAUM, LYEGIE LYS RODRIGUES BARANCELLI, MARCUS MAURICIO
DE SOUZA TESSEROLLI, MARGARETE NOVAES DE GODOY MACHADO,
MARTA FIDELIS OGATA, MIRIAM GURESKI, MUNICIPIO DE PIRAQUARA,
NELCI FATIMA NOGUEIRA, PRISCILA CRISTINA LUCIO MAYER, RAFAELA
LILIAN DE OLIVEIRA, RIVAEL GIOVANNI VIEIRA, ROBSON GUSTAVO
BERBECKI GONCALVES, SABRINA POSSAMAI, SOLANGE DO ROCIO GAIO
BRUDECK, SONIA DAMIANA FERREIRA, SUSANE DA SILVA, WAGNER
SABADINI FERREIRA

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne° 50/21

EMENTA: Admisséo de pessoal — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11I, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro dos atos de admissdo de pessoal referentes ao Concurso
Plblico realizado pelo Municipio de Piraquara, regido pelo Edital n°58/2016,
publicado em 23/03/2016, para provimento de diversos cargos de Nivel Superior e
Magistério, Nivel Médio e Nivel Elementar, com fundamento no disposto no art. 300,
do Regimento Interno, considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo e do Ministério Publico de Contas (Pecas 13 e
16), favoraveis ao registro dos atos;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes e o encerramento do processo.

GCFAMG em 26 de abril de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 218293/21

ASSUNTO - REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - DALMIR MEXICO MARTINS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

PROCURADOR - ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS
MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR
ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA
DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 51/21

EMENTA: Revisao de proventos — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro do Resolu¢éo n° 10465/2021, publicada no D.O.E. n° 10.890
de 10/03/2021, referente a revisdo dos proventos de aposentadoria de Dalmir Mexico
Martins, no valor mensal de R$ 15.738,09, no cargo de Agente Profissional, classe II,
ref. 06, em decorréncia do cumprimento da deciséo judicial, conforme peca 3, autos
0002696-88.2014.8.16.0004, transitada em julgado em 03/03/2020, conforme
consulta ao PROJUDI em 13/04/2021, com fundamento no art. 300, do Regimento
Interno, considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestéo Estadual
e do Ministério Publico de Contas (Pecas 12 e 13), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo no registro
competente e o0 encerramento do processo.

GCFAMG em 26 de abril de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 431112/20

ASSUNTO - REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO - ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, ROGERIA MACIOSKI

PROCURADOR - DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, EWERTON
LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE
PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO
PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 52/21

EMENTA: Revisao de proventos — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuiges conferidas pelos arts. 32, lll, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro da Portaria n® 305, publicada no D.O.M. n°® 64, de 06/0419,
referente a revisdo dos proventos de aposentadoria de a ROGERIA MACIOSKI, no
valor mensal de R$ 10.117,78, no cargo de Assistente Social, na modalidade
voluntaria, com fundamento no art. 300, do Regimento Interno, considerando os
opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico
de Contas (Pecas 15 e 16), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo no registro
competente e o encerramento do processo.

GCFAMG em 26 de abril de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 210926/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: BRUNO CAPETTA BORGES, DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARANA, FRANCISCO ALBERTO CARICATI,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, ROMULO MARINHO SOARES,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - SESP, SPACECOMM MONITORAMENTO S/A
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, CAIO CESAR
BUENO SCHINEMANN, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, DANIEL PACHECO
RIBAS BEATRIZ, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, NATALIA
BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA, PEDRO HENRIQUE
COSTODIO RODRIGUES, RICARDO DE PAULA FEIJO, THIAGO LIMA BREUS
ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 569/21

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, formulada por
Spacecomm Monitoramentos S/A mediante a qual noticiou supostas ilegalidades e
iregularidades no “Pedido de Orgamento n° 01/2021 de Monitoramento Eletronico de
Pessoas — CME” e do “Termo de Referéncia n°® 011/2021”, elaborados pelo
Departamento Penitenciario do Estado do Parand — DEPEN com vistas a “contratacéo
de empresa especializada, em carater emergencial, para prestacdo de servicos de
servicgo (sic) continuado de monitoracéo e rastreamento eletronico de pessoas mediante
instalagéo de dispositivo inviolavel que possua transmisséo de dados, em tempo real,
via rede de telefonia celular, posicionamento por satélite e radiofrequéncia”.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2532
Consta do Termo de Referéncia (pega n° 7) que o prazo de vigéncia do contrato sera de
180 (cento e oitenta) dias, com estimativa de até 11.500 (onze mil e quinhentos)
dispositivos ativos quando da assinatura da avenga, podendo chegar a 13.000 (treze mil).
A parte representante asseverou que o Termo de Referéncia n° 011/2021 contém
diversas previsdes técnicas e contratuais que impactam na proposta financeira, uma
vez que importam em custos desnecessarios para o Estado do Parana, além de nédo
serem relacionados com a prestagéo do servi¢o contratado.

Alegou ser necessario, por imperativo constitucional, observar os principios da
eficiéncia e da economicidade, para garantia de uma contratagdo mais vantajosa para
a Administracéo Publica.

Neste sentido, suscitou os seguintes pontos de irregularidade no Termo de
Referéncia:

a) A exigéncia de garantia de direito de propriedade intelectual: entendeu que para
contratagdo dos servicos de rastreamento é despicienda a aquisi¢éo da tecnologia
por tras das tornozeleira, de modo que a exigéncia de transferéncia de propriedade
intelectual e de direitos autorais implica um custo totalmente desnecessario ao
Estado, afrontando o principio da eficiéncia.

b) Indenizacéo por perdas e danos: argumentou que o Termo de Referéncia estipulou
uma sistematica indenizatéria que atribuiu o 6nus integral ao particular contratado. Tal
posicionamento seria antiecondmico e implicara aumento do custo do servico
contratado pelo Estado. Ainda, mencionou que ha omissdo em relagéo aos parametros
de ressarcimento e quantidade minima/maxima de equipamentos cujos custos com
danos e extravios deverdo estar inclusos nas mensalidades (limite de perda e extravio
minima), informacdes relevantes e essenciais para a elaboragéo de proposta.

c) Inexisténcia de supervisao do Estado: afirmou que o item 8.1.51.1 isenta a obrigagao
do Estado em supervisionar a instalagéo, inspecéo e manutencdo dos equipamentos.
Tal previsdo, em sua concepgao, é claramente incompativel com o dever-poder de
fiscalizagdo dos contratos administrativos atribuido ao Estado, logo, ilegal.

d) Logistica reversa: alegou que o item 1.8 do Termo de Referéncia estabelece que
a Contratada sera responsavel pela logistica reversa dos equipamentos de outra
prestadora de servico, regra que “inadequada e capaz de gerar situagcdo econémica
de dificil solugdo, pois se a nova contratada perder ou danificar os equipamentos,
havera dificuldades em responsabilizar a empresa ou o Estado. Havera litigiosos e
custos duplicados, que poderiam ser evitados com a previsdo de que o Estado sera
o responsavel por assegurar a devolugédo dos equipamentos a antiga contratada”.

e) A inadequacéo da previsdo como servico comum: Asseverou que o produto a ser
contratado ndo se caracteriza como um servico comum e que a escolha do
contratado, no presente caso, deve estar primeiramente condicionada a sua
capacidade técnica e ndo simplesmente ao preco ofertado. Neste sentido, afirmou
que “a fim de minimizar prejuizos com a contratagdo de empresas que ndo se
mostram aptas a atender a complexidade técnica do objeto demandado, o gestor
deve considerar que a modalidade do pregdo ndo se mostra a mais adequada ao
presente cenario, justamente por se caracterizar como sistema que considera
inicialmente o prego ofertado em prejuizo da capacidade técnica da licitante”.

f) Atribuicio de contatar o Poder Judiciario para verificar a necessidade de renovacédo
de equipamentos e verificagédo diaria sobre eventuais desativacdes pelo término do
prazo de monitoragdo: Segundo a representante, o Estado tenta atribuir a contratada
funcéo alheia ao objeto contratado, que é o servigo de monitoramento e rastreamento
de pessoas e ndo de gestéo integral do servigo de monitoramento. Sobre a questéo,
informou que a gestdo integral do servico de monitoramento que esta sob
responsabilidade do DEPEN, conforme INSTRUGAO NORMATIVA N° 013/2021 -
TIJPR/MPPR/DPEPR/SESP/DEPEN. Assim, reputou ilegais as previsGes
destacadas, uma vez que “violam a competéncia legal do Estado, buscando atribui-
la indevidamente a contratada”.

g) Auséncia de exigéncias de comprovacdo de qualificacdo econémico-financeira:
entendeu que tal omiss@o permite que qualquer empresa sem a comprovagdo de
possuir a capacidade econOmica para executar o contrato seja efetivamente
contratada, bem como asseverou que ha violagao ao principio da eficiéncia, uma vez
que “permitird a contratagdo de empresa sem a capacidade de executar o servigo
que o Estado necessita, qual seja: o rastreamento de 13.000 pessoas”. Assim, reputa
“evidentemente ilegal deixar de exigir a qualificacdo econémico-financeira para um
servico que exigird um aporte significativo de recursos, pois colocara em risco a
prestacédo do servigo, exigindo dispéndios financeiros desnecessarios por parte do
Estado, com contratagées emergenciais”.

Ao fim, discorreu sobre a necessidade de concessdo de medida cautelar para
suspenséo liminar do processo de cotagdo de pregos, até que o DEPEN responda os
questionamentos da Spacecomm.

Apontou a ameaca de lesdo ao erdrio consistente na “realizagédo de cotacdo de
pregos e subsequente contratacdo de empresa com base em Termo de Referéncia
que gera custos desnecessarios e implica aumento indevido do gasto publico”.
Argumentou, também, sobre o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.
Derradeiramente, formulou os seguintes pedidos:

“[...] a) seja concedida tutela de urgéncia, inaudita altera pars, que determine a
imediata suspenséo do processo de cotagdo de pregos, até decisédo do DEPEN sobre
os pedidos de esclarecimentos e impugnacéo formulada pela Spacecomm;

b) seja a Representacdo julgada totalmente procedente, para que se reconheca e
declare declarada a nulidade dos itens do Termo de Referéncia constantes na
presente Representagéo. [...]”

Por meio do Despacho n°® 424/21 (pega n° 29), recebi integralmente o expediente
como Representacdo da Lei n° 8.666/93, determinando a cita¢do dos interessados,
quais sejam: Departamento Penitenciario do Estado do Parana (na pessoa de seu
representante legal), Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Parana (na
pessoa de seu representante legal), Secretaria de Administracéo e da Previdéncia do
Estado do Parana (na pessoa de seu representante legal) e Sr. Bruno Capetta Borges
(signatario do Termo de Referéncia).

Na mesma oportunidade, acatei o pedido formulado pela representante,
determinando a suspenséo cautelar do processo de cotagéo referente ao Termo de
Referéncia n° 011/2021 do Departamento Penitenciario do Estado do Parana, ligado
a Secretaria de Seguranca Publica do Estado, até ulterior julgamento de mérito.

A Secretaria de Administragdo e da Previdéncia do Estado do Parana manifestou-se
nos autos[1] (peca n° 41) para informar que seu Departamento de Logistica para
Contratagdo Publicas — DECON néo localizou no Sistema de Gestéo de Matérias e
Servigos — GMS solicita¢8o oficial para a realizacdo da cotagdo de pregos para a
finalidade descrita na representacédo. Deste modo, entende que ndo ha ato a ser
cumprido pela pasta.
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Posteriormente, a Secretaria de Estado da Segurangca Publica, o Departamento
Penitenciario do Estado do Parané e o Sr. Bruno Capetta Borges (Chefe da Central
de Monitoragdo Eletronica) apresentaram contraditério[2] (pe¢a n° 47), no qual
pugnaram pela imediata reconsideragdo da decisdo cautelar, “afastando-se a
suspenséo para que se permita a assinatura do contrato com a empresa vencedora
do contrato emergencial pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ou,
alternativamente, que seja indicada a forma como o Estado do Parana deve proceder
com a monitoragao de pessoas a partir de 21 de maio de 2021, observando-se, em
qualquer caso, eventual necessidade de suspenséo de clausula reputada ilegal para
que se evite posterior alegacdo de prejuizo ao erario publico por ocasido do
julgamento final”. Quanto ao mérito, pugnaram pela improcedéncia da
Representagéo.

Nas razbes de defesa os representados afastaram individualmente cada uma das
alegacdes da interessada, justificando as supostas inconsisténcias apresentadas na
inicial e informando quais pontos do Termo de Referéncia foram objeto de corregdo
administrativa.

Ainda, asseveraram que a manutencdo da decisdo cautelar gera perigo de dano
reverso, haja vista que a prestagdo dos servicos de monitoramento eletronico de
pessoas esta garantida apenas até a data de 21 de maio de 2021, por forca de
deciséo judicial proferida nos autos n.° 000145-81.2019.8.16.0004.

Ap6s a referida data, ndo ha garantias da manutengdo do sistema e,
consequentemente, pode-se interromper a monitoracéo de quase 12.000 (doze mil)
individuos no Estado do Parana.

Para além disso, a parte representada asseverou que ha necessidade de se
aumentar o atual nimero de monitorados pois “tem havido um aumento significativo
de monitorados, em especial durante o periodo da pandemia do COVID-19”.
Informou que atualmente “ha 11.649 (onze mil, seiscentos e quarenta e nove)
monitorados no Estado do Paran4, faltando apenas 351 (trezentos e cinquenta e um)
para esgotar o contrato que nédo pode ser aditivado da forma como se encontra, ja
que esta anulado por esta Corte de Contas, bem como pelo fato de o Tribunal de
Justica ter autorizado tdo somente a prorrogacdo da avenca até 21 de maio de
20217[3].

Ao fim, reforcou a necessidade da reconsideracdo da decisdo cautelar e retomada
do processo de contratacdo emergencial, uma vez que ja ndo ha mais tempo para
que qualquer outra empresa cumpra a transicao prevista no Termo de Referéncia,
bem como aduziu que “a manutengdo da suspensdo causa graves danos a
seguranca publica que em poucas semanas ndo podera mais atender as solicitacdes
do Poder Judiciario, fazendo com que os Magistrados optem pela manutencéo do
individuo preso, causando a superlotagdo Sistema Penitenciario que vem sendo
combatida com as mais de 5.000 (cinco mil) vagas previstas para esse inédito ano”.
Em face do contraditério e pedido de reconsideracdo apresentados, a empresa
Spacecomm Monitoramentos S/A apresentou nova manifestagdo em 27/04/21, na
qual reiterou as supostas ilegalidades ja apontadas na peti¢éo inicial, bem como
asseverou que o Estado é que esta produzindo perigo de dano reverso, haja vista
que “basta que sejam retiradas as previsdes ilegais e antiecondmicas que sera
possivel a realizacdo da contratacdo emergencial de forma quase que imediata.
Tanto é assim que existe contrato em vigéncia com a Spacecomm e que ndo contém
essas ilegalidades inéditas apresentadas pelo Estado.”

Ao fim, pugnou pela confirmag&o da tutela cautelar deferida mediante o Despacho n°
424/21, para manter suspenso o processo de cotacéo de precos até que o DEPEN
corrija as ilegalidades apontadas na representagéo.

Ainda, em 27/04/21, houve pedido de habilitacdo nos autos da empresa Show
Prestadora de Servigo do Brasil Ltda (peca n° 51), mediante o qual alega possuir
razdes legitimas para intervir no processo e interesse em “defender os melhores
interesses publicos e a integridade do erario estadual, assim como para poder
contribuir efetivamente para o adequado deslinde do feito”.

Menciona que no ambito do processo 744412/20 este relator apreciou pedido cautelar
formulado pela empresa Spacecomm Monitoramento S.A, muito embora a referida
empresa ndo estivesse habilitada nos autos. A partir desta afirmagéo, pugna por sua
habilitagdo como parte no presente processo.

E o relatério.

2. Examinado o contraditério apresentado pelos representados, verifico que a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o Departamento Penitenciario do Estado
do Parand e o Sr. Bruno Capetta Borges (Chefe da Central de Monitoragéo
Eletronica) ndo lograram éxito em desconstituir e/ou afastar as alegagdes aventadas
na presente Representagdo, com excegdo, unicamente, de dois pontos corrigidos
administrativamente ap6s questionamento da interessada.

Em que pese a argumentacdo apresentada a peca 47 pelos representados, entendo
que remanescem muitos pontos e especificidades a serem esclarecidos em processo
de cognicdo exauriente, mostrando-se indispensavel a minuciosa instrucdo do
processo pelas unidades técnicas desta Corte de Contas.

Neste sentido, vale destacar que muito embora a Administracdo tenha apresentado
argumentacéo defendendo a economicidade da contratacéo referente ao Termo de
Referéncia n® 011/21, ndo trouxe aos autos qualquer estudo técnico que embasasse
sua afirmagao de que a transferéncia do risco com a perda/dano de equipamentos
de monitoragdo eletrénica ndo impactara nos valores despendidos pelo Estado na
execugao contratual.

Observa-se que a parte representada limitou-se a comparar valores atuais com os
praticados em contratagdes antigas, bem como citar os diferentes objetos contratuais
e mencionar a flutuacao inflacionéria e as novas cotacdes do ddlar sem, contudo, se
aprofundar sobre o tema ou trazer anélise técnica detalhada dos fatos.

Ora, tratando-se de gestdo e aplicacdo de verbas publicas, € irrelevante a esta
entidade de fiscalizacdo se o contrato sera breve, para atender emergencialidade no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Em todas as contrata¢@es publicas, igualmente nas diretas por dispensa de licitagéo,
ha o mesmo inafastavel dever de que a Administragdo comprove a economicidade e
vantajosidade dos contratos, constatagdo esta que ndo se satisfaz com a mera
alegag&o ou aposigdo de argumentos em peticdo. E essencial a comprovagéo cabal
e documental do alegado, com a juntada de estudos e pareceres técnicos sobre a
questéo.

Quanto a outros pontos do Termo de Referéncia, tais como a previsdo de politica de
logistica reversa, fiscalizagdo do contrato e requisitos de qualificagcdo técnica e
econdmico-financeira, entendo, igualmente, que o contraditério apresentado ndo
trouxe justificativas aptas e suficientes a afastar, ao menos nesta fase processual, as
alegacdes apresentadas na inicial.
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Deste modo, conforme ja mencionado, indefiro o pedido de reconsideragéo formulado
pelos representados. Mostra-se imperiosa a continuidade de tramitagdo da
Representacéo nesta Corte para processo de cogni¢céo exauriente, bem como para
que receba a analise técnica especializada da Coordenadoria de Gestdo Estadual,
da Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
Ainda, vale destacar que causa espécie o fato de a Administragéo estar empregando
esforgos no sentido de realizar contratagdo emergencial quando, em verdade, deveria
buscar uma solugdo definitiva, mediante apropriado procedimento licitatério.

A contratacdo emergencial presta-se a manutencédo e continuidade de um servigo
publico enquanto se busca uma contratagdo definitiva. Ora, se 0 servigo publico
segue funcionando o que se tem é uma prorrogagdo na sua prestagdo, sem
alteragcBes de especificagdes, inclusive no que diz respeito ao valor praticado.
Diante do exposto, indefiro o pedido de reconsideragéo formulado & peca n° 47.

3. Quanto ao pedido de habilitagdo como parte nos autos, formulado pela empresa Show
Prestadora de Servigos do Brasil Ltda. & peca n° 51, entendo que o fato de a peticionaria
possuir um contrato administrativo de objeto similar ao discutido na presente contratagdo
emergencial, por si s6, ndo caracteriza razao legitima para intervir no processo como
parte. Assim, ndo perfaz os requisitos regimentais previstos no artigo 347[4].

Vale destacar que o objeto desta Representagdo é uma nova e potencial contratagao,
situagdo que nédo se confunde com a existéncia do Contrato n° 0506/2020, firmado
entre a empresa Show Prestadora de Servigos do Brasil Ltda. e o Estado do Parana.
Sobre a mengdo ao processo n° 744412/20 e o pedido de tratamento isondmico
dispensado a empresa Spacecomm Monitoramentos S/A naqueles autos, reitero que
a possibilidade de o Tribunal de Contas apreciar pedidos cautelares inominados, com
base em seu poder geral de cautela, ja foi enfrentado nos autos citados, conforme
Despacho n° 328/21-GCILB.

Por todo exposto, indefiro o pedido de habilitagdo da Show Prestadora de Servigos
do Brasil Ltda. como parte nos presentes autos.

Publigue-se.

Curitiba, 3 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Protocolo em 20/04/2021.

2. Protocolo em 26/04/2021.

3. Informa-se que nos autos de Embargos de Declaragéo Civel n° 0001450-81.2019.8.16.0004, em
tramite perante a 52 Camara Civel, foi proferida decis&o liminar pelo Des. Nilson Mizuta, em 29 de
outubro de 2020, mediante a qual conheceu do pedido cautelar incidental apresentado pelo Estado do
Parana, determinando que a empresa Spacecomm continue executando 0s servicos ao Estado do
Parana até completa absorg&o da execucéo contratual pela empresa Show Prestadora de Servigos do
Brasil Ltda. Tal deciséo foi prorrogada em 13 de janeiro de 2021, com efeitos até 21 de maio de 2021.
4. Art. 347. S&o sujeitos do processo: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

| - as partes, assim denominados os administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos, abrangidos todos os assim qualificados, nos termos da Constituigdo da Republica
e do Estado, do art. 3°, da Lei Complementar n°® 113/2005, e legislacéo aplicavel; (Incluido pela
Resolugao n° 24/2010)

I - os interessados, assim denominados: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

a) o beneficiario de atos sujeitos a registro; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) o denunciante e o autor de representacéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) qualquer pessoa fisica ou juridica que, sem ser parte, possua razdo legitima para intervir no
processo, reconhecida pelo relator, mediante despacho fundamentado, publicado no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Paran&. (Redacao dada pela Resolug&o n°® 40/2013)

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 263210/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO
INTERESSADO: CLAUDIO APARECIDO ALVES PALOZI, NILSO PAULO DA
SILVA

PROCURADOR: ANA CLEUSA DELBEN, GUSTAVO PEDRO CILENTI DA SILVA,
HENRIQUE GERMANO DELBEN

DESPACHO: 431/21

I.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para incluséo dos
procuradores PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA (OAB/PR 58.070) e THATYANE
DOMINGUES CARRETEIRO (OAB/PR 71.093), como representantes do SERVICO
SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO no presente processo, conforme
requerido na Peticdo protocolada sob n.° 224056/21 (pecas 43 e 44).

Il.  Apos, diante do julgamento do presente processo no Tribunal Pleno, Sessédo do
dia 14.04.2021, encaminhar os autos a Secretaria do Tribunal Pleno para coletar
assinaturas, disponibilizagdo do acérdéo e o regular tramite.

Curitiba, 15 de abril de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 417349/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

INTERESSADO: JOAO PAULO ARAUJO DE MELO, LUIZ ANTONIO VOLPATO,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

PROCURADOR: CLOVIS AUGUSTO VEIGA DA COSTA

DESPACHO: 432/21

I. Encaminhe-se a Secretaria do Tribunal Pleno para certificagéo do transito em
julgado do Acérdao n.° 54/21-STP (peca 268).

Il.  Na sequéncia, encaminhe-se & Diretoria de Protocolo para:

a. desentranhamento da Petigdo Intermediaria n.° 97332/21 (pecgas 271 a 320),
referente a Embargos de Declaracdo que ndo foram recebidos pelo Despacho
n.° 204/21-GCDA (peca 321);

b. inversdo dos presentes autos, passando a tramitar como principal o Recurso de
Revista n.° 173110/18.

Ill.  Apés, remeta-se ao Gabinete do Relator para as providéncias pertinentes em
relagdo a execugdo da deciséo.

Curitiba, 16 de abril de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

5 DE MAIO DE 2021
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PROCESSO Ne°: 372364/98

ASSUNTO: RELATORIO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CENTRO DE CONVENCOES DE CAIOBA S/A, EMBRATUR -
INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO, JOAO JACOB MEHL, MARILDA KELLER
ZARPELON, MUNICIPIO DE MATINHOS, PARANA TURISMO, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR:

DESPACHO: 445/21

I.  Retornam os autos a este Gabinete em virtude do decurso de prazo para
cumprimento do Despacho n.° 1661/15-GCNB (peca 83), que determinou a
Parana Turismo, s6cia majoritaria do Centro de Convengdes de Caioba S/A[1],
que comprovasse a adog¢do das medidas necessarias a dissolucdo da
companhia, em razédo da decisdo exarada na Resolugéo n.° 377/03-DG (peca
34).

Il. Diante disso, em 23/06/2017, foi realizada Assembleia Geral Extraordinaria
para fins de liquidacdo, na qual a senhora Marilda Keller Zarpelon, a época
Diretora de Administracdo e Finangas da Parana Turismo, foi designada como
liquidante do Centro de Convencdes de Caioba S/A. O Municipio de Matinhos,
terceiro maior acionista, demonstrou interesse em ficar com o imével da
companhia (pec¢a 111).

Ill.  Em 20/12/2018, houve uma segunda Assembleia, na qual foram apresentados
levantamentos realizados acerca de avaliagdes do imével e dividas existentes, bem
como foram tratados outros tépicos relevantes (pega 127).

IV. Em 31/05/2019, ocorreu uma terceira Assembleia, que fixou o preco do imével
para fins de liquidag&o, abordou outros assuntos sem decisé@o final e deixou em
aberto o valor a ser pago como remuneracao para a liquidante, visto que esta foi
exonerada da Parana Turismo (pec¢a 137).

V. Por meio da Peticdo Intermediaria n.° 857500/19 (pecas 159 a 166), de
19/12/2019, a senhora Marilda informou que encaminhou oficios ao Parana Turismo
e ao FUNGETUR (acionistas majoritarios) solicitando a doacdo de suas
acdes/patrimdnio ao Municipio de Matinhos (também acionista majoritario), conforme
requerido por este (pega 166).

VI. Na Petigdo Intermediéaria n.° 456913/20 (pegas 175 e 176), de 21/07/2020,
a liquidante noticiou que n&o havia recebido resposta aos oficios acima
mencionados e solicitou prorrogagéo de prazo em face da pandemia e do ano
eleitoral.

VII. Em 17/11/2020, este Tribunal efetuou nova comunicacao eletronica a senhora
Marilda e a Parana Turismo, a fim de obter informagdes atualizadas sobre o
andamento do processo de liquidacéo. Porém, ocorreu o decurso de prazo sem
nenhuma manifestacéo (pecas 184 e 185).

VIIl. Importante salientar que, conforme relatos constantes nos autos, o imével esta
atualmente sendo utilizado pela Universidade Federal do Parana de forma irregular,
visto que os termos de cooperagao firmados nédo tém validade juridica (pega 104,
folha 3).

IX. Em face do histérico apresentado, considerando que o impasse se arrasta ja por
varios anos, determino derradeira intimagao dos interessados abaixo indicados para
que se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre o atual andamento da
liquidagéo e regularizagdo do imével da entidade:

a. por meio eletrénico, da Parana Turismo, na pessoa de seu representante
legal, na qualidade de acionista majoritario do Centro de Convengdes de Caioba
SIA, e

b. por meio eletrdnico e por via postal (em endereco residencial) da senhora Marilda
Keller Zarpelon, na qualidade de liquidante da Companhia.

X. Alerte-se que a ndo apresentagdo do solicitado podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

XI. Findado o prazo, com ou sem apresentacdo de resposta, devolva-se a este
Gabinete.

Curitiba, 29 de abril de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. O Centro de Convengdes de Caioba S/A possui trés principais acionistas que, juntos, detém
99,99% das acdes da companhia, sendo: Parana Turismo com 41,01%, Fundo Geral de Turismo —
FUNGETUR (vinculado ao Governo Federal) com 32,54% e Municipio de Matinhos com 26,44%.

PROCESSO N°: 433383/07

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ECOVITAE TECNOLOGIA AMBIENTAL

INTERESSADO: ECOVITAE TECNOLOGIA AMBIENTAL, FERNANDO SALINO
CORTES, JORGE LUIZ SILKA PEREIRA

PROCURADOR: ALEXANDRE WAGNER NESTER, ALINE LICIA KLEIN, ANDRE
GUSKOW CARDOSO, CESAR AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA, DANIEL
SIQUEIRA BORDA, DIEGO RICARDO CAMARGO FRANZONI, DIOGO
ALBANEZE GOMES RIBEIRO, EDUARDO TALAMINI, FELIPE SCRIPES
WLADECK, FERNAO JUSTEN DE OLIVIRA, GUILHERME AUGUSTO VEZARO
EIRAS, GUILHERME FREDHERICO DIAS REISDORFER, GUILHERME
HENRIQUE FURTADO GERMANO, HEROLDES BAHR NETO, ISABELLA
MOREIRA DE ANDRADE, JULIANE ERTHAL DE CARVALHO, KARLIN OLBERTZ
NIEBUHR, MAIZA FERIAN CERVEIRA DA SILVA, MARCAL JUSTEN FILHO,
MARGAL JUSTEN NETO, MARIA AUGUSTA ROST, MAYARA GASPAROTO
TONIN, MAYARA RUSKI AUGUSTO SA, MONICA BANDEIRA DE MELLO
LEFEVRE, PAULO OSTERNACK AMARAL, RAFAEL WALLBACH SCHWIND,
RICARDO BARRETTO DE ANDRADE, RODRIGO GOULART DE FREITAS
POMBO, VITOR LANZA VELOSO, WILLIAM ROMERO

DESPACHO: 464/21

I. Tendo em vista o contido na Informag&o n.° 1754/21-CMEX (pega 196), autorizo
a adocdo das medidas propostas pela unidade técnica.

I Devolva-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as devidas
providéncias.

Curitiba, 27 de abril de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 67253/18

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, PAULO PEREIRA DA SILVA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO: 465/21

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no artigo 32, | e V, c/c o artigo 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMACAO da
PARANAPREVIDENCIA, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrdnico e com certificag@o nos autos de sua realizacdo, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instruc@o n.° 499/21 (peca 51), da Coordenadoria de Gestao Estadual,
conforme artigos 386, Ill, e §2°, | a lll, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno.

2. Alerte-se que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

3. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Estadual para manifestacédo
conclusiva.

Curitiba, 27 de abril de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 249067/21

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

INTERESSADO: ASSOCIACAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA,
BERENICE CONCEICAO DA SILVA SCHUMACHER PEREIRA, NEY LEPREVOST
NETO, SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
PROCURADOR:

DESPACHO: 472/21

I.  Encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Estadual para instrugéo.

Curitiba, 28 de abril de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 254249/21

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADO: VALMOR FELIPE JUNIOR

DESPACHO: 474/21

Tendo em vista 0 Acordao n.° 3874/19 — STP (Pega n.° 2), que em seu item Il
determinou a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM para instru¢do do processo, nos
termos do art. 236, § 1° do Regimento Interno do TCE-PR.

Curitiba, 28 de abril de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 271713/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, CARLOS HENRIQUE
LENZ, JOSE EDILSON VANZELLA, MICHELE CAPUTO NETO, MUNICIPIO DE
BOM SUCESSO, RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR, SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE,
WILSON BLEY LIPSKI

PROCURADOR: JULIANA CARUSO PUCHTA, LUCIANO BORGES DOS
SANTOS, MARCELA GODOY CABRAL, MAYARA FARIAS DE SOUZA, NAYANA
FRONTERA FABRO DIAS, PATRICIA BROCHADO BARRETO, ROSANA DE
FATIMA MENARIN, VILMA REGINA GONCALVES DIAS

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 542/21

1. Retornam os autos conclusos a este gabinete, apés a certificacédo do decurso de
prazo do Municipio de Bom Sucesso e de seu representante legal, na peca 127,
quanto ao Despacho no 114/21, de pega 123.

5 DE MAIO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 48 DE 54

2. Consta nos autos que, em atendimento ao proposto na Instrucdo 809/20, da
Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio do Despacho no 1295/20, foi
determinada a nova oitiva dos Convenentes Paranacidade, Municipio de Bom
Sucesso e Sr. José Edilson Vanzella (representante legal a época), para que
prestassem esclarecimentos adicionais e juntassem documentagao correlata.

No prazo assinalado, apenas o Paranacidade apresentou manifestacdo e
documentos acostados nas pecas 106 a 121.

A Diretoria de Protocolo informou (pega 101) que, “Diante da devolugao do Oficio n°
1378/2020 - DP (pega 98), destinado ao senhor José Edilson Vanzella CPF n°
539.407.509-30, [...], em consulta aos sites da COPEL e Receita Federal foi
encontrado o mesmo endereco para o qual foi enviado o referido oficio e devolvido
pelo CORREIOS pelo motivo ‘Recusado’, por Luciene Vanzella”.

Dessa forma, por meio do Despacho no 114/21, reiterou-se a intimagdo do Municipio
de Bom Sucesso, na pessoa de seu atual gestor, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, “a) apresente manifestacdo, acompanhada de documentos solicitados na
Instru¢éo no 809/20, da Coordenadoria de Gestdo Estadual (pega 93); b) Realize e
comprove a intimagao do ex-prefeito municipal, Sr. José Edilson Vanzella, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, também preste os esclarecimentos e junte os
documentos solicitados na instrugéo retro”.

No entanto, conforme ja relatado, o prazo transcorreu in albis.

Diante da auséncia de informag6es pelo Municipio de Bom Sucesso, especialmente,
sobre o atendimento ao item “b” do despacho retro, somada as tentativas frustradas
de intimagdo pela via postal do Sr. José Edilson Vanzella, conforme consta na
Informagéo 9310/20, da Diretoria de Protocolo (peca 101), determino o retorno dos
autos a essa Diretoria, a fim de que:

a) com fulcro no §2°, do art. 381, do Regimento Interno, promova a intimagéo por
Edital do ex-gestor municipal, Sr. José Edilson Vanzella, a fim que, no prazo de 15
(quinze) dias, preste os esclarecimentos e junte os documentos solicitados na
Instrugéo 809/20, da Coordenadoria de Gestéo Estadual (peca 93);

b) proceda a nova intimagdo do Sr. Raimundo Severiano de Almeida Junior, para
que, no mesmo prazo de 15 (quinze) dias, informe acerca do atendimento a
determinac&o contida no item “b” do Despacho no 114/21, sob pena de aplicacdo da
multa do art. 87, 1, “b”, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Parana.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de abril de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 203792/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO: SAMUEL TEIXEIRA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 548/21

1. Nos termos dos itens 4 e 5 do Despacho n° 509/21-GCIZL (pega 12), e em
atengdo a manifestacéo de concordancia relatada no Despacho n°® 329/21-GCFAMG
(peca 14), remetam-se a Diretoria de Protocolo para apensamento da Dendncia n®
239886/21 aos presentes autos.

2. Em seguida, retornem para deliberacéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 03 de maio de 2021.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 84/14, publicada no Diario Eletrnico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 158029/21

ORIGEM: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 551/21

1. Com fulcro no art. 477 do Regimento Interno[1], deixo de receber o Recurso de
Agravo interposto pela empresa Paviservice Engenharia e Servicos Ltda. as pecas
n° 38-39. Conforme se depreende das razdes recursais, a interessada visa a reforma
da decisdo contida no Despacho n° 386/21 (pega n° 27), a fim de que seja concedida
a medida cautelar de suspenséo da Licitagdo n° 081/2021. No entanto, tendo em vista
a informac&o e comprovagao, por parte da SANEPAR, de que o referido certame foi
anulado (pecas n° 46 e 47), entendo que houve a perda de objeto do pedido do
agravo, que restou esvaziado, tornando prejudicado o0 pressuposto de
admissibilidade recursal relativo ao interesse da empresa.

2. Por sua vez, quanto ao pleito da SANEPAR de reconhecimento da perda de
objeto dos pedidos principais da Representagdo, apenas podera ser apreciado ap6s
a manifestagdo da unidade técnica e do Ministério PUblico de Contas, e por deciséo
colegiada, nos termos do art. 398, §3° do Regimento Interno[2], tendo em vista que a
Representacéo ja foi recebida por este Relator (Despacho n° 386/21, peca n° 27).

3. Por conseguinte, em atencdo ao requerimento expresso nesse sentido, fica
mantido o prazo anteriormente determinado para apresentacdo de razdes de
contraditério pela SANEPAR e pelo respectivo atual gestor.

4. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle do prazo de
contraditério, nos termos do item 3 acima.

5. Decorrido o prazo, encaminhem-se 0s autos a 22 Inspetoria de Controle Externo,
para ciéncia, e, apés, a Coordenadoria de Gestéo Estadual e ao Ministério Publico
de Contas, para manifestagdes.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de abril de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as raz6es e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da decisao recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

()
§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 78163/20

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUIZ FERNANDO
RIBEIRO PEIXOTO, REINHOLD STEPHANES

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI' MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 555/21

1. Tendo-se em conta que o extrato juntado pelo ente previdenciario na pega 19
demonstra que ndo houve o transito em julgado nos autos de processo n.° 0004561-
98.2004.8.16.0004, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme item 3, do Ac6rdéo 1344/20, da Segunda Camara.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de maio de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 377701/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO

RESPONSAVEIS: JOAO COSTA DE OLIVEIRA, MARINEZ BALDIN CROTTI
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 264/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda, por meio
eletrdnico, a intimag&o do MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO, na pessoa de seu
atual representante legal, a fim de que, no prazo de 15 dias:

1) apresente os documentos comprobatérios de nomeagao e de posse dos servidores
indicados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal a pagina 8 da peca 42;

2) esclareca a ocorréncia de nomeagdes fora da ordem classificatéria do processo
seletivo; e

3) informe se foi prorrogada a validade do Concurso Publico, juntando, se for o caso,
o respectivo ato de prorrogagao.

Curitiba, 3 de maio de 2021.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 900930/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORESTA

RESPONSAVEIS: ADEMIR LUIZ MACIEL, ANICEIA SAVI, MARCELA INACIO DE
BRITO BIANCHESSI, SONIA MOREIRA MOLINA SAPATA

PROCURADORA: VALERIA GIESSLER

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 265/21

Nos termos do artigo 175-K, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal[1],
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para andlise.
Curitiba, 3 de maio de 2021.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[2]

1. Art. 175-K. Compete a Coordenadoria de Gestao Municipal: (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

Il — instruir os processos e requerimentos afetos & area municipal, independentemente da matéria,
facultado o pedido direto de informagdo as demais Coordenadorias em caso de necessidade de
auxilio estritamente técnico para a instrucéo dos processos de sua competéncia; (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 73/2019)

2. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes
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Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 761279/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILENA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: ADEMIR PEREIRA DE SOUSA, ALEX FILGUEIRA ALVES,
ANTONIO MARCOS GUIMARAES BARBI, ARIANE LUCIO DEZANET,
CLAUDENIR SEVERINO GUEDES, ELLEN CORTEZ VASCONCELOS, ELTON
PEREIRA DA SILVA, ENEIAS SOARES, FATIMA I[ZUMI MATSUMOTO,
JHEFERSON RODRIGUES DE OLIVEIRA, JOSE APARECIDO DA SILVA,
JOSEANE WITT, JULIA APARECIDA FERREIRA VIEIRA, MUNICIPIO DE
MARILENA, RENATA BEZERRA DA SILVA BARBOSA, RICARDO PEREIRA
GIRALDI, SAMANTA MOLINA RIBEIRO, SILVANA PEREIRA DE MIRANDA
VIDAL, SILVANE WITT, TATIANE FRANCISCO, THAIS DA SILVA MARTINS,
VALDEMIR ALVES DE ARAUJO, VALDEMIR BASSO DE GODOY, VANESSA
LUCIA DOS SANTOS

DESPACHO 378/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 03 de maio de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugédo de Servigo n® 50/2013, publicada no periddico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréa encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacdes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl e 0il0 il el ad a0l T IF.%] .

Sem publicagées

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagées

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)

oot



e !

= -~

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2532

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN N B AP SNV T PN AN A L™

Sem publicagdes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

1IAID I/ LADEICS T C/OIA WD

Sem publicagbes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

BEA I I I A I/ 170 VT ™Lvg

Sem publicacbes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

WA N R Y -

b L R R

Resenhas

Distribui¢do

PROCESSO N°: 68812/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: ANTONIO GILBERTO GRUBA, JAMIL PECH, MUNICIPIO DE
PAULO FRONTIN, SEBASTIAO ELIAS DA SILVA NETO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR:

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO N°: 896/21

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUICAO N° 6/21

Por ordem do Exmo. Conselheiro Nestor Baptista, nos termos do Despacho n°.
199/21 - GCNB, procedeu-se ao cancelamento da distribui¢éo realizada.

DP, em 3 de maio de 2021.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

51.560-4

DP

5 DE MAIO DE 2021
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TERMO DE DISTRIBUICAO N°2252/2021

Processo N°: 438610/18

Data e hora da distribuigdo: 03/05/2021 09:29:52

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUAIRAGA

Interessado: ALESSANDRA SOUZA PASSOS, ANGELA MARIA TIRAPELLI,
ARIANE DE OLIVEIRA SILVA,

CRISTIANE MAZZUTTI GONCALVES RODRIGUES, ELSON DA SILVA GREB,
FLAVIA DE ABREU, GILVANI MARQUES, GLAUCIA DENSKI BARONI, KELLI
APARECIDA MAZUTTI LIMA RODRIGUES, LETICIA ESTER SEGATE E OUTROS.
Exercicio: 2018

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2253/2021

Processo N°: 259070/21

Data e hora da distribuigdo: 03/05/2021 09:32:20

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: COMPANHIA DE HABITAGAO POPULAR DE CURITIBA
Interessado: JOSE LUPION NETO

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2254/2021

Processo N°: 268100/21

Data e hora da distribui¢8o: 03/05/2021 09:41:53

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

Interessado: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, RAFAELA MARTINS LOSI
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2255/2021

Processo N°: 266735/21

Data e hora da distribui¢do: 03/05/2021 11:00:53

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE GOIOERE

Interessado: ROBERTO DOS REIS DE LIMA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2256/2021

Processo N°: 227900/21

Data e hora da distribui¢do: 03/05/2021 11:07:45

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

Interessado: CEZAR GIBRAN JOHNSSON, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL,
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI - EPP
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2257/2021

Processo N°: 257922/21

Data e hora da distribui¢do: 03/05/2021 13:39:47
Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE PALMEIRA

Interessado: MARCOS MARCEL PIETRALLA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2258/2021

Processo N°: 260796/21

Data e hora da distribuigdo: 03/05/2021 14:30:51

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERCOMTEL PARTICIPAGOES S/A

Interessado: CLAUDIO SERGIO TEDESCHI, MARCIO TIAGO MARTINS ARRUDA,
ROBERTO YUKIO NISHIMURA

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2259/2021

Processo N°: 257809/21

Data e hora da distribui¢do: 03/05/2021 14:35:17

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2260/2021

Processo N°: 257825/21

Data e hora da distribuigdo: 03/05/2021 14:46:20

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 257809/21, conforme arts.
333, § 3° e 346, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2261/2021

Processo N°: 257868/21

Data e hora da distribuigdo: 03/05/2021 14:46:32

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: dependéncia ao processo n.° 257809/21, conforme arts.
333, § 3° e 346, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2262/2021

Processo N°: 271755/21

Data e hora da distribuigdo: 03/05/2021 15:29:53

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE IRETAMA

Interessado: SAME SAAB

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2263/2021
Processo N°: 240043/21

Data e hora da distribuigao: 03/05/2021 16:53:53
Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES
Interessado: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, VARA CRIMINAL E ANEXOS DA
COMARCA DE BANDEIRANTES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

Editais

Sem publicagdes

Despachos

Sem publicagbes

Informacbes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SABAUDIA

INTERESSADO: MOISES SOARES RIBEIRO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo,
portanto, 95% do limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei,
no periodo de apuragdo encerrado em 31/12/2020. Embora néo tenha extrapolado
o0 maximo legal, esse patamar impde restricGes que devem ser observadas pela
administragcdo municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico,
incisos | a V, também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 2 de Maio de 2021.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagdes
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Sem publicagées

TCEPR
ATOS NORMATIVOS
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Sem publicagGes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

AT ATT ISV L 7rrEm=sSimsrrarmaNg

GP - Despachos

PROCESSO N°: 652607/20

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CRUZEIRO DO
OESTE

INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CRUZEIRO
DO OESTE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1128/21

Retornam os autos em razéo da juntada do Oficio n° 109/2021 (peca 10) por meio do
qual a 12 Promotoria de Justica da Comarca de Cruzeiro do Oeste, com vistas a
instrucdo do Inquérito Civil n° MPPR-0045.17.000907-5, reitera o Oficio 352/2020
(peca 2) pelo qual foi solicitado o0 acesso ao processo n° 656516/17.

Consoante se infere do Despacho n°® 1251/20-GCFC (pega 3), 0 acesso ao referido
processo foi autorizado a 12 Promotoria de Justica da Comarca de Cruzeiro do Oeste,
tendo sido expedido o Oficio 1636/20-GP com a finalidade de se comunicar o
requerente.

Contudo, ndo consta dos autos o respectivo aviso de recebimento, pelo que se
conclui que de fato o interessado ndo foi comunicado acerca do atendimento ao
pedido objeto do Oficio 352/2020 (peca 2).

Diante disso, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizacéo de
copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos n°® 656516/17.
Outrossim, de forma a se conferir maior celeridade ao feito, referida unidade técnica
devera enviar resposta ao solicitante mediante mensagem eletronica para o e-mail
dvmercadante@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de abril de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:
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ANO XVI INERZ2532
PROCESSO N°: 674015/20

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE GUARATUBA -PROJUDI
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE GUARATUBA -PROJUDI
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1130/21

Tratam os autos de Requerimento Externo instaurado a partir de carta de citagédo
encaminhada pela Vara da Fazenda Publica de Guaratuba, por meio da qual prestou
informacgdes acerca dos autos n° 0004239-58.2020.8.16.0088, intentados pelo Sr.
Sérgio Alves Braga, com pedido de tutela antecipada, objetivando a anulagdo do
Acérddo n° 4053/17-S1C, proferido na Tomada de Contas Extraordinaria n°
483311/13.

Através da Informacéo n° 183/21-DIJUR (peca 3), A Diretoria Juridica informou sobre
o indeferimento do pedido de tutela antecipada, indicou a existéncia de agravo de
instrumento aguardando deliberacéo final, sugeriu 0 encaminhamento dos autos ao
Relator do Acé6rdao n° 4053/17-S1C, para ciéncia, e solicitou o retorno do expediente
para acompanhamento.

Por meio do Despacho n° 517/21-GP (peca 4), acatando o sugerido pela unidade
técnica, esta Presidéncia encaminhou os autos ao Gabinete do Relator do Acérdao
n° 4053/17-S1C, o qual exarou seu ciente quanto ao decidido pelo Egrégio Tribunal
de Justica e, conforme solicitado, retornou os autos a Diretoria Juridica (Despacho n®
185/21-GCFAMG, pega 5).

Ap6s o retorno dos autos e movimentagdes havidas no processo judicial, mediante a
Informagé&o n° 284/21-DIJUR (peca 7), a Diretoria Juridica informou a improcedéncia
do agravo de instrumento mencionado em sua manifestagdo anterior (pega 3) e, ap6s
o conhecimento do novo julgado, solicitou novo retorno deste expediente para
acompanhamento de rotina.

Ante o exposto, considerando a manifesta¢do da unidade técnica, encaminhem-se
0s autos ao Gabinete do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, relator do
processo n° 483311/13, para ciéncia da nova deciséo judicial.

Em seguida, retornem a Diretoria Juridica para acompanhamento da demanda
judicial.

Gabinete da Presidéncia, 29 de abril de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 669461/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PROJETO DE INSTRUCAO NORMATIVA

DESPACHO: 1131/21

Trata-se de Projeto de Instrugdo Normativa deste Tribunal que revoga a Instrugédo
Normativa n° 72/2012 (Oficio n°® 50/2020-CGF - peca 2).

A Diretoria-Geral, nos termos do Despacho n° 137/21-DG (pega 15), informou que o
Projeto foi aprovado pelo Acérdao n° 467/21-Tribunal Pleno, o qual restou publicado
no Diério Eletronico do Tribunal e transitou em julgado (pecas 10, 11 e 14).

Destaca, ainda, que a Instrucdo Normativa foi registrada sob o n°® 162/21-DG,
publicada no Diério Eletronico do Tribunal (pegas 12 e 13).

Por fim, observa que a referida Instrucdo Normativa foi disponibilizada pela Escola
de Gestdo Publica nas paginas da internet e intranet do Tribunal.

Diante disso, esta Presidéncia declara encerrado este processo e determina o seu
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 29 de abril de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 240043/21

ENTIDADE: VARA CRIMINAL E ANEXOS DA COMARCA DE BANDEIRANTES
INTERESSADO: VARA CRIMINAL E ANEXOS DA COMARCA DE
BANDEIRANTES

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1132/21

Trata-se de Requerimento Externo autuado em virtude do Oficio n°® 122/2021
remetido pelo Juizado da Vara Criminal da Comarca de Bandeirantes (pec¢a 2) pelo
qual encaminha “a chave de acesso (PPYP7 QHEYV FCSX3 4B236) dos autos de
Acéo Penal movida em face de VALDIR PIRES DE CAMPOS, MARCELO GUSMAO,
FELIPE FELICIO FERREIRA e RONALDO CESAR MENGATO, em atendimento ao
requerimento firmado pelo Ministério Publico local”.

Em consulta aos autos judiciais, infere-se que o Parquet moveu a referida agdo em
face das pessoas acima nominadas as quais, na condigéo de “servidores publicos do
Municipio de Bandeirantes, teriam desviado, em proveito préprio, recursos de uma
conta bancéria de titularidade daquele Municipio”.

Pela Informag&o 283/21 (peca 3), a Diretoria Juridica sugere “que este expediente
seja levado a conhecimento da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestédo — CAGE e a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para que registrem o que
entenderem necessario e, apds, que os presentes autos sejam devolvidos” aquela
unidade técnica para acompanhamento de rotina.

Em que pese o entendimento da referida unidade técnica, a noticia de irregularidades
em expedientes encaminhados a esta Corte por autoridade judiciaria enseja, por si
s0, a autuagdo do feito como “Representagao” e sua distribuicdo, na forma do art. 32,
I, da Lei Orgéanica deste Tribunal.

Diante disso, bem como ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para reautuagédo do feito como “Representagdo” sorteio de relator e
regular processamento, nos termos do art. 277, §2°2 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Gabinete da Presidéncia, 29 de abril de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

5 DE MAIO DE 2021
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PROCESSO N°: 257000/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA DO NORTE, MUNICIPIO
DE QUERENCIA DO NORTE

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1139/21

Trata-se de Representacdo protocolada pela Camara Municipal de Queréncia do
Norte em face de Rozinei Aparecida Raggiotto Oliveira, Prefeita daquela
municipalidade, em razao de supostas irregularidades existentes na “Construgéo da
Unidade de Saude da Familia” e na “Recuperagdo/Conservagdo de Areas
Degradadas as Margens do Rio Parana com Foco Turistico”, pelos motivos expostos
na petigao inicial (pega 3).

Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro
Artagéo de Mattos Le&o para regular processamento, nos termos do art. 277, 88 1° e
2°[1] do Regimento Interno deste Tribunal.

Gabinete da Presidéncia, 29 de abril de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°: 267103/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1156/21

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Planejamento com a
finalidade de encaminhamento a Assembleia Legislativa do Estado do Parana do
relatério das atividades deste Tribunal, referente ao 1° trimestre de 2021 (peca 3),
para conhecimento de todos os parlamentares, em conformidade com a disposi¢éo
contida no art. 75, 84°[1] da Constituicdo do Estado do Paran&, bem como no art. 1°,
XXVII[2] da Lei Complementar n® 113/2005.

Diante disso, esta Presidéncia determina a expedicdo de oficio ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, Deputado Ademar Luiz Traiano, para
os fins previstos nos dispositivos citados, o qual devera ser encaminhado por meio
eletrdnico, nos termos do art. 323-B[3] do Regimento Interno deste Tribunal.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para adocdo das providéncias
cabiveis, e, apds, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[4], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 3 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

§ 4°. O Tribunal encaminhara a Assembleia Legislativa, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades, e desse todos os parlamentares terdo conhecimento.

2. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

XXVII — encaminhar a Assembleia Legislativa, trimestral e anualmente, relatérios de suas
atividades, e desses todos os parlamentares terdo conhecimento.

3. Art. 323-B. O Tribunal adotard o uso do meio eletrébnico para recepgdo, comunicacéo,
transmissdo, tramitacdo de processos e requerimentos e para pratica de todos os atos
processuais, mediante certificagdo digital, nos termos da Lei Complementar n® 126, de 7 de
dezembro de 2009.

4. Art. 16. Além das atribuic6es previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 539/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 221556/18-
TC, resolve

TORNAR PUBLICO

que, a partir de 4 de abril de 2021, o servidor PAULO COSTA CARVALHO, Matricula
n° 52.138-8, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 02,
do Quadro de Pessoal deste Tribunal, adquiriu estabilidade funcional, em
cumprimento ao previsto na Resolugédo n° 55/2016 desta Corte, de acordo com os
artigos 26 e 27, da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 30 de abril de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PORTARIA N° 543/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe séo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento Interno,
resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituigdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
CONRAD MORAES ROESEL, CPF n° 033.052.599-90, para exercer o cargo em
comisséo de Assessor Especial da Presidéncia, Simbolo DAS2, com as vantagens
previstas na Lei n°® 19.536, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de
junho de 2018, a partir de 4 de maio de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de maio de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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EXTRATO DO CONTRATO N.° 06/2021

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: MNB PORTAS AUTOMATICAS LTDA, CNPJ n.°
11.255.235/0001-40

PROCESSO N.°: 57322/21

OBJETO: Prestacéo do servigo de manutengdo preventiva e corretiva da porta
automatica da entrada do edificio Sede do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

VALOR: R$ 3.125,00.

DATA DA ASSINATURA: 29 de abril de 2021

‘i
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COMPOSICAO B
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima

5 DE MAIO DE 2021
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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