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PVl LIV IR = IZIMMIAVIT I 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagéo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da inclusdo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

TRIBUNAL PLENO
SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 17
EM 16 DE JUNHO DE 2021

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

Processo: 214638/21 Vista desde 02/06/2021 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL DEPARTAMENTO DO PR,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 35396/21

Entidade: MUNICIPIO DE PAIGANDU

Interessado: APARECIDO MAFRA QUEIROZ, ELAINE CRISTINA MACETTI
MATEUS, ISMAEL BATISTA, MARCIA BIANCHI COSTA, MUNICIPIO DE
PAICANDU, TARCISIO MARQUES DOS REIS (Procurador(es): ALEXIS
EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS, VITOR JOSE BORGHI)
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CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

REPRESENTACAO

Processo: 799310/15

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS GRAGAS, MUNICIPIO
DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS GRAGCAS,
CLODOALDO APARECIDO RIGIERI, JOAO PINELI PEDROSO, MAGMAON
SOUZA DA PAZ, MARCELE RENATA DE OLIVEIRA CESNIK, MUNICIPIO DE
NOSSA SENHORA DAS GRACAS

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 299140/13

Entidade: MUNICIPIO DE SARANDI

Interessado: CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR (Procurador(es): GUILHERME
DE SALLES GONCALVES, GABRIEL MORETTINI E CASTELLA), EDUARDO
APARECIDO SONA KUN, ELTON EIDY TOY, FABIO DE OLIVEIRA BERNADO,
MAICON DONIZETE LORENZETI, MUNICIPIO DE SARANDI

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 343675/21

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es): CLAUDINE CAMARGO,
VANESSA VOLPI BELLEGARD PALACIOS)

Interessado: ALMIR BONATTO, EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, LIVIO
PETTERLE NETO, MANUELA DO AMARAL MARQUENO DA CUNHA, MUNICIPIO
DE CURITIBA (Procurador(es): CLAUDINE CAMARGO, VANESSA VOLPI
BELLEGARD PALACIOS), O BETACEM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA (Procurador(es): Thiago de Carvalho Ribeiro, JOSE CID CAMPELO FILHO,
LUIS RENATO PEDROSO NETO), RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 721303/18 Vista desde 02/06/2021 Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO

Entidade: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ALIAS TECNOLOGIA S/A (Procurador(es): MARCOS PAULO DE
CASTRO PEREIRA, KAROLINE SALLES), CESAR VINICIUS KOGUT,
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, HD SOLUCOES E
SISTEMAS LTDA (Procurador(es): ARIANA KARINA AMARO DE OLIVEIRA), LOGO
IT S/A (Procurador(es): RICARDO BARRETTO DE ANDRADE, MARIA AUGUSTA
ROST, SAULO MARTINS MESQUITA, MARIANA MELLO LOMBARDI,
ALESSANDRA FERREIRA DOS SANTOS, ROGERIA FAGUNDES DOTTI, JULIO
CESAR BROTTO, RENE ARIEL DOTTI, VANESSA CRISTINA CRUZ CHEREMETA,
FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES, FERNANDA COELHO, ANDRE
LEONARDO MEERHOLZ, ANA CRISTINA AGUILAR VIANA, FERNANDA
MACHADO LOPES), MARCELLO ALVARENGA PANIZZI, PLACE TECNOLOGIA E
INOVACAO S. A. (Procurador(es): ELIAS SOARES DA COSTA), SERASA S.A.
(Procurador(es): LIA CALEGARI DA CUNHA, ANNA CAROLINA DINIZ NOGUEIRA
AMARAL, EDUARDO CHALFIN, JEAN CARLOS DE ALBUQUERQUE GOMES, ANA
LUIZA ISIDIO VEGA, PAULO MAXIMILIAN WILHELM MENDLOWICZ
SCHONBLUM, SERGIO SOUZA FERNANDES JUNIOR, MARIANGELA
PERNOMIAN DE ARAUJO MEDEIROS, WALDIR CARNEIRO FRANCA JUNIOR,
SANI CRISTINA GUIMARAES, RENATA QUIROGA CHATE, EMILIANO AUGUSTO
TOZETTO, JULIANA AUGUSTA CARVALHO PAIVA, PRISCILA FERRARI
KAUFFMANN, VANESSA ARAUJO LOPES BUTALLA, ALESSANDRA CRISTINA
LABRONICI BAIARDI ARDITO, ALINE DE CASSIA MONTAGNER, MARIANA
MARIA BRITO TOLENTINO, LUIZ PHELLIPE MORGADO COSTA, JESSICA
ANSELMO DE ABREU, INGRIDY AMARAL DOS SANTOS, MARCELO RAFALDINI
LANCA JUNIOR, EDINA MONICA SOBRINHO), SIELLO TECNOLOGIA,
DESENVOLVIMENTO E SERVICOS S/A (Procurador(es): ALAIR FERRAZ DA
SILVA FILHO), TECNOBANK TECNOLOGIA BANCARIA S.A. (Procurador(es):
GIOVANNA ZANATA BARBOSA, CONRADO ALMEIDA CORREA GONTIJO,
CARLOS EDUARDO MITSUO NAKAHARADA, GUSTAVO DE CASTRO TURBIANI,
NICOLE ELLOVITCH), WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ATO DE INATIVACAO

Processo: 461278/17 Vista desde 19/05/2021 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, JOAO SEGUNDO DAS CHAGAS, MARCELO
ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, MUNICIPIO DE
PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK

RECURSO DE REVISTA

Processo: 418791/18 Vista desde 09/06/2021 Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Interessado: IVONE BAROFALDI DA SILVA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU,
RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA (Procurador(es): FABIANO JACY SEBEN)
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PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 94228/21 Vista desde 19/05/2021 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, MARCELO ELIAS ROQUE, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E
SILVA LUCK, SILVANA BONALDI LUIZ NETTO (Procurador(es): DANIELLE GODOY
DOS SANTOS GOMES FARIAS, CLAUDIA MARIA DE ALMEIDA COSMO
WASSAO, GILMARA GASTALDON)

REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 46860/21

Entidade: FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA

Interessado: EMERSON DE PAULA PETRINI (Procurador(es): ANDRE LUIZ
SBERZE), FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA, RODRIGO
DANIEL MANJABOSCO

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 189420/21 Vista desde 02/06/2021 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es):
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, SOLANGE RITA MARCZYNSKI, INACIO HIDEO
SANO, MAURICI ANTONIO RUY, MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE CARLOS
PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, GIANNY
VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN,
FERNANDO MASSARDO, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER,
FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA
CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, FERNANDA BENDER COLLODEL,
FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE PAULA
KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JULIANA FAGUNDES KRINSKI,
MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI,
LUCIANO SILVA DE LIMA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI
DOMBROSKI, LARISSA RAMOS PONTONI, JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR WINTER)

Interessado: CLAUDIO STABILE (Procurador(es): FABIANA DE ALMEIDA
PASCHOTTO SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL), COMPANHIA
DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es): SOLANGE RITA
MARCZYNSKI, INACIO HIDEO SANO, MAURICI ANTONIO RUY, MOEMA REFFO
SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA CRISTINA
GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO,
LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA
DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON,
FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, LUIZ PAULO RIBEIRO DA
COSTA, FERNANDA BENDER COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA,
IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS
PINTO, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, MARINA ELISE COSTA DAL LIN,
RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA,
FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI DOMBROSKI, LARISSA RAMOS
PONTONI, JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, SAMIR WINTER, ELIZABET NASCIMENTO POLLI), ESAC EMPRESA
DE SANEAMENTO AMBIENTAL E CONCESSOES LTDA (Procurador(es): MOYSES
BORGES FURTADO NETO, MARCOS JUNIOR JAROSZUK, GISELIS DARCI
KREMER)

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 352034/20

Entidade: MUNICIPIO DE REBOUCAS

Interessado: ALESSANDRO LUIS MAZUR, LUIZ EVERALDO ZAK, MUNICIPIO DE
REBOUCAS

Processo: 14151/21

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es):
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, SOLANGE RITA MARCZYNSKI, INACIO HIDEO
SANO, MAURICI ANTONIO RUY, MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE CARLOS
PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE,
GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA,
MARCUS VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO, LORENA MORO
DOMINGOS DAL MOLIN, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA FORNACIARI
BLOOT, JOSIANE BECKER, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA DE SOUZA
SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON, FABIANA DE
ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI SOARES,
BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA,
FERNANDA BENDER COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO
KRAESKI, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO,
JULIANA FAGUNDES KRINSKI, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL
CANCIO FENDRICH TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA, FRANCYANE
HANSEN FERREIRA, IZABELI DOMBROSKI, LARISSA RAMOS PONTONI,
JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA GRIGGIO,
SAMIR WINTER)
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Interessado: CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
(Procurador(es): ELIZABET NASCIMENTO POLLI, SOLANGE RITA
MARCZYNSKI, INACIO HIDEO SANO, MAURICI ANTONIO RUY, MOEMA REFFO
SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA CRISTINA
GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO,
LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA
DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON,
FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, LUIZ PAULO RIBEIRO DA
COSTA, FERNANDA BENDER COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA,
IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS
PINTO, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, MARINA ELISE COSTA DAL LIN,
RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA,
FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI DOMBROSKI, LARISSA RAMOS
PONTONI, JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, ANA
CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR WINTER), TRIENGE CONSTRUCAO CIVIL - EIRELI
(Procurador(es): PAULO HENRIQUE BRUNELO MIGUEL, JOAO MARCOS DE
ASSIS MIGUEL)

IMPUGNAGAO A HOMOLOGAGAO

Processo: 72631/21 Adiado por pedido do relator desde 02/06/2021

Entidade: LUIZ AUGUSTO SILVA

Interessado: CASA MILITAR, GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, LUIZ
AUGUSTO SILVA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, WELBY
PEREIRA SALES

STP - Atas

Sem publicacbes

STP - Acdrddos

PROCESSO N°: 297509/21
ASSUNTO: REPRE$ENTA(;Z\O DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE
CASCAVEL, OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

ADVOGADO / PROCURADOR BENOIT SCANDELARI BUSSMANN, MICHELLE
PINTERICH

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1059/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo Lei n° 8.666/93. Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In Mora
configurados. Deferimento. Homologacao.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, nos termos do art. 113, §1°[1], da
Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA em face do MUNICIPIO DE CASCAVEL, dando conta de possiveis
irregularidades Processo Administrativo n.° 27.749/2020, instaurado para a
averiguagdo de suposta infragdo ou irregularidade contratual imputada a
supramencionada empresa.

A alegada infra¢&o ou irregularidade contratual consistiria no repasse, no preco do
contrato, de tributos cujo valor seria superior a soma das aliquotas nominais de PIS,
da COFINS e do Imposto sobre Servicos (ISS).

Ap6s o contraditério no referido procedimento, o Relatério conclusivo da Comissédo
de Processo Administrativo (Peca n.° 16) imputou a Representante a pratica de
sobrepreco, com prejuizo a Administracdo Publica, pela recusa na devolucdo de
“valores superfaturados”, correspondentes as diferencas de PIS e COFINS apurados
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, cuja devolu¢do foi determinada,
mediante desconto nos pagamentos futuros pelos servicos por ela prestados, no valor
de R$ 5.441.272,50 (cinco milhdes quatrocentos e quarenta e um mil duzentos e
setenta e dois mil e cinquenta centavos), apurados no periodo de janeiro de 2017 a
fevereiro de 2020. Outrossim, concluiu pela aplicacdo de multa correspondente a 05
(cinco) quildmetros de varri¢do, descontada das medigdes mensais.

Irresignada, a Representante protocolou recurso administrativo a fim de evitar a
aplicacéo imediata das penalidades que Ihe foram imputadas. Segundo o alegado,
até a presente data, a Representante nédo foi cientificada do julgamento do seu
recurso, nem da apreciagdo do seu pedido de efeito suspensivo. Ndo obstante, foi
notificada de que seria realizada deducéo do valor de R$ 5.441.272,50 em 12 (doze)
parcelas de R$ 453.439,37 (quatrocentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e trinta
e nove reais e trinta e sete centavos).

Contra tal decisdo, a empresa Representante ajuizou Agdo Anulatéria de Ato
Administrativo, com pedido de tutela de urgéncia em face do Municipio de Cascavel,
a fim de suspender a aplicacé@o de tais descontos. Depreendeu o juizo de 1° Grau
que a medida objetivada ndo poderia ser deferida sem a oportunizagdo do
contraditério ao Municipio requerido e a realizagdo de dilagcdo probatéria, ndo se
verificando a existéncia de elementos aptos a derruir a presungdo de legalidade e
legitimidade que incide sobre a conduta administrativa questionada, por esse motivo
indeferiu o pedido de tutela de urgéncia pleiteado[2].

Assim, por entender que os procedimentos do Municipio que resultaram do Processo
n.° 27.749/2020 evidenciam clara irregularidade na aplicagéo da Lei n.° 8.666/93, a
OT AMBIENTAL ofertou a presente Representa¢do, com pedido cautelar, perante
este Tribunal de Contas, na qual aduz, em sintese, que:

a) O Contrato n.° 191/2016 ndo enseja adequagéo ou ajuste por eventuais falhas
na tributagdo do PIS/COFINS ndo cumulativo, pois tal situagdo ndo se aplica ao
contrato da Representante;

b) Os pareceres conclusivos apresentados padecem de fundamentagédo juridica
prépria a respeito das razdes apresentadas pela Representante;
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c) Nao haveria sobrepreco ou inadequagéo da proposta do edital, tendo em vista
que os custos tributarios sobre as receitas de servigos prestados ao Municipio foram
estimados corretamente na proposta, elaborada de acordo com o edital (observado
o percentual de 12,25%, relativo a rubrica “impostos sobre a nota”);

d) Na&o se aplicariam os entendimentos exarados na Sumula n.° 254/2010 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Acérdao n.° 950/2007 e Acordédo n.° 1591/2008,
assim como o entendimento deste Tribunal de Contas, consoante os termos do n.°
APA 13.744, uma vez que adota regime tributario diverso dos examinados nos
precedentes;

e) O custo contabil das referidas contribui¢cdes (PIS e COFINS) totaliza exatamente
9,25% sobre a receita bruta e ndo menos.

Ao final, requereu a concessdo da medida cautelar, com o objetivo suspender os efeitos
da deciséo no Processo n.° 27.749/2020, com a consequente e imediata suspenséo dos
descontos mensais e da revisdo mensal do prego do Contrato n.° 191/2016.

No mérito, demandou o reconhecimento da irregularidade da decisdo proferida no
Processo n.° 27.749/2020, por violagdo aos artigos 41 e 65 da Lei 8.666/93, com a
revogacéo definitiva das ordens de devolucdo das diferengas de PIS e COFINS,
assim como pela determinagcdo ao Municipio de Cascavel para que efetive a
devolucao das parcelas ja descontadas.

A presente Representagdo é instruida com os documentos de identificagcdo da
representante e respectiva procuracéo, assim como pelos demais pegas atinentes ao
procedimento administrativo supramencionado.

E o breve relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, em sede de juizo de cogni¢cdo sumaria, tenho que a narrativa feita
pela Representante goza de verossimilhanga, pois afigura-se coerente e coesa em
sua argumentacéo, acompanhada de documentagdo comprobatéria a demonstrar
que a empresa prestou as devidas informacdes solicitadas durante o tramite do
Processo Administrativo n.° 27.749/2020, que a proposta apresentada no
procedimento licitatério atendeu os parametros legais e jurisprudenciais no que tange
a incidéncia do PIS e COFINS, assim como atuou e prestou 0s Servicos nos exatos
termos do Contrato de Prestacéo de Servigos n.° 191/2016 (Pecga n.° 05).

Dessa forma, considerando a natureza dos fatos narrados na inicial, entendo que as
informag6es constantes nos autos séo suficientes ao juizo de admissibilidade do feito,
motivo pelo qual recebi a presente Representacéo, nos termos do Despacho 381/21
— GCNB (pega 32).

Passa-se entdo a analise do pedido cautelar.

Conforme narrado na peg¢a inaugural, o Relatério conclusivo da Comissédo de
Processo Administrativo (Peca n.° 16) imputou a Representante a pratica de
sobrepreco, com prejuizo a Administragdo Publica correspondente as diferencas de
PIS e COFINS, cuja devolugéo foi determinada, mediante desconto nos pagamentos
futuros pelos servigos por ela prestados, no valor de R$ 5.441.272,50 (cinco milhdes
quatrocentos e quarenta e um mil duzentos e setenta e dois mil e cinquenta
centavos), apurados no periodo de janeiro de 2017 a fevereiro de 2020.

A vista disso, a Representante foi notificada de que seria realizada deducg&o do valor
citado em 12 (doze) parcelas de R$ 453.439,37 (quatrocentos e cinquenta e trés mil
quatrocentos e trinta e nove reais e trinta e sete centavos), totalizando, até o
momento, 03 (trés) parcelas descontadas, das 12 (doze) previstas.

Conforme informado na peca representativa, o valor descontado corresponde a mais
de 15% (quinze por cento) da prestacdo mensal e equivale a quase 100% da rubrica
“DESPESAS ADMINISTRATIVAS INDIRETAS E LUCRO”, estimadas em 15,90%.
Depreende-se, assim, que o montante descontado é significativo e que, de fato,
reflete gravemente no caixa da empresa.

Pois bem.

No que se refere aos termos do Relatério conclusivo da Comissdo de Processo
Administrativo e ao pedido cautelar propriamente dito, oportuno se toma dizer, de
inicio, que é indubitavel o reconhecimento, a priori, da legitimidade de tal decisdo
emitida pela citada Comisséo, tendo em vista que tal atributo - presuncdo de
legitimidade e veracidade - é conferido a todos os atos administrativos exarados pela
Administragéo Publica.

Ou seja, em decorréncia desse atributo, presume-se, até prova em contrario, que 0s
atos administrativos foram emitidos em consonancia com as disposi¢des legais assim
presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo Publica. N&do se
pode olvidar, entretanto, que tal presuncdo é de natureza relativa, juris tantum,
admitindo prova em contrério.

Ademais, sabe-se, de igual forma, que as medidas restritivas de bens e valores
ndo podem ser aplicadas indiscriminadamente, havendo a necessidade de que
a situagdo se enquadre em critérios excepcionais que autorizem a sua utilizagéo,
assim como respeitem o devido processo legal, sob pena de causar grave lesédo
a parte.

Nesse contexto, verifica-se que da decisdo que reconheceu a pratica de sobreprego
e determinou a devolucdo da quantia apurada, mediante descontos mensais, houve
a interposicdo de recurso administrativo (Peca n.° 18), com pedido de efeito
suspensivo, a fim de evitar a aplicagdo imediata das penalidades que Ihe foram
cominadas, sendo que ndo houve a devida apreciacéo de tal pega recursal por parte
da municipalidade, conforme narrado[3] pela Representante.

Desse modo, depreende-se, em principio, que houve a execugdo da medida restritiva
de bens/valores, sem que fosse esgotada a esfera processual administrativa, com o
consequente julgamento do recurso interposto. Medida essa que, em razdo do
grande vulto de recursos envolvidos, seria a decisdo mais adequada do ponto de
vista da razoabilidade e proporcionalidade.

A vista disso, entendo que os pressupostos para a concessdo do pedido cautelar
encontram-se devidamente materializados no presente caso, a saber.

A probabilidade do direito, fumus boni iuris, verifica-se ao passo que a situagédo
aventada deve respeito ao art. 41[4] da Lei 8.666/93, que prevé a estrita observancia
das normas e condi¢des do edital pela Administragdo Publica, sendo que o citado
dispositivo fundamenta a presente representacéo, frente a deciséo que impds a
revisdo retroativa dos pregos contratuais, a despeito da conformidade da proposta
com os termos do edital e da prova de que ndo houve préatica de sobrepreco que a
justificasse.

Quanto ao risco de dano grave ou de dificil reparagéo, periculum in mora, resta
igualmente caracterizado, uma vez que o desconto mensal equivale a mais de 15%
(quinze por cento) da prestagdo mensal (contrato possui atualmente o valor médio de
R$ 3.000.000,00 mensais) e a quase 100% da rubrica "DESPESAS
ADMINISTRATIVAS INDIRETAS E LUCRO", estimadas em 15,90%.
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VOTO

Assim, ante todo o exposto, VOTO pela Homologagdo do Despacho n° 381/21 —
GCNB (pega 32), nos termos do artigo 32, VIl do RITCE/PR, para:

a) SUSPENDER os efeitos da decis@o exarada no Relatério conclusivo da Comisséo
de Processo Administrativo, sobre o Processo Administrativo n.° 27749/2020, até a
emissdo de decisdo definitva do Recurso interposto no referido processo
administrativo;

b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, com urgéncia,
via e-mail e/ou fax o MUNICIPIO DE CASCAVEL, na pessoa de seu representante
legal, para ciéncia da homologagéo plenéaria e cumprimento da determinagéo contida
na presente deciséo;

c) Decorrido o prazo de defesa, & Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e ao
Ministério Publico de Contas, para instru¢do dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 381/21 — GCNB (peca 32), nos termos do artigo 32, VIl do
RITCE/PR, para:

(i) SUSPENDER os efeitos da decisdo exarada no Relatério conclusivo da Comissao
de Processo Administrativo, sobre o Processo Administrativo n.° 27749/2020, até a
emissdo de decisdo definitva do Recurso interposto no referido processo
administrativo;

(ii) encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, com urgéncia,
via e-mail e/ou fax o MUNICIPIO DE CASCAVEL, na pessoa de seu representante
legal, para ciéncia da homologag&o plenaria e cumprimento da determinagéo contida
na presente decisao;

(iii) decorrido o prazo de defesa, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e ao
Ministério Publico de Contas, para instrugdo dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 19 de maio de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 13.
NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. PROJUDI - Processo: 0039634-21.2020.8.16.0021 — Juiz: Eduardo Villa Coimbra Campos. Em
18/12/2020: NAO CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR.

3. Peca n.° 03, fl. 04: “Contra a referida decisdo, a Representante protocolou recurso administrativo
(doc. 16), com amparo no art. 18, paragrafo tnico do Decreto Municipal n° 9.032/2009, requerendo
a atribuicdo de efeito suspensivo, a fim de evitar a aplicagdo imediata das penalidades que lhe
foram cominadas. Até a presente data, a Representante néo foi cientificada do julgamento do seu
recurso, nem da apreciagdo do seu pedido de efeito suspensivo”.

4. Art. 41. A Administragé@o ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

PROCESSO N°: 678029/20

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ANIELLE LUNIERE SANTIAGO AUFIERO, SABINO PICOLO
ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANA BOLZANI BACH, AIRTON ADELAR
HACK, CLEISON DIOTALEVI, FABIANE MALDANER BULAWSKI, JOAO CASSIO
ADILEU MIRANDA, JULIANA DE OLIVEIRA, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA,
NELSON SCARPIM JUNIOR, PRISCILA PERELLES, RAFAELA MATOS DOS
PASSOS HOEPERS, RICARDO TADAO YNOUE, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS
BAPTISTA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1148/21 - TRIBUNAL PLENO

Dendncia que versa sobre concurso publico ainda em anélise. Continéncia. Anélise
que demanda contraditério e ampla defesa nos autos principais pela matéria poder
afetar todo célculo dos cargos quanto ao percentual de deficientes fisicos, que em
tese deveriam ser chamados. Apensamento.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de denUncia da Sra. Anielle Luniere Santiago Aufiero,
fundamentada na instrucdo desta Casa de Contas (4779/19-CAGE) na qual alega
que a quinta vaga deve ser preenchida por candidato com deficiéncia, requereu
liminar que foi indeferida.

Alega a denunciante que hé irregularidade quanto a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia, com base na legislacdo municipal (Lei Municipal n® 11000/2004 e
Decreto Municipal n® 106/2003), no Concurso Publico, regulamentado pelo Edital n®
01/2019, da Camara Municipal de Curitibba — CMC, defendendo que deveria ser adotado
o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto (MS 25074, RE
408727 e MS 30861), onde se aplica o percentual de 5% (cinco por cento) sobre o
total de vagas, sendo que, resultando em nimero fracionario, deve-se arredondar
para o primeiro nimero inteiro, dentro do limite maximo de 20% (vinte por cento).

A Camara Municipal de Curitiba por meio do procurador municipal constituido
(pecas 21 a 36), manifestou-se no sentido de que: a) ha autonomia municipal para
disciplinar a reserva de vagas em concursos publicos; b) que a Lei Municipal n°
11000/2004 e Decreto Municipal n® 106/2003 encontram-se em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; c) que o regramento local atende
adequadamente e proporcionalmente ao ordenamento juridico vigente, estando
acordado com a jurisprudéncia do STF, do STJ, dos Tribunais de Justica e, inclusive,
deste Tribunal de Contas; d) que a decisdo de arquivamento do Procedimento
Administrativo n.° MPPR — 0046.19.184516-6, pela Promotoria de Justica de Defesa
dos Direitos da Pessoa com deficiéncia, do Foro Central de Curitiba, concluiu pela
higidez do Edital n® 01/2019, no que se refere a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncias.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM manifestou-se por meia da instrugao
1005/21 e concluiu que a jurisprudéncia é favoravel a nomeacao do primeiro
candidato portador de deficiéncia a partir da 52 vaga, todas as vezes que as vagas
disponiveis estiverem entre 05 e 19, a fim de conferir efetividade as disposicdes
previstas na Constituicdo Federal e no Decreto 3.298/99, que asseguram o
percentual minimo de vagas aos PNEs. O critério ndo implica ampliagdo do
percentual de reserva previsto no concurso uma vez que o 1° colocado entre os
portadores de deficiéncia tenha tomado posse, o 2° colocado somente podera ser
nomeado quando surgir nova vaga inteira.

Continua a CGM que se o percentual reservado foi de 5% e existem apenas 05 vagas,
devera o 1° colocado entre os PNEs tomar posse na 52 vaga e o 2° colocado somente
tera direito de tomar posse na 252. Quanto ao arredondamento de nimero fracionado
para o primeiro nimero inteiro subsequente, desde que respeitado o limite maximo
de 20% das vagas, os tribunais ja se manifestaram diversas vezes, tendo por base
orientacdo do Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga 26.310/DF. A
titulo de exemplo, vide ACP 0022603-09.2008.4.01.3400/TRF1 e MS
322151020134010000- DF/TRF1.

Exemplificativamente, no ambito dos concursos para a Justica Federal, foi objeto de
deliberagao pelo Conselho da Justi¢a Federal que, por meio da Resolugéo CJF-RES-
2013/00246 de 13 de junho de 2013, destacou o arredondamento para o nimero
inteiro subsequente quando o nimero total de vagas oferecidas as pessoas com
deficiéncia resultar em nimero fracionario, observado o limite maximo de reserva de
vaga de 20% do total previsto para o concurso. Nessa linha, o Tribunal Superior
Eleitoral também ja se manifestou, através da Resolugdo TSE 23.391/13, deixando
claro que o primeiro candidato PNE classificado em concursos do 6rgdo sera
nomeado para ocupar a 52 vaga aberta, enquanto os demais serdo nomeados a cada
intervalo de 20 cargos providos.

Afirmou, em resumo, que ha reserva imediata de vaga para candidato PNE em
concursos cujo cargo/area possua nimero de vagas igual ou superior a 05.
Entendeu que a diferenga préatica entre os resultados apresentados e o sistema de
contagem proposto pela Camara Municipal de Curitiba decorre do fato de que esta
procede ao arredondamento para o primeiro nimero inteiro subsequente apenas das
fracBes de vagas que, na divisdo do nimero destas por 5%, resultam em valor igual
ou superior a 0,5.

O Ministério Publico de Contas exarou o parecer 326/21 que acompanhou o
opinativo da CGM e sugeriu 0 apensamento da dendncia aos autos de admissédo
657143/19.

E o relatério.

2. DOS FUNDAMENTOS

A municipio informa que ndo houve recurso ao edital (pecas 36 — fls. 7), outro ponto
ressaltado é que houve o procedimento administrativo 0046.19.184516-6 (pecas 38)
junto ao Ministério PUblico sobre reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e
foi arquivado, ndo mostrando nexo entre o referido caso e o requerimento da
denunciante.

A quaestio iuris demanda algumas consideragdes.

Nao ha documento anexado nos autos que comprove a caracteristica da interessada
de deficiente fisico, e mesmo que fosse anexado, normalmente, essa providéncia
depende de pericia médica admissional, o candidato se auto declara e se chamado
comprova a sua condigao.

Os interessados no chamamento, candidatos da lista de chamada podem interferir
ativamente nos autos, seja como terceiros interessados ou amici curiae da Camara
Municipal de Curitiba, posto que ha interesse processual que justifica a sua eventual
postulagéo.

A CAGE manifestou-se preliminarmente sobre a irregularidade do referido certame
por meio da Instrugdo 4779/19, no qual ha outras denlincias do mesmo jaez (pecas
121).

A decisdo nesses autos afeta, por arrastamento, todas as outras contratagdes do
concurso, ainda sob exame.

Outra questédo que pode ser levantada é o chamamento do Municipio de Curitiba no
feito, nos termos da Stimula 525 do Superior Tribunal de Justica:

A Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas personalidade
judiciaria, somente podendo demandar em juizo para defender os seus direitos
institucionais.

Nesse passo uma deciséo isolada em sede de denuncia ira repercutir em todo o
certame acaso seja julgada procedente, paralisando o chamamento e ocasionando
diversas agdes judiciais no sentido de se questionar a mécula do contraditério e da
ampla defesa.

A discusséo sobre o percentual de vagas para deficientes fisicos no concurso pode
gerar inclusive o ndo registro das admissGes e o recélculo de todas as vagas
ofertadas e preenchidas, nesse passo, o julgamento demanda é amplo e
necessariamente demanda o contraditdrio dos interessados e inclusive do Municipio
de Curitiba ao teor da sumula 525 do STJ.

O contrario também é verdadeiro, pois se a denuncia for julgada improcedente
poderdo alegar que esse fato finalizaria com a discusséo naqueles autos.

O processo das admissdes segue seu iter processual e apreciarei em continéncia a
presente denlncia naqueles autos, nos termos do art. 52 da Lei Organica desse
Tribunal que prevé a aplicagéo subsidiaria do Codigo de Processo Civil e o art. 56 do
Cadigo de Processo Civil que prevé que art. 56.

Déa-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais a¢es quando houver identidade quanto
as partes e a causa de pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o
das demais.

Nessa toada aplica-se o principio da economia processual nos termos do art. 139,
XXIV da Lei Organica que prevé o dever de celeridade processual.

Outra providéncia recomendavel é que a Camara Municipal de Curitiba, 0 Municipio
de Curitiba revelem nos autos de admissé@o se houve ou ha pendéncias judiciais
nesse concurso, v.g. mandados de seguranca ou agOes ordinarias, e a fase
processual na qual se encontram posto que esse Tribunal ndo pode servir de meio
alternativo ou sucedaneo de ages judiciais indeferidas.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo apensamento da presente denlncia junto aos autos
de admisséo de pessoal n° 657153/19, a qual esta sob minha relatoria, e deixo, nesse
momento processual, de apreciar o mérito da dendncia, diante da matéria estar em
continéncia com o processo de admissédo e demandar amplo contraditério e ampla
defesa.
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VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Determinar o apensamento da presente dendncia junto aos autos de admisséo de
pessoal n® 657153/19, a qual esta sob relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
deixar, nesse momento processual, de apreciar o0 mérito da denincia, diante da
matéria estar em continéncia com o processo de admissdo e demandar amplo
contraditério e ampla defesa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 511611/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MERCEDES

INTERESSADO: CLECI MARIA RAMBO LOFFI, VILSON SCHWANTES
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1149/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista contra Acérdéo de Parecer Prévio n° 125/16-S1C. Parecer Prévio
pela irregularidade com determinacéo da Prestacéo de Contas Anual — 2011 — do
Municipio de Mercedes. Instrugéo da Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) pelo
provimento parcial. Parecer do Ministério Publico de Contas (MPTC) pelo ndo
provimento. Pelo NAO PROVIMENTO E MANUTENCAO DO ACORDAO
RECORRIDO.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto contra o Acérddo de Parecer Prévio n®
125/16-S1C (pega 154), de relatoria do Cons. José Durval Mattos do Amaral, que
determinou a emissédo de parecer prévio pela irregularidade das contas, relativas ao
exercicio financeira de 2011, do Municipio de Mercedes, de responsabilidade do Sr.
Vilson Schwantes (prefeito e gestor das contas no periodo de 30/12/2010 a 02/01/2011
e 31/01/2011 a 31/12/2012), em razéo da terceirizagao indevida dos servigos de saltde
municipal e infrag&o ao §1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por intermédio do Despacho n°® 1243/16 (peca 165), o Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, admitiu o Recurso de Revista interposto.

Os autos foram encaminhados & Coordenadoria de Gestéo Municipal (CGM), que em
seu Parecer n°® 3802/20 (pega 171) opinou pela possibilidade de provimento parcial
do recurso proposto.

De outra sorte, o Ministério Publico de Contas, entendeu pelo ndo provimento do
recurso em analise e recomendou comunicagdes a outros 6rgdos de controle.

Em apertada sintese, é o relato.

2. FUNDAMENTACAO

Conforme verifica-se na petigdo recursal juntada a pega 159, o recorrente pugna por
emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas do Poder Executivo do
Municipio de Mercedes, relativas ao exercicio de 2011, com afastamento das
medidas constantes no Acérdéo de Parecer Prévio n® 125/16-S1C.

Conforme didaticamente sintetizado pela CGM (pecga 171), os itens recorridos, e que
serdo analisados neste voto, s&o:

I) Terceirizacéo indevida dos servigos de saide municipal.

II) Infrag8o ao §1o do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ill) Determinagdo de encaminhamento dos autos a Diretoria de Anadlise de
Transferéncia para os fins do art. 235 do Regimento Interno deste tribunal.
TERCERIZAQAO INDEVIDA DOS RECURSOS DA SAUDE

Em exiguo resumo, alega o recorrente (pega 159), que “O terceirizado, contratado
em face do insucesso de concursos publicos realizados, conforme adiante se
demonstrara, executou apenas e tdo somente atividades operacionais, consistentes,
basicamente, na realizacdo de consultas médicas e pequenos procedimentos
ambulatoriais e de urgéncia e emergéncia.”.

Nesse sentido, relacionou os objetos dos procedimentos licitatérios, dos quais
decorreram as contrata¢des que foram entendidas como irregulares por este Tribunal
de Contas no Acordao ora recorrido.

Esclareceu, ainda, que “(...) embora se tenha envidado esforcos na formagéo de um
quadro proprio de médicos, ndo se logrou éxito, tendo que se langar mao da
contratagéo da prestagao de servicos médicos, pena de privagéo da populagéo local
a servicos essenciais de saude.”.

Por fim, esclareceu que “(...) terceirizou-se parte dos servigos médicos por extrema
necessidade, ndo se descurando do dever de manutencéo da prestacdo direta dos
mesmos pelos meios disponiveis, bem como, que embora a prestagéo dos servigos
tenha se dado em prédios publicos, tal ndo implicou em verdadeira substituigdo do
sistema de saude publica municipal, mormente porque a gestao e planejamento do
servigo publico de saude sempre coube ao Municipio, através da Secretaria de
Saude, tendo o terceirizado, apenas e tdo somente, executado atividades
operacionais.”.

A unidade técnica, por meio do Parecer 3802/20, refuta tal argumento esclarecendo
que, o tema foi amplamente debatido na fase de instrugéo processual, a terceirizacéo
dos servigos de saude em face de concursos publicos infrutiferos, se deu em razéo
de os salarios previstos para o cargo de médico estavam em desacordo com 0s
praticados no mercado;

Esclareceu que os procedimentos licitatérios dos servicos contratados definiram que
os mesmos deveriam ser prestados nas unidades do Municipio, o que afronta o art.
199, § 1° da Constitui¢do Federal;

Ademais, ressaltou que o Instituto Corpore para Desenvolvimento da Qualidade de
Vida, por ser uma OSCIP, ndo poderia ter celebrado contrato com o municipio, mas,
nos termos da Lei 9.790/1999, Termo de Parceria; e O Instituo Corpore ndo era
habilitado para prestagdo de servicos de salde, pois ndo estava registrado no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde — CNES perante a Secretaria de
Atencédo a Saude;
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Por fim, que as justificativas recursais nédo trazem qualquer elemento fatico capaz de
desconstituir a concluséo da deciséo recorrida.

Analisando a tese recursal e a manifestacdo da CGM, entendo que assiste razéo a
unidade técnica deste Tribunal de Contas.

O Aco6rddo n° 1451/20-STP, tratando de questdo semelhante, elucidou que a
Constituicdo permite que as entidades privadas atuem de forma complementar junto
ao sistema Unico de saude, contudo, ndo ha possibilidade de sua utilizagdo para
intermediar a contratagdo de pessoal em detrimento do concurso publico. E o que se
verifica nos presentes autos.

Mesmo sob a alegagdo de que houve realizagéo de concursos publicos infrutiferos,
observa-se que eles previam salarios abaixo do praticado no mercado, afastando
qualquer possibilidade de preenchimento das vagas.

Quanto a prestacdo dos servigos nas unidades de saude do municipio, a decisdo
atacada bem fundamentou, no sentido de que no caso do Instituto Corpore, as
atividades eram desenvolvidas com utilizacéo de estrutura publica.

Nao tendo o recurso trazido elementos aptos a alterar a convicgdo deste Relator,
entendo pela manutencéo da irregularidade.

INFRAGAO AO §1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De forma sintética, alega o recorrente (pecga 159):

1) A n&o realizacéo deliberada de concurso publico é que ensejaria 0 computo da
terceirizagdo de mao de obra como gasto de pessoal;

1) O municipio realizou concursos, porém os mesmos ndo atingiram seu
objetivo;

Ill) Mesmo que o montante de gastos com Instituto Corpore tivesse sido computado
como gastos de pessoal, ndo haveria extrapolagdo do limite estabelecido no art. 20
da LC 101/00;

IV) Ainda que se entenda que os contratos deveriam ter sido contabilizados como
gasto com pessoal, ndo houve prejuizo, haja vista que respeitaria ao limite maximo
de gasto com pessoal.

Sobre a questédo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal afasta ao argumentos do
recorrente em razéo de “...a despesa com pessoal ndo depende da legalidade da
contratagdo nem da natureza do vinculo empregaticio. Também é irrelevante se as
contratagdes sdo temporarias com vistas a atender excepcional interesse publico.
Sempre que houver substituicdo de servidores publicos, os valores correspondentes
aos contratos devem ser adicionados ao calculo.”. E “Vale enfatizar, ainda, que a
correta classificagdo da despesa orgamentaria tem a finalidade de identificar o objeto
do gasto e deve respeitar as determinacdes da Lei no 4320/1964 e da Portaria
Interministerial no 163/2001 e suas alteragdes.”.

Conforme verifica-se na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, como exemplo, 0
Acérdao n°1.401/19-STP, o entendimento de que mesmo sendo o servigo de atencao
béasica a saude decorrente de terceirizagdo, deve haver computo no indice de
pessoal.

No presente caso, 0 municipio, sem a realizacdo efetiva de concurso publico e
utilizando-se da sua estrutura para prestacdo dos servicos de saude deveria ter
contabilizado adequadamente a despesa, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O argumento do recorrente no sentido de que ndo houve prejuizo, haja vista que,
mesmo se o gasto tivesse sido incluido, o indice de gasto pessoal ainda estaria dentro
do permitido em lei, ndo é suficiente para afastar a irregularidade.

Houve, independentemente da extrapolagdo do indice, infragdo ao art. 18 da Lei
101/00, que enseja aplicagdo da sancéo indicada na decisdo recorrida.

Além disso, o art. 16, § 5°, da Instrucdo Normativa 56/2011-TCE, disciplina, de igual
forma, a questao de gasto com Pessoal, reforgando o erro, por parte do administrador
municipal, da ndo observancia das regras contabeis afetas ao tema.

Nao tendo o recurso trazido elementos aptos a alterar a convicgdo deste Relator,
entendo pela manutencéo da irregularidade.

ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A DIRETORIA DE ANALISE DE
TRANSFERENCIA PARA ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA -
ART. 235 DO REGIMENTO INTERNO

Em apertada sintese, alega o recorrente (peca 159) que a irregularidade se deu em
contratacdo de prestacdo de servigos, e ndo transferéncia voluntaria. “O Municipio,
como ventilado nas manifestagdes do Ministério Publico de Contas e no proprio
Acérdao recorrido, ndo celebrou Termo de Parceria, mas sim, simples contrato
administrativo de prestagdo de servigos, sujeito as normas da lei de licitacdes e
contratos.”.

No entanto, como verificado nos presentes autos houve violagédo a Lei n°® 9790/99,
quando o municipio contratou por meio de licitagdo na modalidade pregdo uma
OSCIP para prestacéo de servigos. Ou seja, pela andlise dos autos, pode-se concluir
que o se objetivava era burlar a necessidade de prestagdo de contas, quando nédo
celebrou um Termo de Parceria como exigia a lei.

Ademais, restou evidenciado nos autos que, com relagdo a Contratagéo do Instituto
Corpore, houve quatro licitacdes para servigos de salde em atencéo basica, sendo
o servigo prestado dentro das unidades do municipio, caracterizando a substituicdo
do poder publico e ndo um servigo de natureza complementar.

Desta forma, mantenho a deciséo recorrida nos termos que se encontra.

Por fim, de forma a evitar a reformatio in pejus de questé@o néo alcan¢ada na decisao
inicial, e tendo sido o recurso manejado apenas pela parte, deixo de acatar a multa
proposta pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

3. VOTO

Neste contexto, VOTO pelo CONHECIMENTO e no mérito pelo DESPROVIMENTO
do Recurso de Revista, interposto pelo Sr. Vilson Schwantes, mantendo-se
integralmente a deciséo constante do Acérddo de Parecer Prévio n® 125/16-S1C, de
relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

Nestes termos, determino, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, remeta-
se a Diretoria de Protocolo para providéncias necessarias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, interposto pelo Sr. Vilson Schwantes, uma vez
presentes o0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo
desprovimento mantendo-se integralmente a deciséo constante do Acérddo de
Parecer Prévio n® 125/16-S1C, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral;
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Il — determinar ap6s o transito em julgado da presente decisdo, a remessa a Diretoria
de Protocolo para providéncias necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 546262/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL
INTERESSADO: DEJAIR DE JESUS PADILHA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE
SAO MATEUS DO SUL, SANDRA MARIA DA SILVA ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1150/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista contra Acorddao n° 2033/19-S2C. que entendeu pela
irregularidade com ressalvas e multas das contas referentes ao exercicio de
2014 do Instituto de Previdéncia de S&o Mateus do Sul. Instrugdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) pelo provimento parcial. Parecer do
Ministério Publico de Contas (MPTC) pelo provimento parcial. Pelo provimento
parcial do ato recorrido.

1. RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Revista interposto com intuito de reformar
0 Acoérdao n° 2033/19-S2C (peca 60), de lavra do Excelentissimo Relator Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, que entendeu pela irregularidade, com ressalvas e multas, das
contas relativas ao exercicio financeiro de 2014, do Instituto de Previdéncia de S&o
Mateus do Sul, de responsabilidade do Sr. DEJAIR DE JESUS PADILHA (periodo de
22/08/2013 até 27/02/2014)[1] e da Sra. Sandra Maria da Silva de Andrade (periodo
de 28/02/2014 até 31/12/2014)[2].

O mencionado Acérdao n° 2033/19-S2C, em sintese, abriga a seguinte deciséo:

“I- julgar, com fundamento nos artigos 1°, inciso lll, e 16, inciso lll, “b”, da Lei
Complementar 113/200512, irregulares as contas, pelo apontamento de despesas
sem o devido empenho e liquidagdo contido no Relatério de Controle Interno, do
Instituto de Previdéncia de Sdo Mateus do Sul, referente ao exercicio de 2014, sob
responsabilidade de Dejair de Jesus Padilha (01/01/2014 a 27/02/2014) e de Sandra
Maria da Silva Andrade (28/02/2014 a 31/12/2014) e aplicar para cada gestor uma
multa administrativa prevista no artigo 87, Ill, combinado com 840, da Lei
Complementar n. 113/200513;

II- Apor ressalvas pelos itens: (i) falta de encaminhamento do Balango Patrimonial
emitido pela contabilidade, com a respectiva publicagdo e (ii) o Relatério de
Controle Interno encaminhado nédo apresenta contelldos minimos prescritos pelo
Tribunal;

Ill- encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes, ficando autorizado, depois
das providencias, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.”.

Inconformados com o resultado do julgamento das contas de 2014 do Instituto de
Previdéncia de Sdo Mateus do Sul, as partes protocolaram petigdo recursal a peca
64. Em sintese, requerem que a decisdo seja revertida e as contas sejam aprovadas
com ressalvas, com retirada das multas imputadas aos gestores. De forma
subsidiaria, requererem que, em sendo mantida a irregularidade das contas, seja
retirada a multa do Sr. DEJAIR DE JESUS PADILHA, haja vista que o periodo em
que figurou como gestor do Instituto de Previdéncia ndo houve irregularidades
apuradas pelo controle interno.

Por intermédio do Despacho n® 1126/19 (peca 65), o Excelentissimo Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, entendeu pela admissibilidade do Recurso de Revista proposto.

Os autos foram encaminhados & Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), que em
sua Instrugéo n° 3369/20 (peca 71), entendeu pela possibilidade de afastamento da
multa aplicada ao Sr. Dejair de Jesus Padilha, mantendo a multa aplicada a Sra.
Maria da Silva de Andrade e a irregularidade das contas.

No mesmo sentido da CGM, o Ministério Publico de Contas, entendeu, em seu
Parecer n° 215-2PC (peca 73) pela possibilidade de provimento parcial do Recurso
de Revista.

Em apertada sintese, é o relato.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, verifica-se a presenca dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, razéo pelo qual o conhego.

Da andlise da peca recursal, constato que pedido de afastamento da multa aplicada
ao Sr. DEJAIR DE JESUS PADILHA merece prosperar.

Conforme informado no Relatério do Controle Interno (pega 07), as irregularidades
se deram no més de margo de 2014, periodo em que o Sr. Dejair ndo mais figurava
como gestor do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Mateus. A informagéo
pode ser validada na manifestacdo n° 5142/15 (peca 14) da antiga Diretoria De
Contas Municipais.

Diante da impossibilidade de imputagdo de responsabilidade ao Sr. Dejair de Jesus
Padilha por fatos néo realizados em sua gestéo, torna-se inoportuna a aplicagéo de
multa ao mesmo.

Quanto ao pedido de conversdo da irregularidade de realizagdo de despesas sem
prévio empenho, o que afronta ao art. 58 e 60 da Lei 4.320/64 e art. 50, da Lei
Complementar 101/00, em ressalva, verifico sua plausibilidade.

Ocorre que, mesmo diante da subsuncéo dos fatos aos citados dispositivos da Lei
4.320/64 e 101/00, ndo restou demonstrado, conforme informado no Parecer do
Controle Interno (peca 25), o prejuizo ao erario na conduta da Sra. Sandra Maria da
Silva de Andrade, gestora no periodo da consumacédo dos fatos considerados
irregulares. Além disso, conforme reconhecido no mesmo documento de peca 25, a
questéo foi resolvida, mesmo que de forma intempestiva, ainda no exercicio de 2014,
com a suplementacdo orcamentaria (por intermédio do Decreto n° 732 de
23/12/2014), no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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Dessa forma, nos termos da Sumula 8-TCE/PR, diante da resolugédo da irregularidade
ainda no exercicio de 2014, e sendo essa a Unica inconformidade que desencadeou
o julgamento irregular das contas, entendo pela possibilidade de conversdo da
irregularidade em ressalva, nos termos do art. 244 do Regimento Interno, mantendo-
se, porém, a multa aplicada a gestora.

Para tal, espelho meu entendimento no Acérdédo n° 1280/20-STP[3] (trecho abaixo
reproduzido), do Excelentissimo Relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que em
caso semelhante entendeu pela possibilidade de considerar o fato regular com
ressalva.

“Entretanto, ndo obstante esteja evidenciado o descumprimento aos ditames legais,
constata-se a auséncia de elementos a indicar que a conduta tenha gerado prejuizos
ao erario, pois os servicos foram prestados e, mesmo que de forma tardia, a despesa
restou, ao final, empenhada e devidamente paga a contratada.”.

Destaco, todavia, que, em que pese o0 acatamento da transformagéo da irregularidade
em ressalva, a presente decisdo ndo objetiva legitimar a inconformidade de néo
observancia das fases da despesa previstas na Lei 4.320/64. Alias, a multa a gestora
responsavel deve ser mantida exatamente por esse motivo, Ocorre que diante da
anédlise do caso concreto, e diante do entendimento deste TCE em casos
semelhantes, verifica-se a possibilidade de acatamento da tese recursal para que o
item seja ressalvado com a aplicagdo da multa.

Registro que a possibilidade de aplicacdo de multa em inconformidades consideradas
regulares com ressalva ndo é entendimento novo no ambito deste Tribunal. A
“Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 10” é clara sobre a questao: “Il - E pertinente a
imposicdo de multa administrativa em decis@es pela regularidade das contas com
ressalva, desde que devidamente previsto.”.

Dessa forma, pelos fundamentos acima expostos, acolho parcialmente os
requerimentos dos recorrentes, para que o Ac6rddo n° 2033/19-S2C, seja
parcialmente reformado.

3. VOTO

Neste contexto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso de Revista, interposto pelo Sr. Dejair de Jesus Padilha e pela Sra. Sandra
Maria da Silva de Andrade, de modo a reformar parcialmente o V. Acérddo n°
2033/19-S2C, nos seguintes termos:

1) afastar a multa aplicada ao Sr. Dejair de Jesus Padilha;

Il) converter em ressalva a “realizacdo de despesas sem prévio empenho”,
mantendo e multa aplicada a Sra. Sandra Maria da Silva de Andrade, nos termos
daquele ato decisério;

Ill) manter inalterado o item Il e Il do Acérddo n° 2033/19-S2C, haja vista que ndo
foram objeto do presente recurso.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias
necessarias.

Apés, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, interposto pelo Sr. Dejair de Jesus Padilha e pela
Sra. Sandra Maria da Silva de Andrade, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e no mérito, julgar pelo provimento parcial de modo a reformar
parcialmente o V. Acérdéo n°® 2033/19-S2C, nos seguintes termos:

(i) afastar a multa aplicada ao Sr. Dejair de Jesus Padilha;

(i) converter em ressalva a “realizagdo de despesas sem prévio empenho”, mantendo
e multa aplicada a Sra. Sandra Maria da Silva de Andrade, nos termos daquele ato
decisorio;

(i) manter inalterado o item Il e 11l do Acérddo n° 2033/19-S2C, haja vista que nédo
foram objeto do presente recurso;

Il — determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX) para anotacdes e
providéncias necessarias;

Il — determinar, apds, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, 81° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Informagéo constante na Instrugéo n °5142/15-DCM (peca 14).
2. Idem.
3. Processo n°235797/16.

PROCESSO N°: 391960/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, INSTITUTO
CONFIANCCE, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI
PICOLI AMARAL

ADVOGADO / PROCURADOR GILBERTO RODRIGUES BAENA,
AUGUSTO PEDROSO, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1151/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Razdes improcedentes. Auséncia do preenchimento dos
pressupostos recursais. Pelo desprovimento.

JOSE
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1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto por Clarice Lourengo Theriba e Instituto
Confiancce contra o Acérddo 916/20 (pecas 140) que negou provimento aos
Recursos de Revista interpostos pelo Sr. Sidnei Picoli do Amaral, ex-prefeito do
Municipio de Itaipulandia no periodo de 04/11/2011 a 31/12/2012 (pega n° 88/91),
e pela Sra. Clarice Lourenco Theriba, ex-presidente do Instituto Confiancce no
periodo de 30/03/2011 a 29/03/2017, contra a decisdo do Acoérddo n° 787/18, da
22 Camara, que julgou irregulares as contas referentes ao Termo de Parceria n°
1/2011, com vigéncia de 21/12/2011 a 31/12/2012, no valor de R$ 631.766,151, e
confirmou integralmente a decisdo consubstanciada no Acérdéo 787/18 (pegas 83).
O acoérddo 787/18 — Segunda Camara (peca 83), ao julgar a Prestacéo de Contas de
Transferéncia Voluntaria, entendeu pela irregularidade das contas em razéo dos
seguintes motivos:

a. Objeto inapropriado para transferéncia voluntaria;

b. Auséncia de Regulamento Proprio de Compras;

c. Auséncia de Consulta ao Conselho de Politica Publica;

d. Auséncia de Concurso de Projetos para a escolha da OSCIP parceira;

e. Repasses superiores aos previstos;

f. Saldo final do convénio ndo comprovado;

g. Despesas com pessoal e encargos ndo comprovadas;

h. Realizagéo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais;

i. Realizacéo de despesas a titulo de tarifas bancéarias;

j. Realizagéo de despesas ndo comprovadas a titulo de verbas rescisérias e multas
do FGTS;

|. RetengBes previdenciarias ndo comprovadas.

O recurso foi recebido pelo despacho 706/20 (pe¢as 144) do Gabinete do Conselheiro
Ivens Z. Linhares.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal exarou a Instru¢cdo 332/21 (pegas 153) e
concluiu que os recorrentes, além de nédo terem demonstrado nenhuma das hipéteses
de cabimento do recurso de revisdo, nada de novo trouxeram aos autos, limitando-
se a repetir os argumentos lancados na instrucao processual e sem a comprovagéo
da integralidade dos recursos utilizados no termo de parceria, no que foi acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 135/21 (pecas 154).

E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Em analise dos autos, tem-se dois pontos a serem abordados: Do Cumprimento dos
Objetivos Pactuados e Do Enriquecimento sem Causa da Administracéo.

Quanto ao primeiro ponto, verifica-se que os recorrentes ndo lograram éxito em
demonstrar nenhuma das hip6teses de cabimento do presente recurso de Revisédo,
que tem fundamentacgdo vinculada as hipéteses do artigo 74 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.

Conforme dispde o artigo 74 do RITCE/PR:

Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias),
para o Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferidos, nos seguintes casos:

| — acérddao ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a
decisdo da Camara;

Il — nas decisdes em Pedido de Resciséo;

Il — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.
§ 1° No caso do inciso |, a fundamentagdo do recurso e seu conhecimento restringir-
se-a0 ao objeto da divergéncia.

§ 2° N&o cabe recurso em processo de consulta.

Ademais, como bem pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo foi
demonstrado pelos recorrentes nada novo que pudesse alterar a situacéo,
restringindo-se as alegagdes ja repelidas pelas decisdes atacadas, o que enseja o
ndo conhecimento do presente recurso quanto a este ponto.

Com relagdo a alegacéo de Enriguecimento sem causa da Administragdo, tem-se que
ndo houve por parte dos recorrentes a devida comprovagdo da aplicacdo da
integralidade dos recursos tomados no termo de parceria, ndo merecendo provimento
0 presente recurso quanto a este ponto.

QOutrossim, os recorrentes querem fazer crer que a situagdo dos autos estaria em
dissonancia de acérdaos deste Tribunal, também do Superior Tribunal de Justica e
do Tribunal de Contas da Uni&o.

Contudo, diferentemente das decisGes que tentam usa como paradigmas, no presente
caso ndo restou demonstrada a correta utilizagado dos recursos inseridos no termo de
parceria, 0 que acarretou a irregularidade, ndo havendo o que ser reformado.
3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo ndo conhecimento do recurso quanto ao ponto
referente “Cumprimento dos Objetivos Pactuados”, e pelo conhecimento e nao
provimento referente ao ponto “Enriquecimento sem causa da Administragao”,
mantendo-se inalterada a decisédo constante no Acérdéo 916/20 -TP.

Transitado em julgado o presente, a Diretoria de Protocolo para inverséo dos autos,
retornando ao relator originario para atos de execugéo, apés a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Nao Conhecer o Recurso de Revisdo uma vez ausentes 0s pressupostos de
admissibilidade quanto ao ponto referente ao “Cumprimento dos Objetivos
Pactuados”;

Il — Conhecer o Recurso de Reviséo, referente ao ponto “Enriquecimento sem causa
da Administragcdo”, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgar pelo ndo provimento, mantendo-se inalterada a deciséo constante no
Acordédo 916/20 -TP;

Il — determinar, apdés transitado em julgado o presente, o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo para inverséo dos autos, retornando ao relator originario para atos de execucéo,
ap6s a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para devidas providéncias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 681615/20

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA,
ANGELO GERALDO BOCHENEK, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR BRUNO GUIMARAES BIANCHI, CONRADO
MIRANDA GAMA MONTEIRO, FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME,
LEANDRO BASTOS ANTUNES, MARCUS VINICIUS FREITAS DOS SANTOS,
PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, RODRIGO LASCOSK BISCAIA
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1152/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Indeferimento de medida cautelar. Anulagdo do Pregéo
Eletrénico n°® 812/2020-APPA. Perda do objeto. Julgamento Gnico da representacao
e do recurso de agravo. Homologag&do do pedido de desisténcia do recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE AGRAVO interposto por DATAPROM EQUIPAMENTOS
E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, em face do Despacho n°
1306/20[1] que recebeu a representacao proposta pela ora recorrente e indeferiu a
medida cautelar pleiteada para suspender o Pregéo Eletronico n°® 812/2020, realizado
pela ADMINISTRAQAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA-APPA, bem
como dos atos administrativos subsequentes.

O Recurso de Agravo em questdo tem por objetivos reverter a decisdo de
indeferimento da medida cautelar constante do Despacho n°® 1306/20-GCFC e a
imediata suspenséo do referido procedimento licitatorio.

A peca recursal foi recebida por meio do Despacho n° 1400/21-GCFCJ[2] apenas no
efeito devolutivo e na oportunidade, negado o juizo de retratagdo pelo Conselheiro
Fabio Camargo, Relator do recurso na ocasido.

O processo foi redistribuido nos termos do art. 338-A, 1ll, do Regimento Interno.
Posteriormente, a agravante juntou nova peti¢céo[3] nos autos requerendo a extingdo
do feito sem resolugdo do mérito diante da publicagéo de ato da APPA anulando o
Pregéo Eletrénico n® 812/2020.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Ressalto, preliminarmente, que este protocolo estd apensado ao processo
583460/20, que trata da representacdo apresentada pela recorrente referente ao
Pregdo Eletronico n® 812/2020, conduzido pela Administracdo dos Portos de
Paranaguéa e Antonina-APPA.

Nesse contexto, apresento ao Tribunal Pleno a proposta de apreciacdo em conjunto
deste recurso de agravo com a representacdo apensada (processo 583460/20).
Observo que o julgamento em conjunto, além de trazer celeridade, esta autorizado
no art. 364[4], caput e §1°, do Regimento Interno do Tribunal.

Pois bem, conforme disposto no primeiro capitulo desta decisdo, a agravante
atravessou pedido requerendo a extingao do feito sem resolugdo de mérito[5] com as
seguintes justificativas:

1. Foi publicada no Diério Oficial do Parand, no dia 07/04/2021, a anulagdo do Pregao
Eletrénico n°® 812/2020 — APPA. Tendo em vista que o pedido final deste recurso é o
de anulagdo dos Pregdo mencionado, tem-se que a referida revogacédo enseja a
perda superveniente do objeto da presente demanda.

2. Desta forma, faz-se necessaria a extingédo deste feito sem resolucéo de mérito, o
que se requer.

Noto que o pedido ora formulado tem respaldo no art. 476 do Regimento Interno deste
Tribunal, quando trata das disposi¢des gerais dos recursos no ambito do TCE, vejam-se:
Art. 476. O recorrente poderd, a qualquer tempo, e sem a anuéncia dos demais
interessados, desistir do recurso ou renunciar ao direito de recorrer.

Com efeito, verifica-se que o ato de anula¢éo do Pregdo Eletrdnico 812/2020, da
Administracéo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, com data de 06/04/2021,
esta divulgado na homepage de contrata¢des publicas do Governo do Estado do
Parand[6], nos termos abaixo:

I Empresas Publicas

B APrPPA

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
AVISO DE ANULACAO
Pregao Eletrénico n* 812/2020
Protocolo: 16.178.854-6

OBJETO: contratagc&o de empresa para contratacso
especiaizada para prestar servigos de manutencao
e Coretiva da Solucao de Controle de
Monitoramento/Vigilanca CFTV existente, com suporte técnico e
manutenco de toda a infraestrutura necessaria de rede elétrica
iOgica, civil, maternais e equipamentos, tomando-se como base as
exigéncias da CONPORTOS/MJ —-Comessao Nacional de Seguanca
Pdablica nos Portos Terminais e Vias NavegaveisMinisténo da
Justca

de empresa
Preventiva
Acesso e

A Comissao de katacio informa a decisao do Sr. Diretor Presidente
da APPA

Nos termos da fundamentacdo apresentada no Parecer Juridico n®
116/2021, declaro ANULADO o resultado do Procedimento bcitatono
— Pregédo Eletronico n® 812/2020-APPA

Demais informactes: Fone (41) 3420-1127/ (41) 34201373 CPLC
ou e-mad pregaceletronico@appa pr.gov br
Paranagua, 06 de abril gce 2021
Equipe de Pregao — Portana 140/2020 APPAEP
Portana n® 140/2020 - APPAJEPP

7S5172/2021

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Assim, diante da decisdo de anulagdo acima e das justificativas encaminhadas pela
agravante e com fulcro nos arts. 476 e 477, §4°, todos do Regimento Interno, acolho
o pedido apresentado e homologo a desisténcia do presente Recurso de Agravo, bem
como o encerramento deste processo.

No mesmo sentido, decido encerrar o processo n° 583460/20, constatado que o pregéo foi
anulado antes da ocorréncia da contratacdo ou de eventuais desembolsos por parte da
APPA, portanto, estad superada a questdo que motivou o controle deste Tribunal e o
reconhecimento da perda superveniente do objeto da representacéo deve ser acatado.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela homologacéo da desisténcia do Recurso de Agravo, bem
como o encerramento do respectivo processo e pelo encerramento da
Representacdo, Processo n° 583460/20, formulada por DATAPROM
EQUIPAMENTOS E SERVIGCOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, CNPJ
80.590.045/0001-00, em face do Pregdo Eletrdnico n°® 812/2020, promovido pela
ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA-APPA.

Com a certificagdo do transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar a homologacéo da desisténcia do Recurso de Agravo, bem como o
encerramento do respectivo processo e pelo encerramento da Representacéo,
Processo n° 583460/20, formulada por DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, CNPJ 80.590.045/0001-00, em face do
Pregéo Eletronico n® 812/2020, promovido pela ADMINISTRACAO DOS PORTOS
DE PARANAGUA E ANTONINA-APPA,;

Il — determinar, com a certificacdo do transito em julgado, o encaminhamento a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. peca 30 do processo 583460/20

2. pega 39 do processo 583460/20

3. pega 17

4. Art. 364. O apensamento € a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Nas hipéteses de distribuicdo por dependéncia, desde que néo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitacéo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitagéo dos processos e julgando-os em acérddo Unico.

5. peca 17

6. http://www.gms.pr.gov.br/

PROCESSO N°: 54609/21

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
- CONSAMU

INTERESSADO: CLINICA MEDICA STECCA LTDA, CONSORCIO DE SAUDE
DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA - CONSAMU, GIOVANI MIGUEL
WOLF HNATUW

ADVOGADO / PROCURADOR EDMAR CALOVI

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1153/21 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de agravo interposto em face de decisdo que recebeu Representacédo da
Lei 8.666/93 e suspendeu cautelarmente o procedimento licitatério referente ao Edital
de Pregdo Eletrénico n° 01/2021. Pelo conhecimento e provimento parcial do agravo.
1. DO RELATORIO

Trata-se de agravo interposto em face do Despacho n° 01/21[1] do Processo n°
38751/21 que recebeu a Representacéo da Lei 8.666/93 em desfavor ao Consoércio
de Salde dos Municipios do Oeste do Parand e suspendeu cautelarmente o
procedimento licitatério do Edital de Pregdo Eletronico n° 01/2021 devido a (i)
auséncia de planilhas de custos referente a mao de obra; (i) limitagdo ao somatério
de atestados de qualificagdo técnica e (iii) ilegalidade do item 7.4.6 do Anexo | do
referido edital por exigir a comprovagéo de vinculo com os futuros terceirizados a
serem vinculados a execucao do objeto.

Em sua peca recursal (peca 3), a recorrente aduz que a apresentagao de planilhas
de custos é descabida por nédo se tratar de contratacdo envolvendo terceirizagéo de
mao de obra e que o item 7.4.6 do instrumento convocatério € compativel com o
inciso |, do §1° do art. 30 da Lei de Licitagdes, pois exige comprovagéo e vinculo
empregaticio ou contratual somente em relacéo aos responsaveis técnicos.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O agravo deve ser conhecido por se tratar do meio procedimental adequado para
atacar as decisdes monocraticas de Conselheiro (artigo n°® 75 da Lei Organica do
TCE/PR) e por ter sido interposto tempestivamente.

Primeiramente, deixo consignado que néo foi apresentada nenhuma irresignacéo por parte
da agravante em relagdo a impugnacédo feita ao item 7.4.1 do Anexo | do Edital n°
01/2021[2] que versa sobre a limitagdo no somatério dos atestados de qualificagédo técnica.
Feita essa consideracédo preambular, dou inicio ao exame da suposta ilegalidade do
item 7.4.6 do Edital de Pregdo. O item 7.4.6 foi impugnado por restringir
competitividade do certame dada exigéncia, ainda na fase de habilitagdo, da
comprovacéo do vinculo empregaticio de todos os futuros terceirizados alocados na
execucdo do contrato, conforme segue(3]:

10 DE JUNHO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 8 DE 56
“O inclito CONSORCIO desrespeita o principio concorrencial do certame quando
estabelece critérios EXCESSIVOS de habilitagéo juridica, especialmente, quanto a
“qualificagdo técnica”. Exigir para fins de habilitagdo juridica que as empresas
participantes apresentem contrato de prestacéo de servicos e/ou copia do registro de
emprego dos funciondrios que irdo prestar servigos nas unidades a serem atendidas,
é medida ILEGAL, além de ndo encontrar dispositivo na LLC que garanta essa
exigéncia.” (sem grifo no original).

Ocorre que uma leitura singela do dispositivo editalicio revela que a obrigatoriedade
de comprovagéo de vinculo refere-se somente aos responsaveis técnicos, conforme
segue:

7.4.6. Comprovante de Vinculo dos Responsaveis Técnicos; (comprovagdo por meio
de copia de Contrato de Prestacdo de Servigos e/ou cépia da ficha de Registro de
Empregado).

A rigor, a exigéncia do inciso |, do 81° do art. 30 da Lei de Licitacdes ndo requer dos
licitantes a manutencéo de responsavel técnico em seus quadros permanentes,
sendo suficiente que se comprove a disponibilidade de tal profissional somente na
data prevista para a apresentacdo das propostas, seja ele empregado, sécio ou
contratado. Logo, ndo ha o que se falar em ilegalidade do item 7.4.6 do instrumento
convocatorio do certame em andlise.

Portanto, entendo ser procedente o pedido da agravante no que concerne ao
reconhecimento da legalidade do item 7.4.6 do Edital de Pregdo Eletrénico n°
01/2021.

Dando continuidade, passo a examinar os argumentos associados a inobservancia
da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas constante no Ac6rddo n° 3.197/16[4] -
Pleno - devido & auséncia de determinacéo quanto a entrega de planilhas de custos
vinculadas a méo de obra por parte dos licitantes vencedores.

No seu entender, a agravante julga ser correta a dispensa das planilhas de custos
por considerar que o objeto do Edital PE n° 01/2021 n&o diz respeito a terceirizacdo
de mé&o de obra, tendo em vista tratar-se de demanda (i) eventual e transitdria; (i)
que pode ser atendida por meio de subcontratagéo ou pelo quadro societario da futura
contratada; e (i) que é remunerada por meio de hora técnica.

Para fortalecer o seu argumento, a CONSAMU afirma que o Tribunal de Contas da
Unigo -TCU, por meio do acérddo n° 1.898/2011-Plenério, ja se manifestou pela
impossibilidade de se exigir em edital a manutencédo de vinculo trabalhista entre a
licitante contratada e seus funcionérios.

Pois bem, antes de adentrar no mérito da questdo, julgo ser oportuno tecer
algumas consideracdes sobre o conceito de intermediagdo, cessdo ou de
terceirizagcdo de méao de obra. Para tanto, fago uso dos 88 1° e 2° do artigo n°® 219 do
Decreto n° 3.048/99[5] que tratam o tema, no ambito previdenciario e trabalhista, nos
seguintes termos:

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como cesséo de
mao-de-obra a colocagéo a disposi¢éo do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com
a atividade fim da empresa, independentemente da natureza e da forma de
contratagao, inclusive por meio de trabalho temporéario na forma da Lei n°® 6.019, de
3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2° Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes servigos realizados
mediante cess@o de méo-de-obra:

()

XXIV - saude; e (sem grifos no original)

Esmiucando um pouco mais os conceitos apresentados no corpo do § 1° do artigo
219, tém-se como servicos continuos agueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periédica ou sistematicamente, ligados
ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execugdo seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores[6].

Ademais, o termo colocacdo a disposi¢cdo do contratante refere-se a cessdo do
trabalhador respeitados os limites do contrato e em carater ndo eventual[7]. Deve
ficar claro que o carater ndo eventual da disponibilizacdo da méo de obra néo é
caracterizado pela quantidade de vezes que, individualmente, um terceirizado
executa esta ou aquela tarefa, mas sim pelo vinculo juridico continuo de
subordinagéo criado entre contratante e contratada.

Nesse sentido, pego licenga para reproduzir trecho do voto do Excelentissimo
Desembargador Dr. Jodo Surrex Chagas do Tribunal Regional Federal da 4 Regido,
o qual se manifestou sobre o tema nos seguintes termos:

”...amera prestacao de servigcos nao caracteriza, por si s6, cessdo de méo-de-obra; a
cessdo de méao-de-obra envolve uma transferéncia de subordinacéo do cedente para
0 cessionario, concluséo essa que se pode extrair da expressao colocar “a disposicéo
do contratante”.

“As relagdes envolvidas no contrato de cessdo de méo-de-obra envolvem trés figuras:
o cedente, que é a empresa (contratada), cuja finalidade é recrutar trabalhadores
para colocar “a disposicédo do contratante”, a tomadora de servigos (contratante), que
exerce o poder de subordinagéo sobre aqueles que véo executar a atividade objeto
do contrato, e os trabalhadores, que vdo prestar o servico sob comando da
contratante...” (Al 2003.04.01.056247-4 RS) (sem grifo no original)

Sendo assim, a partir dos conceitos apresentados, tenho que a agravante ndo logrou
éxito em descaracterizar o objeto do Edital PE n° 01/2021 como sendo o de
intermediac&o de m&o de obra, como se demonstrara a frente.

Dou inicio a fundamentagao da conclusao feita acima pelo exame do Anexo | — Termo
de Referéncia — do Edital PE n° 01/2021[8], o qual deixa claro que:

a) O objeto licitado serd executado por meio da disponibilizacdo de postos de
trabalho (item 1.1), os quais serdo recrutados e relacionado pela contratante a
contratada antes do inicio da execugéo dos servicos (item 7.5);

b) as cirurgias e atendimentos serdo realizados nas dependéncias da CONSAMU
em dia e horario estabelecido por ela (item 3.1.3.1; 3.1.3.6 e 3.1.3.9) e por
terceirizados relacionados em uma escala mensal de trabalho, sendo que qualquer
alteracdo deve ser autorizada pela Diregdo Técnica da Unidade Hospitalar (item
3.2.8);

c) os profissionais escalados devem permanecer nas dependéncias da unidade de
salde durante todo o plantdo (item 3.2.9) e registrar corretamente o ponto de
frequéncia em conformidade com o estabelecido pela Contratada (item 3.2.14);

d) assolicitacdes de servicos da unidade hospitalar ndo poderao ser rejeitadas pela
Contratada (item 3.1.3.7), sendo que as avaliagdes médias realizadas de forma
remota s6 poderdo acontecer com autorizagdo da CONSAMU (item 3.1.3.8);

e) aremuneragdo dos servigos esta vinculada diretamente a quantidade de horas
em que os profissionais sdo colocados a disposicdo da CONSAMU (item 3.2);

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6019.htm

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ556
f) desde assinatura do contrato deve haver o compromisso dos profissionais
escalados com o cumprimento dos protocolos assistenciais e rotinas definidas e
aprovadas pela Direcéo da Unidade Hospitalar (item 3.2.6);

Como se observa, as regras editalicias evidenciam a existéncia de um vinculo de
subordinacéo técnica e funcional entre contratada e contratante e um elevado grau
de pessoalidade, habitualidade, subordinagcdo e alteridade nas relagGes entre a
CONSAMU e os futuros ocupantes dos postos de trabalho.

Em outras palavras, o objeto licitado refere-se a contratacédo de postos de trabalho
que seréo colocados a disposi¢cdo da CONSAMU em suas dependéncias, sendo que
a atuagdo de tais profissionais estara subordinada aos dias, horarios, locais e as
regras de execugdo pré-determinadas pela Contratante, sendo evidente que a
esséncia da atividade a ser desempenhada pela licitante vencedora serd a de mero
recrutamento e disponibilizacdo de méo de obra e ndo a de prestacdo de servigos,
como alegado pela CONSAMU.

Outro argumento utilizado pela agravante para tentar descaracterizar a terceirizagéo
de mao de obra diz respeito a suposta eventualidade e precariedade da demanda,
conforme segue[9]:

Ocorre que durante a prestagéo de servigo publico objeto do CONSAMU, existem
situagOes transitdrias nas quais se faz necessario se suprir O SERVICO prestado, no
sentido de que 0 mesmo néo seja paralisado, prezando pelo principio da continuidade
da prestacao de servigo publico.

Estas situa¢Bes podem ser exemplificadas como “cobertura” de atestados médicos
de servidores, afastamentos e demais auséncias legais, exigéncias ou limitacGes
temporarias geradas por exigéncias de 6rgéos fiscalizatérios.

Entdo, nédo existe uma demanda fixa de servigo a ser utilizado, ja que o padrédo é a
utilizac@o de servidores do CONSAMU, sendo que 0s servigos contratados sé&o
eventuais e precarios, sendo impossivel sequer sua previsdo a médio prazo. (sem
grifo no original)

Como ja explanado, servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periédica ou sistematicamente, ligados
ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execugdo seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores.

Registra-se, ainda, que a criacdo de escalas mensais de trabalho a partir de uma
diversidade significativa de postos[10] associados a estimativas expressivas de horas
anuais a serem trabalhadas[11l] s&@o fatores que desconfiguram a suposta
eventualidade ou transitoriedade das demandas da CONSAMU.

Além do mais, acredito ser improvavel que o 6rgdo ndo consiga tracar um perfil das
suas necessidades a partir dos dados histéricos de seus atendimentos conjugados
com os numeros médios de licencas e/ou faltas registradas nos udltimos anos,
restando, portanto, incomprovada a suposta imprevisibilidade e precariedade da
demanda.

Portanto, diante de tudo o que foi exposto, pode-se afirmar que as previsGes
editalicias e as necessidades inerentes a execucdo do objeto caracterizam, por si
s0s, a existéncia de um vinculo continuo de subordinacéo entre cedente e cessionario
e, por conseguinte, tipificam contratagcdo em analise como sendo uma terceirizagédo
de mé&o de obra.

Nao bastasse isso, a agravante, sem apresentar fundamentos juridicos que a
respalde, propde um modelo de contratagdo atipico onde a futura contratada teria
ampla e irrestrita liberdade para escolher a forma como se daria a execugdo do
contrato, conforme segue:

“Ademais, e, até por este motivo, a forma de contratagcdo de profissionais pela
empresa vencedora do certame NAO SERA OBRIGATORIAMENTE PELO REGIME
CELETISTA, visto que a mesma podera, como se vé no préprio edital de concurso,
subcontratar ou utilizar profissionais constantes do préprio quadro societario.”[12]
(Sem grifo no original)

Tal modelo de contratagéo foi materializado no Edital de Pregéo Eletronico n® 01/2021
nos seguintes termos:

3.1.3.2 A prestagdo dos servicos tem abrangéncia nas diversas especialidades
médicas, entre elas: Cardiologia, Cirurgia Torécica, Cirurgia Geral, Cirurgia Vascular,
Clinica Médica, Clinico Geral, Endocrinologia, Infectologista, Intensivista, Nefrologia,
Neurologia, Ortopedia, Reumatologia, Pneumologia e Urologista, entre outras, sendo
que as especialidades deverdo ser comprovadas por meio da apresentacéo do rol de
médicos associados ou cooperados da CONTRATADA, com o0s respectivos
documentos que comprovem as especializag6es. (sem grifo no original)

Diante do que foi exposto, passo a ponderar a respeito da viabilidade de cada umas
das opgOes listadas acima pelo Consércio Municipal.

No tocante a atuacédo dos sécios da futura contrata, penso que a natureza do objeto,
a diversidade de postos de trabalhos e o guantitativo estimado de horas anuais a
serem trabalhadas constituem um impeditivo natural e légico a pretensdo da
agravante.

Junte-se a tal fato a existéncia de principios estruturais do direto do trabalho que
inviabilizam, no caso concreto, a execucdo do contrato parcialmente ou
exclusivamente por sécios da licitante vencedora do certame, nesse sentido:

(...) I O salério possui natureza juridica de contraprestacao, isto é, a retribuicdo
devida pelo empregador ao empregado pelo desempenho de suas fungdes em
virtude do contrato de trabalho, observado o carater sinalagmatico, comutativo e
oneroso do contrato. J& a remuneragdo do s6cio e denominada pro labore, e €
oriunda do desempenho de atividades administrativas na sociedade que integra,
sendo opcional, devendo constar do contrato social. (TRF-1-RO
01004474720175010066).

ADMISSAO DE EMPREGADO COMO SOCIO. VINCULO EMPREGATICIO.
ART.9° DA CLT. RECONHECIMENTO. A admisséo do empregado como sécio de
Empresa Reclamada, alavanca desprestigio ao art. 9° da CLT. Presentes todos os
requisitos dos arts. 2° e 3° da CLT, ndo ha como negar a relagdo empregaticia
requerida. Recurso Originario parcialmente provido apenas para excluir a
aplicacdo da multa do art. 477 da CLT. (TRT 11 Regido - RO
00176220100051100)

Ou seja, além de ilegal, o emprego de sdécios da futura contratada na execucgdo das
atividades certamente acarretard o surgimento de demandas trabalhistas em
desfavor da agravante.

No tocante a participagdo de cooperativas, ha que se considerar que o §1° do artigo
17 da Lei Federal 12.690/2012 proibe a participagéo de tais tipos de organizagéo
nas contratagdes que envolvam a intermediacdo de mé&o de obra. O Tribunal de
Contas da Unido se manifestou sobre o assunto no mesmo sentido, conforme
segue:
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SUMULA 281 - E vedada a participagéo de cooperativas em licitagéo quando, pela
natureza do servi¢co ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinagéo juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade.

Por derradeiro, quanto a possibilidade de subcontratagéo, ha que se ponderar que tal
instituto é excegéo e ndo a regra na execucao dos contratos administrativos, nesse
sentido:

Acoérdao n° 834/14 — TCU — Plenério, relator: André de Carvalho.

A subcontratacdo deve ser tratada como excecdo. S6 é admitida a subcontratagéo
parcial e, ainda assim, desde que demonstrada a inviabilidade técnico-econémica da
execucao integral do objeto por parte da contratada, e que haja autorizagdo formal
do contratante.

Acotrddo 5168/2020 — TCU — Segunda Camara, Relator: Ministro Aroldo Cedraz.
“por meio da Decisdo 420/2002-Plenéario, conjugada com o Acérddo 634/2007-
Plenario, o Tribunal definiu qual a correta interpretacéo a ser dada aos arts. 72 e 78,
VI, da Lei 8.666/1993, deixando assente a ilicitude da subcontratagao total do objeto
contratado e a sub-rogagao, total ou parcial, da contratada, admitindo-se somente a
subcontratac@o parcial e a alteracdo subjetiva do contrato quando a contratada
passar por processos de fusdo, ciséo ou incorporagdo, desde que nao haja vedagéo
no edital ou no contrato e que, nos casos de fusdo, cisdo ou incorporacédo, sejam
atendidos determinados requisitos especificos” (sem grifo no original)

Além do mais, a subcontratagdo de partes da execucdo do objeto e de suas
obrigag6es contratuais € possivel desde que exista previsao desta faculdade no edital e
no contrato, até o quantitativo admitido pela contratante, conforme dicgéo do artigo 72 e
do inciso VI do artigo 78 da Lei Federal n° 8.666/93[13] e da jurisprudéncia do TCU:
“Nos termos do art. 72 da Lei n° 8.666/93, deve ser fixado, no edital, o percentual
méaximo para subcontratagdo, quando houver clausula editalicia de permissividade,
devendo essa clausula existir, apenas, em hip6teses excepcionais, quando a
subcontratacdo for estritamente necessaria, devendo ser técnica e
circunstancialmente justificados tanto a necessidade da subcontratagdo quanto o
percentual maximo admitido.” (Acérdédo n°® 1.748/2009 - Plenario)

Com efeito, ao examinar as pegas do instrumento convocatoérios, verifiquei que a
Unica mengao feita sobre a possibilidade de subcontratagdo consta no item 16.1 da
minuta de contrato[14] que assim dispos:

16.1. No caso de subcontratacdo, desde que autorizada pelo CONSAMU,
permanecerd integra e inalterada a responsabilidade do contratado selecionado por
meio desta licitagdo pelo integral cumprimento de todos 0s servicos, como se
diretamente os tivesse executado, ndo podendo opor ou transferir para os
contratantes nenhuma excegéo, restricdo, alegacdo de descumprimento total ou
parcial, que tenha em relagé@o ao subcontratado ou que este tenha contra ele.

Como se observa, trata-se de previsdo genérica que ndo define os limites e as
condi¢cbes de habilitacdo a serem observadas nas subcontratacdes, o que revela a
total incompatibilidade entre o modelo de execugdo contratual proposto pela
CONSAMU e o ordenamento juridico vigente.

Por final, consigno que a citagdo feita pela agravante do Acérdao n° 1.898/2011-
Plenéario[15] é indevida e irrelevante para a julgamento do tema ora discutido, pois
trata-se de decisdo colegiada que versa sob critérios a serem observados na
qualificacéo técnica-profissional das licitantes.

Sendo assim, diante do que foi exposto, entendo que a argumentagéo apresentada
pela CONSAMU néo encontra respaldo no ordenamento juridico atual, restando
comprovado que o objeto do Edital de Pregédo Eletronico n° 01/2021 diz respeito a
intermediacdo de mao de obra, sendo necessario, com isso, a apresentacédo de
planilhas de composicéo de custos na forma prevista no Acérdédo n° 3.197/16[16] do
Pleno deste Tribunal de Contas.

Consolidando o julgamento dos argumentos apresentados pela agravante, proponho o
provimento do pedido em relagdo a legalidade do item 7.4.6 do Edital PE n° 01/2021 e o
néo provimento do pedido de suspencéo cautelar do certame dada a auséncia de planilhas
de custos referente a mao de obra a ser contratada e as limitagdes impostas ao
somatério de atestados de capacidade técnica dispostas no item 7.4.1 do referido edital.
3. VOTO.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do
presente agravo, de modo a (i) afastar a impugnagdao feita ao item 7.4.6 do Edital de
Pregéo Eletrdnico n° 01/2021 e a (ii) manter a suspensdo cautelar do certame dada
a auséncia de planilhas de custos referente a mao de obra a ser contratada e as
limitacdes impostas ao somatério de atestados de capacidade técnica dispostas no
item 7.4.1 do referido edital.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Agravo, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo provimento parcial, de modo a (i) afastar a
impugnacéo feita ao item 7.4.6 do Edital de Pregédo Eletrénico n°® 01/2021 e a (ii)
manter a suspensdo cautelar do certame dada a auséncia de planilhas de custos
referente a méo de obra a ser contratada e as limitag6es impostas ao somatério de
atestados de capacidade técnica dispostas no item 7.4.1 do referido edital.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 27 de maio de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca n° 08 do Processo n° 38751/21.

2. Disponivel na .48 da Pega n° 6 do Processo n° 38751/21:

7.4.1 Apresentar ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, fornecido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, que comprove que o licitante preste ou tenha prestado servicos da
mesma natureza, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagéo,
sendo:

Obs: Para contagem de horas serdo admitidos a somatoéria de até 02 (dois) atestados.
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3. Disponivel na fl.13 da Peca n° 3 do Processo n° 38751/21.
4. Ementa: Contratos de prestacdo de servigos celebrados com a Administragdo. Vinculagéo entre
as remuneragdes de trabalhadores indicada na proposta de pregos (planilha de custos) e as
efetivamente pagas durante execucdo contratual. Necessaria andlise da natureza do objeto
contratado. Possibilidade de glosa ou de repactuagéo, conforme o caso, nos termos da legislagdo
e da jurisprudéncia aplicavel. (Decisdo do Tribunal Pleno proferida em 14/07/2016 publicada no
DETC n° 1406, em 22/07/2016, sobre o processo 275310/15, de CONSULTA da FUNDAGAO DE
AGAO SOCIAL DE CURITIBA tendo como relator o Conselheiro Vice-Presidente IVENS
ZSCHOERPER LINHARES).

5. Dispdes sobre o regulamento da Previdéncia Social.

6. Conceito extraido do §2° do artigo 115 da Instrugdo Normativa n® 971/2009 da Receita Federal
do Brasil.

7. Conceito extraido do §3° do artigo 115 da Instrugdo Normativa n® 971/2009 da Receita Federal
do Brasil.

8. Processo n° 38751/21, Pega n° 6 — Folhas n° 18 a 54.

9.Peca n° 15 — Folha n° 02.

10.0 item 1.1 do Termo de Referéncia do Edital n° 01/2021 prevé a contratacédo de 26 (vinte e seis)
especialidades ou tipos de postos diferentes. (Fl. 18 da Peca n° 6 — Processo n° 38751/21)

11.0 item 3.1 do Termo de Referéncia ao Edital n°® 01/2021 estima o valor global do certame em
R$ 14.297.221,64 (Quatorze milhdes, duzentos e noventa e sete mil, duzentos e vinte e um reais e
sessenta e quatro centavos) (FI. 19 da Pega n° 6 — Processo n°® 38751/21).

12.Pega n° 15, fl.2.

13.Art. 72. O contratado, na execucéo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela Administracéo.

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

)
VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associa¢édo do contratado com outrem, a
cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporacéo, ndo admitidas
no edital e no contrato;

14.Pega n° 6, .84 do processo n° 38751/21.

15. “abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel
superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n° 8.666/1993, e passe a admitir a comprovagao
da vinculagao dos profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentacéo de contrato
de prestacdo de servico, de forma consentanea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de
Contas nos Acérdaos n°s 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenéario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008-
Plenério (item 1.5.2, TC- 021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condi¢bes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no momento
da execugao contratual. Sendo assim, o contrato de prestacéo de servigos regido pela legislagdo
civil comum se revela suficiente para a Administragdo Publica” (Acérddo n.° 1898/2011-Plenério,
TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

16.Relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

PROCESSO N°: 527520/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: MARCIO FRANCISCHINI, NOE CALDEIRA BRANT, RODRIGO
DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE, VARA DO TRABALHO DE CIANORTE
ADVOGADO / PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1154/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Vara do Trabalho de Cianorte. Celebracéo de acordo. Auséncia de
Lei. Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de Contas pela
procedéncia e multa. Pela procedéncia, aplicacdo de multa e recomendagao.

1. RELATORIO

Os autos tratam da Representacdo formulada pelo juiz da Vara do Trabalho de
Cianorte/Parana, em face do Municipio de Tapejara, em razdo da celebragdo de
acordo com a Senhora Vanda Barbiero Ignacio, no valor de R$ 37.646,06 (trinta e
sete mil, seiscentos e quarenta e seis reais e seis centavos), mediante requisicdo de
pequeno valor.

A presente representagao foi recebida por meio do despacho 1345/17, do Gabinete
do Conselheiro Fabio Camargo.

Ato continuo, apresentaram defesa em sede de contraditério o Sr. Marcio
Francischini, Procurador do Municipio (peca 18), o Municipio de Tapejara (peca 33)
e Sr. Noé Caldeira Brant (peca 49).

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, na Instru¢éo n° 4222/20 (pec¢a 53) opinou pela
procedéncia da representagao, pela ilegitimidade passiva do Sr. Marcio Francischini
e pela aplicagdo da multa prevista no Art. 87, IV ‘g’ da Lei Orgénica do TCE/PR, ao
Sr. Noé Caldeira Brant, em razao da realizagdo de acordo judicial com a Sra. Vanda
Barbiero Ignécio, sem autorizacéo legal.

O Ministério Publico de Contas no Parecer n° 272/21, concorda com o opinativo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Os autos foram redistribuidos a este Relator.

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

a) DOS FATOS

O juiz da Vara do Trabalho de Cianorte, noticiou a este Tribunal que deixou de
homologar acordo firmado entre o Municipio de Tapejara, por meio de seu representante
legal, o entéo prefeito Noé Caldeira Brant e a Sra. Vanda Barbiero Ignario.

Na inicial (peca 2) fls.2, o Juiz do trabalho relatou que:

“Ocorre que, no dia 27/12/2016, ou seja, no apagar das luzes de seu mandato, o
prefeito Noé Caldeira Brant celebrou ACORDO para o municipio arcar com R$
60.858,49 (fls. 1372-1374). Isso mesmo, em valor superior a condenacao transitada
em julgado.

E ndo parou por ai. Assumiu compromisso de pagar no prazo de 2 dias a primeira
parcela, com aplicagao de clausula penal de 50% em caso de mora sobre todo o valor
faltante, com vencimento antecipado das outras parcelas. Além disso, consta que ele
“autoriza expressamente a utilizagdo do convénio BACENJUD para satisfagdo do
crédito” (fls 1373). Ou seja, autorizou que fosse realizado blogueio judicial as contas
da Prefeitura.” (grifo nosso)

Causou estranheza ao juizo a formulagdo de acordo em valor superior ao transitado
em julgado que era de R$ 37.646,06 (trinta e sete mil, seiscentos e quarenta e seis
reais e seis centavos). Assim, determinou audiéncia para esclarecimentos e solicitou
a juntada de lei que autorizaria o prefeito a firmar o acordo.

De posse da Lei Municipal n°® 1638/2013, verificou o juizo que esta ndo autorizava o
prefeito a celebrar acordos, como no caso dos autos. Ndo homologou o acordo e
determinou a expedicéo de oficio comunicando a irregularidade a este Tribunal e ao
Ministério Publico Estadual.

b) Da llegitimidade Passiva do Sr. Marcio Francischini.
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Ja em sede desta representacao o interessado Marcio Francischini, entdo procurador
geral do Municipio, aduz que néo é parte legitima para figurar no polo passivo, pois
a assinatura constante no termo ndo é sua, junta outros documentos por ele
assinados para comprovar a alegagdo. Afirma ainda, que no periodo encontrava-se
de férias (pegas 18 a 31).

Como bem observou a Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugéo n° 4222/20,
fls.11, o Sr. Mércio Francischini logrou éxito em demonstrar sua ilegitimidade para
figurar no polo passivo desta representagdo, uma vez que os documentos por ele
anexados comprovam que ele estava de férias no periodo em que o acordo foi
firmado. Além disso, ha fortes indicios de que a assinatura que consta no termo de
acordo ndo é a sua, parecendo ser firmada pelo préprio prefeito.

Assim, concordo com o opinativo da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas para excluir do polo passivo desta representagdo o Sr. Marcio
Francischini.

Deixo de remeter os autos ao Ministério Publico Estadual, ante a noticia de indicio de
crime, em razéo da ja expedicao de oficio determinada pelo juiz da Vara do Trabalho
de Cianorte.

c) Da auséncia de lei autorizativa para firmar acordo.

A pedido do juiz da Vara do Trabalho de Cianorte o Municipio de Tapejara e o entao
Prefeito Municipal Noé Caldeira Brant apresentou a Lei Municipal n® 1638/13 como
ato normativo que o autorizava a firmar acordo.

Ocorre, que como bem entendido pelo juizo a lei municipal acostada nédo se aplica
ao caso concreto.

O Art. 1° da Lei Municipal n® 1638/13 dispbe:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a parcelar em até 48 (quarenta
e oito) meses todos os débitos inscritos em divida Ativa ou ndo, ajuizados ou néo, os
créditos ndo tributarios, inclusive os relativos a remuneracédo recebida a maior,
condenag@es administrativas ou judiciais, bem coo imposicdes pecuniérias impostas
pelo Tribunal de Contas e desfavor de agentes publicos e politicos, que detenham
como credor o Municipio de Tapejara — Estado do Parana.”

Ora, da simples leitura do artigo verifica-se que a lei acostada n&o autoriza a
celebragdo de acordos, mas o parcelamento de débitos tendo o Municipio como
credor.

O Municipio de Tapejara, inclusive confessa que nédo ha legislagdo municipal para
acordos judiciais (pega 33). Afirma ainda, que o acordo foi firmado sem a participacéo
de qualquer servidor efetivo do municipio.

Em que pesem as alegagdes do Sr. Noé Caldeira Brant (peca 49) de que sempre
pautou suas decisdes na estrita observancia da Lei, de que ao parcelar os débito do
municipio com a Reclamante possibilitou maior fluxo para as financas publicas e que
naquela ocasido ndo conseguiria sequer pagar a folha de pagamento, ndo ha nos
autos prova capaz de afastar a ilegalidade do ato.

Ainda que se vislumbrasse a boa intengdo do gestor, vale destacar, que ndo ha
discricionariedade no manejo de recursos publicos, exceto para os casos em que ha
lei autorizativa. O que néo ocorreu no caso concreto. Neste sentido, foi precisa a
Instrugéo n°® 4222/20 da Coordenadoria de Gestdo Municipal:

“E certo que o principio da legalidade e o interesse publico devem atender &
sociedade e autorizar atos que respondam aos anseios da coletividade. Por isso,
importante ressaltar que o principio da legalidade impde a Administracdo Publica
completa submisséo as leis, devendo, inclusive, o administrador submeter suas
vontades e pretensdes a lei, e, consequentemente aquilo que esta estipulado como
interesse da sociedade.”

Outro aspecto que conduziu a ndo homologacéo do acordo foi o valor. A condenagéo
na justica do trabalho correspondia a R$ 37.646,06 (trinta e sete mil, seiscentos e
quarenta e seis reais e seis centavos) e o pretensamente acordado foi de R$
60.858,49 (sessenta mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e quarenta e nove
centavos), perfazendo uma diferenca de R$ 23.212, 43 (vinte e trés mil, duzentos e
doze reais e quarenta e trés centavos), sendo que o interessado Sr. Noé Caldeira
Brant, apenas afirmou que utilizou os parametros de atualizagdo oficial, mas nao
apresentou provas e dados financeiros que sustentasse seus argumentos.

O Municipio de Tapejara afirma que foram pagos trés parcelas no valor de R$ 12.171,
69 ( doze mil cento e setenta e um reais e sessenta e nove centavos), somando um
total de R$ 36.515,07 (trinta e seis mil, quinhentos e quinze reais e sete centavos),
conforme consta da peca 34, fls.2, sem autorizagao legislativa.

Assim, por todo exposto, concluiu-se que ndo havia lei que autorizava o entdo prefeito
municipal a firmar o acordo em questéo, motivo pelo qual permanece a ilegalidade
do ato, sendo aplicavel a ele Sr. Noé Caldeira Brant a multa prevista no Art. 87, IV,
“g” da Lei Complementar 113/2005, em raz&o da préatica de ato administrativo, em
contrariedade ou ofensa a norma legal.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da representacdo apresentada pelo
juiz da Vara do Trabalho de Cianorte (peca 2. fls.1), face a auséncia de lei autorizativa
para firmar acordo judicial entre o Municipio de Tapejara e a Sra. Vanda Barbieiro
Ignécio, para julgar irregular o parcelamento da divida trabalhista.

Determino a imposicdo ao Sr. Noé Caldeira Brant, da multa prevista no Art. 87, IV,
“g” da Lei Complementar 113/2005, em razdo de ter firmado acordo para
pagamento de divida trabalhista do Municipio de Tapejara sem a devida
autorizacdo legislativa.

Recomendo ao Municipio que se abstenha de realizar acordos judiciais ou
extrajudiciais sem a devida autorizag&o legislativa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer a Representagdo apresentada pelo juiz da Vara do Trabalho de Cianorte
(peca 2. fls.1), face a auséncia de lei autorizativa para firmar acordo judicial entre o
Municipio de Tapejara e a Sra. Vanda Barbieiro Ignacio, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia considerando
irregular o parcelamento da divida trabalhista;

Il — determinar a imposi¢&o, ao Sr. Noé Caldeira Brant, da multa prevista no Art. 87,
IV, “g” da Lei Complementar 113/2005, em razdo de ter firmado acordo para
pagamento de divida trabalhista do Municipio de Tapejara sem a devida autorizagao
legislativa;

Il — recomendar ao Municipio que se abstenha de realizar acordos judiciais ou
extrajudiciais sem a devida autorizagao legislativa.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 269641/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, NESTOR WERNER
JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1155/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Fundo Estadual de Saude do Parana.
Coordenadoria de Gestdo Estadual e Ministério Publico de Contas pela regularidade
com ressalva e determinacdes. Pela Regularidade com Ressalva e Determinagdes.
1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do Fundo Estadual de Salde do Parana -
FUNSAUDE, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr.
Nestor Werner Junior[1] e do Sr. Carlos Alberto Gebrim Preto[2].

Andlise inicial feita pela Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE por meio da
Instrugéo n° 837/20 — CGE (Peca n° 41) com proposta de citacdo das partes para
apresentacdo contraditério em virtude dos seguintes apontamentos: (i) resultado
orcamentario deficitario; (i) cumprimento insatisfatério das metas fisicas/financeiras;
(iii) aplicacdo dos recursos arrecadados em desacordo com o paragrafo Unico do
artigo 2° da Lei Estadual n® 11.962/97; (iv) irregularidades constantes no Relatério de
Fiscalizacao elaborado pela 32 Inspetoria de Controle Externo (Peca n° 40).
Citagdes e intimacdes realizadas conforme Pecas n® 44 a 47 e contrarrazes
apresentadas somente pelo Sr° Carlos Alberto Gebrim Preto (Peca n° 55).

Novo exame realizado pela unidade técnica com o opinativo pela regularidade no
tocante ao cumprimento das metas fisicas/financeiras e pela regularidade com
ressalvas e expedicdo de determinacdes em relagdo aos demais apontamentos,
conforme Instrugéo n° 79/21-CGE (Pega n° 60).

Nos termos do Parecer n® 67/21 — 4PC (Pega n° 61), o Ministério Publico de Contas
anuiu integralmente ao posicionamento da Coordenadoria de Gestdo Estadual.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Dou inicio ao exame da presente Prestacdo de Contas pelo apontamento
concernente ao desequilibrio orgamentario apurado no montante de R$
164.457.655,09 (cento e sessenta e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete
mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e nove centavos).

Em suas contrarrazdes, o jurisdicionado sustenta que: (i) ha registro de transferéncias
financeiras recebidas no grupo contabil 4512210100 na quantia de R$ 63.568.657,74
(sessenta e trés milhdes, quinhentos e sessenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e
sete reais e setenta e quatro centavos); (ii) parte das despesas realizadas pelo Fundo
é financiada com recursos do Tesouro Estadual; (iii) a arrecadacdo propria do
FUNSAUDE utiliza os recursos, com abertura de crédito orgamentario, com base no
superavit do exercicio.

Assiste razdo a unidades de instru¢cdo guanto a desconsideracdo do saldo do
grupo contabil 4512210100 na apuragdo do resultado orgamentario do exercicio
de 2019, pois tais valores referem-se a repasses financeiros destinados a quitacao
de restos a pagar e a outras finalidades independentes da execugdo orgamentaria,
ou seja, sdo recursos extra orcamentarios destinados a cobrir gastos de exercicios
anteriores.

Por outro lado, a andlise do resultado de balanco orcamentario ndo consolidado
emitido por Unidade/Orgéo que dependa substancialmente da repasse de recursos
do Poder Executivo deve levar em consideragdo os efeitos decorrentes da
dinamica empregada na descentralizagdo de créditos orcamentarios e de recursos
financeiros.

Tanto é assim gue a Secretaria do Tesouro Nacional se manifestou sobre o assunto
nos seguintes termos[3]:

Os Balancos Orgamentarios ndo consolidados (de 6rgéos e entidades, por exemplo),
poderdo apresentar desequilibrio e déficit orcamentario, pois muitos deles ndo sao
agentes arrecadadores e executam despesas orgamentarias para prestacdo de
servigos publicos e realizagédo de investimentos, sendo deficitarios e dependentes de
recursos do Tesouro. Esse fato ndo representa irregularidade, devendo ser
evidenciado complementarmente por nota explicativa que demonstre 0 montante da
movimentacdo financeira (transferéncias financeiras recebidas e concedidas)
relacionadas a execugéo do orcamento do exercicio. (sem grifo no original)

Nesse sentido, tem-se que (i) cerca de 70% (setenta pontos percentuais) dos
recursos orgamentarios movimentados pelo FUNSAUDE no periodo referem-se a
repasses feitos pela Secretaria Estadual de Saude — SESA[4] e que (ii) uma parcela
consideravel da quantia de R$ 407.741.870,26 (quatrocentos e sete milhdes,
setecentos e quarenta e um mil, oitocentos e setenta reais e vente e seis centavos)
inscrita em restos a pagar ndo processados[5] esta vinculada a recursos do Tesouro
e serd quitada em exercicio futuro por meio de repasses de recursos extra
orgamentarios.

Como se observa, as circunstancias acima relatadas acarretam, por si sos, distor¢cdes
relevantes no resultado orgamentéario ndo consolidado, sendo inadequado afirmar
que o déficit apurado em 2019 advém da ma gestdo dos responsaveis pelo Fundo
Estadual de Saude.

Né&o bastasse isso, o jurisdicionado fez uso do valor de R$ 211.156.385,00 (duzentos
e onze milhdes, cento e cinquenta e seis mil e trezentos e oitenta e cinco reais) do
superavit financeiro apurado em exercicios anteriores para a abertura de créditos
orcamentarios suplementares no ano de 2019[6].

Ocorre que a utilizagdo de tal fonte de recurso para a abertura de créditos
orcamentarios pode acarretar uma situacdo de desequilibrio entre a previsdo
atualizada da receita e a dotacédo atualizada. A Secretaria do Tesouro Nacional ja
abordou o tema da seguinte forma[7]
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Esse desequilibrio ocorre porque o superavit financeiro de exercicios anteriores,
quando utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ndo
pode ser demonstrado como parte da receita orgamentaria do Balango Orgamentario
que integra o célculo do resultado orgamentario. O superavit financeiro ndo € receita
do exercicio de referéncia, pois j& o foi em exercicio anterior, mas constitui
disponibilidade para utilizagdo no exercicio de referéncia. Por outro lado, as despesas
executadas a conta do superdvit financeiro sao despesas do exercicio de referéncia,
por forca legal, visto que ndo foram empenhadas no exercicio anterior. (...)

Dessa forma, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no Balango
Orcamentario pode ser verificado (sem influenciar o seu resultado) somando-se os
valores da linha Total e da linha Saldos de Exercicios Anteriores, constantes da
coluna Previsdo Atualizada, e confrontando-se esse montante com o total da coluna
Dotacao Atualizada. (sem grifo no original)

Sendo assim, tem-se que a gestdo orcamentaria do FUNSAUDE no periodo em
exame atendeu aos ditames legais, pois o desequilibrio apurado em 2019 é inferior
ao montante dos créditos suplementares abertos com recursos advindos de superavit
financeiro de exercicios anteriores.

Portanto, em respeitosa divergéncia com a Coordenadoria de Gestéo Estadual e com
o Ministério Publico de Contas, afasto a proposta de imposicéo de ressalva para o
presente apontamento e reconheco a regularidade do resultado orgcamentario
registrado pelo FUNSAUDE no exercicio de 2019.

Dando continuidade, passo a analisar o achado concernente a realizagdo de gastos
classificados em despesas correntes em percentual superior a 70% (setenta pontos
percentuais) dos recursos arrecadados no periodo, o que desrespeita o paragrafo
Unico do artigo 2° da Lei Estadual n°® 11.962/97.

Em sintese, o jurisdicionado sustenta que a aplicagdo de 90% da receita arrecadas em
despesas correntes decorreu da: (i) execugdo orgamentaria/financeira ser composta de
por recursos de outras fontes, além da fonte 100 — Tesouro do Estado; (ii) aplicagdo dos
artigos 1°; 3° e 6° da da Lei Complementar n°® 141/2012; e (jii) ocorréncia de algumas
despesas impactantes na execugdo do orcamento da Secretaria de Salde que
ensejaram a suplementacéo do orgamento incialmente estimado.

Pois bem, ndo é razoavel supor, no caso concreto, que a existéncia de outras fontes
de recursos, além da fonte Tesouro do Estado, impede a observancia do limite
impostos pela Lei Estadual n® 11.962/97, pois (i) 67% (sessenta e sete pontos
percentuais) das despesas empenhadas no periodo diziam respeito a recursos da
fonte 100 — ordinario ndo vinculado[8]; (ii) a maior parte dos recursos arrecadados
diretamente pelo FUNSAUDE n#o estdo vinculados & realizacdo de despesas
correntes[9] e (iii) nem todas as transferéncias efetuadas pela Uni&o ou por outras
Entidades estéo atreladas a aplicagdo em despesas correntes[10].

Além do mais, ndo vislumbro nenhuma contradigdo ou dificuldade imposta pela regra
do paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Estadual n° 11.962/97 ao atendimento dos
valores minimos a serem aplicados anualmente pelo Estado em agdes e servigos
publico de saude, tendo em vista que o inciso IX do artigo 3° da Lei Complementar
141/12 prevé que os investimentos na rede fisica do SUS serdo computados para tal
finalidade.

E digo mais, a comparagdo entre a execugdo or¢gamentaria e as circunstancias
consignadas na Prestacdo de Contas do ano de 2018[11] com os nimeros e
indicadores postos para o exercicio de 2019 revela que contrarrazdes apresentadas
pelo jurisdicionado néo justificam a alteragcdo abrupta observada no perfil de gasto do
FUNSAUDE[12].

No entanto, em que pese restar caracterizado o desrespeito a Lei Estadual n°
11.962/97, devo concordar com as optativo da instrucédo técnica e do Ministério
Publico de Contas no sentido de que a ilegalidade apontada nédo é motivo suficiente
para o julgamento das contas como irregulares, sendo razoavel, no caso concreto, a
aplicacdo de ressalva sem a imposigdo de multa aos responsaveis.

Por derradeiro, passo a examinar as irregularidades indicadas pela 3?2 Inspetoria de
Controle Externo que versam sobre (i) inconsisténcias existentes nos saldos contabeis
em relacdo aos extratos das instituicbes bancarias / fragilidades na execugdo das
despesas orgamentarias e sobre (i) inconsisténcias nos saldos contébeis.

Nao foram apresentadas contrarrazdes quanto aos dois apontamentos, mas ao
compulsar os autos pude verificar que a culpa pelas impropriedades relatadas nédo
pode ser atribuida exclusivamente ao jurisdicionado, pois, em boa parte, os
problemas existentes no Novo Sistema Integrado de Administragéo Financeira — SIAF
contribuiram para surgimento e/ou piora das distor¢des nos saldos contabeis.

Deixo consignado, contudo, que tal constata¢do ndo isenta a responsabilidade do
FUNSAUDE quanto a: (i) intempestividade dos registros no novo SIAF; (i) utilizagio
de sistema préprio para operacionalizacéo e registro priméario dos pagamentos feitos
pelo Fundo; (iii) inexisténcia/deficiéncia de manuais, instrugdes, normas e fluxo dos
processos de trabalho; (iv) auséncia de rotinas de conciliacdo e reviséo dos saldos
do balango patrimonial.

Nesse sentido, a situagdo relatada afronta, dentre outras, as previsdes legais
dispostas nos artigos 85 a 93 e 105 da Lei 4.320/1964, gera distor¢des relevantes em
atributos essenciais das informagdes contabeis disponibilizadas e eleva os riscos de
episédios de pagamentos indevidos ou de desvios de recursos.

Sendo assim, diante das evidéncias disponiveis e em anuéncia ao posicionamento
da unidade de instrucéo e do Ministério Publico de Contas, proponho a imposigéo de
ressalvas, sem a aplicagédo de multa ao jurisdicionado, e a expedicéo das seguintes
determinacdes ao atual gestor do Fundo Estadual de Saude do Estado do Parana:
a) regularize os saldos bancarios e apure os valores indevidamente registrados na
contabilidade por meio de procedimento administrativo a fim de adequar os saldos
contabeis;

b) implemente normativas internas e manuais de procedimentos a fim de
estabelecer o fluxo de acompanhamento, de controles e de registro das informacdes
e documentos entre os diversos setores e a contabilidade;

c) adote o sistema Novo SIAF como ferramenta primaria, de forma tempestiva, para
a gestéo financeira e contabil, utilizando as fases de realizagao de despesas por credor;
d) disponibilize no portal de transparéncia informagGes por credor e de forma
tempestiva;

e) implemente rotinas mensais de conciliagdo e confirmacéo de saldos das contas
do balango patrimonial;

f)  oficie a Secretaria da Fazenda do Estado do Parana - SEFA/PR da necessidade
de regularizag&o dos saldos contabeis do FUNSAUDE e da resolug&o e corregéo das
fragilidades existentes no sistema Novo SIAF;

g) insira os fatos no escopo do plano de trabalho da area de Controle Interno para
monitoramento.
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3.VOTO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE com ressalva da prestacédo de contas da
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, referente ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do Sr. Nestor Werner Junior e do Sr. Carlos Alberto Gebrim Preto,
nos termos do Art. 16, |l da Lei Organica do TCE, em razéo de:

a) aplicacdo dos recursos arrecadados em desacordo com paragrafo Gnico do
artigo 2° da Lei Estadual n° 11.962/97;

b) inconsisténcias existentes nos saldos contabeis em relagdo aos extratos das
instituicbes bancarias / fragilidades na execucéo das despesas orgamentarias;

c) inconsisténcias registradas nos saldos contabeis.

Determino ao atual gestor do Fundo Estadual de Salde do Parana para que:

a) regularize os saldos bancarios e apure os valores indevidamente registrados na
contabilidade por meio de procedimento administrativo a fim de regularizar os saldos
contabeis;

b) implemente normativas internas e manuais de procedimentos a fim de
estabelecer o fluxo de acompanhamento, de controles e de registro das informacdes
e documentos entre os diversos setores e a contabilidade;

c) adote o sistema Novo SIAF como ferramenta primaria, de forma tempestiva, para
a gestdo financeira e contabil, utilizando as fases de realizagdo de despesas por
credor;

d) disponibilize no portal de transparéncia informag6es por credor e de forma
tempestiva;

e) implemente rotinas mensais de conciliagédo e confirmagao de saldos das contas
do balanco patrimonial;

f)  oficie a Secretaria da Fazenda do Estado do Parana - SEFA/PR da necessidade
de regularizagéo dos saldos contabeis do FUNSAUDE e da resolugéo e corregéo das
fragilidades existentes no sistema Novo SIAF;

g) insira os fatos no escopo do plano de trabalho da area de Controle Interno para
monitoramento.

Por fim, com o transito em julgado do presente, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagbes e
providéncias necessarias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I — Julgar pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas da FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, referente ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do Sr. Nestor Werner Junior e do Sr. Carlos Alberto Gebrim Preto,
nos termos do Art. 16, 1l da Lei Organica do TCE, em raz&o de:

(i) aplicagcdo dos recursos arrecadados em desacordo com paragrafo Unico do
artigo 2° da Lei Estadual n° 11.962/97;

(i) inconsisténcias existentes nos saldos contabeis em relacdo aos extratos das
instituigbes bancarias / fragilidades na execugdo das despesas orgamentarias;

(iii) inconsisténcias registradas nos saldos contabeis;

Il — determinar ao atual gestor do Fundo Estadual de Saude do Parané para que:

(i) regularize os saldos bancarios e apure os valores indevidamente registrados na
contabilidade por meio de procedimento administrativo a fim de regularizar os saldos
contabeis;

(i) implemente normativas internas e manuais de procedimentos a fim de
estabelecer o fluxo de acompanhamento, de controles e de registro das informagdes
e documentos entre os diversos setores e a contabilidade;

(iii) adote o sistema Novo SIAF como ferramenta priméaria, de forma tempestiva, para
a gestdo financeira e contabil, utilizando as fases de realizacéo de despesas por
credor;

(iv) disponibilize no portal de transparéncia informacdes por credor e de forma
tempestiva;

(v) implemente rotinas mensais de conciliagdo e confirmacéo de saldos das contas
do balanco patrimonial;

(vi) oficie a Secretaria da Fazenda do Estado do Parana - SEFA/PR da necessidade
de regularizacéo dos saldos contabeis do FUNSAUDE e da resolugéo e correcéo das
fragilidades existentes no sistema Novo SIAF;

(vii) insira os fatos no escopo do plano de trabalho da area de Controle Interno para
monitoramento;

Il — determinar, por fim, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotacdes e
providéncias necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Ato de Nomeacgédo — Decreto n°® 0121 de 11/01/2019 - Periodo de 01/01/2019 a 24/02/2019.
Informacéo disponivel na folha n® 1 da Peca n° 03.

2. Ato de Nomeagdo — Decreto n° 0655 de 22/02/2019 - Periodo de 25/02/2019 a 31/12/2019.
Informacéo disponivel na folha n® 1 da Peca n° 03.

3. SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pulblico. Brasil. 2012. Pagina 14.
Consultado em 22/03/2021 e Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-
publico-mcasp/2013/26

4. A Receita Arrecadada pelo FUNSAUDE em 2019 foi de R$ 1.542.260.026,12 (um bilhdo,
quinhentos e quarenta e dois milhdes, duzentos sessenta reais mil, vinte e seis reais e doze
centavos). A Secretaria Estadual de Salde descentralizou para o FUNSAUDE, por meio de
repasses para a execugdo orgamentaria, o montante de R$ 3.699.623.882,75 (trés bilhdes,
seiscentos e noventa e nove milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, oitocentos e oitenta e dois reais
e setenta e cinco centavos). A soma dos dois montantes perfaz a soma de R$ 5.241.883.908,87
(cinco bilhdes, duzentos e quarenta e um milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, novecentos e oito
reais e oitenta e sete centavos). Informagdes disponiveis na folha n® 3 da peca n° 60.
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5. Informag&o disponivel na folha 4 da Pega n° 16.

6. Informacao disponivel na folha n° 4 da Peca n° 41.

7. SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
82 Edicdo. Brasil. 2019. P&agina 413. Consultado em 22/03/2021 e Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-
publico-mcasp/2019/26

8. O montante total empenhado em 2019 foi de R$ 5.969.341.386,00 (cinco bilhdes, novecentos e
sessenta e nove milhdes, trezentos e quarenta e um mil e trezentos e oitenta e seis reais). O
somatério dos empenhos com recursos da Fonte 100 — Ordinario N&o Vinculado perfaz a quantia
de R$ 3.978.869.346,03 (trés bilhdes, novecentos e setenta e oito milhdes, oitocentos e sessenta
e nove mil, trezentos e quarenta e seis reais e trés centavos.) Dados disponiveis no Anexo 11-A da
Lei n°® 4.320/64 constante na pega n° 13.

9. As Receitas Patrimoniais e de Servigos langadas no Balango Orgamentério — Pega n° 21 nédo
estdo vinculadas a realizagdo de despesas correntes.

10. Foi registrado o montante de R$ 16.443.869,12 (dezesseis milhdes, quatrocentos e quarenta e
trés mil, oitocentos e sessenta e nove reais e doze centavos) na conta orgamentéria Transferéncias
de Capital.

11. Processo n° 289723/19.

12. Conforme item 4.8 da Instrucdo n° 503/19-CGE (Pega 33 do Processo n° 289723/19) no
exercicio de 2018 o percentual de despesas correntes em relacédo as receitas arrecadas foi no
percentual de 67,10%, sendo que a execug¢do or¢camentaria ocorreu em montantes semelhantes
aos registrados no ano de 2019.

PROCESSO N°: 595131/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL
INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS JORNAIS DO INTERIOR DO ESTADO
DO PARANA, DIONE MARIA ADAD, HUDSON ROBERTO JOSE, JOAO
EVARISTO DEBIASI, MARCELO SIMAS DO AMARAL CATANI, NILTON CESAR
PABIS, PAULINO VIAPIANA, SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO
SOCIAL

ADVOGADO / PROCURADOR ANA CAROLINA FERREIRA, ARTHURO
ALEXANDRO ANTONIASSI, CLEIDE DAIANE OLIVEIRA DE CARVALHO,
DANIELI SANTANA DA LUZ, FELIPE DENEKA MULLER, FERNANDO ESTEVAO
DENEKA, KARIN JOSIANI JANISKI TOMAL, PAULO RICARDO RAYMANN DE
OLIVEIRA, PRISCILA ALVES SEQUINEL DE ALMEIDA, THIAGO HENRIQUE
BATISTA SCHNEIDER

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1159/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagio de Contas de Transferéncia Voluntéaria. Secretaria de
Estado da Comunicagdo — SECS. Demonstragdo de existéncia de interesse publico
subjacente ao convénio. Precedente do Tribunal que em caso julgou regular a
Prestacédo de Contas de Transferéncia Voluntaria de convénio com objeto idéntico
em 2012. Pelo provimento e reforma do acérdéo recorrido.

| - RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos por NILTON CESAR PABIS (pec¢a n°
65) e MARCELO SIMAS DO AMARAL CATTANI (pega n° 75), face ao decidido no
Ac6rddo n.° 2072/20 (peca n.° 59), da Segunda Camara deste Tribunal de Contas,
de relatoria do d. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos autos de n.°
891898/13.

O Aco6rddo recorrido julgou pela irregularidade de Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntéria, a qual teve por objeto as irregularidades existentes no
termo de convénio n° 001/2013, firmado entre a Secretaria de Estado da
Comunicagao Social — SECS (Concedente) e a Associagéo dos Jornais do Interior do
Estado do Parana - ADJORI (Tomadora), em razdo da auséncia de pesquisa de
precos e de interesse publico.

Determinou-se, ainda, a restituicdo integral dos valores ao erario, a aplicagédo de
multas aos gestores responsaveis e a expedi¢do de recomendagdo a Secretaria de
Estado da Educacéo.

O Sr. Nilton Cesar Pabis apresentou defesa (peca n° 65 a 70) aduzindo que:

a) A realizacdo de congressos sempre foi uma ferramenta para atualizar os
proprietarios e profissionais de jornais. Como havia um grande distanciamento entre
Governo e Jornais, 95% (noventa e cinco por cento) dos jornais pertencentes a
ADJORI ndo se comunicavam com o Governo do Estado, motivo pelo qual surgiu a
ideia de convidar o governo a ocupar espacgos dentro dos congressos para melhorar
essa comunicagao;

b) A escolha de Cornélio Procépio deveu-se a localizagdo, sendo possivel
contemplar vérias regides do estado além de permitir um deslocamento igualitario
para os varios jornais que participariam do congresso. Os orgamentos apresentados
basearam-se na inexisténcia de hotéis que pudessem receber o evento, pois ndo
possuiam ambientes para as palestras que aconteceriam de forma simultanea nem
numero de vagas suficientes;

c) O patrocinio possuia qualificacéo juridica, econémica, técnica e fiscal minimas
suficientes para formalizar o ajuste. Havia interesse publico, uma vez que o evento
também objetivava viabilizar a difusdo de campanhas educativas e de orientacdes
sociais promovidas pelo Governo do Estado do Parand, sendo realizado de forma
prescrita em lei;

d) “Em caso analogo (processo de n° 570095/12 / Acérdado n° 523/15), inclusive
com as mesmas partes, decidiu pela regularidade da Prestagdo de Contas.”

O Sr. Marcelo Simas do Amaral Cattani apresentou defesa (pega n° 75) alegando,
em suma, que:

a) “Havia um comando legal que permitia a Secretaria a realizagdo de congressos
e afins. Mas néo s6 isso, o congresso tinha todos os requisitos para ser apoiado
pela secretaria, pois se tratava de uma associacdo de jornais que debateriam os
caminhos da comunicag&o do Estado, portanto dentro do objeto da secretaria de
comunicagdo. (...). Nesse ponto estda comprovado nos autos, o atingimento dos
objetivos, eis que foram realizadas palestras, seminarios, oficinas, mesa redonda,
todos sobre temas relevantes para o Estado, todos dentro da é&rea de
comunicagdo”;

b) H& decisdo julgada nesta Corte pela regularidade do processo de n° 570095/12,
Acorddo n° 523/15, com as mesmas partes e sobre o congresso realizado no ano
anterior ao do presente caso;

c) Ha Pareceres favoraveis da Assessoria Juridica da Casa Civil e da Procuradoria
Geral do Estado pela legalidade do objeto de transferéncia;

d) Houve o cumprimento dos objetivos, a realizacédo de tudo o que foi compromissado
no plano de trabalho, palestras, oficinas e mesas redondas;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ556
e) Para a escolha do Hotel - Localidade (Centro do Estado), foram realizadas
pesquisas de prego, porém somente dois apresentaram proposta e o terceiro disse
néo ter condi¢cdes de sediar o evento. “A entidade conseguiu um preco equivalente
a qualquer outro local que pudesse sediar o evento, ou seja, o simples fato de ter
sido em um resort com nome que pode transparecer ser ostentagéo apenas porque
presente a palavra golf, mas que na verdade é do mesmo prego que qualquer
outro.”

A Coordenadoria de Gestéo Estadual, mediante a Instrugéo n.° 279/21 (peca n.° 96),
opina pelo desprovimento dos recursos sustentando ter havido pratica de ato que
culminou em despesa indevida, em prejuizo do interesse publico e,
consequentemente, resultou lesdo ao erario.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 202/21 (peca n.° 97), manifesta-se pelo provimento dos recursos, considerando
(I) a presenca de interesse publico na celebragédo e execugéo do Termo de Convénio
001/2013, (Il) a existéncia de precedente que em caso idéntico julgou regular a
prestacdo de contas do anterior Termo de Convénio n® 002/2012, (lll) o fato da
prestacéo de contas anual de 2013 da SECS ter sido aprovada com manifestagdes
uniformes de regularidade emitidas pelas 6ICE e DCE, e (V) ndo ter restado
configurado o apontamento de auséncia de prévia pesquisa de precos, a fim de que
a prestacéo de contas do Termo de Convénio n°® 001/2013 seja julgada regular com
ressalva, com o consequente afastamento das responsabilizagdes sancionatérias e
ressarcitérias consignadas na decis&o recorrida.

E o relatério.

II-VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Cinge-se a controvérsia a andlise de Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria em razado de supostas irregularidades no termo de convénio n°
001/2013, firmado entre a Secretaria de Estado da Comunicag¢@o Social — SECS
(Concedente) e a Associacdo dos Jornais do Interior do Estado do Parana -
ADJORI (Tomadora).

Quanto a irregularidade oriunda da suposta auséncia de interesse publico no objeto
do instrumento do Convénio, reconhece-se que a razao assiste aos Recorrentes.

A celebracdo do Termo de Convénio foi precedida de andlises favoraveis da
Procuradoria Geral do Estado e do Nucleo Juridico da Casa Civil, inclusive com
mengao ao permissivo legal previsto no art. 1°, inc. VI da entdo vigente Lei Estadual
n° 8.468/1987[1].

De acordo com o sustentado por ambos os Recorrentes, havia um interesse publico
subjacente ao repasse de recursos para viabilizagdo do 23° Congresso Estadual da
Associagéo dos Jornais do Interior do Estado do Parand — ADJOR, qual seja, a
ampliacéo do acesso aos veiculos de comunicagdo do interior do Estado mediante
integracéo com Agéncia de Noticias do Estado, de modo a permitir uma maior difusdo
de campanhas educativas e de orienta¢des sociais promovidas pelo Governo do
Estado.

Assim, o apoio financeiro para realizagéo do evento se destinava ao aprimoramento
da comunicagéo governamental com veiculos de imprensa, objetivo contrastante com
o suposto beneficio a um circulo restrito de associados.

Destaca-se, ainda, que a Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria referente
ao Convénio n° 02/2012, com objeto e partes idénticos, ja foi julgada REGULAR COM
RESSALVA por este Relator no Acérddo n° 523/15, da Primeira Camara deste
Tribunal de Contas, nos autos de n® 570095/12.

Frise-se que, conforme destacado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, os atos administrativos praticados pelo gestor da Secretaria de Estado da
Comunicacédo Social durante o exercicio de 2013 foram objeto de fiscalizagdo em
dois Relatérios Semestrais realizados pela 62 Inspetoria de Controle Externo, ocasiéo
em que ndo se apontou qualquer ilegalidade/ilegitimidade nas condutas realizadas,
atestando-se a regularidade das operagOes verificadas no periodo analisado, in
verbis:

“(...) Este relatério apresenta o resultado dos trabalhos de fiscalizagdo com base nos
métodos mencionados na parte referente a Declaragdo de Procedimentos. Os
trabalhos de fiscalizagédo relativos ao segundo semestre de 2013 foram realizados
tendo por base o escopo por amostragem definido pela equipe, e compreenderam o
exame da despesa, da movimentagao financeira e patrimonial, bem como os atos e
fatos de natureza administrativa e a observancia das normas e preceitos legais
aplicados a administragdo publica. (...) Assim, sob a ética dos resultados apontados
neste relatério, e com base no escopo determinado pela equipe, opina-se pela
regularidade das operagdes verificadas no periodo analisado. - WordSei49654.doc /
RELATORIO SEMESTRAL. Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA
COMUNICAGCAO SOCIAL. Periodo: SEMESTRE 2/2013 (acessivel em
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Estadual/SEI_ANALISE/Paginas/SEIPesquisa
RelatoriolCE/seianalisePesquisaRelatoriolCE.aspx)”.

Assim, com fulcro no Parecer n® 202/21 (pega n° 97) do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, entendo pelo afastamento da irregularidade e sancdes
correspondentes, pois os apontamentos de desvio de finalidade e prejuizo ao
erario na celebracao e execugédo do Termo de Convénio n° 01/2013 aventados
no acoérdao recorrido conflitam com a analise contemporanea dos atos efetuada
pela 62 Inspetoria de Controle Externo e pela Diretoria de Contas Estuais a respeito
da regularidade das operacdes realizadas pela SECS no curso do exercicio de
2013.

Quanto a auséncia de pesquisa de pregos, embora as alegagdes recursais a respeito
dessa impropriedade ndo tenham sido acompanhadas de suporte documental,
observa-se que a Instrucéo n°® 793/16-DAT (pec¢a n° 40) reconheceu a realizacéo de
prévia cotagao de pregos, todavia considerou-a insuficiente. Cita-se:

(...) A argumentacao da defesa consta na peca 35, a partir da fl. 4. A entidade
tomadora apresenta uma pesquisa de pregos realizada e arquivada em sua
sede. Foram cotados pre¢os em dois resorts paranaenses e em um hotel, que
alegou ndo possuir estrutura suficiente para abrigar o evento, para 120
participantes.

(..)

Em que pesem as justificativas apresentadas pela defesa, depreende-se da andlise
realizada que a inconformidade tratada no item de analise ndo foi devidamente
sanada. Considerando que houve infracdo ao Art. 18, §1°, da Resolugédo TCE-PR n°
28/2011, esta unidade técnica entende que o item contribui para a irregularidade das
contas. Propugna-se, em consequéncia, pela manutencdo da sancdo de multa
administrativa aos responsaveis, nos termos sugeridos no item 5.3 desta instru¢éo
processual. (g.n.)
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Assim, corroboro o entendimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
no sentido de que ndo restou configurada a auséncia de pesquisa de prego, mas sim
um procedimento insuficiente de consulta junto a, no minimo, 03 fornecedores, motivo
pelo qual o apontamento é passivel de ser convertido em ressalva.

Entendo, ainda, que deve ser expedida recomendacdo a Secretaria de Estado da
Comunicagdo Social, na pessoa de seu representante legal, que observe as
exigéncias legais referentes a pesquisa de pregos para que sejam consultados, no
minimo, 3 fornecedores.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO dos presentes Recursos de Revista,
para reformar o Acérddo n.° 2072/20 (pega n.° 59), da Segunda Camara deste
Tribunal de Contas, de relatoria do d. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos
autos de n.° 891898/13, nos seguintes termos:

I. Julgar pela REGULARIDADE desta prestacdo de contas referente ao Termo de
Parceria n.° 001/2013, SIT n.° 17482, com RESSALVA da insuficiéncia da pesquisa
de precos realizada;

1. Afastar a determinacao de restituigdo integral dos valores (R$ 73.508,00);

I1l. Afastar a aplicagdo aos Srs. Marcelo Simas do Amaral Catani e Nilton Cesar
Pabis da multa equivalente a 10% do dano, nos termos do art. 89, §1°, |, da LC
113/05;

IV. Afastar a aplicagdo, ao Sr. Marcelo Simas do Amaral Catani, da multa prevista no
art. 87, IV, “g” da LC 113/05, em razdo da auséncia de pesquisa de pregos e da
auséncia de interesse publico no objeto do Convénio;

V. Afastar a Recomendacdo a Secretaria de Estado da Comunicagdo Social, na
pessoa de seu representante legal, que observe as exigéncias da Resolugdo n.°
28/2011 e da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 nas futuras prestagdes de contas;

VI. Recomendar, a Secretaria de Estado da Comunicacdo Social, na pessoa de seu
representante legal, que que observe as exigéncias legais referentes a pesquisa de
precos para que sejam consultados, no minimo, 3 fornecedores.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

Ap6s o transito em julgado, encerre-se o0 processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- julgar pelo PROVIMENTO dos presentes Recursos de Revista, para reformar o
Ac6rddo n.° 2072/20 (peca n.° 59), da Segunda Camara deste Tribunal de Contas,
de relatoria do d. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos autos de n.°
891898/13, nos seguintes termos:

a) Julgar pela REGULARIDADE desta prestagao de contas referente ao Termo de
Parceria n.° 001/2013, SIT n.° 17482, com RESSALVA da insuficiéncia da pesquisa
de precos realizada;

b) Afastar a determinacdo de restituicéo integral dos valores (R$ 73.508,00);

c) Afastar a aplica¢é@o aos Srs. Marcelo Simas do Amaral Catani e Nilton Cesar Pabis
da multa equivalente a 10% do dano, nos termos do art. 89, §1°, |, da LC 113/05;

d) Afastar a aplicagdo, ao Sr. Marcelo Simas do Amaral Catani, da multa prevista no
art. 87, IV, “g” da LC 113/05, em razdo da auséncia de pesquisa de pregos e da
auséncia de interesse publico no objeto do Convénio;

e) Afastar a Recomendagédo a Secretaria de Estado da Comunicacgéo Social,
na pessoa de seu representante legal, que observe as exigéncias da Resolugéo
n.° 28/2011 e da Instrugcdo Normativa n.° 61/2011 nas futuras prestacdes de
contas;

f) Recomendar, a Secretaria de Estado da Comunicagéo Social, na pessoa de seu
representante legal, que que observe as exigéncias legais referentes a pesquisa de
precos para que sejam consultados, no minimo, 3 fornecedores.

II- determinar o encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno,
tendo em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal; e

Ill- determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento o processo e
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 1°. Fica criada a Secretaria de Estado da Comunicacéo Social - SECS, com o objetivo de
planejar, coordenar a execucéo e dirigir as atividades relativas a area de Comunicagao Social do
Estado, abrangendo todas as unidades da administrag&o direta e indireta. (...)

VI - Planejar, organizar e executar programas de conferéncias, palestras, seminarios, exposigdes,
congressos e mesas redondas, sobre assuntos de interesse do Estado;

PROCESSO N°: 375727/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS, MAURI FERREIRA
DOS SANTOS, MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS, RAUL CAMILO ISOTTON,
VALDIR MACHADO

ADVOGADO / PROCURADOR FABIA CRISTINA ASOLINI, KELIN GHIZZI
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1160/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Servicos de limpeza urbana no Municipio de Dois Vizinhos.
Irregularidades apontadas em Comissdo Parlamentar de Inquérito. Deficiéncia na
fiscalizagéo dos servigos. Pela procedéncia e aplicagdo de multas administrativas aos
responsaveis.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ556
1 - DO RELATORIO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
(vencedor)

Trata-se de Representagéo formulada pelo Senhor Douglas Colago, na qualidade de
Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS, mediante a qual
encaminhou a esta Corte de Contas copia integral do Processo da Comissédo
Parlamentar de Inquérito denominada “CPI do lixo”, deflagrada para “investigar
irregularidades na contratagao de servigos para coleta e destinacéo final de lixo da
cidade de Dois Vizinhos.”

Conforme consta do relatério final (peca 4), a Comisséo constatou irregularidades na
execucdo do contrato firmado junto a empresa Limpeza e Conservagdo PEMA Ltda.,
para a prestagdo de servigos de coleta e destinagéo de residuos sélidos gerados no
ambito do MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS, remunerado por tonelada de lixo
recolhido.

As investigagdes concluiram que o Municipio ndo designou um servidor para o
acompanhamento permanente da pesagem do lixo coletado, havendo evidéncias de
que o preposto do Municipio, o servidor Valdir Machado, comparecia ocasionalmente
no estabelecimento da empresa investigada, somente para assinar os comprovantes
de pesagem, de uma sé vez.

Consta também do procedimento que varios tickets de pesagem apresentam hora de
entrada e saida idénticas, e que houve o pagamento pelo Municipio de pesagem
negativa, situa¢cdo em que o caminh&@o entra no aterro com peso menor do que o de
saida.

O relatério final afirma que tais incongruéncias geraram um possivel prejuizo ao
Municipio de Dois Vizinhos no montante de R$ 1.138.123,44 (um milhdo, cento e
trinta e oito mil, cento e vinte e trés reais e quarenta e quatro centavos).

A Comissao noticia ainda que a PEMA Ltda. e seus representantes legais estdo
sendo processados criminalmente na Comarca de Laranjeiras do Sul, Autos n.°
0003622- 21.2018.8.16.0104, por participarem de um cartel de empresas que
esquematizavam os vencedores nas licitagdes. Relata que operacdes realizadas pela
Coordenadoria de Controle Externo da Atividade Policial e dos Grupos de Atuag&o
Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO) verificaram documentos e
planilhas constando o nome do Prefeito de Dois Vizinhos, Raul Camilo Isotton
(Gestéo 2013-2020), que teria recebido valores da PEMA Ltda.

Por fim, a Comisséo expde que as apuracdes apontam para a existéncia de crime
contra a administracédo publica, de falsidade ideoldgica e de enriquecimento ilicito,
sugerindo a rescisdo do contrato firmado com a empresa PEMA, a tomada de
medidas para o ressarcimento ao erario publico, e a abertura de uma Comissdo
Processante para apurar as responsabilidades para a exoneragéo e afastamento dos
envolvidos.

Além deste Tribunal de Contas, também receberam o relatério final da CPI o Nicleo
de Combate aos Crimes Praticados por Prefeitos do Ministério Publico do Parana —
MPPR, o0 GAECO - Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado,
bem como a Procuradoria do Municipio de Dois Vizinhos.

Por forga do despacho n° 816/19 — GCAML (peca 74) a Representagao foi recebida
tdo somente com relagdo a omissdo do Municipio de Dois Vizinhos em fiscalizar
adequadamente o contrato, considerando que as demais condutas noticiadas
transcendem a competéncia administrativa desta Corte, e as supostas fraudes nas
licitagbes ja4 s@o objeto da agdo criminal que tramita em Laranjeiras do Sul.
Determinou-se a citacdo do Municipio de Dois Vizinhos, por meio de seu
representante legal, do Sr. Raul Camilo Isotton, Prefeito & época dos fatos, e do Sr.
Valdir Machado (servidor municipal), para apresentacdo de defesa no prazo de 15
dias.

O Sr. Valdir Machado apresentou esclarecimentos explanando que atuava em varias
frentes, devido a falta de pessoal, e que nédo seria verdadeira a alegagdo de que
assinava os comprovantes de pesagem de uma sé vez, defendendo que presenciava
0 momento da pesagem dos caminhdes, embora em outras oportunidades estivesse
realizando outros trabalhos (peca 90).

Por sua vez, o Prefeito Municipal, Sr. Raul Camilo Isotton, em sede de preliminar
alega que a Comissdo Parlamentar de Inquérito ndo esta pautada em conclusdes
especificas, conforme exige o artigo 32, V, do Regimento Interno desta Corte de
Contasl[1], razéo pela qual o presente expediente ndo poderia ser processado.
Sustenta que a leitura do relatério final deixa claro que dentre os elementos coligidos
no curso da CPI houve selecdo somente da parcela favoravel a visdo do Presidente
e Relator, os quais deixaram de avaliar, valorar ou indicar a formag¢édo do
convencimento por depoimentos técnicos, andlises graficas, dados histéricos e
demais documentos juntados pelo Poder Executivo.

Aduz que o relatério final da “CPI do Lixo” ndo foi referendado pelo Plenario da
Camara de Vereadores, em desacordo com o § 4° do artigo 291 da Lei Organica
Municipal[2], raz&@o pela qual padeceria de vicio formal.

No mérito, afirma que o relatério final da CPI esta dissociado da realidade féatica e
desamparado de documentos isentos que indiquem no sentido por ela apontado.
Informa que a questdo sobre o contrato com a terceirizada Limpeza e Conservagédo
Pema teve inicio através de oficio encaminhado pelo Legislativo, noticiando os fatos,
razdo pela qual prontamente o Prefeito Municipal Raul Camilo Isotton teria ordenado
ainstauracao de auditoria interna, pelo Sistema de Controle Interno, 6rgdo composto
de servidores de provimento efetivo, para apuracéo dos fatos narrados pela Camara
de Vereadores.

Expde que a auditoria concluiu que a “hora zero” tratou-se de erro formal de
langamento pela funcionaria da empresa PEMA - que em nenhum momento
influenciou na pesagem dos residuos sélidos (pega 94).

Instado a se manifestar, o entdo Secretario de Meio Ambiente do Municipio de Dois
Vizinhos, Sr. Mauri Ferreira dos Santos, afirmou que a CPI do Lixo foi um ato politico
com intencéo de desestabilizar a gestéo, e pautou-se em fatos inveridicos, e que o
departamento adotou providéncias para melhorar a fiscalizagdo e que ndo houve
qualquer prejuizo ao erario (pe¢a 117).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM opinou pela PROCEDENCIA da
Representacao (Instrugédo 365/21, pega 121), com a aplicagdo da MULTA prevista no
artigo 87, inciso 1V, alinea “g” da Lei Complementar aos Srs. Raul Camilo Isotton e
ao Sr. Mauri Ferreira dos Santos, em razdo da deficiéncia na fiscalizagdo e
acompanhamento do contrato de transporte e manejo de residuos soélidos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n° 158/21 (Pega 122),
dalavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, corroborou integralmente
o entendimento da Unidade Técnica, pela PROCEDENCIA da representacdo e
aplicagéo das MULTAS sugeridas.

E o breve relatdrio.
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2 —VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (vencedor)

No que tange as preliminares suscitadas pelo Sr. Raul Camilo Isotton, depreende-se
que a CPI traz a descricdo objetiva das irregularidades, assim como evidéncias
capazes de lhes dar suporte, tornando o exame e processamento do feito possivel.
Concernente a auséncia de referendo do Plenario da Camara de Vereadores, trata-
se de mera irregularidade formal, incapaz de impedir a andlise da representacéo
perante esta Corte de Contas.

Logo, as preliminares arguidas devem ser rejeitadas.

Quanto ao mérito, consubstanciado nas provas acostadas aos autos, e na esteira dos
opinativos técnicos, a presente Representacdo merece ser julgada PROCEDENTE,
uma vez demonstrada a deficiéncia na fiscalizagéo do contrato de coleta de residuos
soélidos, entre os anos de 2009 e 2018.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, constituida pelo Presidente da Camara
Municipal de Vereadores do Municipio de Dois Vizinhos, por meio do Decreto n°
007/2018 (peca 5, fl. 2), teve por objeto o exame e apuracéo de irregularidades na
contratacdo de servicos para coleta e destinacéo final de residuos sélidos entre os
anos 2009 e 2018.

Nesse periodo foram realizados dois procedimentos licitatérios para a contratagcdo
desses servigos, o primeiro no ano de 2011, por meio da concorréncia publica n°®
03/2011 (peca 9, fl. 35), e o segundo no ano de 2016, por meio da concorréncia
publica n° 03/2016 (peca 19/20), ambos vencidos pela empresa Limpeza e
Conservacdo PEMA Ltda..

O pagamento a empresa contratada era feito por tonelada de residuo sélido coletado
e destinado ao aterro sanitario, mediante a pesagem diaria e a emissdo de tickets
para cada caminhdo coletor que adentrasse no aterro sanitario.

Entretanto, a apuracdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito demonstrou que o
controle da pesagem era flagrantemente deficiente, eis que o funcionario responséavel
pelo seu acompanhamento, Sr. Valdir Carvalho, ndo permanecia no local da
pesagem diariamente, apenas comparecendo de forma eventual para assinatura dos
tickets de uma sé vez.

As investigagdes evidenciam que o servidor em questdo nédo possuia qualificagdo
técnica para a fiscalizagdo, pois ndo sabia operar o software de pesagem, e também
acumulava diversas atividades, inviabilizando seu comparecimento diario ao local das
medicdes, na esteira dos depoimentos colhidos pela CPI.

Os testemunhos demonstram claramente que o Municipio contratante ndo conferia a
pesagem que dava base as faturas pagas a empresa contratada, pois a fiscalizagdo
ocorria tédo somente pro forma, mediante o visto nos tickets de pesagem, de uma s6
vez, ou seja, sem 0 acompanhamento prévio pelo fiscal do contrato das informagdes
neles inseridas (peca 4, fl.10/15)

As inconsisténcias também constam dos tickets de pesagem (pecgas 22/45) atinentes
a chamada hora zero (hora de entrada do caminh&o é idéntica a hora da saida) e tara
negativa (peso do caminh&o coletor na entrada da balanca € menor que o da saida,
gerando-se um peso negativo).

Com efeito, um dos grandes problemas enfrentados pela Administracéo Publica nos
contratos administrativos é a sua méa execucgéo, tal como o caso dos autos.

Tal situagdo poderia ser minimizada se as fiscalizagbes fossem mais eficientes,
cumprindo-se o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93, que exige que a execugdo do
contrato seja acompanhada e principalmente fiscalizada por um agente da
Administragao:

“Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragcao especialmente designado, permitida a contratagdo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuicéo.

§ 1° O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes.”

A fiscalizagédo é de fundamental importancia para verificar se o contrato esta sendo
executado de acordo com o que foi pactuado, de modo que tudo seja devidamente
registrado e comunicado ao gestor do contrato nos casos de descumprimento, a fim
de se evitar prejuizo ao erario.

Conforme leciona Margal Justen Filho[3], ao discorrer sobre o artigo
supramencionado, a fiscalizacdo do contrato administrativo ndo configura mera
faculdade da administragéo publica, mas verdadeiro poder-dever:

“O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a fiscalizagdo pela
Administracdo ndo é mera faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever a ser
exercitado para melhor realizar os interesses fundamentais. Parte-se do pressuposto,
inclusive, de que a fiscalizag¢&o induz o contratado a executar de modo mais perfeito
os deveres a ele impostos.”

Ressalte-se que a fiscalizagdo do contrato também estava prevista nas clausulas
constantes do préprio ato convocatério, a exemplo do anexo VIII da concorréncia
publica n° 03/2016 (peca 20, fl. 53):

“5 — DA FISCALIZAGAO 5.1. A execucdo do Contrato serd objeto de
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo por parte da Administracdo Municipal,
através da Secretaria de Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente e Recursos Hidricos
juntamente com o Departamento de Gestdo Urbana, a quem cabera exigir o
cumprimento do contrato. 5.2. A Fiscalizagdo da Administragcdo Municipal, em
especial, terd& o dever de verificar o cumprimento dos termos do contrato,
especialmente no que se refere a qualidade na prestagdo dos servigos, podendo
exigir as cautelar necessarias a prevengao do erario. 5.3. A fiscalizagdo exercera
controle rigoroso quanto a qualidade dos servigos prestados.”

Ademais, conforme bem consignou a Unidade Técnica, "o dever de fiscalizagdo ndo
envolve tdo somente o acompanhamento in loco da execugdo contratual, mas
também uma fase prévia mediante a qual o Municipio elabora normas (critérios de
fiscalizacao, rotinas administrativas, atribuicdes da funcéo...) destinadas a orientar o
trabalho dos fiscais para cada objeto a ser fiscalizado, bem como oferece
treinamentos destinados a garantir o adequado exercicio da fungéo, o que também
ndo parece ter ocorrido no caso em exame."

Portanto, o Municipio de Dois Vizinhos falhou quanto ao seu dever legal de fiscalizar
adequadamente o contrato firmado com a empresa Limpeza e Conservacdo Pema
Ltda, em violagdo ao artigo 67, da lei 8.666/93, as clausulas editalicias relativas a
fiscalizagdo do contrato, bem como ao principio da eficiéncia consagrado no artigo
37, caput da Constituicao Federal.
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ANO XVI INERZ556
Tratando-se o contrato de terceirizagdo de servico publico essencial, de grande
relevancia para a populagéo local, e envolvendo a utilizag&o de recursos publicos em
montantes muito significativos, competia ao chefe do executivo municipal
acompanhar e orientar ativamente a prestacéo dos servigos, evitando-se as falhas
apontadas, razdo pela qual deve ser aplicada a multa do artigo 87, inciso 1V, alinea
“g” ao Prefeito Municipal, o Sr. Raul Camilo Isotton.

Mesma sancéo deve ser aplicada ao Sr. Mauri Ferreira dos Santos, na condicdo de
Secretario de Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, por ser o
responsavel pela pasta a que o contrato estd vinculado, conforme dispde
expressamente o edital de concorréncia n® 03/2016 (peca 19, fl. 49)[4].

| - Diante do exposto, propomos VOTO pela PROCEDENCIA da presente
Representacéo, com a aplicagdo da MULTA prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g” da Lei Complementar aos Srs. Raul Camilo Isotton e ao Sr. Mauri Ferreira dos
Santos, em razéo da deficiéncia na fiscalizagdo e acompanhamento do contrato de
transporte e manejo de residuos sélidos junto a empresa Limpeza e Conservagdo
PEMA Ltda.

Il — Apés transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se:

a) a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo para ciéncia e, caso entenda pertinente,
incluséo da prestagéo do servico de coleta de residuos no MUNICIPIO DE DOIS
VIZINHOS, pela empresa Limpeza e Conservacdo PEMA Ltda., no Plano Anual de
Fiscalizacdo — PAF, diante da eventual continuidade do contrato, bem como dos
indicios de dano ao erério observados.

b) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias, nos termos
do artigo 301, paragrafo Unico do RI, tendo em vista o artigo 175-L do mesmo
diploma.

3 - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (vencido)

Com méaxima vénia ao voto langado pelo Relator, ouso apresentar divergéncia em
relacé@o a ponto especifico, consoante passo a expor.

Parecem-me absolutamente corretos 0os apontamentos no sentido de que houve
inequivoca “deficiéncia na fiscalizacdo e acompanhamento do contrato de
transporte e manejo de residuos sélidos junto a empresa Limpeza e Conservacéo
PEMA Ltda”.

Contudo, entendo que tal questdo ndo pode ser atribuida ao Prefeito, ndo havendo
em nenhuma pega dos autos sido demonstrado nexo de causalidade entre a falta e
atuacéo do agente politico.

N&o olvido, como bem destacado pelo Relator, que se trata de “contrato de
terceirizagdo de servico publico essencial, de grande relevancia para a populacédo
local, e envolvendo a utilizagdo de recursos puUblicos em montantes muito
significativos”.

Porém, a causa do problema, consoante verificado por Comissdo Parlamentar de
Inquérito e muito bem apontado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na
Instrugcdo 534/20 (Peca 105) reside no fato de que o “fiscal designado para o
acompanhamento das pesagens estava sobrecarregado com outras atividades, néo
possuia qualificagdo técnica sequer para assimilar as informagdes inseridas no
computador que dava origem a emisséo dos tickets de pesagem, além de ndo estar
presente quando da chegada dos caminhdes responsaveis pelo despejo dos residuos
solidos”.

Nesta senda, eventual penalizacdo apenas deve recair sobre o fiscal, que ndo
realizava adequadamente suas fungbes, ou sobre agentes cuja atuagéo
possibilitasse a verificagdo do desempenho das atividades do fiscal, inexistindo
qualquer evidéncia de que essa atividade cumprisse ao Prefeito.

Face ao exposto, apresento dissencédo apenas no que tange a multa alvitrada pelo
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo ao Sr. Camilo Isotton.

Destaco que a divergéncia ndo se estende a penalizagdo do Sr. Mauri Ferreira dos
Santos, Secretario de Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
uma vez que a vinculagdo do contrato em exame a respectiva Pasta impde a tal
agente a necessidade de detido acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer a presente Representacdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la PROCEDENTE, com a aplicagdo da MULTA
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar aos Srs. Raul Camilo
Isotton e ao Sr. Mauri Ferreira dos Santos, em razdo da deficiéncia na fiscalizagéo e
acompanhamento do contrato de transporte e manejo de residuos sélidos junto a
empresa Limpeza e Conservacdo PEMA Ltda;

Il — apds transitada em julgado a decisdo, encaminhar:

a) a Coordenadoria Geral de Fiscalizacéo para ciéncia e, caso entenda pertinente,
incluséo da prestagéo do servico de coleta de residuos no MUNICIPIO DE DOIS
VIZINHOS, pela empresa Limpeza e Conservacdo PEMA Ltda., no Plano Anual de
Fiscalizagdo — PAF, diante da eventual continuidade do contrato, bem como dos
indicios de dano ao erario observados.

b) a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para providéncias, nos termos
do artigo 301, paragrafo Unico do RI, tendo em vista o artigo 175-L do mesmo
diploma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto
vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido), votou
pelo afastamento da multa aplicada ao Sr. Camilo Isotton.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 32. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas: (...) V — em
funcéo de conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comisséo Especial, instauradas e
concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusdes especificas e a
comprovagéo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos respectivos relatérios

10 DE JUNHO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 15 DE 56
2. Art. 29 As ComissOes Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes de investigacéo proprias,
além de outros previstos no regimento Interno da Casa, serdo criadas a requerimento de um tergo
dos vereadores, para apuracéo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores. (...) § 4° As conclusdes das Comissdes Parlamentares de Inquérito serédo
submetidas a deliberagdo do Plenério

3. Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sdo 1.:
Dialética: 2010, pag. 812.

4. “15. DA EXECUGCAO DOS SERVICOS 15.1. A execugdo dos servicos sera conforme as
especificagdes contidas nos anexos deste edital e sera gerido conjuntamente pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente e Recursos Hidricos e pelos Departamento de Gestdo
Urbana.”

PROCESSO N°: 183090/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA

INTERESSADO: GUSTAVO BONATO FRUET, JORGE LUIZ LANGE, LUCIANO
DUCCI, MOUNIR CHAOWICHE, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRO ALVES LEMES, ALEXANDRE
JOAO BARBUR NETO, CRISTIANA RIBEIRO VIEIRA MENDES, CYBELE DE
FATIMA OLIVEIRA, DAIANE ANTUNES SALGADO, DINO ATHOS SCHRUT,
FABRICIO SANTOS MUZEL DE MOURA, LEONARDO RODRIGUES SOARES,
MARCO ANTONIO MICHNA, MERI HELEM ROSA DE ABREU, PATRICIA BELLO
DOS SANTOS, PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO, PETRUSKA
LAGINSKI, POLIANA DE SOUZA CARDOSO, PRISCILA FERREIRA BLANC,
PRISCILA RAQUEL PINHEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1168/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de Transferéncia. Municipio de Curitiba.
Manifestagdes uniformes da CGE e do MPJTC. Desprovimento do recurso.
Manutencg&o do prazo para cumprimento da determinagéo.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Curitiba em face do
Ac6rddo 114/21-S2CJ[1], que julgou regular com ressalvas as contas de transferéncia
voluntéaria relativa ao Convénio n° 532/2012, celebrado entre a COHAPAR e o
Municipio de Curitiba, com determinagdo e recomendagéo.

A deciséo recorrida determinou ao Municipio de Curitiba, na pessoa de seu atual
representante legal, para apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, as CNDs
especificas das obras faltantes (Moradias Unido Ferroviaria (TROCON,
contrato20706), Vila Parolin (BAUSTELLE, contrato 20.785), Moradias Maringé |
(YAPO, Contrato 20.894) e Vila Pantanal (CDC, contrato 21.348), ou as averbagdes
das referidas obras nas matriculas dos iméveis correspondentes, sob pena de
aplicacé@o de multa, entre outras sangdes.

O recorrente alegou dificuldades para cumprir a determinagéo no prazo fixado no acérdao
recorrido, em razdo da situagdo de pandemia enfrentada desde o inicio de 2020.
Aduziu que a juntada de documentos depende de terceiros, tendo o setor de
engenharia da COHAB relatado dificuldades na obtencdo dos documentos, pois ndo
consegue agendar horario na Receita Federal.

Tendo por base o art. 22[2] da Lei de Introducéo as Normas Brasileiras — LINDB (DL
n® 4657/42) e, considerando que, em outras ocasides semelhantes, onde se fez
necessaria a obtencéo de certiddes o tempo necessario foi superior a 90 dias, bem
como a inexisténcia de qualquer prejuizo ao erario, pugnou pela concesséo de prazo
de 1 (um) ano para a obtengéo das CNDs, com possibilidade de prorrogagéo.

O recurso foi recebido e encaminhado para processamento por meio do Despacho
n° 428/21-GCILB (peca 60).

A Coordenadoria de Gestéo Estadual - CGE, através da Instrucédo n°® 468/21 (pega
62), opinou pelo ndo provimento do recurso.

Da mesma forma se manifestou o 6rgdo ministerial, em seu Parecer n°® 290/21-3PC
(peca 63).

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o juizo de
admissibilidade do recurso.

Quanto ao mérito, ndo comporta provimento.

Conforme observou a unidade técnica, ndo obstante as dificuldades impostas pela
pandemia de COVID-19, durante a instrucdo do processo, a COHAB aduziu que ja
havia iniciado os procedimentos para a obtencéo dos referidos documentos junto a
Receita Federal.

Além disso, como demonstrado na instrugdo, em razdo das dificuldades de
atendimento presencial, a Receita Federal passou a disponibilizar atendimento a
distancia para emisséo da CND e da Certiddo de Averbacado da Obra.

Assim, considerando que o prazo de 90 (noventa) dias ndo se afigura desproporcional
e que, eventuais pedidos de prorrogagao de prazo, devidamente justificados, poderédo
ser submetidos a avaliagdo do relator durante a execugéo do processo, entendo que
0 recurso ndo devera ser provido.

3. DOVOTO

Ante o exposto, em conformidade com as manifestacdes uniformes da unidade
técnica e do 6rgdo ministerial, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo
provimento do Recurso de Revista interposto, para efeito de manter o prazo fixado
no item Il do Acérdéo 114/21-S2C para o cumprimento da determinagao.

Apbs o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo, para que,
conforme o artigo 32, § 3°, do Regimento Interno, promova a inversdo do processo
ao Relator originario.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I-  conhecer e, no mérito, julgar pelo ndo provimento do Recurso de Revista
interposto, para efeito de manter o prazo fixado no item Il do Acérddo 114/21-S2C
para o cumprimento da determinacéo; e

Il-  determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento do feito a Diretoria
de Protocolo, para que, conforme o artigo 32, § 3°, do Regimento Interno, promova a
inversd@o do processo ao Relator originario.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Unanime: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES (relator).

2. Art. 22. Na interpretac@o de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. § 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente. § 2° Na aplicagcdo de sangdes,
serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. § 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

PROCESSO N°: 626269/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE XAMBRE

INTERESSADO: LUCAS CAMPANHOLI, MUNICIPIO DE XAMBRE

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1175/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacéo de Contas de Prefeito Municipal do exercicio de 2013.
Recurso conhecido e néo provido.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo senhor Lucas Campanholi em face
do Acérdéo de Parecer Prévio n.° 389/17 da Segunda Camara deste Tribunal (peca
60), que julgou regular com ressalva a prestagéo de contas anual do Municipio de
Xambré referente ao exercicio financeiro de 2013, nos seguintes termos:

“(..0)

Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que seja emitido parecer
prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Lucas Campanholi, prefeito
do Municipio de Xambré, relativas ao exercicio financeiro de 2013, ressalvando-se a
desobediéncia de disposigdes contidas no Prejulgado n°® 06 — TCE/PR, com
imposicdo da multa do art. 87, IV, “g”, da mesma lei, contra o gestor, e
encaminhamento de cépia desta decisédo a Coordenadoria de Fiscalizagéo Municipal,
para que, por meio do PROAR, verifique a regularidade dos pagamentos a empresa
TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda. nos exercicios subsequentes.”

Em suas razfes (pega 65), o recorrente contesta a multa aplicada em razdo da
desobediéncia de disposi¢cdes contidas no Prejulgado n.° 06 — TCE/PR e a
determinagdo imposta de verificacdo de regularidade dos pagamentos a empresa
TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda a ser executada pela Coordenadoria de
Fiscalizag@o Municipal, por meio do PROAR, nos exercicios subsequentes.
Recebido o recurso (Despacho n.° 1837/17-GCIZL, pega 66), 0s autos seguiram a
Coordenadoria de Gesté@o Municipal e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas
para manifestacéo (Despacho n.° 2076/17-GCNB, peca 71).

Em seguida, foi juntado aos autos pelo senhor Edson Botelho (Presidente da Camara
Municipal de Xambré) o Decreto Legislativo n.° 10/2018 (pecas 74/75), que aprovou
em sua totalidade a decisdo consubstanciada pelo Acérddo de Parecer Prévio n.°
389/17-Segunda Camara referente a Prestagdo de Contas do exercicio de 2013 do
Poder Executivo do Municipio de Xambré.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucéo n.° 1245/20 - CGM (peca
76), motivada no principio da economia processual, entendeu que a determinagdo
imposta no acérdao poderia ser afastada ja que se encontra em tramite nesta Casa a
Tomada de Contas Extraordinaria n.° 849663/16, que também versa sobre a
contratagdo da TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda nos exercicios de 2009/2019. Nao
obstante, ressaltou ndo possuir prerrogativa para decidir sobre o afastamento do
acompanhamento, submetendo o requerimento & apreciacéo deste Relator. Ao final,
opinou pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se integralmente o referido Acordéo.
O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 149/21 — 2PC (pega 77), salientou ndo
se opor ao afastamento da determinacdo imposta no acérdao combatido. Ao final,
corroborou o entendimento da unidade técnica, opinando pelo conhecimento e ndo
provimento do recurso, com a manutencdo da decisdo recorrida constante no
Acérdao n.° 389/17, regular com ressalva e aplicagédo de multa no caso em comento.
E o relatério.

1. FUNDAMENTA(;AO

Preliminarmente, em atendimento o artigo 484 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, ressalta-se que estdo presentes 0s pressupostos recursais de
tempestividade e adequacé&o procedimental (artigo 73, da LC 113/05), bem como de
legitimidade e interesse (artigo 66 da LC 113/05).

Quanto ao mérito, a discussao se restringe aos seguintes pontos:

 multa aplicada em raz&do da desobediéncia de disposi¢des contidas no Prejulgado
n.° 06 — TCE/PR;

* determinacao de verificagcdo de regularidade dos pagamentos a empresa TDB/VIA
Controladoria Municipal Ltda. a ser executada pela Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal, por meio do PROAR, nos exercicios subsequentes.

No que tange a multa administrativa aplicada, o recorrente alega que em casos
anteriores em que houve o descumprimento do Prejulgado n° 6 deste Tribunal de
Contas, a superveniente contratacdo de profissional concursado ocasionou a
aposicao de simples ressalva na prestacao de contas, sem a imputagéo de multa.
Cita como exemplo a decisdo exarada no Acérddo n.° 477/14- S1C, cuja
situagdo, a seu ver, seria a mesma, ja que o Municipio de Xambré contratou
advogado concursado em junho de 2015, regularizando a situacdo dentro do
mandato do mesmo gestor (quadriénio 2013-2016) e no decorrer da tramitagdo
do processo de prestagdo de contas, protocolada em margo de 2014 e julgada
em agosto de 2017.
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Nesse ponto o Acérdao n.° 477/14- S1C nao merece reforma.

Observa-se que, em conformidade com reiterados julgados desta Corte, a decisdo
mencionada converteu em ressalva a impropriedade apurada de violagdo ao
Prejulgado n° 06 desta Corte de Contas, dada a verificagdo da regularizagdo da
constituicdo da assessoria juridica da entidade, ainda que extemporanea
(exercicio de 2015), com a admissdo do advogado concursado Rafael Rossato de
Carvalho, bem como a auséncia de caracterizagdo de dano ao erario pela
terceirizagdo indevida dos servigos juridicos por meio da contratagdo da empresa
TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda.

Ora, como bem elucidado na decisé@o, a multa aplicada ao gestor, e ora contestada
pelo recorrente, decorreu da auséncia de abertura de concurso publico para o cargo
de advogado em tempo oportuno, em infragéo a regra do artigo 37, Il, da Constituicdo
Federal, bem como, a literalidade do Prejulgado n.° 06. Ou seja, refere-se
especificamente a preteri¢do da realizagdo de concurso publico para a admisséo de
servidor efetivo para o cargo de advogado e ndo a terceirizagdo propriamente dita
dos servigos juridicos.

“(...) Deve ser imposta, contudo, contra o gestor, a multa do art. 87, IV, “g”, a Lei
Organica deste Tribunal, por ndo ter sido aberto, em tempo oportuno, 0 concurso
publico para o cargo de advogado, em infragdo a regra do art. 37, ll, da Constituigdo
Federal, bem como, a literalidade do Prejulgado n.° 6.” (grifos)

Cabe frisar que o referido concurso publico s6 foi efetivado no exercicio de 2015,
perpetuando a situagéo irregular.

Ao contréario do que afirmou o recorrente, esse caso difere-se da situagdo ocorrida no
Acorddo de Parecer Prévio n.° 477/14 — S1C, cuja decisdo versou sobre
irregularidade no exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n.°
06. No entanto, a realidade fatica apresentada era outra, uma vez que houve a
abertura de concurso publico com o intuito de regularizar a impropriedade ja no
exercicio subsequente, mas os candidatos ora desistiram ora ndo compareceram
para entregar a documentacéo exigida.

Desse modo, as justificativas apresentadas pelo recorrente ndo sdo suficientes a
afastar a aplicagdo da multa administrativa imposta, motivo pelo qual ha que ser
mantida a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n.°
113/2005, ao senhor Lucas Campanholi.

Quanto a determinagdo de verificagdo de regularidade dos pagamentos a pessoa
juridica TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda. via PROAR, o recorrente aduz que a
determinacao é redundante, uma vez que ja se encontra em tramite neste Tribunal,
embora ainda em fase de instrucdo, a Tomada de Contas Extraordinéria n.°
849663/16, cujo objeto abrange a contratacdo indevida da empresa TDB/VIA
Controladoria Municipal Ltda.

Nesse ponto, a CGM, posteriormente corroborada pelo 6rgéo ministerial, considerou
pertinentes as alegacdes do recorrente, destacando que o processo de Tomada de
Contas Extraordinaria n.° 849663/16, dentre outros assuntos, também trata da
contratagdo da TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda., abordando nesse expediente
0s contratos vigentes entre os exercicios de 2009 a 2019, razédo pela qual entendeu
que a determinacéo poderia ser afastada.

Com efeito, ao examinar os autos n.° 849663/16, verifica-se que o fato ora discutido
que resultou na referida determinagdo foi abarcado pela Tomada de Contas
Extraordinéria mencionada, tendo esse expediente abrangido os contratos vigentes
com a empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda entre os exercicios de 2009 a
2019.

Porém, ha informagédo no parecer ministerial n.° 84/20 — 4PC naqueles autos (pega
87 dos autos n.° 849663/16) de que o Contrato n.° 80/2017 firmado com a empresa
teria sido prorrogado até 20/07/2020 em virtude da celebragdo de um segundo
termo aditivo, o que sugere que o Municipio de Xambré continua se abstendo de
encerrar a referida contratagdo, mesmo ciente do entendimento contrario do
Prejulgado n.° 06.

Diante de tais consideracdes, e tendo em vista que eventual verificacdo de novas
contratag@es indevidas com a referida empresa procrastinaria a decisdo na Tomada
de Contas Extraordinaria, dada a necessidade de abertura de novos contraditérios,
mantenho a determinagdo imposta no acérddo vergastado. Ressalto, entretanto, a
imprescindibilidade de tal diligéncia ser executada em conformidade com o contido
na Tomada de Contas Extraordinaria n.° 849663/16 a fim de evitar
decisdes/determinacdes conflitantes e/ou redundantes.

Il. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso de
Revista interposto pelo senhor Lucas Campanholi, ex-Prefeito Municipal,
mantendo-se inalterada a decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 389/17 -
Segunda Camara.

Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo
para a inverséo dos processos e posterior remessa ao Relator originario, competente
para a execugdo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do Recurso de Revista interposto pelo senhor Lucas Campanholi, ex-
Prefeito Municipal e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se inalterada a
decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n.° 389/17 - Segunda
Camara.

Il. Apés transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execucdo nos termos do § 3° do art. 32 do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N°: 621477/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - CURITIBA
INTERESSADO: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A, FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - CURITIBA, JURACI BARBOSA
SOBRINHO

ADVOGADO / PROCURADOR CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT PAULA,
DEBORA ASSUR DA SILVA, ERICKSON GONCALVES DE FREITAS, FABRICIO
JOSE BABY, MIECIO AVILA TEZELLI, SAMUEL IEGER SUSS, TATIANY
ZANATTA SALVADOR FOGACA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1176/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérddo n.° 2295/19-STP. Pelo recebimento e, no mérito, pelo
parcial provimento.

I.  RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Fundo de Desenvolvimento
Econdmico em face do v. Acérddo n.° 2295/19-STP (pecga n.° 180), responsavel por
julgar irregulares as contas alusivas ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Senhor Juraci Barbosa Sobrinho, em razdo do Achado 2 do
Relatério de Fiscalizagdo — demonstragdes contébeis ndo fidedignas (Conta Contabil
n.° 4.9.9.20.00.3038 - Estado do Parana - CDI/BADEP/COCELPA), com
consequente cominacdo da multa do artigo 87, inciso Ill c/c § 4° da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Senhor Juraci Barbosa Sobrinho.

Na mesma oportunidade, foram apostas ressalvas a existéncia de passivo a
descoberto e ao Achado 3 — falta de registros contabeis de ativo.

Em suas razbes recursais, o Fundo de Desenvolvimento Econdémico-FDE, em
conjunto com o Sr. Juraci Barbosa Sobrinho, fundamentou sua irresignagdo no
seguinte: (a) em consonancia com o Prejulgado n.° 26, teria decorrido o prazo
prescricional para aplicagdo de multa a respeito de lancamento contébil efetivamente
realizado antes de 1997; (b) Achado 2 - as contas dos exercicios seguintes ao ano
de 2015 (exercicio fiscalizado nos presentes autos), como 2016 e 2017, foram
julgadas regulares com ressalvas e recomendacgdes, pelos Acérddos n.°s 1318/19 e
1959/19, respectivamente, néo replicando a baixa contabil a ser realizada, haja vista
aresolucdo da irregularidade apontada, bem como pelo fato de que a baixa somente
podera ser realizada por meio de autorizagédo legislativa, cujo projeto de lei foi
encaminhado para Casa Civil e segue o fluxo normal de elaboragéo de leis estaduais
(Protocolo n.° 15.482.550-9); (c) Achado 3 - cumpre ressaltar que para a analise da
situacdo acima descrita (definicdo como Ativo Contingente), foram observados o
desenrolar dos atos processuais ocorrido nos Agdo Declaratéria de Nulidade de
Negdcio Juridico c/c Restituigcdo de Valores Pagos Indevidamente, autuada sob n.°
43.990/2005, que tramitou perante a 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba/PR, em face do Banco de Desenvolvimento do
Parand — BADEP — em liquidag&o. Para tanto os seguintes parametros foram levados
em consideracdo: i) a sentenca prolatada ndo havia transitado em julgado, ou seja,
ndo era definitiva, pendia recurso sobre seus termos, tanto que o réu (BADEP),
ingressou com Recurso Especial perante o Superior Tribunal de Justica, autuado sob
n.° 1.272.057; e ii) o recebimento do crédito, mesmo que com a sentencga transitada
em julgado, seria de dificil e incerta liquidagdo, haja vista a condigdo em que o réu
BADEP se encontrava (liquidacéo extrajudicial); (d) passivo a descoberto - na mesma
linha do que foi arguido em sede de contraditério, pontuou-se que a ressalva sobre a
situagdo de passivo a descoberto deve ser afastada em razdo da existéncia da
cobranca judicial realizada em desfavor do devedor CAP S/A.

Devidamente recebido o pleito (vide Despacho n.° 1383/19, pega n.° 192), a
Coordenadoria Geral de Fiscaliza¢@o, em seu Despacho n.° 1459/19 (pe¢a n.° 200),
entre outras medidas, opinou pelo provimento do recurso no que diz respeito aos
Achados 2 e 3.

Ato continuo, a Coordenadoria de Gestéo Estadual, por meio das Instru¢ées n.os 14
e 827/20 (pegas n.os 204 e 210), manifestou-se pelo parcial provimento, nos termos
do que foi concluido pela CGF, e, também, pela manutencgéo de ressalva quanto ao
passivo a descoberto, no que foi integralmente acompanhada pelo Ministério Publico
de Contas (Pareceres n.os 18/20 e 195/21—- 2PC, pecas n. 0s 206 e 211).

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Apés andlise dos autos digitais, constata-se que merece conhecimento o Recurso de
Revista em apreco, estando presentes 0s pressupostos recursais de tempestividade
e adequacao procedimental (art. 73 da LC n.° 113/05), bem como de legitimidade e
interesse (art. 66 da LC n.° 113/05).

Preliminarmente, no que tange a invocagdo da prescricdo com base no Prejulgado
n.° 26/TCE-PR, especificamente em decorréncia da multa aplicada a um fato ocorrido
em 1997, vislumbro que o registro junto a Conta Contabil n.° 4.9.9.20.00.3038 —
Estado do Parana - CDI/BADEP/COCELPA - Item “5” ainda nao foi regularizado e
denota infragdo de natureza permanente, o que afasta a possibilidade de contagem
de prazo prescricional nos moldes defendidos pelo recorrente.

Superada a preliminar aventada, no mérito, acompanho o entendimento da
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, o qual complemento com aqueles da
Coordenadoria de Gestéo Estadual e do Ministério Publico de Contas, resultando em
um juizo pelo parcial provimento do recurso em aprego, conforme a seguir exposto.
Como ponto de partida, em relagdo ao Achado 2 do Relatério de Fiscalizagdo —
demonstragbes contdbeis nao fidedignas, tendo por base os documentos
apresentados pelo jurisdicionado, aqueles contidos no protocolo n.° 25213-7/19 (nas
contas do exercicio de 2018, foram detectadas notas explicativas as Demonstracées
Contébeis e certificacdo de acompanhamento contida no relatério do controle interno,
0s quais corroboram a proatividade na adocdo de condutas que esclarecam as
impropriedades até que seja viabilizada a efetiva corre¢éo), bem como o fato de que
a baixa do passivo existente depende de documento ainda em fase de aprovagéo
pelo Poder Legislativo, mostra-se valida a regularizagéo do item.

Afastada a Unica irregularidade dos autos, passo a andlise das ressalvas apostas,
iniciando com a existéncia de passivo a descoberto. Como 0s argumentos tecidos na
peticdo recursal restringiram-se aos mesmos apresentados na instrugdo, resta
inalterado o panorama fatico e juridico que subsidiou a concluséo exposta no decisum
combatido. Desse modo, mantenho a ressalva em destaque, com amparo nos
préprios fundamentos expostos na decisdo combatida.

Por fim, quanto a segunda ressalva, relacionada ao Achado 3 — falta de registros
contabeis de ativo, na mesma linha do que foi defendido pela Coordenadoria Geral
de Fiscalizagdo, entende-se que o FDE realizou a correta contabilizagédo do ativo,
consoante comprovado no quadro Ill da Informagé&o n.° 19/18 - 1ICE (peca n.° 150).
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Por fim, em consonancia com as conclusdes vertidas pela CGF, entendo pertinente
a expedicdo de recomendagdo para que os itens constantes nas notas explicativas
as Demonstragdes Contabeis e no relatério do controle interno sejam mantidos nos
processos de prestagdes de contas futuras, até a regularizacdo dos langamentos
contabeis e o devido ajuste na contabilidade do FDE, bem como de determinacéo
para que o FDE apresente, a cada seis meses, no bojo do processo em apreco, 0
estagio em que se encontra a aprovagdo da lei, bem como a apresentagédo dos
documentos relacionados a realizagdo dos langamentos contabeis, quando estes
ocorrerem.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e parcial provimento do Recuso de Revista
interposto pelo Fundo de Desenvolvimento Econémico em face do v. Acérddo n.°
2295/19-STP (peca n.° 180), para o fim de afastar a irregularidade das contas nos
seguintes termos:

1) pela regularidade das contas apresentadas pelo Fundo de Desenvolvimento
Econdmico, do exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Juraci
Barbosa Sobrinho, com aposicao de ressalva a existéncia de passivo a descoberto;
2) pela expedicao de determinagdo ao Fundo de Desenvolvimento Econémico para
que apresente periodicamente, no bojo do processo em apreco, a cada seis meses,
0 estagio em que se encontra a aprovagdo da lei, bem como a apresentagéo dos
documentos relacionados a realizagdo dos lancamentos contabeis, quando estes
ocorrerem;

3) pela expedicdo de recomendagdo ao Fundo em epigrafe para que os itens
constantes das notas explicativas as Demonstra¢des Contabeis e os resultados de
acompanhamento do Relatério do Controle Interno sejam mantidos nos processos de
prestacdes de contas futuras, até a integral regulariza¢é@o dos langamentos contabeis
e o devido ajuste na contabilidade do FDE;

4) pelo encaminhamento do feito a 22 Inspetoria de Controle Externo (cf. Portaria
n.° 1052/2019-TCE/PR), para ciéncia das ocorréncias em destaque e adocdo das
medidas que entender pertinentes; e

5) apds o transito em julgado, pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug@es para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer do Recuso de Revista interposto pelo Fundo de Desenvolvimento
Econdmico em face do v. Ac6rddo n.° 2295/19-STP e, no mérito, dar-lhe parcial
provimento, para o fim de afastar a irregularidade das contas nos seguintes termos:
1) pela regularidade das contas apresentadas pelo Fundo de Desenvolvimento
Econdmico, do exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Juraci
Barbosa Sobrinho, com aposi¢do de ressalva a existéncia de passivo a descoberto;
2) determinar ao Fundo de Desenvolvimento Econdmico que apresente
periodicamente, no bojo do processo em apreco, a cada seis meses, o estagio em
que se encontra a aprovacao da lei, bem como a apresentagdo dos documentos
relacionados a realizagdo dos langamentos contébeis, quando estes ocorrerem;

3) recomendar ao Fundo em epigrafe que os itens constantes das notas
explicativas as Demonstracdes Contéabeis e os resultados de acompanhamento do
Relatério do Controle Interno sejam mantidos nos processos de prestacdes de contas
futuras, até a integral regularizacéo dos langamentos contébeis e o devido ajuste na
contabilidade do FDE;

4) encaminhar o feito a 22 Inspetoria de Controle Externo (cf. Portaria n.°
1052/2019-TCE/PR), para ciéncia das ocorréncias em destaque e adogdo das
medidas que entender pertinentes; e

5) apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO Ne: 752105/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO
INTERESSADO: BRUNO GAVIOLI CESTARIO, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
CECILIA DO PAVAO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1177/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacédo de Contas da Camara Municipal de Santa Cecilia do
Pavao referente ao exercicio de 2017. Recurso conhecido e néo provido.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo senhor Bruno Gavioli Cestario em
face da decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 3132/19, da Segunda Camara deste
Tribunal (peca 47), que julgou irregular a prestacdo de contas anual da Camara
Municipal de Santa Cecilia do Pavéo referente ao exercicio financeiro de 2017, nos
seguintes termos:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso lll, alineas ,b", da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, pela irregularidade das contas apresentadas pela Camara
Municipal de Santa Cecilia do Pavéo, relativas ao exercicio financeiro de 2017, sob
responsabilidade do senhor Bruno Gavioli Cestario em razédo do ponto de andlise
relativo a “Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno”;

Il — apor ressalvas quanto: (i) auséncia de comprovacéo da publicagdo do Relatério
de Gestéo Fiscal - RGF do terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio
de 2016; e (ii) entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

Il — aplicar multa administrativa ao responsavel, senhor Bruno Gavioli Cestario
prevista no:

Ill.1 - artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, por uma vez, por
“Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno”;
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IILII - artigo 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, por
uma vez, devido os atrasos na entrega de dados eletrdnicos mensais do Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIMAM);

Em suas razdes, o recorrente alega que a irregularidade referente a “Auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno” se deu pelo fato do Legislativo
Municipal ndo contar naquele momento com qualquer servidor efetivo em seu quadro
funcional apto a ocupar o cargo, sendo a Unica alternativa, nomear o “Diretor de
Secretaria” como Controlador Interno. E quanto ao atraso na entrega de dados,
justifica que tal multa poderia ser afastada por conta de precedentes desta Corte de
Contas, ja que os atrasos teriam sido minimos.

Recebido o recurso (Despacho n.° 1811/19-GCILB, peca 56), os autos seguiram a
Coordenadoria de Gestéo Municipal e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas
para manifestagao.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, na Instrug¢do n.° 1359/20 — CGM (pega
63), opinou pelo conhecimento do Recurso de Revista interposto e pelo néo
provimento, recomendando a manutencdo da decisdo constante no Acérddo n.°
3132/19 da Segunda Camara deste Tribunal.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Plblico de Contas, conforme Parecer
n.° 150/21 — 2PC (peca 64).

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, em atendimento o artigo 484 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, ressalta-se que estdo presentes 0s pressupostos recursais de
tempestividade e adequacé&o procedimental (artigo 73, da LC 113/05), bem como de
legitimidade e interesse (artigo 66 da LC 113/05).

A seguir, passo a analisar pontualmente os assuntos recorridos:

(a) Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno.

O recorrente afirma que as contas foram julgadas irregulares pela auséncia de
informacéo da qualificacéo técnica do servidor designado como Controlador Interno,
bem como das justificativas de sua nomeagao como responsavel.

Argumenta que, em razéo do afastamento de todos os servidores efetivos em 2016
(deciséo liminar proferida nos autos de Agdo Civil Publica n.° 0000012-
57.2016.8.16.0155, em tramite na Vara de Fazenda Publica da Comarca de Sé&o
Jerdnimo da Serra), designou o senhor Marco Antonio da Silva para exercer as
atribuicBes de Controle Interno, pois este possuia escolaridade de nivel médio,
requisito que se enquadraria na jurisprudéncia desta Corte (Acérdao n.° 4422/17),
além de ter dirigido a Secretaria da Camara Municipal de Santa Cecilia do Pavéao
desde 01 de margo de 2004 (Portaria n.° 007/2004), o que comprovaria seu
conhecimento técnico para o exercicio da funcédo de Controlador Interno.

Ocorre que, como bem salientou a Coordenadoria de Gestao Municipal, ndo restou
devidamente demonstrado que o responsavel pelo Controle Interno possuia
conhecimento profissional para exercer a fungéo, eis que ndo foram apresentados
certificados ou qualquer documento comprovando sua qualificagdo técnica. Consta
nos autos apenas o certificado de concluséo de nivel médio (antigo 2° grau) do senhor
Marco Antonio da Silva, bem como documentos evidenciando sua nomeagéo e
designacéo para atuar junto a Secretaria da Camara Municipal. No entanto, tais fatos
ndo comprovam, por si s6, a qualificacdo necessaria requerida para o exercicio da
fungdo, como bem discorreu a unidade técnica em sua instrugéo, cujos argumentos
acolho como razdes de decidir:

A deciséo proferida no Acérdéo n.° 4433/17 - Tribunal Pleno possibilita que “servidor
efetivo ocupante de cargo de nivel médio seja designado como controlador interno,
desde que detenha formagao/conhecimentos para tanto”. No caso em tela, além de
ndo se tratar de servidor efetivo, ndo se comprovou a formagéo ou conhecimento na
area de atuagéo por meio de certificados de participagcdo em cursos regulares ou de
qualificacdo, incluindo-se os diversos cursos e eventos disponibilizados
gratuitamente por este Tribunal nas formas presencial e online. Vale reiterar, a
comprovacdo de qualificacdo técnica é necesséaria para que se demonstre que o
trabalho executado pelo Controlador Interno tenha a confianca e a efetividade
requeridas. Em raz@o do exposto, entende-se que as justificativas ora trazidas néo
sdo capazes de reformar a decisdo recorrida.

Acrescenta-se que, embora o recorrente tenha alegado nédo haver outro servidor apto
a atuar como controlador interno, em razéo do afastamento de servidores efetivos
por conta da deciséo liminar proferida nos autos de A¢édo Civil Publica n.° 0000012-
57.2016.8.16.0155, em tramite na Vara de Fazenda Publica da Comarca de Sao
Jerdnimo da Serra, deixou de comprovar tal afirmacao.

Sendo assim, as justificativas apresentas no Recurso de Revista ndo séo capazes de
reformar o acérdao recorrido, razéo pela qual mantenho a deciséo.

(b) Atrasos na entrega de dados eletrdnicos mensais do Sistema de Informacgées
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Quanto a aplicagdo da multa administrativa motivada nos atrasos na entrega dos
dados do sistema SIM-AM, em suas razdes recursais, 0 recorrente requer o seu
afastamento sob o argumento de que os atrasos teriam sido minimos e nédo teriam
prejudicado a andlise das contas.

Nesse contexto, importante ressaltar que a redacdo do artigo 87, da Lei
Complementar n.° 113/2005 é clara ao estabelecer que as multas administrativas
serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal. Logo, infere-se do
referido dispositivo que o descumprimento do prazo legal, mesmo que seja de um
Unico dia, impde a aplicacdo da multa administrativa.

Né&o obstante, tem prevalecido o entendimento neste Tribunal de Contas, o qual tem
sido adotado nas decisdes deste relator, de que atrasos ndo expressivos, ou seja,
igual ou inferior a 30 dias, que ndo prejudicaram a atividade de fiscalizagédo desta
Corte, podem ser relevados, afastando-se a aplicacdo da multa prevista no art. 87, II,
“b”, da Lei Complementar n.° 113/2005.

Ocorre que os atrasos que fundamentaram a aplicacdo da multa ora questionada
superaram o limite tolerado pela jurisprudéncia dominante deste Tribunal, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Aberiura 2017 0210872017 091052017 li
Janeiro 2017 021052017 12062017 41
Fevereiro 20107 310512017 120672017 12
Marco 2007 3110572017 121062017 12
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Denota-se da referida tabela que no més de janeiro houve atraso superior a 30
(trinta) dias. Também ndo consta nas razdes recursais apresentadas pelo
recorrente nenhuma justificativa plausivel, habil a afastar a imputagdo da multa
administrativa.

Quanto ao Acordédo n.° 2173/18 — Primeira Camara citado pelo recorrente a fim de
embasar seu pedido recursal, salienta-se que naquele caso houve o afastamento da
multa em virtude do atraso nao ter superado 30 dias, diferente do que ocorreu no
caso ora analisado.

Desse modo, tendo em vista que as justificativas apresentadas pelo recorrente n&o
séo suficientes a afastar a aplicacdo da multa administrativa imposta em face do
atraso nos envios dos dados mensais do SIM-AM no exercicio de 2017, ha que ser
mantida a ressalva e a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n.°
113/2005 imputada ao gestor responsavel, senhor Bruno Gavioli Cestario.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso de
Revista interposto pelo senhor Bruno Gavioli Cestario, mantendo-se inalterada a
decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 3132/19 da Segunda Camara deste
Tribunal.

Ap6s transitada em julgado a decisé@o, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo
para a inverséo dos processos e posterior remessa ao Relator originario, competente
para a execugédo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do Recurso de Revista interposto pelo senhor Bruno Gavioli Cestario e,
no mérito, pelo ndo provimento mantendo-se inalterada a decisdo consubstanciada
no Acérdao n.° 3132/19, da Segunda Camara deste Tribunal.

Il. Ap6s transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execucdo nos termos do § 3° do art. 32 do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n°® 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 206970/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

INTERESSADO: JOSE AROLDO MALVESTIO, MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO
IGUACU, SARANDI TRATORES LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR ELIEZER DOS SANTOS, MATHEUS RIBEIRO DE
OLIVEIRA WOLOWSKI, SOLANO GABRIEL CECCHIN PRATES, WESLEI DE
OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1178/21 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Alegacéo de omisséo diante no ndo enfrentamento de tese
especifica. Inocorréncia. Inexisténcia de omisséo pelo ndo enfretamento de todas as
teses apresentadas pela embargante se da fundamentagéo da deciséo constam as
razdes de fato e de direito que levaram a formagé&o do convencimento do julgador.
Conhecimento e ndo provimento do recurso.

I. RELATORIO

Encerra o presente feito embargos de declaragéo opostos por SARANDI TRATORES
LTDA., em face de decisdo monocratica (Despacho n.° 352/2021, pega 66), que
deixou de receber representacéao lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, formulada pela embargante, em face do Processo Administrativo n.°
1/2020, instaurado pelo Municipio de SAO PEDRO DO IGUAGU, para a apuragéo da
responsabilidade da representante dada a sua desisténcia, apds a formulacéo de
proposta, no Pregdo Eletronico n.° 1/2020, que tinha por objeto a aquisigdo de um
rolo compactador vibratério de soli, liso e kit pé de carneiro, para a manutengdo das
atividades da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, eis que em face de tal
conduta foi apenada com multa e declaracéo de inidoneidade.

Em suas razdes (peca 68), a embargante alegou que houve omissdo na referida
decisdo, eis que o Municipio de S&o Pedro do Iguagu ndo respeitou as normativas
impostas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), nem a Norma Operacional
DIRAD/SEMP/MP n.° 2, de 17/03/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo a qual estabelece procedimentos para a definicdo da
dosimetria na aplicagcéo da penalidade de impedimento de licitar e contratar prevista
no art. 7° da Lei n.° 10.520, de 17/07/2002, todavia, na decisdo embargada, ndo
houve qualquer mencgéo a tais diretrizes.

E o conciso relatério.

1. FUNDAMENTAQAO

O recurso interposto foi manejado tempestivamente (artigo 490 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parana - RITCEPR), por parte legitima (artigo 474 do
RITCEPR), detentora de interesse de recorrer, portanto, encontram-se presentes 0s
pressupostos de admissibilidade.

Assim, os aclaratérios devem ser recebidos.

Apesar disso, concessa venia, ndo se vislumbra a existéncia do vicio (omisséo)
arguido na decisé@o que se pretende embargar.

E possivel definir omissdo como a “falta de pronunciamento sobre matéria que
devia ter sido enfrentada pelo julgador” (Theotonio Negrdo. Cédigo de Processo
civil e legislagédo processual em vigor. 47 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 951).
Perceba-se que ndo se constata a auséncia de pronunciamento na deciséo
hostilizada acerca de ponto suscitado pela parte ou que deveria o julgador
conhecer de oficio.
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Efetivamente, a embargante em manifestagdo complementar (peca 25, fls. 7 e
seguintes) elege como um dos fundamentos de sua pretensdo a auséncia de
proporcionalidade e de dosimetria da sancéo, langcando méo de manual de sangbes
elaborado pelo TCU, a partir de preceitos da Norma Operacional DIRAD/SEMP/MP
n.° 02/2017, os quais estabeleceriam critérios para a dosimetria na aplicacdo de
sancgdes.

Pontue-se que inexiste omissdo pelo ndo enfretamento de todas as teses
apresentadas pela embargante se da fundamentagdo da decisdo constam as razes
de fato e de direito que levaram a formagéo do convencimento do julgador e ao néo
acolhimento da tese descrita na inicial.

No caso, houve expressa motivacédo para o afastamento da alegacéo de auséncia
de proporcionalidade e de dosimetria da sangdo, como se retira da decisdo
embargada:

“Por derradeiro, foi afirmado que ndo houve proporcionalidade na dosimetria da
sancéo, sob o argumento de que nédo houve prejuizo ao erario e que a Administragéo
conseguiu adjudicar o bem licitado.

Discorda-se.

Em primeiro lugar, a multa foi imposta no percentual de 20%, o que, a principio,
violaria o contido no edital que, por seu Item 21.4.2, estabelece “multa de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela
conduta do licitante”. Perceba-se que o referido dispositivo ndo apregoa uma multa
de até 50%, mas de 50%. Ao ser sancionada, a representante assim o foi em apenas
20%, bem aquém do montante efetivamente devido.

Quanto a imposicdo da declaracdo de inidoneidade também ndo se vislumbra
irregularidade. Essa sangdo se encontrava dentre aquelas previstas no edital (Item
21.5) para a penalizacdo de licitantes/adjudicatarios que incorressem em condutas
tidas por irregulares.

Ademais, diferentemente do que propds a representante, ndo houve a fixagéo
do tempo da sangdo em dois anos. Consoante a redacdo do ato sancionador
(Portaria n.° 252, de 30/11/2020, exarada pelo Secretario Municipal de
Administracao e Planejamento, peca 12, fls. 5), na declaracéo de inidoneidade
restou consignada a possibilidade de reabilitagdo “condicionada ao pagamento da
multa constante no inciso |, observado o prazo minimo previsto no artigo 87, § 3°,
da Lei n.° 8.666/93".

Eis a literalidade do referido dispositivo:

“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

(..)

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancao
aplicada com base no inciso anterior.

(..)

§ 3° A sang&o estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada
a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua
aplicagéo”.

No caso, houve aplicacéo direta da lei, que obriga o tempo minimo de dois anos para
que aquela pessoa declarada iniddnea por ser reabilitada, ndo havendo que se falar
em desproporcionalidade na aplicagdo da pena” (pega 66, fls. 7-8).

Destarte, a decis@o vergastada restou expressamente motivada, tendo eleito
justificativas para o afastamento da alegacdo de falta de proporcionalidade e
dosimetria da pena, ndo persistindo a macula arguida pela embargante.

Ademais, as préprias regras apontadas pela embargante ndo alcancam o ente
municipal.

Em primeiro lugar, o Manual de Sang¢des do TCU, como seu proprio nome explicita,
encerra indole de carater meramente instrutivo, de simples orientagdo quanto aos
procedimentos de aplicacdo das sang@es que elenca, ndo revestindo os seus termos
de obrigatoriedade da sua observancia por qualquer ente publico. Em segundo lugar,
da prépria introdugéo do referido manual se retira que:

“Este manual tem o objetivo de fornecer orientagdes exclusivamente as unidades do
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) quanto aos procedimentos a serem adotados
para apuracdo de responsabilidade de infragbes praticadas por licitantes ou
contratadas e aplicacdo de eventuais sangdes administrativas”.

Ou seja, o manual de sanc¢des que a embargante entendeu por inobservado tem, por
seus préprios termos, sua aplicabilidade restrita ao ambito das unidades do TCU, nédo
se impondo sequer aos seus entes jurisdicionados, sendo apenas a gestdo interna
de seus proprios procedimentos.

Diga-se o mesmo diante da Norma Operacional DIRAD/SEMP/MP n.° 2/2017, a qual,
por seu artigo 1°, expressamente delimita a sua abrangéncia:

“Esta norma operacional estabelece procedimentos para a definicdo da dosimetria na
aplicacéo da penalidade de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, no ambito do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gest&o”

Essa norma se aplica apenas ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo, ndo sendo passivel de observancia por municipios, como no caso dos autos.
Assim, pelas razdes acima expostas, descabido o provimento do recurso.

. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e ndo provimento dos embargos de declaragdo opostos por
SARANDI TRATORES LTDA, mantendo-se incélume a decisdo embargada;

Il) pelo encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do RITCEPR, apds o
transito em julgado, feitas as devidas anotagdes.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARAGAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Conhecer e negar provimento dos embargos de declaracdo opostos
por SARANDI TRATORES LTDA., mantendo-se incélume a decisdo
embargada;
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Il. ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagbes, determinar o
encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessao Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 514069/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, SPLICE INDUSTRIA , COMERCIO E SERVICOS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR ALEX APARECIDO GRACIANO, ANDREIA WAKAI
DUECHAS, CHRISSI CARLOS HAGEMEISTER, DANIELLE CAMARGO SANTOS,
GISELE SANCHES MASCAROZ LEVY, JOAO PEDRO PINTO DE CAMARGO,
SANDRA MARQUES BRITO, VANESSA ROCHA FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1180/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Curitiba. Implantagdo, operacao
e manutencéo de equipamentos para a fiscalizag&o automatica do transito. Alegacéo
de incompatibilidade do atestado de capacidade técnica, de irregularidade na elei¢éo
de tecnologia ndo intrusiva e na certificagdo dos equipamentos. Inocorréncia.
Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de representagdo, com pedido cautelar, lastreada no artigo 113, §1°, da Lei
n.° 8.666, de 21/06/1993, formulada por SLICE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS LTDA., em face do edital do Pregdo Eletrénico n.° 472/19, realizado pelo
MUNICIPIO DE CURITIBA, para a contratagdo de empresa especializada no servigo
de apoio a gestdo do transito, compreendendo implantacéo, operacdo e manutencao
de equipamentos/sistema fixo, com fiscalizagdo automética de transito e
fornecimento de dados de trafego e sistema de anélise e monitoramento.

A representacdo apontou a ocorréncia de possiveis impropriedades no instrumento
convocatorio consistentes em: (i) exigéncia de atestado especifico da tecnologia do
equipamento, o que se mostra incompativel com o objeto licitado, que é prestagdo de
servigos; (ii) impossibilidade da prestacdo dos servicos por equipamento de
tecnologia intrusiva, a qual foi até hoje utilizada pela Prefeitura de Curitiba e que
incluiu o edital de Pregdo n.° 55, isento de vicios e totalmente aberto & ampla
competicdo, mas revogado pela Administracdo; e (iii) exigéncia de que os
equipamentos ofertados sejam novos e sem utilizacdo anterior e, portanto,
observando a Portaria n.° 544/2014, do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO) obsta a oferta de equipamentos aprovados por outras
portarias vigentes do INMETRO, a 544/2014 e a 115/1998, o que poderia elevar o
precos dos equipamentos a serem adquiridos.

O feito foi remetido para manifestacdo preliminar do municipio (Despacho n.°
1013/2020, peca 8), oportunidade em que o ente apresentou suas justificativas (pega
14) e documentos (peca 14-68), defendendo que:

(i) o Pregdo Eletrénico n.° 55/2019 foi revogado por razdes de conveniéncia e
oportunidade para readequacéo do edital cuja principal altera¢éo foi a modernizacéo
da tecnologia para realizar a fiscalizacdo de transito;

(i) a exigéncia de apresentagdo de atestado de qualificagdo técnica relativa a
prestacdo de servicos com equipamento de tecnologia néo intrusiva se encontra em
consonancia com o edital e sua escolha se encontra devidamente justificativa nos
autos do procedimento licitatério, ndo cabendo a municipalidade se adequar aos
interesses de cada participante;

(i) em licitagdo anterior, onde a mesma tecnologia foi exigida, e que também houve
representacdo a este Tribunal de Contas, esta Corte reconheceu que existindo
justificativa para a adogéo do método néo intrusivo e inexistindo indicios de restricdo
a competitividade, as especificagdes técnicas elaboradas pela municipalidade devem
ser preservadas; e

(iv) para os equipamentos a serem adquiridos a portaria aplicavel seria a de n.°
544/2014 e ndo a de n.° 115/1998, eis que, além de ter expirado o prazo da sua
validade, ela somente seria aplicavel caso os equipamentos ja tivessem sido
implantados dentro do prazo de 30 meses a partir da publicagcdo da Portaria n.°
544/2014 do INMETRO.

A representagdo foi recebida (Despacho n.° 1576/2020, peca 69), mas negada a
concessdo da medida liminar, sendo determinada a citacdo do municipio.

Em resposta (pega 75), a municipalidade repisou de forma mais detalhadas os
argumentos ja expendidos quando da sua manifestacéo preliminar.

A unidade técnica (Instrucéo n.° 567/2021, pega 76) opinou pela improcedéncia da
representacao, no que foi acompanhada pelo érgéo ministerial (Parecer n.° 260/2021,
peca 77).

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQ&O

A instrucéo da conta da improcedéncia da representacdo, com a qual se concorda.
A primeira impropriedade apontada se refere a exigéncia de atestado especifico da
tecnologia do equipamento, o que se mostraria incompativel com o objeto licitado,
que é prestacéo de servicos. Para a representante, a demonstracéo da qualificagéo
técnica deveria residir sobre o servico (fiscalizacdo eletrébnica) e ndo sobre o
equipamento, eis que ndo se trata de aquisi¢éo.

Compulsando o edital, na parte relativa a qualificacéo técnica (Item 10.8), é possivel
retirar que as licitantes deverdo apresentar:

“a) ATESTADO (S) DE CAPACIDADE TECNICA, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, referente(s) a prestagéo de servigos de natureza pertinente
e compativel com o objeto desta licitacéo, ou seja, que comprove o fornecimento,
instalacdo e manutengao de equipamento eletrdnico, do

b) tipo fixo, NAO INTRUSIVO, dotado de recurso de transmisséo remota de imagens
e dados de infrages, comprovando, no minimo 50% da quantidade total de faixas,
conforme especificagbes do Anexo |, em operagdo, de acordo com os Lotes em
participacéo, (...)" (pega 5, fls. 13).
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Ou seja, a municipalidade exige a demonstragdo de experiéncia anterior no
“fornecimento, instalagdo e manutencédo de equipamento eletrénico” em quantitativo
relativo a 50% do total de faixas licitadas, consoante os seus respectivos lotes. A
literalidade do dispositivo deixa claro que ndo se esta a falar apenas na entrega de
um numero fechado de equipamentos, mas a demonstracdo de sua entrega,
instalacdo e manutengdo, o que afasta da alegacdo da representante de
irregularidade de tal exigéncia.

Outro ponto erigido como irregular pela municipalidade, seria a alegada restricdo a
competitividade em decorréncia da preferéncia pela tecnologia ndo intrusiva em
detrimento da intrusiva.

Aqui, também né&o procede a alegacéo da parte.

Na defesa apresentada pelo municipio (peca 75), constam as justificativas que
alentaram a decisdo pela adogéo da tecnologia ndo intrusiva:

“Os servigos de apoio a fiscalizagdo com o emprego de tecnologia ndo intrusiva, seja
ela realizada pelas técnicas de Laser ou pela técnica Doppler, inexoravelmente
aumentard a eficiéncia da fiscalizagao, pois, ndo trara as dificuldades hoje enfrentada
em decorréncia do rompimento de lagos.

Esta tecnologia permite um remanejamento de equipamentos de maneira mais célere
por ndo exigir obras na pista de rolamento da via, além de apresentar uma maior vida
til por ndo estar sujeita a intempéries climaticas.

Tendo em vista tais vantagens, o Municipio de Curitiba optou em solicitar atestados
de natureza compativel e similar ao servico prestado mediante tecnologia de
fiscalizag&o néo intrusiva, seja Doppler, Laser ou superior, desde que o servico de
apoio a fiscalizagdo e fornecimento de equipamentos a ser contratado seja pela
tecnologia néo intrusiva” (pega 8).

Ademais, também restou motivada a diferenga entre as duas tecnologias e a
necessidade de demonstragao de experiéncia anterior em tecnologia intrusiva:

“O que se depreende dos conceitos técnicas de engenharia acima descritos € que os
servigos ndo séo similares, pois, se distinguem em func¢éo da tecnologia supracitada.
Uma vez que as tecnologias presentes nos dispositivos de controle viario impactam
diretamente na eficiéncia do servigos, dito isto, seria tecnicamente inadequado por
parte da Administracéo, permitir que fosse aceitos atestados de tecnologia intrusiva,
haja vista a absoluta diferenga de principios fisicos que norteiam as duas tecnologias,
além de outros parametros que divergem como: regulagem, poténcia,
posicionamento, distancia, altura e etc.

A experiéncia com esta tecnologia é indispensavel. Ora se o objeto a ser licitado é de
alta complexidade, a equipe que o operara deve ter know how suficiente para dar
conta das demandas igualmente complexas no decorrer da prestagao do servigo. E
isto somente pode ser aferido mediante certidées correlatas, comprovando-se o
acervo técnico. A fiscalizagao ird se integrar com software de seguranga, o que por
consequéncia promovera uma sinergia entre as tecnologias, de forma que a eficiéncia
na fiscalizagdo serd catalisada pelo emprego da tecnologia implantados sem
intruséo” (pega 75, fls. 9).

Assim, forgoso concordar com a unidade técnica quando afirma que:

“O Municipio, nesse ponto, logrou éxito em especificar as razdes pela escolha da
alternativa, apontando as vantagens que espera ter ao adota-la.

Importa mencionar a capacidade da tecnologia néo intrusiva ser implementada sem
a necessidade de alteragbes da malha viaria, gerando economia em razdo da
auséncia dos custos para a regularizacéo da massa asfaltica e pela manutencéo de
sua vida til.

O Municipio trouxe, ainda, o histérico de rompimentos de lagos intrusivos dos
equipamentos, nos anos de 2018 e 2019, demonstrando que diversos deles tiveram
que ser desativados para que pudessem ser reparados, 0 que compromete a
fiscalizagao dos trechos e compromete a qualidade do asfalto no local.

Assim, nédo se pode, de forma injustificada e sem qualquer elemento denotando essa
necessidade, restringir o Poder Publico a se valer de certa tecnologia, ainda mais
quando o ato administrativo restou amplamente fundamentado e motivado como no
presente caso” (pega 76, fls. 3).

A deflagragdo de um procedimento licitatério tem por substrato um interesse publico
a ser satisfeito com a contratacdo que se pretende. Nesse intento, compete a
Administragao justificar a necessidade da contratagdo e definir de forma precisa,
suficiente e clara o objeto da licitag&o (artigo 3°, incisos Il e Il, da Lei n.° 10.520, de
17/07/2002) de forma a atender a contento esse interesse. Se nessa toada, de forma
justificada como acima epigrafado, ha uma escolha pela adogdo de tecnologia ndo
intrusiva, impropriedade alguma se verifica.

Ademais, consoante o referenciado pelo municipio representado, em licitacdo
anterior (Concorréncia n.° 82/2011), promovida pelo mesmo ente para objeto similar
ao da presente representacé@o, a mesma representante alegou, dentre outra coisa, a
restricdo ao certame em decorréncia da adogdo da exigéncia técnica relativa a
tecnologia ndo intrusiva. Na oportunidade, tendo em vista as justificativas
apresentadas pela municipalidade, esta Corte, por meio do Acérdédo n.° 1393/2012,
do Tribunal Pleno, deixou assentado que:

“Como se nota, a Administrag@o apresentou justificativas técnicas plausiveis para a
exigéncia de que os equipamentos a serem adquiridos sejam ndo intrusivos.
Aparentemente a intervengdo no pavimento prejudica a rotatividade dos
equipamentos (ou seja, torna mais dificil a alteragdo do local de uso) — e, portanto, a
eficiéncia dos trabalhos de fiscalizagdo —, bem como implica necessidade de maiores
manutencdes”.

De igual forma, improcedente a representagéo nessa parte.

Quanto a ultima alegacéo de cerceamento da competitividade em face da exigéncia
de que os equipamentos ofertados sejam novos e sem utilizagdo anterior e, portanto,
em consonancia com a Portaria n.° 544/2014, do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO), o que obstaria a oferta de equipamentos
aprovados por outras portarias do INMETRO, como a de n.° 115/1998, também n&o
pode prosperar.

Conforme apregoa a representante, equipamentos homologados pela Portaria n.°
115/1998 tem seu uso valido e poderao ser alvo de verificagao subsequente até 2023.
Nesse ponto, a representante aponta como irregular a exigéncia de que os
equipamentos sejam novos e ndo a necessidade, como parece fazer crer, de
homologacao apenas pela Portaria n.° 544/2014.

Diga-se isso porque conforme o artigo 5° da referida portaria, tem-se que:

“a partir da entrada em vigor da presente portaria, ou seja, a partir de 8 (oito) meses
da publicacdo deste instrumento legal, os medidores de velocidade de veiculos
automotores deverdo ser submetidos a aprovacdo de modelo com base no
Regulamento Técnico Metroldgico, ora aprovado”.
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Tendo em vista que, consoante o sitio eletrdnico do INMETRO[1], a Portaria n.° 544/2014
foi publicada no Diario Oficial da Unido em 16/12/2014, os equipamentos produzidos
oito meses apds a sua entrada em vigor, ou seja, 12/08/2015, obrigatoriamente s6
poderiam ser homologados consoante os termos da referida portaria.

Ainda que se admita o uso de equipamentos homologados pela portaria anterior,
como assente no artigo 7° da Portaria n.° 544/2014(2], isso ndo torna a exigéncia do
municipio irregular, dado que isso se assenta na sua esfera de discricionariedade,
quando da defini¢do do objeto da licitagdo.

Claro que a representante pretende ver aceita a possibilidade de apresentacéo de
equipamentos usados, pois, provavelmente, ja detém tais bens, o que a colocaria, a
principio, em uma posicéo mais confortavel em relagéo a outros eventuais licitantes.
Mas essa situagdo peculiar ndo representa quebra da competitividade, eis que a
exigéncia se impde a todos os interessados que se quiserem aderir ao chamamento
publico da Administragéo, os quais terao que disponibilizar equipamentos novos.
Posto isso, ndo ha irregularidade na exigéncia de equipamentos novos.

1. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela improcedéncia da presente representagéo;

1) pelo encerramento, apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente representacao;

IIl. apés o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. http://www.inmetro.gov.br/LEGISLACAO/detalhe.asp?seq_classe=1&seq_ato=2192

2. “Art. 7° Estabelecer que os modelos de medidores de velocidade de veiculos automotores
aprovados pela Portaria Inmetro n® 115/1998, deveréo ser submetidos a verificacdo subsequente,
com base nos procedimentos estabelecidos no Regulamento Técnico Metrolégico ora aprovado,
até 90 (noventa) meses apds a entrada em vigor deste instrumento legal”.

PROCESSO N°: 775024/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO: ANTONIO ALVES DE REZENDE, CAMILA PAULA BERGAMO,
JOSE CARLOS DOS SANTOS, MARCOS JOSE CONSALTER DE MELLO,
MUNICIPIO DE COLORADO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1181/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Colorado. Aquisicdo de pneus
novos, camaras de ar novas, protetores e servicos de ressolagens de pneus.
Licitacdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte situadas local
e regionalmente. Necessidade de planejamento pulblico detalhado com vistas ao
resultado da licitagdo. Procedéncia e determinacéo.

I. RELATORIO

Encerram os autos representacao lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido liminar de suspensao do certame, e formulada por CAMILA
PAULA BERGAMO, em face do Pregdo Eletrdnico n.° 62/2020, realizado pelo
MUNICIPIO DE COLORADO, que tem por objeto a formagéo de sistema de registro
de prego para futura e eventual aquisicdo de pneus novos, camaras de ar novas,
protetores e servigos de ressolagens de pneus.

Da representacdo (pegca 3), colhem-se como impropriedades: (i) a limitacdo
geogréfica das licitantes, dada a exigéncia do Item 2.1 do edital de que apenas
poderdo participar da licitacdo aquelas pessoas juridicas estabelecidas local e
regionalmente; e (ii) exigéncia, pelo Iltem 6.2.11l, de declaracédo de que os prazos de
fabricagdo dos pneus nédo sejam superior a seis meses no momento da entrega.

O feito foi remetido para manifestacdo preliminar do municipio (Despacho n.°
1615/2020, peca 8), oportunidade em que o ente apenas encaminhou a cépia do
procedimento licitatério, sem apresentar justificativas quanto as questbes
levantadas

A representacgao foi recebida (Despacho n.° 108/2021, pega 15) apenas em relagéo
a limitagdo da licitagdo as microempresas e empresas de pequeno porte
estabelecidas local e regionalmente, dada a aparente auséncia de justificativas, tendo
sido deferida a medida cautelar de suspensé&o do certame, devidamente homologada
pelo Plenério (Acordéo n.° 21/2021, pega 26) e determinada a citacéo dos interessados
(MUNICIPIO DE COLORADO, ANTONIO ALVES DE REZENDE, Diretor do
Departamento de Compras, e JOSE CARLOS DOS SANTOS, Diretor de Oficina).

Em resposta (pega 84), a municipalidade interpds recurso de agravo (peca 25) em
face da decisdo liminar, encaminhando legislacdo local (Decreto Municipal n.°
802/2019) que daria sustentaculo a limitacdo da competicéo, o que motivou, em juizo
de retratacdo, a revogagéo da liminar (Despacho n.° 202/2021, peca 21).

A unidade técnica (Instrugédo n.° 663/2021, peca 38) opinou pela procedéncia da
representacdo e aplicacdo de multa, no que foi acompanhada parcialmente pelo
6rgdo ministerial (Parecer n.° 255/2021, peca 40), o qual, recomendou a substituicdo
da pena de multa pela expedi¢do de determinacédo ao municipio para que adeque a
legislacéo local e/ou a elaboragédo dos instrumentos convocatérios das licitagdes aos
enunciados vinculantes fixados no Prejulgado n.° 27.

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTACAO

A instrucdo da conta da procedéncia da representagdo, com a qual se concorda.

De inicio, cabe pontuar a necessidade da revisdo do entendimento exarado na
decisdo monocratica (Despacho n.° 202/2021, pega 31) que, em juizo de cogni¢édo
sumaria, revogou a medida cautelar de suspenséo do certame, sob o argumento de
que a existéncia de legislagdo municipal (Decreto Municipal n.° 802/2019), por si s6,
autorizaria a restricdo a competitividade feita com a adogéo de licitagdo exclusiva
para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) situadas local e
regionalmente.

Por 6ébvio, a literalidade da sumula do Prejulgado n.° 27 parece conduzir a
interpretagdo de que basta a previsdo em lei local ou no instrumento convocatério
para se permitir a exclusividade da licitagdo, eis que assim redigida:

“E possivel, mediante expressa previsao em lei local ou no instrumento convocatério,
realizar licitagBes exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte,
sediadas em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou para implementac&o dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar
n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado”.

No entanto, esse excerto deve se sopesado com a integralidade da decisdo que
aprovou o referido prejulgado e, do seu bojo, constata-se que a simples autorizagéo
em lei ou no edital ndo se mostra suficiente para se restringir a participagdo em
licitac&o de pequenas empresas.

Veja-se que o referido prejulgado admitiu a possibilidade de restricdo da
competitividade em epigrafe em vista de duas situagfes: a peculiaridade do
objeto e a implementacdo dos objetivos principioldgicos previstos no artigo 47
da Lei Complementar n.° 123/2006 (promogéo do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal, ampliagdo das politicas publicas e inovagédo
tecnoldgica).

No caso dos autos, da primeira situacdo ndo se trata, tendo a exclusividade se
pautado na segunda hipétese.

E relativamente a essa possibilidade, do citado prejulgado é possivel abstrair as
seguintes linhas orientativas da doutrina nele citada:

“Explica-se: como o tratamento diferenciado e simplificado (no qual se inclui a
licitagcdo exclusiva) objetiva o desenvolvimento econdmico e social municipal e
regional e como a lei exige que, para a aplicagédo dele, existam no minimo 3 ME e
EPP sediadas local ou regionalmente, o sentido da norma seria o de efetivamente
favorecer as empresas locais e regionais por for¢ca de licitacbes exclusivas para a
participacdo delas. Parece ser este o sentido da norma. Para tanto, deve haver
consistente motivacdo orientada a demonstrar que a licitagdo exclusiva para a
participacéo de ME e EPP sediadas local ou regionalmente se prestara efetivamente
para contribuir com o desenvolvimento municipal ou regional, ou constituir
instrumento para a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas, ou ainda, de
incentivo a inovacéo tecnoldgica. Logo, desde que, fundamentadamente, amparada
em planejamento publico consistente que contemple algum dos valores juridicos
tutelados pela norma do artigo 47, podera haver licitacdo exclusiva para a
participacéo de ME e EPP sediadas local ou regionalmente.

(...)

E evidente, porém, que a validade dessa medida concreta depender4 da sua aptidéo
para realizar os fins e os principios constitucionais. Nao sera valido aos Municipios e
aos Estados adotarem de modo genérico a restricdo de participacédo de sujeitos
estabelecidos fora de seu territério.

(..)

“Assim, com base no art. 47 da Lei Complementar n°. 123/06 e numa Politica Publica
bem elaborada, com metas definidas e controles de execu¢do das acdes
adequadamente detalhados, poder-se-ia interpretar pela possibilidade de limitagcéo
de participagao nestas licitagdes,(...)"

A partir dessa doutrina que o Prejulgado n.° 27 conclui que:

“Desta forma, a Administragdo Publica, amparada em planejamento estratégico,
podera realizar licitagdes somente com participantes de certas circunscrigdes,
garantindo a circulacado de recursos em determinada localidade, para atingir o
escopo constitucional do tratamento diferenciado e de apoio ao pequeno
empresario nas compras publicas, mitigando as desigualdades e incentivando o
crescimento.

Assim, essa possibilidade de limitagdo decorre de um plano de agéo, previsto
em um projeto bem delineado, que servira de substrato para a lei autorizadora
da medida. Evidentemente que a reserva de mercado, nessa concepgéo, devera
ser detalhadamente justificada, sendo vedada sua previsdo genérica” (Grifou-
se).

Ou seja, embora imprescindivel, ndo basta a mera previsdo genérica em lei, como
no caso dos autos, ou em edital autorizando a restrigdo. Em verdade, isso é a parte
final do procedimento que decorre e exige de forma antecipada ndo um simples
planejamento publico que se limita a estabelecer a possibilidade de restricdo da
competicdo em lei ou instrumento convocatério, mas um sélido, baseado em
projeto detalhadamente justificado, com metas e controle de acdes bem
delineados.

E isso ndo aconteceu no caso dos autos, eis que 0 municipio se limitou a defender
a regularidade da licitag&o, tendo em vista apenas a existéncia de legislagéo local,
sem apontar quais os estudos que levaram a conclusdo de que tal limitagéo, para
essa licitagdo em especifico, efetivamente propiciaria o desenvolvimento local e
regional.

Do opinativo da unidade técnica é possivel colher igual orientagéo:

“(...) o Prejulgado n°® 27 destacou que a reserva de mercado para a implementag&o
dos objetivos principiolégicos definidos pelo artigo 47 da Lei Complementar n°
123/061 deve ser detalhadamente justificada, sendo vedada a sua previsédo genérica,
ja que a limitacao territorial pode resultar em relevante sobrepregco em algumas
licitagbes.

(..)

No presente caso, além de ndo existir justificativa nos autos do procedimento
licitatério, as razdes apresentadas pelo Municipio, em contraditério, sdo totalmente
genéricas, basicamente reproduzindo os objetivos previstos na Lei Complementar n°
123/06: promogédo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas, incentivo a inovagdo
tecnoldgica, fomento do desenvolvimento local, estimular o poder de compras no
Municipio” (pega 38, fls. 3-4 e 5).

Assim, pelo acima exposto, mostra-se procedente a representagao.
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Concorda-se com o opinativo ministerial quanto a conversédo da multa sugerida pela
unidade técnica em determinagdo para a observancia do Prejulgado n.° 27.

1. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela procedéncia da presente representagao;

1) pela expedicdo de determinagédo ao MUNICIPIO DE COLORADO para que, em
futuras licitagdes em que pretenda restringir a competicdo as microempresas ou
empresas de pequeno porte situadas local ou regionalmente, observe a
integralidade das prescriges contidas no Prejulgado n.° 27, notadamente, quanto
a realizagdo de planejamento publico detalhado, que concluiu de que tal limitacéo,
para essa licitagdo em especifico, efetivamente propiciaria o desenvolvimento local
e regional;

1) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente representagao;

II. Determinar ao MUNICIPIO DE COLORADO que, em futuras licitagdes em que
pretenda restringir a competicdo as microempresas ou empresas de pequeno porte
situadas local ou regionalmente, observe a integralidade das prescri¢ées contidas no
Prejulgado n.° 27, notadamente, quanto a realizagdo de planejamento publico
detalhado, que concluiu de que tal limitagdo, para essa licitagcdo em especifico,
efetivamente propiciaria o desenvolvimento local e regional;

Ill.  Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n® 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 152566/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO -
JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO -
JOAQUIM TAVORA, GELSON MANSUR NASSAR, PEDRO DE OLIVEIRA, SAUL
BERNARDINO DE OLIVERA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1182/21 - TRIBUNAL PLENO

RECURSOS DE REVISTA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO
SANITARIO. ATRASO NO ENVIO DE DADOS DO SIM-AM.

Mantida a aplicacdo de multa em raz@o do atraso no envio de dados ao SIM-AM.
Auséncia de comprovagao de fato que possa afastar a responsabilidade dos gestores
a época.

Conhecimento e ndo provimento do recurso.

1. Trata-se de Recurso de Revista (peca 35) interposto pelo Sr. Gelson Mansur
Nassar, Presidente do Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario nos periodos
de 1°/01/2016 a 24/04/2016 e de 04/10/2016 a 31/12/2016 (fl. 3 da peca 17), e pelo
Sr. Saul Bernardino de Oliveira, Presidente interino do Consoércio no periodo de
25/04/2016 a 03/10/2016, em face do Acérddo n.° 199/2019 da Segunda Camara
(peca 32).

Pela decisdo impugnada, a Segunda Camara deste Tribunal julgou regulares as
contas do Consoércio Intermunicipal para Aterro Sanitario, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, com ressalvas e aplicagdo de multa, conforme parte dispositiva
da deciséo:

a) Ndo comprovacdo da divulgagdo em meio eletronico de acesso publico do
orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstragdes contabeis e dos
demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2016

b) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com aplicagdo de UMA MULTA do
artigo 87, 1ll, “b” da Lei Complementar n° 113/2005, individualmente, aos Srs. Gelson
Mansur Nassar (gestdes 26/09/2015 a 24/04/2016; e 04/10/2016 a 09/02/2017) e
Saul Bernardino de Oliveira (gestdo 25/04/2016 a 03/10/2016).

Os recorrentes, na pega 35, em sintese, postularam a reforma da deciséo para afastar
a aplica¢éo da multa do art. 87, Inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 em face de ambos os gestores. Alternativamente, postularam a exclusédo
da multa apenas em face do Sr. Saul Bernardino de Oliveira, uma vez que como
Secretario Executivo da entidade teria exercido a Presidéncia interinamente, no
afastamento do Sr. Gelson Mansur Nassar, que seria o principal responsavel.

Pelo Despacho n.° 312/19-GCAML (peca 36), o recurso foi conhecido e determinada
nova autuagéo e sua redistribuicéo.

Pelo Despacho n.° 366/19-GCIZL (pega 40), dando prosseguimento ao tramite
processual, foram os autos encaminhados para andlise da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 597/21 (peca 42),
manifestou-se pelo conhecimento do recurso. No mérito, opinou pelo ndo provimento,
mantendo a regularidade com ressalva das contas e a aplicacdo de multa a ambos
0s gestores.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 285/21 (pega 43), corroborou a
manifestacgao técnica.

E o relatério.
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2. Anélise do Recurso:

2.1. Multa em raz&o do atraso no envio de dados ao SIM-AM.
Os recorrentes, na pega 35, postularam a reforma da deciséo para afastar a aplicagéo
da multa do art. 87, Inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
em decorréncia de atrasos no envio de dados ao SIM-AM.

Nesse sentido, em sintese, alegaram dificuldades técnicas da entidade em razdo da
restrita estrutura de pessoal, uma vez que ndo possui quadro de pessoal proprio e os
servigos contébeis seriam prestados por empresa terceirizada.

Alternativamente, postularam a exclusdo da multa apenas em face do Sr. Saul
Bernardino de Oliveira, uma vez que, como Secretario Executivo da entidade, teria
substituido de modo interino o entdo Presidente, o Sr. Gelson Mansur Nassar,
afastado para participar de disputa eleitoral. Sustentaram, ainda, que a aplicacéo da
sancdo a apenas um gestor observaria a jurisprudéncia deste Tribunal.

Contudo, nédo lhes assiste razéo.

Inicialmente, destaco que o presente recurso néo apresenta elementos novos, assim
prevalece como elemento de prova o quadro demonstrativo com o registro dos
atrasos ocorridos durante o exercicio de 2016 (fls. 22/23 da pega 17):

A Data Limite / ) Dias de
Més Ano Envio p Data do Envio Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 24/05/2016 25
Janeiro 2016 31/05/2016 21/06/2016 21
Abril 2016 29/07/2016 26/10/2016 89
Maio 2016 29/07/2016 26/10/2016 89
Junho 2016 31/08/2016 27/10/2016 57
Julho 2016 31/08/2016 28/10/2016 58
Agosto 2016 30/09/2016 28/10/2016 28
Setembro 2016 31/10/2016 02/12/2016 32
Outubro 2016 30/11/2016 06/03/2017 96
Novembro 2016 16/01/2017 07/03/2017 50
Dezembro 2016 28/02/2017 08/03/2017 8

Como se pode verificar, os atrasos foram relevantes, ocorreram em quase todas as
competéncias, com excegado apenas de fevereiro e margo, e, em diversas remessas,
os atrasos foram superiores a 30 dias, que corresponde ao limite tolerado pela
jurisprudéncia deste Tribunal, assim, a aplicagdo de sangédo pela decisdo desta Corte
encontra consonancia em sua jurisprudéncia[l] . A defesa admitiu os fatos na fl. 7 da
peca 26:

N&o temos como negar que o atraso na entrega do SIM-AM mensal aconteceu
sistematicamente, em todos 0s meses, e que a entidade deixou de cumprir a agenda
de obrigacdes estipulada por este nobre Tribunal de Contas.

Em que pese os gestores alegarem limitagcdes técnicas enfrentadas pela entidade em
face de seu pequeno porte, sobretudo em relagdo a auséncia de quadro de pessoal
préprio, uma vez que sua arrecadagdo seria integralmente destinada a
operacionalizacéo e a manutencéo do aterro sanitario, entendo que tais fatos ja foram
suficientemente sopesados pela decisdo ora impugnada, que, levando em conta
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, em face da teoria da infragédo
administrativa continuada, mesmo diante de reiterados atrasos, aplicou apenas uma
multa a cada gestor.

Nesse ponto, destaco que ndo procede o fundamento recursal que questiona a
aplicacéo de sancédo a ambos os gestores do periodo, alegam os gestores que, em
sua jurisprudéncia, este Tribunal teria por entendimento consolidado a aplicacéo de
apenas uma sancao a entidade na pessoa de seu responsavel. Prevalece nesta Corte
a individualizagdo de responsabilidades, ou seja, havendo mais de um gestor num
mesmo exercicio financeiro, eventuais sangdes sdo aplicadas de modo proporcional
a cada gestor, seguindo o que dispée o paragrafo Unico do art. 86 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005:

Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no
Capitulo 11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a
jurisdi¢do do Tribunal de Contas, por disposigdo lega

Paragrafo Unico. A multa seré aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por
irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato,
devendo o Acérdéo definir as responsabilidades individuais

(Grifei)

Especificamente, em relagdo ao Sr. Saul Bernardino de Oliveira, ndo obstante
tenha exercido a Presidéncia da Entidade interinamente, no periodo de
substituicdo, de 25/04/2016 a 03/10/2016, houve o atraso em 6 competéncias,
com destaque para abril e maio, em que houve o atraso de 89 dias, portanto, os
atrasos ocorridos sob sua responsabilidade séo reiterados e relevantes, o que
impossibilita afastar a aplicacdo de sangéo diante da jurisprudéncia desta Corte
j& mencionada.

Ainda que a substituicdo tenha sido eventual e interina, o Sr. Saul Bernardino de
Oliveira efetivamente assumiu a gestdo da entidade, representando-a, sendo
igualmente o ordenador de despesas no periodo, estando sujeito as sangdes e
responsabilidades  eventualmente  aplicaveis, restando configurada sua
responsabilidade.

Em que pese o referido gestor ndo tenha sido remunerado pelo exercicio da fungéo,
tal fato ndo afasta sua responsabilidade em face de falhas administrativas
constatadas por este Tribunal.

Diante do exposto, os argumentos recursais ndo sdo habeis para afastar as
sangbes impostas, razdo pela qual acompanho as manifestagbes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas para negar
provimento ao recurso.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conhega do Recurso
de Revista para, no mérito, negar-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer do Recurso de Revista para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Fixando esse limite, cito, dentre outros, os Acérdaos de Parecer Prévio n.° 57/19 — Tribunal Pleno,
de relatoria deste Conselheiro, n.° 67/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, n.° 18/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, bem como os Acoérddos n.° 1015/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, n.° 2012/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, e n.° 2678/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Substituto Thiago
Barbosa Cordeiro.

PROCESSO N°: 667736/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO PARANA
INTERESSADO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO
PARANA, DEBORA GRIMM, IVO ERICSSON CAMARGO DE LIMA, SILVESTRE
DIMAS STANISZEWSKI, WALTER HIROSHI YOKOYAMA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1183/21 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. ALTERAQAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE
DETERMINAGAO.

01. Manutencdo da determinacdo para que seja adotada a técnica contabil de
equivaléncia patrimonial em relagdo aos investimentos oriundos de participacdes
societarias em empresas controladas pelo Estado do Parand em cumprimento a Lei
Federal n.° 6.404/1976.

02. Provimento de recurso em relacéo ao inicio da contagem do prazo de 60 dias
para cumprimento da determinacéo, passando a contar da concluséo do processo de
extingdo da entidade, que se encontra em fase de liquidacéo.

03. Conhecimento e provimento parcial do Recurso de Revista. Alteragdo do marco
inicial do prazo para cumprimento de determinag&o.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Companhia de Desenvolvimento
Agropecuéario do Parana — CODAPAR (peca 47), representada pelo Sr. Ivo Ericsson
Camargo de Lima, atual Liquidante da Entidade, em face do Acérdéo n.° 2629/2020
do Tribunal Pleno (pega 43).

Pela decisdo impugnada, este Tribunal julgou regulares as contas da CODAPAR,
referentes ao exercicio de 2019, com ressalvas e determinagdes.

Especificamente, o presente recurso trata da determinagéo constante do item ii.i, com
destaque para a alinea b, cuja transcricédo segue:

“(ii.i) que a entidade apresente, no prazo de 60 (sessenta dias) apds o transito em
julgado do processo de prestacéo de contas anual ou apés o processo de liquidagdo
e subsequente extingdo da entidade, o que ocorrer primeiro: (a) relatério de
conciliacéo dos saldos contébeis com os saldos constantes dos extratos bancarios
relativos aos depésitos judiciais; (b) relatério e documentos demonstrando o quanto
valem, na data do levantamento do préximo balango ou quando da liquidacédo da
entidade, os investimentos oriundos de participagdes societarias permanentes; bem
como justificativa para falta de atualizac@o dos saldos; e (c) relatério detalhado, e
acompanhado de documentos comprobatérios, do tratamento dispensado a divida da
CODAPAR para com o Estado no montante de R$ 34.256.306,00 — trinta e quatro
milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e seis reais);

O recorrente, em principio, defendeu que a forma como tém sido contabilizados os
investimentos (oriundos de participagdes societarias permanentes), pelo método de
custo de aquisi¢ao, estaria adequada, motivo pelo qual postulou no sentido de que a
determinacao de atualizacao dos valores seja afastada. Alternativamente, questionou
o prazo fixado para apresentacédo de relatérios, afirmando que, por razdes técnicas,
em face do processo de extingdo da Entidade, ndo seria possivel cumpri-lo.

A 62 Inspetoria de Controle Externo, pela Instrugdo n.° 5/21 (pega 56), entendeu que,
em face do art. 248, caput, da Lei Federal n.° 6.404/76, impde-se a manutengéo da
determinacdo, negando provimento ao recurso em relacdo ao mérito do item.
Contudo, diante da liquidagdo da CODAPAR, entendeu que seria razoavel fixar novo
prazo. Dessa forma, propds o provimento parcial do recurso.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Instrugdo n.° 101/21 (pega 57), e o
Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 83/21 (peca 58), corroboraram a
manifestagdo da 62 Inspetoria de Controle Externo.

E o relatério.

2. Passo a andlise do recurso.

2.1. Da determinacéo de apresentacdo de relatérios e de atualizagdo de saldos de
investimentos em participagfes societarias.

Afirmou a CODAPAR que, em relacéo aos investimentos em participagfes societarias, a
utilizacdo do método de custo de aquisicdo estaria regular perante a Lei Federal n.°
6.404/1976, uma vez que nao se trata de grande volume de recursos e que a incorporagao
dos ativos da CODAPAR pelo IDR-Parana sera realizada pelo valor contabil.
Todavia, razdo néo lhe assiste.

Conforme bem fundamentado pela 62 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugdo
n.° 5/21(peca 56), a atualizagdo dos saldos dos investimentos em participagGes
societérias é a pratica mais adequada a Lei. Nesse sentido, uma vez que o Relatério
de Fiscalizacéo de 2019 (fl. 13 da peca 25) indica que a CODAPAR possui agées em
empresas controladas pelo Estado do Parand (CEASA, CELEPAR, COHAPAR e
COPEL), utiliza-se o valor atualizado, por aplicagéo dos arts. 183 e 248 da Lei Federal
n.° 6.404/76:

Art. 183. No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os seguintes
critérios:

Il - os investimentos em participacdo no capital social de outras sociedades,
ressalvado o disposto nos artigos 248 a 250, pelo custo de aquisicdo, deduzido de
provisdo para perdas provaveis na realizagdo do seu valor, quando essa perda estiver
comprovada como permanente, e que ndo sera modificado em raz&o do recebimento,
sem custo para a companhia, de ages ou quotas bonificadas;

[..]

Art. 248. No balango patrimonial da companhia, os investimentos em coligadas ou
em controladas e em outras sociedades que fagam parte de um mesmo grupo ou
estejam sob controle comum serdo avaliados pelo método da equivaléncia
patrimonial, de acordo com as seguintes normas: (Redacao dada pela Lei n.° 11.941,
de 2009)
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| - 0 valor do patriménio liquido da coligada ou da controlada sera determinado com
base em balanco patrimonial ou balancete de verificagcdo levantado, com observancia
das normas desta Lei, na mesma data, ou até 60 (sessenta) dias, no maximo, antes
da data do balanco da companhia; no valor de patriménio liquido ndo serdo
computados os resultados néo realizados decorrentes de negdcios com a companhia,
ou com outras sociedades coligadas a companhia, ou por ela controladas;

Il - o valor do investimento sera determinado mediante a aplicagdo, sobre o valor de
patrimodnio liquido referido no nimero anterior, da porcentagem de participagdo no
capital da coligada ou controlada;

Il - a diferenga entre o valor do investimento, de acordo com o namero Il, e o custo
de aquisicdo corrigido monetariamente; somente sera registrada como resultado do
exercicio:

a) se decorrer de lucro ou prejuizo apurado na coligada ou controlada;

b) se corresponder, comprovadamente, a ganhos ou perdas efetivos;

c) no caso de companhia aberta, com observancia das normas expedidas pela
Comisséo de Valores Mobiliarios.

§ 1° Para efeito de determinar a relevancia do investimento, nos casos deste artigo,
serdo computados como parte do custo de aquisicdo os saldos de créditos da
companhia contra as coligadas e controladas.

§ 2° A sociedade coligada, sempre que solicitada pela companhia, devera elaborar e
fornecer o balanco ou balancete de verificagéo previsto no namero I.

(Grifei)

Portanto, é aplicavel ao presente caso o método da equivaléncia patrimonial.
Ressalte-se, ainda, o destaque dado pela 62 Inspetoria & possivel necessidade de
avaliagdo dos investimentos por valor justo ou o provisionamento para perdas
provaveis, o que decorre do art. 183, inciso I, alinea a, da Lei Federal n.° 6.404/76[1]
e igualmente obriga a atualizacéo de valores.

Dessa forma, acompanho as manifestacdes da 62 Inspetoria de Controle Externo
(peca 56), da Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca 57) e do Ministério Publico
de Contas (peca 58), para negar provimento ao recurso em relagéo ao presente item
e manter a determinagdo constante do item ii.i, do Acérdao n.° 2629/20 do Tribunal
Pleno (peca 43).

2.2. Do prazo para o atendimento a determinagdo

Sucessivamente, em seu recurso, a CODAPAR requereu que seja alterado o prazo
concedido para as reavaliagdes dos investimentos pelo método de equivaléncia
patrimonial.

Raz&o Ihe assiste.

A determinacéo constante do item ii.i do Acérddo n.° 2629/2020 (peca 43) fixou o
prazo de “60 (sessenta dias) ap6s o transito em julgado do processo de prestacgéo de
contas anual ou apés o processo de liquidagdo e subsequente extingéo da entidade,
0 que ocorrer primeiro.”

Em relag&o ao primeiro marco temporal estabelecido, relativo ao transito em julgado
da decisdo, o Recorrente afirmou que ndo seria possivel dar cumprimento a
determinacéo, diante de todas as providéncias necessarias a extingdo da entidade,
conforme registrado pela 1452 Assembleia de Acionistas de 21/08/2020 (pega 48),
que estimou a finalizag&o do processo no prazo de até 12 meses, com os devidos
registros nos 6rgdos competentes.

De fato, a Entidade se encontra em processo de extingéo, conforme Lei Estadual n.°
20.121/2019[2] e Decreto Estadual n.° 5.158/2020[3], razdo pela qual a 62 Inspetoria
de Controle Externo se manifestou favoravelmente ao pedido.

No mesmo sentido se manifestaram a Coordenadoria de Gestao Estadual (pega 57)
e o Ministério Publico de Contas (pega 58).

Diante das circunstancias excepcionais, justifica-se que o prazo seja alterado para
considerar apenas o segundo marco temporal fixado na determinacéo, qual seja, 60
dias apds o processo de liquidagdo e subsequente extingéo da entidade.

Portanto, acompanho as manifestagées uniformes, a fim de dar provimento ao
recurso em relagéo ao presente item.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial a fim de
reformar o Ac6rddo n.° 2629/2020 do Tribunal Pleno (pega 43) para que a
determinacdo constante do item ii.i de sua parte dispositiva passe a fixar como marco
inicial da contagem do prazo de 60 dias a conclus@o do processo de liquidacao e
subsequente extingdo da Companhia de Desenvolvimento Agropecuério do Parana.
Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecucgBes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- conhecer do presente Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial a fim de reformar o Acérdao n.° 2629/2020 do Tribunal Pleno (peca 43) para
que a determinagdo constante do item ii.i de sua parte dispositiva passe a fixar como
marco inicial da contagem do prazo de 60 dias a concluséo do processo de liquidagao
e subsequente extingdo da Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do Parand; e
II- determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 183. No balango, os elementos do ativo ser&o avaliados segundo os seguintes critérios:
| - as aplicagbes em instrumentos financeiros, inclusive derivativos, e em direitos e titulos de
créditos, classificados no ativo circulante ou no realizavel a longo prazo:
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a) pelo seu valor justo, quando se tratar de aplicacdes destinadas & negociagdo ou disponiveis para
venda; e

2. Art. 1.° Autoriza o Poder Executivo a praticar, na forma da lei, todos os atos necessarios a
incorporagéo, pelo Instituto Agrondmico do Paran& — IAPAR, das autarquias Instituto Paranaense
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER, instituida pela Lei n° 14.832, de 22 de
setembro de 2005, e do Centro de Referéncia em Agroecologia — CPRA, instituida pela Lei n°®
14.980, de 28 de dezembro de 2005, e da sociedade de economia mista Companhia de
Desenvolvimento Agropecudrio do Parana — CODAPAR , cuja criacdo foi autorizada pela Lei n®
9.570, de 15 de fevereiro de 1991, extinguindo-se, em decorréncia, o EMATER, o CPRA e a
CODAPAR, transferindo-se as atribui¢cdes dessas entidades a autarquia Instituto Agronémico do
Parana — IAPAR, de que trata a Lei n® 9.663, de 16 de julho de 1991, que passa a se denominar
Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana — IAPAR-EMATER, vinculada a Secretaria de Estado
da Agricultura e do Abastecimento — SEAB.

3. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=236582&indice
=1&totalRegistros=1&dt=18.1.2021.17.45.58.970. Acesso em: 18/02/2021.

PROCESSO N°: 420405/12

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO: ESTELA CELINA MULLER, LUIZ CARLOS ASSUNQAO,
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, OLIVEIRA MECANICA E
MANUTENCAO LTDA ME

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1184/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Lei Federal n.° 8.666/93. Pregdo Presencial. Aquisi¢do de caminhao
de lixo. Edital. Exigéncia de poténcia minima e ndo parcelamento do objeto
(caminhé&o separado do coletor). Observancia de convénio federal. Prejuizo a ampla
concorréncia, a economicidade e a eficiéncia ndo configurado. Inexisténcia de
irregularidades. Improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei Federal n. 8.666/93, com pedido de suspenséo
cautelar do certame, proposta por Oliveira Mecanica e Manutencdo Ltda. — ME em
face do Municipio de Campina Grande do Sul, relativamente ao Pregédo Presencial n.
92/2012 (Processo n. 212/2012), tipo menor preco, designado para 29/06/2012, tendo
por objeto a compra de um caminh&o coletor compactador de lixo, pelo valor maximo
estimado de R$ 285.000,00 (duzentos e oitenta e cinco mil reais).

Em sintese, a representante aduz que o edital de licitagdo possuiria as seguintes
irregularidades, que restringiriam a ampla concorréncia:

1. Exigéncia de certificagédo ISO 9001;

2. Exigéncia de que a poténcia minima efetiva liquida do caminh&o fosse de 245cv;
e

3. N&o parcelamento do objeto licitado (caminh&o separado do coletor).

Ao final, pede a suspenséo cautelar do certame e, no mérito, sua anulacdo e
subsequente reabertura (sem os vicios alegados).

Pelo Despacho GCG n. 2140/2012 (pecga 4), determinou-se a inclusdo na autuagao
da Presidente da Comisséo de Licitacdo, Sra. Estela Celina Muller, bem como sua
intimac&o quanto aos termos da Representacéo.

Intimada, a Sra. Estela ponderou (peca 8) inexistir vicios no edital, pois: i- a exigéncia
de poténcia minima ndo restringe a competitividade; ii- o valor estipulado para
aquisicdo tomou por base orgamentos de caminhdes com tal poténcia; iii- 0
parcelamento do objeto demandaria outra licitacdo (para acoplar o coletor ao
caminh&o); iv- o edital ndo exigiu a certificagdo ISSO 9001; e v- o certame se limitou
a atender o plano de trabalho aprovado pelo Governo Federal (ao qual o municipio
estava vinculado, sob pena de perder os recursos federais por descumprimento do
convénio).

No mais, protestou pelo indeferimento da cautelar (até porque o certame ja tinha se
encerrado, com a celebragdo do contrato e a entrega do objeto licitado) e, no mérito,
pela inadmissibilidade da Representagao.

Pelo Despacho GCG n. 1038/2015 (peca 9), o pleito cautelar foi indeferido e, no
mérito, a Representacéo foi admitida apenas quanto a exigéncia de poténcia minima
do caminh&o e ao parcelamento do objeto (a certificagdo ISO 9001 néo foi recebida
por ndo constar do edital). Na mesma ocasido, determinou-se a citagdo do Municipio
de Campina Grande do Sul, do Prefeito a época, Sr. Luis Carlos Assuncdo, e da
Presidente da Comisséo de Licitacéo, Sra. Estela Celina Muller.

Citados, eles apresentaram razdes de defesa e documentos (peca 16).

Em linhas gerais, reiteraram as razdes previamente apresentadas pela Presidente da
Comisséo de Licitacdo, acrescentando que a aquisicdo do caminh&o decorre de um
convénio celebrado com a Fundagédo Nacional de Saude (FUNASA), cujos termos
foram apenas reiterados pelo Municipio em seu certame (até para ndo perder a verba
destinada a aquisicdo do caminh&@o). Em funcéo disso, pedem o arquivamento da
Representagéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) opinou pela procedéncia parcial da
Representacdo, pois, no seu entender, a defesa n&o justificou a auséncia de
parcelamento do objeto licitado (Instrugéo n. 770/21, peca 23).

Por fim, entendendo que “as clausulas do procedimento licitatério estavam alinhadas
com o plano de trabalho do ajuste convenial”, o Ministério Publico de Contas opinou
pela improcedéncia da Representacao (4.2 PC, Parecer n. 267/21, peca 24).

E o relatorio.

2. Ainda que a celebracéo do contrato e a entrega do objeto licitado[1] sugiram uma
superveniente perda de objeto desta Representagdo, cumpre consignar que a
insurgéncia da representante ndo procede.

Como bem observou o Ministério Publico de Contas, uma vez que a atuag&o
municipal estava condicionada aos termos do convénio firmado com a FUNASA (e
ele cumpriu tais termos[2]), a improcedéncia da Representagéo € inevitavel.

A ratificar essa improcedéncia, recordo que a fixacdo de poténcia minima para
aquisicdo de veiculos decorre da exigéncia legal[3] de se especificar o objeto
pretendido pela administracéo.

Ao sustentar que essa exigéncia restringiria a competitividade, competia a
representante demonstrar que, em fungéo dessa exigéncia, apenas tal empresa ou
fabrica poderia participar do certame, o que ndo ocorreu.

Alias, tanto ndo houve restricdo excessiva que compareceram ao pregao presencial
duas (02) concessionarias de fabricas distintas (peca 8, p. 179 e ss.), além dos
orgamentos que instruiram o pregéo.

Da mesma forma, a representante ndo demonstrou que o ndo parcelamento do objeto
licitado (caminhdo separado do coletor) prejudicou a competitividade, a
economicidade e a eficiéncia do certame, de modo que o atendimento aos termos do
convénio ndo merece censura.
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Embora defenda a necessidade do parcelamento, a CGM construiu seu raciocinio
sobre conceitos genéricos de licitagdo por itens, sem confronta-los com o caso em
apreco.

Ainda que desejado, o parcelamento do objeto licitado ndo traduz uma regra absoluta.
Inexistindo qualquer indicio de que a competitividade, a economicidade e a eficacia
tenham sido violadas, também ndo ha motivo para se acolher a Representacdo nesse
particular.

Logo, no que se refere aos pontos levantados pela representante, a licitagdo
realizada pelo Municipio ndo comporta reprimenda.

3. Em face do exposto, acompanhando o posicionamento do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue improcedente o objeto
da presente Representacéo da Lei n° 8.666/1993.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se & Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- julgar improcedente o objeto da presente Representacéo da Lei n° 8.666/1993;

e
II- determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §
3°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca 8, p. 189 e ss.

2. Pega 16 (p. 12/22) e portal da transparéncia da CGU
(http://iwww.transparencia.gov.br/convenios/765269?ordenarPor=data&direcao=desc), convénio n.
765269/2011, processo n. 25100.045.440/2011-50 (objetivo atingido e prestagéo de contas
aprovada).

3. Lei Federal n.° 8.666/93, arts. 14, 38, caput, e 40, inc. I.

PROCESSO N°: 402235/16

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VIRMOND

INTERESSADO: FERNANDO MIERZVA, LENITA ORZECHOVSKI
NEIMAR GRANOSKI, NICOLAU RUSSEN

ADVOGADO / PROCURADOR LUDMILA SOMENSI,
DAGOSTIM

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° 1185/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Supostas irregularidades no abastecimento de combustivel da frota
municipal. Anos de 2013, 2014 e 2015. Nao comprovagéo de desvio de combustiveis
ou de ocorréncia de dano ao patriménio publico. Incorre¢des nos registros de
informacgdes, falhas nos controles municipais e auséncia de fidedignidade das
informagdes prestadas aos sistemas deste Tribunal de Contas, no que tange a frota
municipal e ao consumo e aquisi¢éo de combustiveis. Parcial procedéncia. Aplicacéo
de multa a ex-gestora e expedigdo de recomendagdes. Auséncia de encaminhamento
dos documentos e informagfes solicitadas, sem qualquer justificado motivo.
Aplicagdo de multa ao entéo representante legal do Municipio.

1 - RELATORIO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (relator
originario)

1 - Trata-se de Representagdo formulada pelos Srs. Nicolau Russen, Neimar
Granoski e Fernando Mierzva, entdo Vereadores da Camara Municipal de Virmond,
em razdo de supostas irregularidades no abastecimento de combustivel da frota
municipal, nos exercicios de 2013, 2014 e parte de 2015.

Em suma, os Representantes questionam os valores declarados pela
municipalidade[1] em relagdo ao abastecimento dos seguintes veiculos, os quais se
encontravam fora de uso, cedidos a outras entidades, leiloados ou apresentaram
consumo incompativel com a quilometragem ou com o consumo médio esperado: (i)
DUCATO MULTI - Placas AMR 2824; (ii) 04 veiculos GOL - Placas AMP 7926, AMP
7929, AMP 7922 e AMP 7930, com indicacéo, na prestagdo de contas, de RENAVAM
idéntico; (iii) caminhdo MERCEDES BENZ 914, Placas AGC 3157; (iv) 07 tratores de
pneus marca NEWHOLAND, modelo TL75, cadastrados sob n® 10464264, 10464265,
10464266, 10464267, 10464268, 10464269, 10464270; (v) ambulancia MERCEDEZ
BENZ, Placas AGX 8012; (vi) retroescavadeira amarela JCB, retroescavadeira
Fiatallins FB80, pa carregadeira caterpilar amarela; (vii) ambulancia RENAULT,
Placas ANM 9767.

Ademais, questionam a regularidade da aquisicdo de combustiveis junto as empresas
Nelson Bavaresco & Bavaresco Ltda EPP (empenho 2139, de 31/10/2014),
Retificadora de Motores Guaramotores Ltda (empenho 1524, de 28/07/2014) e Icavel
Veiculos (empenho 692, de 05/04/2014), as quais — segundo alegam — n&o atuariam
no ramo de comercializacdo de combustiveis.

Instado a se manifestar, o Municipio de Virmond apresentou peticdo e documentos
as pecas n° 11 a 18.

Por meio do Despacho n°® 2166/16 (peca n° 19), o entdo Corregedor-Geral recebeu
a Representacdo e determinou a citagdo do Municipio de Virmond e da Sra. Lenita
Orzechovski Mierzva (Prefeita Municipal a época) para exercicio do contraditério no
prazo de 15 (quinze) dias.

Em resposta, a pega n° 39, o Municipio de Virmond, por seu Prefeito, Sr. Neimar
Granoski - ora Representante -, requereu o prosseguimento do feito, a fim de apurar
a responsabilidade dos envolvidos.

Por sua vez, a Sra. Lenita Orzechovski Mierzva apresentou defesa e documentos as
pecgas n° 41-48.

MIERZVA,

RICARDO JOSE
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Afirmou, em breve sintese, com base em relatério elaborado por comisséo nomeada
pela Administragdo para apurar as supostas irregularidades, que houve falhas no
lancamento de dados e alimentagdo do sistema de frotas, sendo tal servigo
executado por empresa terceirizada contratada mediante processo licitatério, em
razdo da falta de pessoal no quadro municipal.

Aduziu que a referida empresa efetuou langamentos equivocados, referentes ao
consumo de outros veiculos, sustentando que:

No plano dos fatos, Exceléncia, a empresa terceirizada ignorou os controles
existentes e efetuou langamento de consumo em todos os veiculos que constavam
da frota, incluindo veiculos avariados, sinistrado, cedidos ou alienados, deixando de
fora, inclusive, os veiculos que haviam sido recém adquiridos e o combustivel
fornecido para a Patrulha Rural do DER que veio ao Municipio no ano de 2014 para
executar obras emergenciais nas vias e estradas publicas do Municipio devido a
estragos causados pelas chuvas, gastos esses erroneamente langados para as
patrulhas agricolas cedidas as associagdes de pequenos agricultores do Municipio
de Virmond (tratores agricolas). (sem grifos no original)

Quanto as maquinas que teriam supostamente apresentado consumo acima da
média, defendeu que, além da possibilidade de terem ocorrido falhas de langamento,
ndo podem ser feitas generalizacdes, vez que a média de consumo decorre do tipo
de servigo e das condicdes de execugao.

No tocante a suposta aquisicdo de combustiveis de empresas que ndo atuariam no
ramo, aduziu que, no caso das compras realizadas junto as empresas Nelson
Bavaresco e Bavaresco Ltda EPP e RETIFICA GUARA MOTORES LTDA, houve
mero erro formal na descricdo do empenho, vez que foram adquiridos material de
expediente e pegas para reposicao e manutengdo de motor, conforme se observa
das respectivas notas fiscais. Ressaltou, contudo, que a realizagdo do empenho foi
correta, obedecendo aos principios contabeis.

Por sua vez, quanto a empresa referida no anexo 10, aduziu que houve equivoco da
pessoa que alimentou o sistema, confundindo éleo para diferencial com 6leo diesel
para consumo de motor.

Sustentou, diante do exposto, que ndo houve ma-fé de sua parte, nem desvio de
combustivel da frota municipal, ressaltando ser possivel constatar, pela comparagéo
da média de consumo das administracdes anteriores, que ndo houve acréscimo de
consumo, mesmo com o aumento da frota publica.

Ao final, pugnou pela improcedéncia da Representacgéo, requerendo a realiza¢éo das
seguintes diligéncias:

1) Requer seja oficiada a Defesa Civil e a Administragdo Publica Municipal para que
informem a época em que houve o decreto de calamidade publica no ambito do
Municipio de Virmond-PR, no periodo de 2013/2016;

2) Requer seja REQUISITADO junto a Prefeitura do Municipio de Virmond ou
diretamente ao Ministério Publico de Cantagalo o TAC (TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA) firmado entre o Municipio e o MP, objetivando a
demissdo de funcionarios detentores de cargos em comissdo e abertura de
concurso publico;

3) Requer seja REQUISITADA junto a Prefeitura de Virmond que acoste aos autos
as aquisicdes de veiculos, caminhdes e equipamentos movidos a combustivel entre
os anos de 2012 até 2015, bastando para isso as notas fiscais ou certiddo do
patrimdnio Municipal constando a data da sua aquisicdo para confronto com o
controle de frotas (pois ha veiculos que estdo efetivamente na frota e sendo utilizados
mediante consumo de combustivel, porém n&do foram objeto de lancamento de
consumo);

4) Requer seja oficiada o DER para que informe as datas e o periodo de inicio e
encerramento dos trabalhos de recuperagdo de estradas no Municipio de Virmond,
bem como se o combustivel utilizado era fornecido pelo Municipio;

5) Requer seja oficiado o Municipio de Virmond para que informe a relagdo dos
veiculos e suas caracteristicas que compunham a frota no periodo 2013/2016 e a
administra¢@o 2007/2010, assim como os que efetivamente eram utilizados em prol
da municipalidade bem como o volume de combustivel licitado e entregue para o
consumo dos citados periodos para comparacéo guantitativa.

Por meio do Despacho n° 660/20 (peca n° 53), foi deferido, em parte, o referido
requerimento, determinando-se a intimacdo do Municipio de Virmond para que
apresentasse os documentos solicitados pela ex-gestora ou justificasse a sua
impossibilidade, em cada caso, com o alerta de que o descumprimento injustificado
da diligéncia poderia ensejar a aplicagdo de multa administrativa ao Prefeito
Municipal.

Em que pese o Municipio tenha solicitado prorrogacéo de prazo (pegas n° 57 e 59),
deferida pelo Despacho n° 869/20 (peca n°® 61), ndo apresentou resposta, esclarecimentos
ou documentos, conforme Certiddo de Decurso de Prazo de pega n° 64.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu a
Instrucdo n° 3644/20 (peca n° 65), em que afirmou ndo haver dados técnicos e
documentais suficientes para evidenciar, inequivocamente, a ocorréncia de dano ao
patriménio publico. Apontou, contudo, que os dados e informagdes fornecidos pela
Prefeitura de Virmond apresentam equivocos notérios, confirmados pela propria
municipalidade.

Nesta senda, opinou pela procedéncia parcial da Representagédo, com aplicacdo de
sangdes e expedigdo de recomendacdes, nos seguintes termos:

- aplicagdo de multa, nos termos do art. 87, Ill, b, da Lei Organica do TCE/PR, em
razéo do equivoco e falhas quanto as informagdes relativas ao controle da frota e do
consumo de combustivel;

- aplicacdo de multa, conforme o art. 87, |, b, da Lei Organica do TCE/PR, em razé&o de
0 Municipio de Virmond, na pessoa de seu atual representante legal, ter deixado de
encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, sem qualquer justificado motivo;

- expedigao de recomendagdes ao Municipio de Virmond para que adote as seguintes
medidas:

a) Implementacéo de um controle eficiente do consumo de combustiveis dos veiculos
da Prefeitura, a ser elaborado pelos profissionais responsaveis por seus langamentos
e pela equipe competente de trabalho do municipio;

b) Implementacéo de um novo sistema de registro de abastecimento que contenha a
assinatura do secretario responsavel pelo veiculo que presta servigo a pasta, tendo
em vista a falta de confiabilidade do diario de bordo;

c) Atualizacdo constante dos veiculos e maquinas que constam na titularidade do
Municipio e consomem combustivel, a fim de evitar que sejam feitos lancamentos em
veiculos que j& estavam no patrimonio de Virmond, mas ndo estavam rodando e
gerando qualquer consumo;
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d) Apuragao consistente das quilometragens percorridas pelos veiculos, indicagdo de
rotas/horarios/datas, quantidade de combustivel utilizada, indicagcdo dos motoristas
responsaveis pelos automéveis e registro do recebimento e destina¢do dos bens
adquiridos para a finalidade estabelecida pelo Municipio.

e) Excluséo de veiculos que ndo operaram no periodo a ser analisado;

f) Ajustes entre os gastos com quilometragem estimada e horas trabalhadas
concomitantes ao consumo médio de todos os veiculos, exceto aqueles que néo
operaram no periodo;

g) Treinamento técnico da equipe que realizard o cadastro de consumo de
combustivel, a fim de que os equivocos nos langamentos ndo sejam recorrentes;

h) Aproximacéao entre o setor contabil e a equipe técnica que examina o consumo de
combustiveis esperado para 0 exame e eventuais ajustes nos langamentos;

i) Separagdo entre o combustivel gasto por veiculos e equipamentos das eventuais
Patrulhas de Consorcios dos outros veiculos do Municipio;

j) Reunides e encontros entre o setor contabil, os servidores e demais membros da
Prefeitura para deliberar sobre o ajuste no sistema de abastecimento e controle do
consumo de combustiveis.

Por sua vez, por meio do Parecer n° 116/21 (pega n° 66), o Ministério Publico de
Contas asseverou que, embora néo tenha restado comprovado o suposto desvio de
combustiveis pelo Municipio, “a instru¢do dos autos demonstrou a auséncia de
fidedignidade das informag6es alimentadas no SIM-AM quanto ao consumo da frota
municipal, bem como a falha na fiscalizagcdo acerca dos recursos utilizados na
aquisicdo de combustiveis”.

Assim sendo, corroborou o opinativo técnico pela parcial procedéncia da
Representacdo, com a aplicacdo das multas administrativas e a expedicdo das
recomendacdes sugeridas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

E o relatério.

2-VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencedor)

1. Corroborando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e da 52 Procuradoria de Contas, a presente Representacdo deve ser
julgada parcialmente procedente, com a aplicagdo de sangdes e expedicdo de
recomendacdes.

Em sua manifestacéo (Instrucédo n° 3644/20, peca n° 65), a unidade técnica realizou
um extenso e detalhado cotejo entre as supostas irregularidades noticiadas pelos
Representantes, o relatério de gastos de combustiveis da Prefeitura de Virmond do
exercicio financeiro de 2014, decorrente dos dados informados pela municipalidade
aos sistemas desta Corte de Contas — solicitado pelos Representantes por meio do
Requerimento Externo n° 191303/15 e que serviu de base a presente Representagdo
-, € 0s esclarecimentos apresentados pelo Municipio.

Transcrevo excerto da referida instrucao, que aborda, de forma individualizada, cada
uma das supostas impropriedades e 0s respectivos argumentos defensivos:

Assim sendo, no que refere ao veiculo DUCATO MULTI, de placa AMR-2824 e
RENAVAM 204111, constou na prestagéo de contas do Municipio de Virmond (peca
05, fls. 22 do Processo n° 191303/15), a utilizagdo de combustivel no periodo de
2014. Entretanto, conforme o conjunto probatério — contendo fotografias do veiculo e
dados minuciosos - apresentado neste processo, foi alegado que esse veiculo
encontrava-se incapacitado de uso devido a uma coliséo, registrada em boletim de
ocorréncia da Policia Militar do Parana, ocorrida na cidade de Guarapuava, em
25/06/2013, as 13h40min, encontrando-se inutilizavel até a data de 13/06/2015, as
16h41min, concomitante a dendncia.

Em contrapartida, nas aclaragdes apresentadas pelo Municipio de Virmond (peca 12),
foram alegados equivocos materiais no langamento do consumo de combustivel por
esse veiculo, declarando que a partir do més de junho de 2013 o veiculo encontrava-
se “parado”.

Referente a utilizagdo de combustivel dos 04 veiculos da marca GOL, de placas
AMP-7926, AMP-7929, AMP-7922, AMP-7930, que consta na prestacédo de contas
de Virmond (pega 05, fls. 22/24 do Processo n® 191303/15), os representantes
sustentaram que esses automéveis teriam sido cedidos em comodato a Fundacéo
Rureco para a utilizagao dos municipios de Nova Laranjeiras, Pinhdo, Cantagalo e
Virmond, conforme Lei n® 08/2005 e Termo de Cessdo de Uso n° 001/2005,
ressaltando, ainda, que na prestacdo de contas os veiculos apresentavam
RENAVAM idénticos. Observaram, ainda, que em 2014 os veiculos rodaram
abastecidos pelo governo de Virmond e que a quilometragem percorrida somente
nesse periodo era superior ao que teriam rodado de 2005, ano de suas
fabricacdes, até 2014.

Em suas aclaragGes (pega 12), o Municipio novamente sustentou o erro nos
lancamentos dos gastos e, ainda, do registro do RENAVAM, declarando que os
veiculos ndo haviam sido abastecidos com os combustiveis de Virmond, ja que se
encontravam cedidos. Sendo assim, afirmou o lancamento de consumo de controle
de frotas deveria ser reparado, pois os veiculos em discussdo ndo consumiram o
combustivel.

Essa inconsisténcia de valores, ou seja, a realizacdo de langamentos de
consumo de combustivel por veiculos que apenas se encontravam na frota
municipal, mas ndo gastaram o combustivel de Virmond, aparentemente nao
refletem a realidade.

Quanto ao caminhdo MERCEDES BENZ 914, fabricado no ano de 1996, com placas
AGC-3157, os representantes afirmaram que esse foi cedido a Cooperativa Colervi,
mas, ainda assim, o uso de combustivel constou na prestacao de contas do Municipio
(peca 05, fls. 12/13). Segundo informagdes coletadas junto a cooperativa, 0 caminhao
ndo foi abastecido, no ano de 2014, por conta da Prefeitura de Virmond. Houve o
relato, ainda, que de jun/2013 a abr/2015, segundo relatérios, o caminh&o havia sido
abastecido, mas a Cooperativa Colerv ndo recebeu qualquer doagéo de combustivel
da Prefeitura.

O Municipio, contudo, novamente alegou que o caminhdo realmente ndo teve
consumo ou abasteceu com o seu combustivel durante o periodo questionado,
havendo um equivoco no lancamento dos gastos. Alegou, ainda, que mesmo
diante da cesséao, o bem deveria constar no rol de bens de Virmond. Novamente o
Municipio se utiliza do argumento de equivoco no langamento de gastos. Ainda
gue os veiculos devam constar no rol de bens de Virmond, era responsabilidade
da empresa de contabilidade lancar o consumo de combustiveis corretamente,
retirando da contagem os veiculos cedidos a Cooperativa Colerv, diante da
auséncia de doacao de 6leo diesel. Por conta disso, ndo ha como o Municipio se
escusar de sua responsabilidade, pois a falta de prudéncia com os lan¢camentos
de consumos de combustiveis fora recorrente e compromete a credibilidade dos
dados ali fornecidos.
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No que se refere a presengca de 07 TRATORES de pneus marca NEWHOLAND,
modelo TL75, cadastrados sob os nimeros 10464264, 10464265, 10464266,
10464267, 10464268, 10464269, 10464270, na prestacéo de contas de 2014 (peca
05, fls. 32/33 do Processo n° 191303/15), os representantes ressaltaram que a frota
publica ndo contou com esses equipamentos para realizar os servigos, durante esse
periodo, pois foram repassados, em comodato, a Associacdo de Pequenos
Produtores, tratores de modelos TL75 e TL65. Nesse sentido, sustentaram que a
prova de que o relatério havia sido fraudado, esta no fato de constar o abastecimento
de 7.200 de diesel, de 7 tratores, modelo TL75, no més de dezembro de 2013.

Em contrapartida, nas aclaragdes, o Municipio pondera que houve falha de
comunicacdo entre o controle de abastecimento e o responséavel pelo preenchimento,
0 que ocasionou a divergéncia entre as informagfes, as quais seriam de outros
equipamentos. Na oportunidade, defendeu-se que houve a compreenséo equivocada
de que os gastos da patrulha seria referente a Patrulha Agricola, ndo a Patrulha Rural
(que estava prestando servico de manutengdo da malha vidria do municipio).
Acrescentaram que os dados referentes a essa frota devem permanecer zerados
para os exercicios inspecionados.

Diante da afirmacdo do proprio Departamento de Contabilidade do Municipio de
Virmond de que houve a ocorréncia de uma falha de comunicagéo e de que os dados
referentes a essa frota deveriam permanecer zerados, pode-se destacar que o
registro de abastecimento de 7.200I de diesel, de 7 tratores, modelo TL75, no més
de dezembro de 2013 na prestacéo de contas ndo correspondia a realidade. O préprio
Departamento de Contabilidade confirma que os bens estariam legalmente cedidos
em comodato as Associagfes de Produtores Rurais do Municipio. Portanto,
novamente houve uma anotacéo equivocada no controle de abastecimento e que néo
cabe a escusa do Municipio sob a sua responsabilidade.

Em se tratando da AMBULANCIA MERCEDEZ BENZ, ano 1995, RENAVAM
67.190369-1, placa AGX-8012, os representantes alegaram, que o consumo do
veiculo, no ano de 2014 (meses de marco, maio, julho, setembro, outubro e
novembro), constou na prestacéo de contas, todavia, alegaram que esse veiculo se
encontrava inutilizado do uso operativo desde a data de 10 de julho de 2014, servindo
apenas como repositério de pecas usadas a outros veiculos.

Além disso, ressaltaram que a rodagem do veiculo registrada no relatério, nos meses
de margo, setembro e novembro, resultaria praticamente impossivel. Pontuaram,
ainda, que a quilometragem relativa ao més de maio néo foi langada, apenas o seu
consumo de 884 litros de combustivel. Defenderam, também, que além de o veiculo
estar impossibilitado de uso, fora leiloado na data de 20 de novembro de 2014, no
leildo 02/2014, promovido pela Prefeitura de Virmond, pelo baixo valor de R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais). Houve, ainda, a demonstracao do certificado
de propriedade e o Edital do Leildo 02/2014 (peca 02, fls. 10), mas mesmo assim
continuou a ser abastecido pela Prefeitura de Virmond até, pelo menos, o més de
margo de 2015.

Nas aclaragdes, o Departamento de Contabilidade de Virmond apontou que, no
periodo supra mencionado, o veiculo ora leiloado em 2014 ndo havia sido
devidamente baixado no rol patrimonial do municipio. Afirmou-se que no periodo
anterior ao leildo, a ambulancia estava realmente parada, pois ndo possuia condicdes
de trafego, mas que essa questédo ndo havia sido claramente informada no sistema
frotas, ocasionando confuséo entre os veiculos do departamento. Concluiram que
essa Ambulancia Mercedes Benz n&o teve consumo e que essa informacao ja foi
devidamente corrigida nesses documentos anexos.

Consultando o cadastro de veiculos no Departamento de Transito de propriedade do
CNPJ 95.587.622/0001-74 — Municipio de Virmond, disponibilizado na pega 42, fls.
31-43, ndo foi possivel identificar a ambulancia Mercedes Benz, ano 1995,
RENAVAM 67.190369-1, placa AGX-8012, no rol de veiculos pertencentes a
Virmond, o que demonstra a baixa realizada. Entretanto, ainda que se aponte para a
corregdo dessas informacdes, é certo que foram langados valores equivocados do
uso de combustivel pelo municipio de Virmond referente a veiculos que ndo mais
pertenciam a sua frota. Isso demonstra que ndo houve a rodagem anotada, que o
veiculo ja havia sido leiloado h& tempos e que informagdes ndo condizentes a
realidade foram fornecidas pelo municipio.

Outro destaque dos representantes fora a notéria contradicéo entre o consumo “real”
das maquinas (da tabela abaixo) e os dados com “super consumo” de combustivel,
dispostos nos relatérios de prestacéo de contas (Prestacdo de Contas 191303/15,
pega 05, fls. 12 e 32).

Cod. Prestagio Equipamento [+ edi [+ edi
Contas esperado (em apontado pelo
condigdes reais) relatério
10464261 Retroescavadeira 08 Litros/Hora 18,23 Litros/Hora
amarela JCB
9165705 Retroescavadeira 07 Litros/Hora 17,45 Litros/Hora
Fiatallins FB 80
10464261 PA Carregadeira 12 Litros/Hora 18,35 Litros/Hora
Caterpilar amarela

Ao analisar as aclaragdes, a opinido do Departamento de Contas de Virmond foi que
0 setor contabil ndo possuia condi¢cdes técnicas para levantar as condigbes do
trabalho executado e do equipamento, bem como qualificagédo, para levantar o
consumo esperado, pois ndo seriam equipamentos novos.

No que se refere a ambulancia do Municipio, veiculo RENAULT, ano 2006, placa
ANM-9767, encontrava-se indisponivel devido a problemas mecanicos ocorridos no
inicio do ano de 2014, nas dependéncias de uma oficina denominada Indy Autopecas,
na cidade de Laranjeiras do Sul, entretanto, o seu consumo de todo o periodo de
2014 constou na prestagéo de contas (pega 05, fls. 17).

Nas aclaragdes, defendeu-se que houve um equivoco por parte da pessoa que
efetuou o cadastro do consumo de combustivel da Ambulancia Renault, pois,
segundo o Departamento de Contas de Virmond, o consumo registrado seria
referente a outro veiculo.

Alegaram, também, que na data de 31/10/2014 foi realizado e pago o empenho 2139,
relativo & aquisicdo de etanol, combustivel da empresa Nelson Bavaresco e
Bavaresco LTDA EPP (Prestagdo de Contas n° 191303/15, pega 05, fls. 03). Contudo,
afirmou-se que essa empresa era conhecida no ramo de informética, ndo havendo a
possibilidade de fornecer etanol combustivel.
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Na oportunidade, o Departamento de Contas de Virmond, afirmou que no momento
da realizagdo do empenho houve uma digitagdo equivocada referente a natureza do
bem que estava sendo adquirido pelo Municipio. Pontuou-se que o empenho foi
devidamente realizado obedecendo os principios contabeis, devidamente contratado,
através de processo licitatério e celebragdo contratual. Porém, registrou-se que a
descricdo do empenho se refere a “Material de expediente a ser utilizado na
manutengéo de atividades do programa APSUS, fonte cadastrada 345”. Ressaltaram
que a nota fiscal, empenho e comprovante de pagamento estavam anexados ao
processo.

Outro ponto levantado pelos representantes foi a respeito da aquisicdo de
combustiveis, na data de 28/07/2014, em que foi pago o empenho 1524, no valor de
R$ 7.000,00 de alcool combustivel da empresa Retificadora de Motores
Guaramotores Ltda (Prestacéo de Contas n° 191303/15, peca 05, fls. 05). Entretanto,
na raz&ao social nada constava sobre o comércio de combustivel etanol.

Semelhante ao caso exposto anteriormente, no momento das aclaracdes, o
Departamento de Contas de Virmond também defendeu que no momento da
realizagdo do empenho houve uma digitag&o equivocada referente a natureza do bem
que estava sendo adquirido pelo Municipio. Pontuou-se que o empenho foi
devidamente realizado obedecendo os principios contabeis, devidamente contratado,
através de processo licitatério e celebragdo contratual. Porém, registrou-se que a
descricdo do empenho se referiu a “Etanol”, mas deveria ser “Pecas para reposi¢éo
e manutencdo de motor”. Ressaltaram, ainda, que a nota fiscal, empenho e
comprovante de pagamento estavam anexados ao processo.

Por ultimo, salientaram que na data de 05/04/2014 foi realizado e pago o empenho
692, em que fora adquirido combustivel da empresa Icavel Veiculos (Prestacéo de
Contas n° 191303/15, pega 05, fls. 01 e 03), mas no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica nada constou sobre essa funcéo.

Nas aclaracdes, o Departamento de Contas de Virmond também defendeu que o
empenho foi devidamente realizado obedecendo os principios contabeis, porém
como se tratava de aquisi¢do de 6leo para diferencial - objeto devidamente descrito
na nota fiscal e também no histérico do empenho — fora qualificado como outros
combustiveis e lubrificantes automotivos, o que, segundo o Departamento, realmente
era, por se tratar de um 6leo lubrificante para diferencial do veiculo que em questédo
estava em revisdo. Ressaltaram, ainda, que a nota fiscal, empenho e comprovante
de pagamento estavam anexados ao processo.

Ao final da instrucdo, a unidade técnica ainda apresentou o seguinte quadro-resumo
(fls. 12-13):

CONCLUSAO - APONTAMENTOS DO RELATORIO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES E
ACLARAGOES DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE DE VIRMOND

PRESTAGAO DE CONTAS

VEICULO/OCORRENCIA Processo n° 191303/15 ACLARAGOES

01 VEICULO DUCATO MULT!I Pega 05, fls. 22 Equivoco no langamento do

consumo de combustivel

04 VEICULOS GOL Peca 05, fis. 22/24 Equivoco no langamento do

consumo de combustivel

01 VEICULO MERCEDES
BENZ

07 TRATORES NEW HOLAND

Pega 05, fls. 12/13 Equivoco no langamento do

consumo de combustivel

Pega 05, fis. 32/33 Falha de comunicagao durante

o registro de dados

01 AMBULANCIA M. BENZ Veiculo ora leiloado ndo
baixado no rel patrimonial do

municipio.

Peca 05, fis. 29

CONSUMO REAL Pega 05, fis. 12 e 32 Setor contdbil ndo possuia
X condigdes técnicas para

*SUPERCONSUMO" levantar o consumo esperado
01 AMBULANCIA RENAULT Peca 05, fls. 17 Equivoco por parle da pessoa
que efetuou o cadastro do
consumo de combustivel
EMPRESA NELSON Pega 05, fis. 03 Digitacao equivocada;
BAVARESCO realizagdo do empenho regular;
descri¢ao do empenho diferente
EMPRESA GUARAMOTORES Peca 05, fis. 05 Digitagdo equivocada;

realizagdo do empenho regular;
descri¢ao do empenho diferente

Digitac@o equivocada;
realizag3o do empenho regular;
descricao do empenho diferente

EMPRESA ICAVEL VEICULOS Pega 05, fls. 01 e 03

Corroborando os opinativos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas, entendo que, embora nédo tenha restado comprovado o suposto
desvio de combustiveis pelo Municipio ou a ocorréncia de dano ao patriménio publico,
a instrugcdo demonstrou a existéncia de incorre¢des nos registros de informacdes e
falhas nos controles municipais, bem como a auséncia de fidedignidade das
informagdes prestadas aos sistemas deste Tribunal de Contas, no que tange a frota
municipal e ao consumo e aquisi¢do de combustiveis, nos anos de 2013, 2014 e
2015.

Importante destacar que a propria administracdo municipal admite as incorregdes
nos lancamentos de dados e na alimentagdo dos sistemas deste Tribunal, ainda
que as atribua aos servigos executados por empresa terceirizada, fato este que
ndo elide a responsabilidade da entdo gestora pela veracidade das informacdes
prestadas.

Ressalte-se que a fidedignidade das referidas informagdes é essencial para que esta
Corte de Contas possa bem desempenhar suas atribuicbes constitucionais de
controle externo.
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Dessa forma, em conformidade com os pareceres uniformes, entendo cabivel a
aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[2], a Sra. Lenita Orzechovski Mierzva, em razao da auséncia de
fidedignidade das informagdes prestadas a esta Corte de Contas nos anos de 2013,
2014 e 2015 acerca da frota municipal e do consumo e aquisi¢do de combustiveis.
Embora as incorrecdes se refiram a dados de diferentes veiculos e empenhos,
considerando a similaridade das falhas e respectivas condi¢bes de execugao, aplico,
por uma vez apenas, a sangao imposta, nos termos da teoria da continuidade delitiva
ja consagrada nesta Corte (Ac6rdaos n° 2953/12 e 5351/13, ambos do Tribunal
Pleno).

Ademais, acolho a sugestdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal de expedi¢éo
das seguintes recomendacdes ao Municipio de Virmond:

a) Implementacéo de um controle eficiente do consumo de combustiveis dos veiculos
da Prefeitura, a ser elaborado pelos profissionais responsaveis por seus langamentos
e pela equipe competente de trabalho do municipio;

b) Implementacédo de um novo sistema de registro de abastecimento que contenha a
assinatura do secretario responsavel pelo veiculo que presta servico a pasta, tendo
em vista a falta de confiabilidade do diario de bordo;

c) Atualizagdo constante dos veiculos e maquinas que constam na titularidade do
Municipio e consomem combustivel, a fim de evitar que sejam feitos lancamentos em
veiculos que ja estavam no patriménio de Virmond, mas ndo estavam rodando e
gerando qualquer consumo;

d) Apuragéo consistente das quilometragens percorridas pelos veiculos, indicagdo de
rotas/horarios/datas, quantidade de combustivel utilizada, indicacdo dos motoristas
responsaveis pelos automdveis e registro do recebimento e destinagéo dos bens
adquiridos para a finalidade estabelecida pelo Municipio;

e) Exclusédo de veiculos que nédo operaram no periodo a ser analisado;

f) Ajustes entre os gastos com quilometragem estimada e horas trabalhadas
concomitantes ao consumo médio de todos os veiculos, exceto aqueles que néo
operaram no periodo;

g) Treinamento técnico da equipe que realizard o cadastro de consumo de
combustivel, a fim de que os equivocos nos langamentos néo sejam recorrentes;

h) Aproximac&o entre o setor contabil e a equipe técnica que examina o consumo de
combustiveis esperado para o exame e eventuais ajustes nos langamentos;

i) Separacdo entre o combustivel gasto por veiculos e equipamentos das eventuais
Patrulhas de Consorcios dos outros veiculos do Municipio;

j) Reunides e encontros entre o setor contabil, os servidores e demais membros da
Prefeitura para deliberar sobre o ajuste no sistema de abastecimento e controle do
consumo de combustiveis.

Deve-se destacar, por fim, que, embora o Municipio de Virmond tenha sido intimado,
na pessoa de seu entéo Prefeito, Sr. Neimar Granoski — e Representante — para que
apresentasse os documentos solicitados pela ex-gestora ou justificasse a sua
impossibilidade, tendo inclusive solicitado prorrogacéo de prazo (pegas n° 57 e 59),
este ndo apresentou qualquer manifestacdo, nos termos da Certiddo de Decurso de
Prazo de pega n° 64.

Ressalte-se que o Despacho n° 660/20 (peca n° 53), que determinou a referida
intimacdo, expressamente consignou que o descumprimento injustificado da
diligéncia poderia ensejar a aplicagdo de multa administrativa ao Prefeito Municipal,
nos termos dos arts. 85 e 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Diante disso, tendo em vista as consideracdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal no sentido de que o atendimento da diligéncia poderia ter contribuido para
uma maior clareza dos dados técnicos, documentais e das informagées do caso ora
em andlise, e diante da auséncia de apresentagdo de qualquer justificativa por parte
do Sr. Neimar Granoski, acolho a sugestdo da unidade técnica para o fim de aplicar-
Ihe a multa do art. 87, |, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[3], por ter
deixado de encaminhar, no prazo fixado — e, inclusive, prorrogado a pedido — os
documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas
desta Corte de Contas, sem qualquer justificado motivo.

3 - Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue parcialmente procedente o objeto da presente Representacéo, tendo em
vista a existéncia de incorre¢des nos registros de informacdes e falhas nos controles
municipais, bem como a auséncia de fidedignidade das informagdes prestadas aos
sistemas deste Tribunal de Contas, no que tange a frota municipal e ao consumo e
aquisicdo de combustiveis, nos anos de 2013, 2014 e 2015;

3.2. aplique a multa do art. 87, 1ll, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, a
Sra. Lenita Orzechovski Mierzva, em razdo da auséncia de fidedignidade das
informagdes prestadas a esta Corte de Contas nos anos de 2013, 2014 e 2015 acerca
da frota municipal e do consumo e aquisi¢éo de combustiveis;

3.3. aplique a multa do art. 87, |, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 ao
Sr. Neimar Granoski, por ter deixado de encaminhar, no prazo fixado — e, inclusive,
prorrogado a pedido — os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas desta Corte de Contas, sem qualquer justificado motivo;
3.4 expeca as seguintes recomendagfes ao Municipio de Virmond, na pessoa do
atual gestor:

a) Implementacéo de um controle eficiente do consumo de combustiveis dos veiculos
da Prefeitura, a ser elaborado pelos profissionais responsaveis por seus langamentos
e pela equipe competente de trabalho do municipio;

b) Implementacéo de um novo sistema de registro de abastecimento que contenha a
assinatura do secretario responséavel pelo veiculo que presta servigo a pasta, tendo
em vista a falta de confiabilidade do diario de bordo;

c) Atualizagdo constante dos veiculos e maquinas que constam na titularidade do
Municipio e consomem combustivel, a fim de evitar que sejam feitos lancamentos em
veiculos que ja estavam no patriménio de Virmond, mas ndo estavam rodando e
gerando qualquer consumo;

d) Apuragéo consistente das quilometragens percorridas pelos veiculos, indicagdo de
rotas/horarios/datas, quantidade de combustivel utilizada, indicacdo dos motoristas
responsaveis pelos automoéveis e registro do recebimento e destinacdo dos bens
adquiridos para a finalidade estabelecida pelo Municipio;

e) Excluséo de veiculos que ndo operaram no periodo a ser analisado;

f) Ajustes entre os gastos com quilometragem estimada e horas trabalhadas
concomitantes ao consumo médio de todos os veiculos, exceto aqueles que ndo
operaram no periodo;

g) Treinamento técnico da equipe que realizard o cadastro de consumo de
combustivel, a fim de que os equivocos nos langamentos ndo sejam
recorrentes;
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h) Aproximacéao entre o setor contabil e a equipe técnica que examina o consumo de
combustiveis esperado para o exame e eventuais ajustes nos langamentos;

i) Separacgdo entre o combustivel gasto por veiculos e equipamentos das eventuais
Patrulhas de Conso6rcios dos outros veiculos do Municipio;

j) Reunides e encontros entre o setor contabil, os servidores e demais membros da
Prefeitura para deliberar sobre o ajuste no sistema de abastecimento e controle do
consumo de combustiveis.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento.

3 - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (vencido)

Com méaxima vénia ao voto langado pelo Relator, ouso apresentar divergéncia em
relacé@o a ponto especifico, consoante passo a expor.

Parecem-me absolutamente corretos os apontamentos no sentido de que o conjunto
probatério apresentado demonstra de forma absolutamente clara “a existéncia de
incorregdes nos registros de informag8es e falhas nos controles municipais, bem
como a auséncia de fidedignidade das informacdes prestadas aos sistemas deste
Tribunal de Contas, no que tange a frota municipal e ao consumo e aquisi¢édo de
combustiveis, nos anos de 2013, 2014 e 2015”.

Porém, entendo que tais faltas passam ao largo da atuagdo do Prefeito, ndo havendo
sido demonstrado nexo de causalidade entre a conduta do gestor e 0s problemas
observados.

A supervisdo dos trabalhos de servidores (e de empresa terceirizada) responsaveis
pelo controle da aquisigdo e consumo de combustiveis, bem como pelo envio de
dados ao TCE/PR, apenas pode ser atribuida ao Chefe do Poder Executivo Municipal
caso exista normatizagdo funcional em tal sentido, ou caso comprovada a
cientificacdo do Alcaide acerca do problema (e sua inércia em resolvé-lo).

Sobre o tema, cumpre trazer a baila pedagégico precedente do Tribunal de Contas
Uni&o da lavra do Ministro Benjamin Zymler:

5.Examino, entdo, a alegada contradicdo levantada pelo ora embargante. A
responsabilidade do administrador pablico é individual. O gestor da coisa publica tem
um campo delimitado por lei para agir. Dentro deste limite, sua acdo ou omissao deve
ser examinada para fins de individualizag&o de sua conduta.

6.A simples existéncia de um fato apontado como irregular ndo é suficiente para punir
0 gestor. Impde-se examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de
causalidade entre a conduta e a irregularidade e a culpabilidade. Assim, verificada a
existéncia da pratica de um ato ilegal, deve o 6rgéo fiscalizador identificar os autores
da conduta, indicando sua responsabilidade individual e a culpa de cada um.
7.Dessa forma, constatada a existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode
ocorrer que nem todos os responsaveis sejam punidos, pois para que a sangéo ocorra
€ necessario o exame individual da conduta e a culpabilidade dos agentes, que pode
estar presente em relagdo a um e ausente em relagéo a outros. Pode incidir, ainda,
alguma causa de exclusé&o da ilicitude da conduta ou da culpabilidade do agente.
(Acérdéo 247/2002-Plenario)

O que se observa, em outro sentido, foi que a gestora, ao tomar conhecimento dos
fatos, determinou a instauragdo de comissdo para averiguagdo, cujas conclusdes
basicamente embasam o julgamento ora efetuado.

Desta feita, entendo que a penalizacdo proposta demandaria mais aprofundada
delimitacéo de responsabilidades, motivo pelo qual apresento dissengdo apenas no
que tange a multa alvitrada pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares a Sra. Lenita
Orzechovski Mierzva.

Destaco que a divergéncia ndo se estende a penalizagéo do Sr. Neimar Granoski,
cuja responsabilidade resta demonstrada de modo inequivoco.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Julgar parcialmente procedente o objeto da presente Representacdo, tendo em
vista a existéncia de incorre¢des nos registros de informacdes e falhas nos controles
municipais, bem como a auséncia de fidedignidade das informagGes prestadas aos
sistemas deste Tribunal de Contas, no que tange a frota municipal e ao consumo e
aquisicdo de combustiveis, nos anos de 2013, 2014 e 2015;

Il — aplicar a multa do art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, a
Sra. Lenita Orzechovski Mierzva, em razdo da auséncia de fidedignidade das
informagdes prestadas a esta Corte de Contas nos anos de 2013, 2014 e 2015 acerca
da frota municipal e do consumo e aquisicdo de combustiveis;

Il - aplicar a multa do art. 87, |, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005
ao Sr. Neimar Granoski, por ter deixado de encaminhar, no prazo fixado — e,
inclusive, prorrogado a pedido — os documentos ou informagdes solicitadas
pelas unidades técnicas ou deliberativas desta Corte de Contas, sem qualquer
justificado motivo;

IV - fazer as seguintes recomendacdes ao Municipio de Virmond, na pessoa do atual
gestor:

a) implementacao de um controle eficiente do consumo de combustiveis dos veiculos
da Prefeitura, a ser elaborado pelos profissionais responsaveis por seus langamentos
e pela equipe competente de trabalho do municipio;

b) implementag&o de um novo sistema de registro de abastecimento que contenha a
assinatura do secretario responséavel pelo veiculo que presta servico a pasta, tendo
em vista a falta de confiabilidade do diario de bordo;

c) atualizacdo constante dos veiculos e maquinas que constam na titularidade do
Municipio e consomem combustivel, a fim de evitar que sejam feitos lancamentos em
veiculos que j& estavam no patriménio de Virmond, mas ndo estavam rodando e
gerando qualquer consumo;

d) apuragdo consistente das quilometragens percorridas pelos veiculos, indicagéo de
rotas/horarios/datas, quantidade de combustivel utilizada, indicacdo dos motoristas
responsaveis pelos automoéveis e registro do recebimento e destinacdo dos bens
adquiridos para a finalidade estabelecida pelo Municipio;

e) exclusdo de veiculos que ndo operaram no periodo a ser analisado;

f) ajustes entre os gastos com quilometragem estimada e horas trabalhadas
concomitantes ao consumo médio de todos os veiculos, exceto aqueles que nao
operaram no periodo;

g) treinamento técnico da equipe que realizard& o cadastro de consumo de
combustivel, a fim de que os equivocos nos langamentos ndo sejam recorrentes;
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h) aproximacéao entre o setor contabil e a equipe técnica que examina o consumo de
combustiveis esperado para o exame e eventuais ajustes nos langamentos;

i) separagéo entre o combustivel gasto por veiculos e equipamentos das eventuais
Patrulhas de Consorcios dos outros veiculos do Municipio;

j) reuniées e encontros entre o setor contabil, os servidores e demais membros da
Prefeitura para deliberar sobre o ajuste no sistema de abastecimento e controle do
consumo de combustiveis.

V - apds o transito em julgado, encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucles, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
argquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (voto vencedor) e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido), votou
pelo afastamento da multa aplicada a Dra. Lenita Orzechovski Mierzva.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme relatério de gastos disponibilizado por esta Corte de Contas por meio dos autos de
Requerimento Externo n° 191303/15.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrnico, em seus diversos médulos, ou apresentar informagéo
falsa ou adulterada; (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

()

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N°: 501854/20

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: BIDDEN COMERCIAL LTDA., LUCIO DE MARCHI, LUIS
CARLOS FABRIS, MUNICIPIO DE TOLEDO, ROSA LAURA LICITACOES LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR EVANIO CARLOS SOLANHO, TIAGO SANDI
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1186/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Lei n.° 8666/1993. Pregdo Eletronico. Habilitagdo. Objeto social
compativel com o licitado. Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
insuficiente para determinar a desclassificagdo. Intengdo recursal. Motivagdo
genérica. Decadéncia do direito. Improcedéncia da Representagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/1993, com pedido de medida cautelar,
formulada por Bidden Comercial Ltda., em face do Municipio de Toledo, relativamente
ao Pregdo Eletronico n.° 115/2020, tendo por objeto o registro de pregos para
“aquisicdo de produtos para manutengdo e tratamento da agua das piscinas,
espelhos d’agua, cascatas e chafarizes do municipio”, no valor total maximo estimado
em R$ 151.860,72 (cento e cinquenta e um mil, oitocentos e sessenta reais e setenta
e dois centavos). A abertura das propostas foi realizada em 31/07/2020.

Aduz arepresentante que participou da licitag@o e que a empresa vencedora (Rosa
Laura Licitagdes Ltda - ME) ndo atuaria em ramo de atividade compativel com o
objeto do certame, pois “saneante domissanitario” ndo constaria do seu objeto
social.

Afirmou que a habilitagdo da empresa vencedora contrariou o principio do julgamento
objetivo e as clausulas do Edital, cujos itens 5.10 e 12.12 preveem a inabilitagéo do
licitante que né@o atue em ramo de atividade compativel com o objeto licitado.

Narrou que, tdo logo sua concorrente foi declarada vencedora, manifestou,
tempestivamente, sua intengdo recursal, motivando que ela -vencedora — teria
descumprido as exigéncias da Administracdo. Contudo, sua intencéo de recurso foi
recusada pelo Pregoeiro, por falta de motivagéo.

Expds que, na sequéncia, manifestou seu inconformismo com base no direito
constitucional de peticdo e no principio da autotutela, manifestagdo essa
indevidamente indeferida por intempestividade.

Concluiu, em sintese, pela ocorréncia das seguintes supostas irregularidades:

1. habilitagéo indevida da empresa vencedora, com ramo de atividade incompativel
com o objeto do edital;

2. indeferimento indevido de manifestacédo de intengao recursal,

3. recusa indevida de recurso interposto com base no direito constitucional de
peticéo; e

4. descumprimento do principio do julgamento objetivo.

Ao final, requereu a suspenséo cautelar do Pregdo e, no mérito, a anulagao dos atos
alegadamente ilegais.

O Municipio de Toledo e seu Prefeito foram intimados a se manifestar quanto ao
pedido cautelar.

Pela peticdo e documentos constantes das pegas 16 a 29, o Municipio sustentou que
a manifestacdo da intengéo de recorrer foi genérica, ndo evidenciando nenhum ato a
ser reformado, configurando ato protelatério ou procrastinatério, de modo que seria
facultado ao Pregoeiro denegar o seguimento.

Mencionou que a empresa Rosa Laura Licitacdes Ltda. — ME foi a vencedora dos
Lotes 01, 02, 04 e 07, possuindo em seu objeto social as atividades de comércio
varejista de artigos de higiene e limpeza em geral e de produtos para piscina,
compativeis com o objeto licitado.
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No mais, asseverou que, caso a intengdo de recurso fosse motivada na
incompatibilidade entre o ramo de atividade e o objeto do edital, o Pregoeiro ndo se
negaria a processa-la.

Considerando, numa analise perfunctéria, haver compatibilidade entre o objeto social
da empresa vencedora do certame e o objeto licitado, a suspenséo cautelar da
licitagao foi indeferida (Despacho n.° 1014/20, peca 30).

No entanto, uma vez que eventual irregularidade no indeferimento da manifestagdo
de intencéo recursal e na recusa de recurso com base no direito constitucional de
peticdo pode ensejar as sancdes previstas na Lei Organica deste Tribunal, o
processamento da Representacéo foi admitido.

Na mesma ocasido, determinou-se, para exercicio do contraditério, a citacdo do
Municipio de Toledo, de seu Prefeito e do Pregoeiro. Além disso, determinou-se que
a empresa vencedora do certame, Rosa Laura Licitagbes Ltda — ME, fosse intimada
a se manifestar nos autos.

Feitas as citagdes e intimagdo, os interessados apresentaram seus contraditérios
(pecas 43/44 e 47/49).

Em linhas gerais, ponderaram que, além de apresentar a proposta mais vantajosa, a
empresa vencedora do certame atua em ramo comercial que atende o requisito
exigido pelo edital, pelo que inexistiria habilitagdo indevida, tampouco julgamento
subjetivo.

Quanto a intengdo de recurso da representante, sustentam se tratar de uma
manifestacdo genérica, insuficiente para traduzir uma motivagdo minimamente
razoavel que justificasse sua recepgéo.

Sobre o recurso interposto com base no direito constitucional de peticdo, mencionam
que sua recusa deriva do fato que, além de intempestivo, ele se limitou a sustentar,
genérica e indevidamente, que a empresa vencedora teria descumprido clausulas do
edital.

Ao final, pedem a improcedéncia da Representacéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), ponderando que o Municipio apenas
cumpriu o edital do certame e a legislagdo pertinente, entendeu inexistir
irregularidade nos atos praticados, posicionando-se pela improcedéncia da
Representacéo (Instrucdo n.° 4183/20, pega 50).

O Ministério Publico de Contas, corroborando as conclusées técnicas, também se
manifestou pela improcedéncia do pedido (Parecer n.° 244/21 — 2.2 PC, peca 51).

E o relatdrio.

2. Fundamentacéo e Voto:

A insurgéncia da representante ndo merece prosperar.

2.1. Do ramo de atividade e do julgamento subjetivo

Segundo a representante, as atividades constantes do CNPJ da empresa vencedora
do certame seriam incompativeis com o objeto licitado (de acordo com a
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE).

Ainda que o rol de atividades constantes do CNPJ ndo permita concluir, de pronto,
que a empresa vencedora do certame atue comercialmente na atividade licitada, seu
objeto social confirma tal atuacéo (conforme ata da 8.2 Alteracdo Contratual, peca 29,
p. 80).

Vale dizer, seu Contrato Social possui previsdo expressa de comércio varejista de
“artigos de higiene e limpeza” e de “produtos para piscina”, atividade francamente
compativel com o objeto licitado: “aquisicdo de produtos para manutencé@o e
tratamento da agua das piscinas, espelhos d’agua, cascatas e chafarizes do
municipio”.

Alias, ainda que o CNPJ da vencedora ndo contemple especificamente tal objeto, a
avaliacéo de sua habilitagéo deve ser realizada a luz do seu objeto social (e ndo da
CNAE), conforme ja decidiu o TCU:

TCU, Acérddo 1203/2012 — Plenario, Relator Ministro José Micio, Processo
Administrativo 012.010/2021-0, 16/05/2012:

A participacdo da empresa nao foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de que
o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto da licitacéo,
referindo-se ao Codigo CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas)
constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da representante junto a Receita
Federal. (...)

E certo que esse cadastro é uma imposicéo legal e deve estar atualizado, porém em
nenhum momento ha previséo legal de impedir uma empresa de participar em virtude
de uma discrepéancia desse cadastro...

TCU, Acérddo 753/2020 — Plenario, Relator Weder de Oliveira, Denuncia
010.656/2020-0, 01/04/2020:

“...0 documento a determinar a desclassificagdo da empresa por incompatibilidade de
seu ramo de atividade seria o contrato social, e ndo o CNAE junto a Receita
Federal...”

Assim, inexistindo incongruéncia entre o objeto licitado e as atividades desenvolvidas
pela empresa vencedora, ndo ha que se falar em habilitagdo indevida, tampouco em
desrespeito aos itens 5.10 e 12.12 do edital.

Consequentemente, a alegacao de que o julgamento foi subjetivo resta prejudicada.
2.2. Do indeferimento da intengéo recursal e do recurso interposto

A representante também se insurge contra o indeferimento de sua intencéo de
recurso “contra a empresa classificada em primeiro lugar”.

Segundo a Ata da Sessao de Adjudicacdo do Pregdo (pega 19, p. 2), tédo logo a
empresa Rosa Laura foi declarada vencedora do Lote 2, a representante manifestou
sua intengdo de recorrer, nos seguintes termos: “...manifesto direito de interposi¢éo
de recurso contra a empresa classificada em primeiro lugar em funcdo de
descumprimento de clausulas do edital...”.

Em resposta a tal intengéo, o Pregoeiro assim decidiu:

A empresa ndo apresentou a motivacédo para apresentacdo de intencédo de recurso;
e conforme o item 14.1 do edital. E conforme o item 14.2.2 do edital (sic), a falta de
manifestacdo motivada (...) importard a decadéncia desse direito.

Nos termos do item 1.2 do Edital do Pregdo, além das regras fixadas no préprio edital,
a licitacdo sera regida pela Lei Federal n.° 10.520/2002, pelo Decreto Federal n.°
10.024/2019 e pelas demais normas citadas naquele item.

No que se refere a intengéo de recurso, tanto o edital[1], quanto a Lei[2] e o Decreto[3]
citados, exigem que o recurso seja motivado, sob pena de decadéncia.

Ao se limitar a dizer, genericamente, que recorreria “em fungao de descumprimento
de clausulas do edital’, sem indicar a clausula violada, tampouco a situagéo fatica
impugnada, a representante desatendeu o requisito da motivacéo, decaindo do direito
de recorrer (como bem decidiu o Pregoeiro).

Por fim, a insurgéncia quanto a recusa do recurso interposto com base no direito
constitucional de peti¢éo (e na autotutela) também n&o procede.

10 DE JUNHO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 28 DE 56
Primeiro, porque a intencdo de recorrer foi recusada por auséncia de motivacao,
implicando a decadéncia desse direito (item 14.2.2 do edital).

Ademais, ainda que a representante tenha observado o prazo recursal (trés dias[4])
e a recusa do recurso tenha se fundamentado na sua “intempestividade”[5], o direito
de recorrer j& havia se esvaido com a decadéncia.

Em outras palavras, eventual revisdo da decisdo que rejeitou o recurso apenas
modificaria sua fundamentagdo (de “recurso intempestivo” para “direito decaido”),
mas ndo o seu resultado (recusa do recurso).

Nem mesmo a autotutela socorreria as razdes recursais da representante, pois seu
inconformismo orbita a questédo das atividades econdmicas da licitante vencedora,
situacdo ja enfrentada e superada acima (o objeto social da vencedora contempla
atividades comerciais compativeis com o objeto licitado). Vale dizer, inexistem razées
que justifiquem eventual anulacé@o ou revogacéo dos atos administrativos praticados.
Nesse contexto, ndo ha que se falar em irregularidade nos atos praticados pelo Sr.
Pregoeiro, tampouco em julgamento subjetivo do certame.

3. Em face do exposto, acompanhando o posicionamento uniforme da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno julgue improcedente o objeto da presente Representacéo da Lei Federal n.°
8.666/1993.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- julgar improcedente o objeto da presente Representacdo da Lei Federal n.°
8.666/1993; e

II-  determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §
3°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. 14.2.2 — A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto & intencéo de recorrer importara a
decadéncia desse direito.

2. Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagéo dos interessados e observara
as seguintes regras: (...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
inteng&o de recorrer...

3. Art. 44...

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

4. Edital, item 14.3 — Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de
trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em
outros trés dias, que comecaréo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

5. Pega 27, p. 2.

PROCESSO N°: 714505/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SENGES

INTERESSADO: C.BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E
TRANSPORTES EIRELI, DELCIO BRANCO BULKA, GUILHERME TAPIA DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE SENGES, NELSON FERREIRA RAMOS

ADVOGADO / PROCURADOR GUILHERME TAPIA DE OLIVEIRA, PAMELLA
CARNEIRO KULIK

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1188/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Lei n.° 8.666/93. Pregdo Eletronico. Habilitagdo viciada.
Superveniente desclassificacéo e parcial anulagdo do certame, de oficio. Perda de
objeto. Extingdo sem julgamento de mérito.

1. Trata-se de Representacdo da Lei Federal n.° 8.666/93, proposta por C. Brasil
Servicos de Limpeza e Conservacao e Transportes EIRELI em face do Municipio de
Sengés, relativamente ao Pregdo Eletrdnico n.° 39/2020, que tem por objeto a
“contratagéo de pessoa juridica especializada para prestagédo de servigos de limpeza
e conservagao dos prédios e espagos publicos”, no valor total maximo estimado em
R$ 395.560,97 (trezentos e noventa e cinco mil, quinhentos e sessenta reais e
noventa e sete centavos), cuja sessdo de disputa de pregcos foi realizada em
04/05/2020.

Segundo a representante, a planilha de composi¢&o de custos e os documentos de
habilitagdo apresentados pela empresa M A V da Silva — Servigos Terceirizados
EIRELI foram julgados com critérios distintos (parciais e subjetivos) dos que
resultaram na desclassifica¢éo ou inabilitagdo de outras licitantes.

As irregularidades supostamente praticadas pelo Municipio, seriam, em sintese, a
aceitacdo de proposta inexequivel e a prorrogacdo indevida do prazo para
apresentagdo de documentos de habilitagéo.

Ao final, pede o processamento da Representagdo e o consequente saneamento dos
vicios.

A Representacdo foi admitida (Despacho 1559/20, peca 17), determinando-se a
inclusdo na autuacgéo e a citacdo do Municipio de Sengés, do Prefeito, Sr. Nelson
Ferrreira Ramos, do Pregoeiro, Sr. Delcio Branco Bulka, e do Procurador Municipal,
Dr. Guilherme Tapia de Oliveira.

Citados, os interessados apresentaram razdes de defesa e documentos (pegas 28/29
e 30/38).
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O Procurador do Municipio aduziu que sua atuagdo ndo comporta censura, pois
desprovida de erro grosseiro ou dolo. Em funcéo disso, pede a improcedéncia da
Representacéo.

Diante da superveniente anulagdo parcial do procedimento licitatrio, os demais
interessados protestam, preliminarmente, pela extingdo do processo por perda de
objeto. No mérito, sustentam que o pedido ndo procede.

Pela Instrucdo n.° 607/21 (peca 39), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
opina pelo reconhecimento da perda de objeto do processo e a consequente extingdo
da Representacéo, sem julgamento de mérito.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, aderindo ao posicionamento técnico, ndo se
opde ao encerramento do processo sem analise de mérito (Parecer n.° 241/11 — 4.2
PC, peca 40).

E o relatdrio.

2. A preliminar de perda de objeto comporta guarida.

Impulsionado pela discusséo trazida a este Tribunal, o Municipio de Sengés, de
oficio, reconheceu que a habilitagdo da empresa M A V da Silva — Servigos
Terceirizados EIRELI foi ilegal.

Em funcgéo disso, por deciséo proferida no respectivo processo licitatério (peca 38, p.
7), o Prefeito desclassificou aludida empresa, anulando o certame a partir do ato
viciado.

Uma vez que a insurgéncia da representante era justamente quanto a ilegal
classificacdo de sua concorrente, a providéncia adotada pelo Municipio, de fato,
implica a perda de objeto deste processo (até porque a licitante erroneamente
habilitada sequer foi contratada).

Alias, segundo o portal de transparéncia do Municipio[1], a empresa imediatamente
detentora da melhor proposta desistiu do certame, ensejando a subsequente
convocagéao da prépria representante[2].

Té&o logo o objeto Ihe foi adjudicado e o procedimento homologado, a representante
celebrou o contrato com o Municipio[3], o que ratifica a perda de objeto deste
processo.

3. Em face do exposto e acompanhando o posicionamento uniforme da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno determine o encerramento do feito sem apreciagdo de mérito, por
superveniente perda do objeto, com base no § 3° do art. 398 do Regimento Interno.
Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do mesmo
Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- determinar o encerramento do feito sem apreciagdo de mérito, por superveniente
perda do objeto, com base no § 3° do art. 398 do Regimento Interno; e

II-  determinar, apos o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398,
§ 3°, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 27 de maio de 2021 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. https://www.senges.pr.gov.br/portal/transparencia/
2. Processo de Licitag&o n.° 64/2020 (Pregéo n.° 39/2020), p. 895.
3. Processo de Licitag&o n.° 64/2020 (Pregéo n.° 39/2020), p. 882/917.
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugao
n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as
SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo abertas as 12
horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA
PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO PRESENCIAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado para
fins de deferimento. Nos termos do artigo 22 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n® 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugao
n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes
interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta
de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado
dos memoriais ou de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagao
do Presidente desta Corte, é obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada
para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

13SECAM - Atas

Sem publicacdes

13SECAM - Acérdaos

PROCESSO N.°: 769695/20

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: NESTOR BRACHT

PROCURADORES: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,
EWERTON LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO,
ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1128/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Revisdo de Proventos. Ato decorrente de decisdo judicial transitada em julgado.
Registro.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQO

Trata-se de revisdo de proventos do senhor NESTOR BRACHT, aposentado em
cargo de Procurador Juridico da Camara Municipal de Curitiba.

Segundo o Instituto de Previdéncia dos Servidores de Curitiba (peca 3), o ato
decorreu de decisdo judicial da 3a Vara da Fazenda Publica, Faléncias e
Recuperagéo Judicial de Curitiba (autos n.° 0001113-05.2013.8.16.0004), pela qual
foi reconhecido o direito do interessado a percepgdo da verba “Premiagdo de
Estimulo a Atividade”.

Considerando que a referida decis&o ja transitou em julgado (pagina 2 da pega 12),
acompanho as manifesta¢cdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 26) e do Ministério Publico de Contas (pega 27) para propor que o Tribunal
determine o registro do presente ato.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o registro do presente ato.
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Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 20 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N. °: 218226/21

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ABIMAEL MUHLBEIER

PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO CORDEIRO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1129/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Revisdo de Proventos. Ato decorrente de decisdo judicial transitada em julgado.
Registro.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos do senhor ABIMAEL MUHLBEIER, aposentado em
cargo de Agente Profissional do Estado do Parana.

Conforme informado pela PARANAPREVIDENCIA (peca 3), o ato decorreu de
decisdo judicial da 2a Vara da Fazenda Publica de Curitiba (autos n.° 0002696-
88.2014.8.16.0004), pela qual foi reconhecido o direito do interessado a promogé&o
funcional.

Considerando que a referida deciséo transitou em julgado em 3/3/2020 (pagina 2 da
pega 12), acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Estadual (pega 12) e do Ministério Publico de Contas (peca 13) para propor que o
Tribunal determine o registro do presente ato.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parané, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o registro do presente ato.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sessdo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 700055/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

RESPONSAVEL: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO

INTERESSADAS: ADRIANA APARECIDA GARCIA, SILVANA BREGOLA
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1130/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Admissdo de Pessoal. Municipio de Cianorte. Legalidade e registro dos atos de
admissdo. Recomendagdo ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos,
atente para eventuais alteragdes na listagem de inscritos, republicando a relagéo, se
necessario.

RELATORIO

Trata-se de admissé@o em cargos de Professor das senhoras ADRIANA APARECIDA
GARCIA e SILVANA BREGOLA, aprovadas no Teste Seletivo disciplinado pelo Edital
n.° 1/2017 do MUNICIPIO DE CIANORTE.

Em sua manifestacédo conclusiva (peca 14), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao opinou pelo registro dos atos, com expedicéo de recomendagéo
ao Municipio para que “nas proximas oportunidades, publique a lista dos inscritos nos
certames, com todas as possiveis alteragdes que forem feitas”.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da unidade técnica (peca
17).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

As manifestacBes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas séo
uniformes pela legalidade e registro dos presentes atos de admissé&o.

Constatou-se que o nome de uma das candidatas aprovadas no concurso e
posteriormente admitida ndo constou da relacdo de inscritos publicada pelo
Municipio. O Municipio esclareceu que, apds a publicacdo, a candidata apontou o
erro e solicitou sua inclusdo na relagéo de inscritos, o que foi feito, sem, contudo,
proceder-se a uma nova publicacéo da listagem de inscritos.

Diante da falha, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo sugere
que se recomende ao Municipio que “nas préximas oportunidades, publique a lista
dos inscritos nos certames, com todas as possiveis alteragdes que forem feitas”. A
recomendacao foi também endossada pelo Ministério Publico de Contas.
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Acolhendo as manifestacdes uniformes, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da
Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do
Parana e do artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do Estado do Parana n.°
113/2005, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) recomende ao MUNICIPIO DE CIANORTE que, nos futuros processos seletivos,
atente para eventuais alteragdes na listagem de inscritos, republicando a relacéo, se
necessario.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade,
nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admissédo; e

2) recomendar ao MUNICIPIO DE CIANORTE que, nos futuros processos seletivos,
atente para eventuais alteragdes na listagem de inscritos, republicando a relagéo, se
necessario.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 657315/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
RESPONSAVEIS: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR,
DAMASCENO

INTERESSADOS: GRACA PENHA NASCIMENTO ROSSETTO, TIAGO FRANKLIN
RODRIGUES LUCENA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1131/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Admisséo de Pessoal. Atos decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado.
Registro.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se de admissdo em cargos de Professor de Ensino Superior dos senhores
GRAGCA PENHA NASCIMENTO ROSSETTO e TIAGO FRANKLIN RODRIGUES
LUCENA, aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 318/2014 da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA.

A entidade informou que os atos decorreram, respectivamente, das seguintes
decisdes judiciais (peca 10):

JULIO CESAR

Data do transito

Autos em julgado[1]

Orgdo

5a Camara Civel do Tribunal de

0001219-66.2019.8.16.0000 ) -
Justica do Parana

20/8/2019

4a Camara Civel do Tribunal de

0001216-14.2019.8.16.0000 Justica do Parana

6/11/2019

Diante do exposto, acompanhando as manifestages uniformes da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo (pega 17) e do Ministério Publico de
Contas (peca 20), proponho que o Tribunal determine o registro das presentes
admissdes.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o registro das presentes admissoes.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme consulta no sistema Projudi. Disgonivel em:
<https://projudi.tjpr.jus.br/projudi_consulta/>. Ultimo acesso em: 13 mai. 2021.

PROCESSO N.°: 254199/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E
CIDADANIA DE LONDRINA E REGIAO

RESPONSAVEL: SERGIO ONOFRE DA SILVA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1132/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacéo de contas do senhor SERGIO ONOFRE DA SILVA, Presidente
do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA DE
LONDRINA E REGIAO no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 31) e do Ministério Publico de Contas (pecga 32), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituigdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

Exercicio de 2019. Manifestagdes uniformes.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor SERGIO ONOFRE DA SILVA, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA DE
LONDRINA E REGIAO no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 262329/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO
SUDOESTE DO PARANA

RESPONSAVEL: RAUL CAMILO ISOTTON

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1133/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacé@o de contas do senhor RAUL CAMILO ISOTTON, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO SUDOESTE DO
PARANA no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 39) e do Ministério Publico de Contas (pega 40), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor RAUL CAMILO ISOTTON, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO SUDOESTE DO
PARANA no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagbes uniformes.

PROCESSO N°: 240321/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE KALORE

INTERESSADO: EDMILSON LUIS STENCEL, WASHINGTON LUIZ DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 160/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas do prefeito municipal. Exercicio 2017. Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS. Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido
pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso. Parecer prévio pela regularidade e aposicéo de ressalvas, conforme voto
vencedor.

1. RELATORIO DO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)
Trata-se de prestacéo de contas do Municipio de Kaloré, referente ao exercicio de
2017, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Washington Luiz da
Silva.

O retrospecto das prestagdes de contas do Municipio, conforme consulta ao banco
de dados deste Tribunal, segue abaixo:

PROCESSO|EXERCICIO RELATOR ATODA RESULTADO
DECISAO
AT M3 FERNANDOAUGUSTQ  ACOSTRERDN Retficarao oe acdrdéo
MELLO GUINARAES
[anang 1M NESTORBAPTISTA  PPR 36672017 Parecer prévio pela requlandae com
ressalvas
M550916 M5 IVANLELISBONIHA - PPRABZUIT - Parecer prévio pela regulandade

J0aa0T g ARTAG?LOQEMAWOS PPROJMINI0 Parecer previo pela requlandate com

LEAD ressalvas comaplicagao de multa

A previsdo orcamentaria inicial para o exercicio foi de R$ 18.158.000,00 (dezoito
milhdes, cento e cinquenta e oito mil reais), aprovada pela Lei Municipal n°®
1355/2016, de 14/12/2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, em primeira anélise, Instrugdo n°
1752/18 (peca 15) apontou como impropriedades:

1. Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
conveénios, operagdes de créditos e RPPS;
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2. Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagéo; e

3. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

O Municipio, por seu Prefeito Senhor Washington Luiz da Silva, apresentou
alegacdes e documentos em diversas oportunidades (pecas 19-22, 25-27, 34-37, e
41-43), as quais foram intercaladas com analises da Unidade Técnica e do Ministério
Publico.

Anota-se, ainda, o prematuro pedido de sustentacdo oral (peca 33), o qual foi
devidamente respondido pelo despacho n° 732/20 (pega 38), com a indicacéo do art.
468 do Regimento Interno[1], observando-se as normativas vigentes, se for o caso,
quanto as sessOes virtuais e demais medidas preventivas ao enfrentamento do
Covid-19.

A éarea técnica ao final, Instrugdo n° 4397/20 — CGM (pega 47) sugeriu a emissdo de
parecer prévio pela irregularidade das contas, com aplicacdo de multas e anotagdo
de ressalvas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em consonancia com o opinativo
técnico, no Parecer n° 1048/20 (peca 48) também se manifestou pela irregularidade
das contas e aplicacdo de multas e aposi¢cao de ressalvas.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO DO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO IVAN
LELIS BONILHA)

Constata-se, em primeiro lugar, que as deficiéncias apontadas no Balango
Patrimonial apresentado (pegas n° 5 e 6), constatadas no primeiro exame da Unidade
Técnica, restaram corrigidas no bojo do processo, por ocasido do exercicio do
contraditério. Tudo conforme constatado as pegas processuais n° 21 e 22, pois 0
interessado apresentou novo Balango Patrimonial devidamente.

O saneamento dos vicios no balango patrimonial no curso do processo, por sua vez,
enseja a aplicagcdo da Sumula 8[2] pelo julgamento das contas regulares com
ressalva.

Observam-se, ainda, atrasos na entrega dos dados eletrdnicos mensais do Sistema
de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal —SIM-AM do exercicio em
andlise, conforme tabela retirada da Instrugao Técnica:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Aberlura 17 02052017 051052017 3
Jangin 07 208R017 270612017 6
Feversio 017 G017 100772017 40
Margo 017 HEA1T 0072017 50

Al 2017 00607 202017 27

Maio 07 300612017 202017 b
Junho 2017 o717 18092017 49

Juha 07 Hea0t7 20092017 P
Agosto 2017 0210207 247 Gx)
Sefembro 07 Hnoon ity i
Oufubro 2017 M1017 22012018 54
Novembro 07 150172018 0122018 17
Dezembio 2017 28022018 10032018 19

Durante o contraditério, os responsaveis ndo apresentaram justificativa suficiente
para afastar a irregularidade do envio tardio dos dados a esta Corte. Alegaram, em
suma, que os atrasos decorrem de dificuldade operacionais, diversos profissionais
envolvidos e o aprendizado de inicio de mandado.

Entendo que tais argumentos s&o insuficientes para justificar o ocorrido. Ndo se
comprovou a ocorréncia de algum caso fortuito ou motivo de forca maior. Os
gestores sdo responsaveis pela qualificagdo e capacitacdo das equipes técnicas,
sendo que os prazos para a entrega dos dados sdo de conhecimento prévio dos
jurisdicionados.

E notodrio que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizagdo, como as que sdo
realizadas mediante o monitoramento eletrnico, e comprometem, também, o
controle social sobre os gastos publicos.

Com relacéo a entrega das informacdes do SIM-AM, sempre entendi que 0s prazos
devem ser cumpridos, conforme previsto pelas normativas, sob pena de imposi¢édo
da multa prevista, evitando-se o0 estabelecimento de regras casuisticas.

Nestes termos, como ndo foram apresentados elementos suficientemente aptos a
afastar a impropriedade, corroboro o opinativo técnico pela aposicao de ressalva ao
item, com aplicagéo de penalidade pecuniéaria prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[3], por uma vez, ao Senhor Washington
Luiz da Silva, responsavel na data limite para cumprimento das obrigacdes referentes
ao tempo da abertura e meses de janeiro até dezembro.

Quanto ao déficit acumulado no resultado de fontes nédo vinculadas, atingiu o valor
de R$ 923.092,92, alcangando o percentual de 6,71%, ultrapassou desta forma a
margem de 5% tolerada na jurisprudéncia desta Corte, além disso ndo houve
indicacao de qualquer medida efetiva para seu equacionamento.

A alegacdo da defesa diz respeito a ocorréncia de déficit em exercicios anteriores,
que teriam impactado as contas do exercicio em analise, além de ocorréncia do
pagamento de restos a pagar referentes as despesas efetuadas em exercicios
anteriores.

Apesar do entendimento recorrente desta Corte de Contas em ressalvar pequenas
variacOes deficitarias normalmente em até 5%, € importante distinguir essa eventual
diferenga, da acumulacéo reiterada de déficits em exercicios seguidos, vindo a
extrapolar o percentual mencionado.

Caso cada exercicio seja tratado de forma isolada, o somatério de diversos déficits
em sucessivos exercicios subverte a sistematica da responsabilidade fiscal na
Administragdo Publica, além de que o desequilibrio orcamentario/financeiro pode se
tornar insuportavel para o ente.
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O Acordao de Parecer Prévio n° 470/20 da Segunda Camara, invocado pela defesa
ndo serve de parametro para o presente processo, pois naquela analise se verifica
que no exercicio em analise houve melhora do percentual do resultado financeiro
acumulado em relagdo aos exercicios anteriores, ou seja, apresentou o resultado de
-6,35%, contra -7,06% do exercicio imediatamente anterior, e contra -13,57 se
voltarmos mais um ano. Além disso, trata-se de caso concreto especifico e sem efeito
vinculante, pois levou em considerac@o peculiaridades daquela gestéo fiscal,
conforme colhe-se daquela decisao:

Também, registrou a ocorréncia de gastos que foram exigidos por determinagao
judicial ou por determinacdo legal, quais sejam: Dos gastos com
reenquadramento dos professores, Do reajustamento dos Agentes Comunitarios
de Saude, Do reajustamento dos Professores, Do reajustamento dos demais
Servidores Publicos Municipais, Do Exorbitante gasto com pagamento de RPV
— Requisicdo de Pequeno Valor e Precatérios, Da drastica diminuicdo de
arrecadacdo do Municipio. Também trouxe a informagéo relacionada a instituicéo
da Comissao formada para apresentar sugestdes de acdes e providéncias no
intuito de diminuir os gastos com pessoal, diminuir os gastos publicos e aumentar
as receitas.

Caso analisado somente o déficit em cada exercicio, o desequilibrio
orcamentario/financeiro pode se tornar insuportavel para o ente, de maneira que a
ocorréncia de déficit no exercicio com percentual acumulado superiores a margem
de tolerancia maxima permitida por esta Corte, configura a irregularidade do item,
com violagdo ao disposto nos artigos 1°, § 1°, 9° e 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.[4]

No que concerne ao pagamento de restos a pagar, estes devem ser suportado
pelo exercicio, ndo é o caso de realizar balangos paralelos, transportando
valores de um exercicio para outro, uma vez que cada exercicio possui sua propria
prestacéo e a alteracéo casuistica dos demonstrativos contébeis fora das normas
da contabilidade publica podem interferir nas prestagdes de contas de outros
exercicios.

Face as consideracdes lancadas, a irregularidade permanece e motiva a aplicagdo
da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica,[5] ao
responsavel, em razéo da infragdo aos dispositivos legais indicados.

Il = VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)

Diante do exposto, VOTO:

3.1 Pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de
Kaloré, referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade do Prefeito Municipal,
Senhor Washington Luiz da Silva, nos termos dos artigos 1°, inciso |, e 16, inciso Ill,
alinea “b”, ambos dispositivos da Lei Complementar Estadual 113/2005[6], em raz&o
do exposto na fundamentag@o quanto ao seguinte item de andlise da prestacdo de
contas: (a) Resultado orcamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

3.2 Pela aposicédo de ressalva as contas em apreciagdo, em razdo do exposto na
fundamentacdo quanto aos seguintes itens de andlise: (a) Auséncia de
encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicacao; e (b) atrasos na entrega de dados ao SIM-AM;

3.3 Pela aplicagdo de multa ao gestor das contas, Senhor Washington Luiz da
Silva:

3.3.1 por uma vez, com fundamento no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM ao
tempo da abertura e meses de janeiro até dezembro;

3.3.2 por uma vez, com fundamento no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, devido: (a) resultado
or¢camentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS;

3.4 Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para registro, conforme
artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[7] e demais atos de sua atribuigdo,
relacionados a execucdo da decisdo, nos termos do artigo 217-A, §4° do
Regimento;[8]

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacdo da deliberacdo ao
Poder Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento
Interno.[9]

Cumpridas todas as providéncias, desde logo autorizo o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE VENCEDOR
(CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

PROPOSTA DE VOTO.

Com a devida vénia, ousamos dissentir parcialmente da proposta apresentada pelo
llustre Relator, essencialmente, no que se refere a inconformidade relacionada ao
Resultado orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS, item no qual foi observado um Resultado Ajustado
do Exercicio deficitario na importancia de R$ 427.343,34 (quatrocentos e vinte e sete
mil trezentos e quarenta e trés reais e trinta e quatro centavos), correspondente ao
indice negativo de 3,11% (trés virgula onze por cento), condi¢do também apurada no
Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio, no qual foi verificado um déficit de R$
923.092,92 (novecentos e vinte e trés mil noventa e dois reais e noventa e dois
centavos), 0 que representou o indice negativo de 6,71% (seis virgula setenta e um
por cento).

Destacamos que no voto condutor o i. Relator concluiu que o percentual alcangado
superou a margem de 5% (cinco por cento) tolerada na jurisprudéncia desta Corte,
além de entender que ndo houve a indicacéo de qualquer medida efetiva para seu
equacionamento. Registrou a alegacao da defesa no sentido de que a ocorréncia de
déficits em exercicios anteriores teria impactado as contas do exercicio em andlise,
além de pagamentos de restos a pagar referentes as despesas efetuadas em
exercicios anteriores.

Ressaltou que, apesar do entendimento recorrente desta Corte de Contas em
ressalvar pequenas variagdes deficitarias, normalmente em até 5% (cinco por cento),
entendeu importante distinguir essa eventual diferenga da acumulagéo reiterada de
déficits em exercicios seguidos, vindo a extrapolar o percentual mencionado. Anotou
que, em se tratando cada exercicio de forma isolada o somatério de diversos déficits
em sucessivos exercicios subverte a sistematica da responsabilidade fiscal da
Administracdo Publica, registrando que o desequilibrio orcamentario/financeiro
poderia se tornar insuportavel para o Municipio.

Fez mencéo quanto a inaplicabilidade do Acérdao de Parecer Prévio n.° 470/20 —
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Segunda Camara como parametro da presente decisdo, anotando que se trata de
caso concreto especifico e sem efeito vinculante, pois considerou peculiaridades
daquela gestéo fiscal, reproduzindo em parte a decisdo. Enfatizou que, se analisado
somente o déficit de cada exercicio, o desequilibrio orgamentario/financeiro poderia
se tornar insuportavel, de modo que a ocorréncia de déficit no exercicio com
percentual acumulado superior a margem de tolerancia méaxima permitida
configuraria irregularidade, violando o disposto nos arts. 1°, § 1°, e os arts. 9° e 13 da
LRF. Anotou que o pagamento de restos a pagar deve ser suportado pelo exercicio,
ndo sendo o caso de realizar balangos paralelos, transportando valores de um
periodo para outro, uma vez que cada exercicio possui sua prépria prestagdo e a
alteracéo casuistica dos demonstrativos contabeis fora das normas poderia interferir
nas prestacdes de contas de outros exercicios.

Por fim, configurada a inconformidade, posicionou-se pela imposicdo da multa
prevista no artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar 113/2005.

Consideradas as razdes apresentadas no voto do i. Relator, ja sinteticamente
reproduzidas, passamos a motivagao relacionada ao posicionamento que adotamos
pelo afastamento da inconformidade.

De inicio, entendemos pertinente registrar que o apontamento restou devidamente
fundamentado no art. 1°, § 1°, e nos arts. 9° e 13 da Lei Complementar 101/00 (LRF)
e que, também nos presentes autos, reiteramos nosso entendimento no sentido de
que o exame deve se restringir ao Resultado Ajustado do Exercicio,
independentemente do indice alcangado pelo Municipio, haja vista o Principio da
Anualidade ou Periodicidade aplicavel a Administragcao Publica, o qual determina que
0 orgamento € elaborado e autorizado para o periodo compreendido nos limites do
exercicio financeiro, correspondente ao ano civil, posicionamento que também
encontra fundamento nos arts. 2° e 34 da Lei n.° 4.320/64.

“Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagéo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”

Anote-se, exemplificativamente, que determinadas condi¢Ges atipicas, como a
atualmente observada em decorréncia da Pandemia da COVID-19, ensejou a
emissé@o do Decreto Estadual n.° 6.543/21 que prorrogou o estado de calamidade
publica no Parand o qual, em algum momento, podera implicar na necessaria
flexibilizacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, possibilitando aos Municipios a
incorrer em déficits, condigdo que efetivamente serd objeto de exame em época
apropriada por este Tribunal de Contas e, dessa forma, ao se considerar o déficit
acumulado como razéo de decidir, entendemos que implicard em prejuizo aos
Gestores dos exercicios seguintes, cuja condicdo poderd ndo estar respaldada por
Decretos de Calamidade Publica.

Registre-se que, eventualmente, ao fundamentar o presente item na necessidade de
avaliacéo da Gestédo Fiscal de determinada Entidade para um periodo superior ao de
um exercicio financeiro, como ocorre quando se analisa o déficit acumulado, seria
necessario considerar aspectos que ndo se delimitem exclusivamente nos recursos
livres. Nesse ponto, faz-se necessario anotar que o Relatério de Gestdo Fiscal,
previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/00, exige a publicagéo, dentre outros
itens, das dividas consolidadas e mobiliarias, concessdes de garantias, ou seja, itens
de exame que se somariam aos recursos livres a fim de propiciar uma andlise mais
abrangente da condigéo Fiscal do Municipio.

Ainda, dando maior robustez ao exame da Gestdo Fiscal da Entidade, tal
posicionamento poderia ser fundamentado na apuragdo dos indices de liquidez
extraidos das informacdes contabeis, condi¢do que também estaria fundamentada
na Lei de Responsabilidade Fiscal, tragando um comparativo da evolugédo dos Ultimos
exercicios. Noutro ponto, entendemos fundamental a observancia concomitante dos
Principios aplicaveis a Administracdo Publica, dentre eles, o da Anualidade e do
Planejamento/equilibrio entre receitas e despesas das contas publicas, a fim de que
a aplicacdo de um deles n&o anule a aplicabilidade do outro.

Feitas essas consideracdes, observamos que o Resultado Ajustado do Exercicio
atingiu o déficit de R$ 427.343,34 (Quatrocentos e vinte e sete mil trezentos e
quarenta e trés reais e trinta e quatro centavos), o que representou o indice negativo
de 3,11% (trés virgula onze por cento) das receitas, ou seja, inferior a 5% (cinco por
cento), déficit maximo tolerado por este Tribunal, de onde se conclui pelo afastamento
da inconformidade.

Neste aspecto, nos cabe fazer breve consideracédo acerca do grau ou percentual de
tolerancia aplicado pela Casa, com relacdo ao resultado deficitdrio. Em nossa
avaliagdo, muito embora tenhamos como paradigma buscar avaliar a qualidade e
efetividade do gasto publico, ndo limitado, portanto, ao percentual de 5% (cinco por
cento) como regra fixa para o teto do déficit, entendemos que, neste aspecto, ha uma
avaliacdo equivocada que vem sendo adotada nas recentes decisGes desta Corte.
Ainda que o planejamento orgamentario seja particionado em escala anual, no ambito
financeiro, o encerramento do exercicio representa somente uma escala temporal
para avaliacdo de resultados, sendo que o saldo financeiro de 31/12 (encerramento)
€ 0 mesmo que inicia o préximo ciclo orcamentario (01/01), razéo pela qual, ndo pode
ser acolhida a tese de que a tolerancia de 5% nos resultados orgamentarios, se aplicada
reiteradamente com base no resultado anual, poderia gerar um acimulo de déficits.
Sob outro prisma, na hipétese de ndo acolhimento da interpretagdo acerca da
avaliacéo dos resultados deficitarios de forma anual, entendemos que os resultados
acumulados devem se limitar, entdo, a gestdo do responsavel, com base em todos
os resultados disponiveis para avaliagdo no momento, sejam eles anteriores ou
posteriores, para que somente assim tenhamos um panorama real do eventual
equilibrio dos gastos publicos, lembrando que esta € a Unica premissa imposta pela
Lei de Responsabilidade Fiscal para avaliar os resultados orgamentarios e financeiros
dos Entes publicos.

Neste ponto, a fim de subsidiar o posicionamento adotado, observamos que no
exercicio seguinte (2018), Processo n.° 187521/19, o Resultado Ajustado do
Exercicio foi superavitario em 0,67% (zero virgula sessenta e sete por cento), o que
fez reduzir o déficit apurado no Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio para
5,58% (cinco virgula cinquenta e oito por cento). Da mesma forma, constatamos que
nas contas do exercicio seguinte de 2019, Processo n.° 175698/20, o Resultado
Ajustado do Exercicio foi superavitario em 3,35% (trés virgula trinta e cinco por cento),
0 que contribuiu para o Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio reduzir o déficit
para apenas 1,86% (um virgula oitenta e seis por cento), demonstrando, ainda que
em exercicios subsequentes, que o mesmo Prefeito Municipal propiciou uma
evolucédo da gestdo orgcamentaria do Municipio, ndo sendo causa de inconformidade
por ocasido dos respectivos Pareceres Prévios.
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Por fim, porém ndo menos importante, segundo as competéncias institucionais
estabelecidas constitucionalmente, incumbem-se os Tribunais de Contas da
“fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado
e das entidades da administragdo direta e indireta (...),” neste diapasao, é crescente
a demanda pela avaliacdo dos gastos publicos, considerando sua eficiéncia e
eficacia. Tais fatores atrelados aos comandos da LRF, que se diga novamente, ndo
coibem o resultado deficitario, nos condicionam a avaliar as contas publicas néo
somente pelo enfoque contabil, onde o resultado negativo é proibido, mas o positivo
é exaltado.

Veja-se que, a ndo aplicagdo de recursos disponivel em areas essenciais ou em
necessidades locais, pode gerar resultados superavitarios, ou seja, positivos do ponto
de vista contabil, contudo, sob o aspecto da eficiéncia ou eficacia, podem se traduzir
em condi¢do mais severa. Exemplo mais claro disso sera melhor observado quando
avaliarmos os resultados orgamentarios e financeiros da administragao publica pés-
pandemia, periodo em que houve queda abrupta de arrecadacéo e gastos elevados,
principalmente no sistema de saude.

CONCLUSAO.

Dessa forma, dissentimos parcialmente da Proposta de Voto apresentada pelo douto
Relator, em relagdo ao Resultado orgamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas
a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, por entendermos que deve
ser considerado como parametro o resultado orcamentario apurado no exercicio e
por restar demonstrada a evolugdo positiva nos dois exercicios seguintes (2018 e
2019), razdo pela qual compreendemos possivel afastar a inconformidade e concluir
pela ressalva, afastando-se, pela mesma razéo, a multa relativa ao artigo 87, IV, “g”,
da Lei Complementar 113/05.

Diante de todo o exposto PROPOMOS que esta Casa emita Parecer Prévio
recomendando a REGULARIDADE das contas prestadas pelo Sr. Washington Luiz
da Silva, Prefeito do Municipio de Kaloré, relativas ao exercicio financeiro de 2017,
com as RESSALVAS propostas pelo llustre Relator quanto a Auséncia de
Encaminhamento do Balanco Patrimonial e, também, quanto a Entrega dos dados
do SIM-AM com atraso, acompanhada de sancdo administrativa, e, da mesma
forma, ressalvando o Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas

a programas, convénios, operacbes de créditos e RPPS, conforme
fundamentacéao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

| - Pela emissé@o de parecer prévio pela regularidade com ressalvas das contas do
Municipio de Kaloré, referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade do Prefeito
Municipal, Senhor Washington Luiz da Silva, em raz&@o do exposto na fundamentagéo
quanto aos seguintes itens de andlise: (a) Auséncia de encaminhamento do Balango
Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicacéo; (b) atrasos na
entrega de dados ao SIM-AM,; e (c) Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS;

Il - Pela aplicagé@o de multa ao gestor das contas, Senhor Washington Luiz da Silva,
por uma vez, com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM ao tempo da abertura
e meses de janeiro até dezembro;

Il - Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para registro, conforme
artigo 175-L, inciso I, do Regimento Interno,[10] e demais atos de sua atribuicéo,
relacionados a execucdo da decisdo, nos termos do artigo 217-A, §4° do
Regimento;[11]

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagao da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, §6°, do Regimento
Interno.[12]

IV - Cumpridas todas as providéncias, desde logo autorizo o encerramento do feito e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor). O Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA votou pela irregularidade em razdo do item Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, e aplicagédo de multa (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessées, 20 de maio de 2021 — Sessédo n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 468. Excetuado o julgamento do Recurso de Agravo e dos Embargos de Declaragdo, sera
permitido & parte, mediante requerimento dirigido ao Presidente do 6rgdo colegiado préprio,
pessoalmente ou por procurador devidamente constituido, fazer sustentagdo oral, por até 15
(quinze) minutos, apds a apresentagéo, ainda que resumida, do relatério e antes do voto do Relator,
desde que inscrito seu nome, até o inicio da sessdo, na Secretaria do Tribunal Pleno ou nas
Secretarias das Camaras, conforme a competéncia para julgamento do processo. (Redagédo dada
pela Resolugéo n° 29/2011)

§ 1° Havendo mais de uma parte com procuradores diferentes, mesmo quando opostos os
interesses, 0 prazo previsto no caput seré duplicado e dividido em frag@es iguais entre estes.

§ 2° Durante a discusséo e o julgamento, por solicitagdo de Conselheiro, Auditor convocado ou
representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal, poderé ser concedida a palavra a parte ou a
seu procurador para estrito esclarecimento de matéria de fato, sem prejuizo do prazo para a
sustentacéo oral previsto neste artigo.

2. Stmula 8:

[..] - i B
— OBSERVADA A REGULARIZACAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS DEVERAO
SER JULGADAS:

¢ REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; (Redacgdo dada pelo Acérddo n°617/2013 — Tribunal Pleno,
Processo n° 637977/08)

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

L]
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11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

4. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituig&o.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées
no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéao financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8, as receitas previstas seréo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacédo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagao, da quantidade e valores de agfes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano
ao erario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncdo de lesividade a ordem legal,
aplicadas em razédo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[..]

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

7. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes: (Incluido pela Resolugéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagbes relativas as decises exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

8. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenag&o a reparacéo de dano
ou outra sangdo pecuniaria, apés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, feitas as devidas anotacdes e registros, procederd a execugao.
(Redacgéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

9. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisédo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°®
24/2010)

10. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugao
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberages; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

11. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagdo de multa, condenagéo a reparagéo de dano
ou outra sangdo pecuniaria, apés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, feitas as devidas anotacbes e registros, procederq a execugao.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 64/2018)

12. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 6° Apos o transito em julgado, a deciséo sera4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolucéo n°
24/2010)
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

2°SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugédo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou dudio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacbes

22SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acorddos

Sem publicacbes

=
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 303240/21

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, RONALD DE MELLO PORTUGAL

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ADVOGADO/ PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO: 389/21

Tratam-se os autos de Revisdo de Proventos do Sr. Ronald de Mello Portugal,
servidor publico estadual, ocupante do cargo de médico.

Tendo em vista a Instru¢é@o n°. 578/21 da Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
(peca 12), bem como considerando que o processo referente ao registro da sua
inativag&o, sob o n°. 109770/21, encontra-se em trmite neste Tribunal de Contas do
Estado, determino o sobrestamento do feito até que os autos acerca da
aposentadoria do servidor sejam definitivamente julgados, nos termos do art. 427 do
Regimento Interno desta Corte.

Nesse sentido, retornem os autos a CGE para os devidos tramites.

Gabinete, em 18 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 313920/21

ORIGEM: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 397/21

Trata-se de Requerimento Externo oriundo da Procuradoria-Geral de Justica que
comunica a instauracgéo e indeferimento, pela Promotoria de Justica de Protecéo ao
Patriménio Publico, da Noticia de Fato n° MPPR0046.21.048621-6, originada a partir
do Oficio n.° 284/21-OPD/GP, expedido na Tomada de Contas Extraordinaria n°
38703-6/10, para averiguar eventual ocorréncia de ato de improbidade administrativa
na omissédo na alimentacéo de dados no Sistema Estadual de Informagdes — SEI na
Assembleia Legislativa do Estado do Parana — ALEP.

Ciente do arquivamento do Ministério Publico Estadual, remetam-se os autos para a
CMEX para as devidas anotagdes.

Gabinete, em 21 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 310017/21

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO DA SERRA
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO DA SERRA,
CLAUDINEI CUNHA PACHECO, EDMUNDO LOPES, ELISON MARCELO
SCERBO, GILMAR ROCHA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 400/21

Recebo o Protocolo n° 310017/21, de pecas 42, apresentado pela Camara Municipal
de S&o Jerdnimo da Serra, como RECURSO DE REVISTA nos termos dos artigos
73, da Lei Complementar n°® 113/2005, eis que tempestivo, nos seus efeitos
devolutivos e suspensivos.

Encaminhem-se os autos para a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e ao
Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 25 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
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PROCESSO N ©°: 320055/21

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
MARCHESINI SERVICOS DE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 404/21

Tratam os presentes autos de Representacdo da Lei 8.666/93, com pedido
cautelar, protocolada pela empresa MARCHESINI SERVICOS DE ENGENHARIA
E PROJETO LTDA, por intermédio de sua representante legal, Sra. BARBARA
ANDREA MARCHESINI, na qual apontam suposta irregularidades no Edital de
Concorréncia Puablica n°. 05/2021, do Departamento de Transito do Estado do
Parand (DETRAN), cujo objeto é a elaboragdo de projetos executivos de
sinalizacdo viaria urbana, para cada localidade ou municipio contemplado no
citado edital.

Nos termos do pedido inicial, a representagdo proposta apresenta 04 (quatro)
supostas irregulares:

(i) Objeto impreciso e indefinido;

(i) Auséncia de planilha de custos/custos detalhados;

(iii) Falta de requisitos objetivos na definicdo de Prova de Conceito;

(iv) Exigéncias restritivas a competividade sem previséo legal.

Inicialmente, quanto ao pedido cautelar, verifico que a requerente limitou-se a
conceituar o que séo os elementos da cautelar (fumus boni iuris e periculum in mora),
sem associa-los ao caso concreto.

O fato de existirem questdes consideradas irregulares pela parte ndo gera
automaticamente o preenchimento de tais requisitos. Cumpre ao requerente, a
demonstragdo dos mesmos no caso concreto.

Vale lembrar que a concessdo de medida liminar sem o preenchimento de seus
requisitos, pode desencadear dano ndo s6 ao ente ou 6rgéo licitante, mas a toda
coletividade.

Diante da falta de demonstracdo de preenchimento dos requisitos da cautelar,
indefiro, neste momento, sua concesséao.

Noutro aspecto, dada a possibilidade de existéncia de irregularidade no edital do
procedimento licitatério questionado, diante das competéncias do Tribunal de Contas,
entendo pertinente o recebimento da presente Representacédo da Lei 8.666/93, para
que, durante a instrucéo processual, sejam esclarecidos os fatos narrados na peticdo
inicial.

Diante do exposto, decido:

1) RECEBER a presente Representacdo da Lei n°. 8.666/93, nos termos
da fundamentagdo, com base no art. 278 c/c art. 282, §2° do Regimento
Interno;

2) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para:

2.1) Proceder a CITAGAO, nos termos do art. 278, Il do Regimento Interno, do
Departamento Estadual de Transito (DETRAN-PR) e de seu atual gestor, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa sobre os fatos alegados na peticdo
inicial;

Apo6s o decurso dos prazos para apresentacdo da defesa, encaminhem-se os autos
para manifestagao:

(i) Da 52 Inspetoria de Controle Externo, nos termos do art. 157, VI, do Regimento
Interno, responsavel pela fiscalizagdo do DETRAN-PR;

(i) Da Coordenadoria de Gestéo Estadual;

(iii) Do Ministério Publico de Contas.

(iv) Publique-se.

Gabinete, em 27 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 255751/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO: CASSEMIRO PINTO MARTINS,
RODRIGUES, LAUIR DE OLIVEIRA, RENE LUIZ BUDANT
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR: EDINEI STEGER RINALDI, PEDRO EDUARDO
ORTEGA

DESPACHO: 410/21

Trata-se de requerimento formulado pelo advogado Sr. Edinei Sterger Rinaldi cujo
objeto é a apresentacdo da renlncia ao mandato a ele outorgado pelo Sr.
Cassemiro Pinto Martins com fundamento no §2° do Art. 112 do Cddigo de
Processo Civil.

Pois bem, o § 2° artigo 112 do Cédigo de Processo Civil estabelece que o advogado
poderé desistir do mandado a qualquer tempo, provando gque comunicou a rendncia
ao mandante, sendo dispensada a realizagéo da referida notificacdo se a procuragéo
tiver sido outorgada a varios advogados e a parte continuar representada por outro,
apesar da rendncia.

Ao analisar a documentacéo acostada nas pecas n° 109 a 110, pude verificar que o
advogado Dr. Pedro Eduardo Ortega permanece representando o Sr. Cassemiro
Pinto Martins, o que autoriza o deferimento do pleito.

Diante do exposto, remeto os autos para a Diretoria de Protocolo para exclusédo da
advogado Sr. Edinei Sterger Rinaldi como representante do Sr. Cassemiro Pinto
Martins.

Em seguida, encaminhe-se o feito para Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX para acompanhamento, nos termos do inciso | do artigo 175-L
do Regimento Interno.

Publique-se

Gabinete, em 27 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

DAYANE  SOVINSKI

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagées
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO Ne° - 773209/16

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO - MAURICIO CARNEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, NILSON
XAVIER, ROBERTO CARLOS MESSIAS, WAGNER FRANCISCO SANCHES
PROCURADOR - ANTONIO CARLOS BATISTELA, ARNALDO DE OLIVEIRA
JUNIOR, BRUNO STINGHEN DA SILVA

DESPACHO - 444/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Tratam os presentes autos de possiveis irregularidades na terceirizacéo de servigcos
para requerer a compensacao de valores de contribui¢cées previdenciarias, por meio da
contratagdo do escritério de advocacia Mauricio Carneiro Advogados Associados, bem
como de pagamento antecipado ao contratado sem a respectiva contraprestagéo.
Uma das controvérsias presentes se refere ao ressarcimento dos valores pagos ao
contratado, uma vez que a compensagdo dos valores estaria condicionada a
homologacéo pela Receita Federal do Brasil.

Tendo em vista que ja se passaram 05 cinco anos da realizagdo da compensagéo
administrativa pelos Interessados, a Receita Federal do Brasil ja deve ter se
pronunciado a respeito de tais compensacdes, as homologando tacita ou
expressamente, ou as desconstituindo, com determinacdo de pagamento, juros,
multas e/ou outras san¢fes administrativas.

Assim, é necesséario que o Municipio informe o desfecho das compensagdes
administrativas realizadas perante a Receita Federal, constantes resumidamente na
peca n° 54 destes autos, informando se foram homologadas ou néo, inclusive se
foram aplicadas multas, juros ou outras sang@es administrativas, com apresentagéo
de documentos que comprovem tal situacéo, obtidas perante a Receita Federal.

| - Desse modo, remetam-se 0s presentes autos para a DP — Diretoria de Protocolo,
para que promova a intimagéo do Municipio de Nova Fatima, na pessoa de seu atual
Prefeito, Sr. Roberto Carlos Messias, para que informe o desfecho das
compensagdes administrativas realizadas perante a Receita Federal, constantes
resumidamente na peca n°® 54 destes autos, informando se foram homologadas ou
ndo, inclusive se foram aplicadas multas, juros ou outras san¢des administrativas,
com apresentacdo de documentos que comprovem tal situacéo, obtidas perante a
Receita Federal, no prazo de 15 (quinze) dias, ficando desde ja ciente de que o
descumprimento das determinacdes deste Tribunal de Contas pode ensejar a
aplicacdo de multas administrativas de modo pessoal.

Il - Apés, retornem conclusos para providéncias.

GCFAMG em 27 de maio de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 712103/20

ASSUNTO - PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

INTERESSADO - MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA

PROCURADOR - JHIOHASSON WEIDER RIBEIRO TABORDA

DESPACHO - 452/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Verifico que a Sra. Marisa de Fatima Ilkiu de Souza informou que o julgamento das
contas de 2016, que originou o presente Pedido de Rescisdo, seria realizado pela
Camara Municipal de Porto Vitéria em 15 de fevereiro de 2021.

No entanto, ndo constam nos presentes autos informacdes a respeito do resultado
de tal julgamento, devendo a Sra. Marisa de Fatima llkiu de Souza informar se foi
realizado tal julgamento e o seu resultado, com apresentacdo da devida
documentagdo comprobatoria.

Além disso, tendo em vista que a CGM concluiu que, mesmo com a documentacéo
apresentada em sede resciséria, ndo restaram sanados os apontamentos referentes a
divergéncia de saldos entre o balango patrimonial e os saldos constantes no SIM-AM e em
relagéo a despesas de publicidade no periodo que antecede as elei¢des, fica autorizada a
Sra. Marisa de Fatima Ikiu de Souza a apresentar a documentacdo que entender
necessaria para a regularizagdo dos apontamentos, como o balango patrimonial com
saldos de acordo com o SIM-AM de 2016, inclusive sua publicagéo, e documentos que
comprovem que as despesas registradas como publicidade institucional no periodo que
antecede as eleicbes sdo despesas com publicidade legal e/ou outros tipos de
despesas, conforme Instrugéo n® 798/21, constante na pega n° 23 destes autos.

| - Desse modo, remetam-se 0s presentes autos para a DP — Diretoria de Protocolo,
para que promova a intimacéo da Sra. Marisa de Fatima Ilkiu de Souza, atual Prefeita
do Municipio de Porto da Vitéria, para que informe se ja foi realizado o julgamento de
suas contas de 2016 pela Camara Municipal e o seu devido resultado, com
apresentagdo da devida documentagdo comprobatéria; e para que apresente a
documentagdo que entender necessaria para a regularizagdo dos apontamentos
realizados pela CGM, como o balango patrimonial com saldos de acordo com o SIM-AM
de 2016, inclusive sua publicacdo, e documentos que comprovem que as despesas
registradas como publicidade institucional no periodo que antecede as eleicdes sdo
despesas com publicidade legal e/ou outros tipos de despesas, conforme Instrugdo n°
798/21, constante na peca n° 23 destes autos; no prazo de 15 (quinze) dias.

Il - Apés, retornem conclusos para avaliagio de providéncias.

GCFAMG em 31 de maio de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 302939/18

ASSUNTO - RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO - CLAUDINEI BRAZ, MUNICIPIO DE CERRO AZUL
PROCURADOR - RAFAEL CHIAPETTI DE MOURA

DESPACHO - 455/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata o presente expediente de Recurso de Revista interposto por Claudinei Braz, ex-
prefeito do Municipio de Cerro Azul, por meio de seu Procurador, contra a decisdo
consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio 96/18 — Segunda Camara que
recomendou a irregularidade das contas do exercicio de 2014.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ556
O feito foi julgado conforme Acérddo 724/21 — STP (peca 77) que, além de negar
provimento ao Recurso, determinou o retorno do feito a este Relator, apés o transito
em julgado da decisao, para averiguacao de possivel ocorréncia de litigancia de ma-
fé tendo em vista que o Procurador da parte alegou que o seu cliente ndo havia sido
devidamente intimado, uma vez que a correspondéncia teria sido direcionada para
endereco que nunca foi o do recorrente.

Todavia, demonstrou-se naquela oportunidade que exatamente o endereco para o
qual foi encaminhado o oficio de contraditério e que foi alegado nunca ter sido o
endereco da parte, consta como endereco de residéncia e domicilio na Procuragéo
juntada na peca 64 dos autos.

Logo, considerando a jurisprudéncia destacada na obra de Theotonio Negrédo[1], que
assegura que “Baseando-se a defesa em documento juntado pela propria ré, que
mostra contelido totalmente diverso do alegado, é de ser reconhecida a litigancia de
ma-fé” (Lex-JTA 159/389). No mesmo sentido: RJITJERGS 148/278.”, entendo
necessaria a intimacéo da parte, por meio de seu Procurador constituido nos autos
para que se manifeste acerca da ocorréncia relatada.

Para tanto, concedo o prazo de 15 (quinze) dias.

A Diretoria de Protocolo para:

- INTIMACAO do Sr. CLAUDINEI BRAZ, na pessoa de seu respectivo procurador,
mediante disponibilizacéo deste despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar manifestagdo em relacéo ao contido neste Despacho. Nao
existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimagéo por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sangdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 1° de junho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. NEGRAO, Theot6nio. Cédigo de processo civil e legislagédo processual em vigor. 49 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2018. p. 176. Topico Art. 80: 6.

PROCESSO N° - 266910/19

ASSUNTO - RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO
GRANDE, ELOI KUHN

PROCURADOR - CLAUDIO TAVARES TESSEROLI,
TESSEROLI

DESPACHO - 456/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Recebo os documentos apresentados (Pegas 67/71).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal e, posteriormente, ao Ministério Pablico de
Contas, para as competentes manifestagdes.

Alerta-se aos interessados que, ap6s a fase de instrugédo do expediente, ndo é cabivel
a apresentacdo de manifestagdo e documentos que ndo sejam configurados como
‘novos’, ndo sendo cabivel a apresentagdo de defesa sempre que os pareceres
instrutivos forem contrarios a tese defendida pela parte[1]. O ndo atendimento a tal
premissa pode ser entendido como obstaculizacédo ao regular deslinde do processo.
GCFAMG em 1° de junho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

ECLAIR TAVARES

1. RITCE/PR: Art. 357. As alegagOes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro
do prazo determinado na citagéo ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seréd permitida antes de concluida a fase processual de instrucéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente néo pode ter acesso.

§ 3° Considera-se terminada a fase de instru¢do do processo no momento em que a unidade
administrativa emitir sua instrugao ou parecer conclusivo.

§ 4° O disposto no § 1° n&o prejudica o direito da parte de distribuir, apés a incluséo do processo
em pauta, memorial aos Conselheiros, Auditores e ao representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal, o qual ndo sera juntado aos autos e nem objeto de nova instrucéo.

§ 5° Aplica-se aos Recursos o disposto neste artigo.

PROCESSO N° - 342466/21

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE ALTONIA, VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE
PROGRAMAS LTDA

PROCURADOR - ANA PAULA APARECIDA SANGA, ANDERSON SCHMIDT DOS
SANTOS, JOSE ALBERTO SALVADORI

DESPACHO - 460/21 — GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA’ formalizou
Representacéo da Lei 8.666/93 em desfavor do Municipio de Altdnia em razéo de
supostas irregularidades perpetradas em sede do Pregdo Presencial 19/2021[1],
quais sejam:

(i) O Pregoeiro aceitou, no momento de negociag¢do das propostas, a apresentagao
de documento (Certiddo de Registro do CREA) que ndo constava no envelope de
proposta e nem no envelope de documentos de habilitagdo da vencedora do certame.
O procedimento € irregular e ofende, inclusive, disposicéo editalicia[2];

(ii) O Pregoeiro também aceitou a apresentagdo de comprovante de Responsavel
Técnico Cadastrado e Regular junto ao CREA que constava apenas no envelope de
documentos de habilitagdo, novamente em contrariedade a previséo do edital[3];
Conclusivamente, requer:

Diante de todo o exposto e para que seja aplicada a mais pura justica, requer digne-
se Vossa Senhoria em:

a) Determinar Liminarmente a suspenséo do Procedimento Licitatério antes que o
mesmo possa causar prejuizo para as Partes.

b) Declarar ilegal o ato praticado pelo Pregoeiro quando possibilitou a juntada de
documento néo apresentado dentro dos envelopes.

c) Desconsiderar a Prova de Regularidade com o CREA — mediante apresentagéo de
Certificado de Registro de Pessoa Juridica da empresa Recorrida por ser documento
juntado fora do prazo, contrariando a Norma Legal.
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d) Por consequéncia considerar a empresa Recorrida desclassificada / inabilitada por
ndo obedecer as regras do Edital, considerando a Representante a Unica empresa
habilitada e apta participar do procedimento licitatério, podendo participar da
apresentacao das propostas.

e) Ao final sendo diverso o entendimento desta Corte e entendendo que nédo seja
possivel habilitar a Empresa Denunciante uma vez que o Municipio procedeu com
atos que ndo possam ser convalidados requer a anulagao do presente procedimento
e abertura de um novo processo.

Anélise

A representacdo atende aos aplicaveis requisitos formais, as insurgéncias estao
expostas de modo claro e fundamentado e a matéria tratada esta inserida nas
competéncias do TCE/PR; motivos pelos quais entendo que merece conhecimento o
expediente.

Passo a andlise dos requisitos previstos no Codigo de Processo Civil[4] relativamente
ao pedido de urgéncia, iniciando pela probabilidade do direito:

Item (i) — E indiscutivel que a conduta do Pregoeiro ofende as regras previstas no
Edital, o qual é absolutamente claro acerca do momento de realizagdo de cada
etapa do procedimento licitatério, bem como dos atos a serem praticados em cada
etapa, havendo sido aceito documento ndo apresentado do modo prescrito no
regulamento.

Todavia, a andlise acerca da efetiva irregularidade da conduta deve ser realizada de
modo a considerar todo o contexto fatico em que ela se encontra inserida, bem como
os principios regentes dos procedimentos licitatorios.

In casu, observa-se que estamos diante de licitagdo que n&o envolve grande
quantidade de exames e avaliagbes, na qual se apresentaram apenas duas
empresas interessadas, de modo que é possivel certa flexibilizagdo do formalismo.
Ademais, inexistem indicios de que se buscou direcionar o certame para determinada
empresa, mas para a busca pela proposta mais vantajosa.

O Tribunal de Contas da Unido possui vasta jurisprudéncia acerca da flexibiliza¢éo
do principio da legalidade em prol do formalismo moderado e da busca pela proposta
mais vantajosa, sendo vejamos:

Aco6rddo 357/2015-Plenério

Rel. Min. Bruno Dantas

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ViCIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE
DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O
intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicdes pela Administracédo
Publica é a contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. 2. No curso de procedimentos
licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

(..)

7. Como se pode observar, a falha no preenchimento da planilha, motivagdo dada
pelo pregoeiro para recusar a proposta da segunda colocada no certame, foi sanada
mediante encaminhamento de nova planilha. Ainda assim, o Reitor se apega ao
argumento de que a nova planilha foi dirigida de maneira intempestiva, apds a
decisdo do recurso, e que ela teria sido substancialmente modificada em relacéo a
planilha original.

8. Diante desse panorama, ao contrario do defendido pelo Reitor, ndo me parece
razoavel que, em razdo de suposto atraso, a administragdo furte-se em avaliar uma
proposta potencialmente mais vantajosa (...).

Acoérdédo 119/2016-Plenario

Rel. Min. Vital do Régo

15. Ao explicitar a aplicagio dos principios da economicidade e da razoabilidade,
como fez a [...] — cabe incluir também nesse rol o principio da eficiéncia, insculpido
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal —, ndo se esta a invadir o terreno reservado
a lei, mas sim conferir concretude a normas supralegais, que estédo acima dela, em
razdo de sua natureza de principios gerais e de seu status constitucional, e que ndo
podem deixar de ter eficacia, sob pena de comprometer a coeséo do ordenamento
juridico, pela privacéo de seus valores fundamentais.

16. Nao se trata, em absoluto, de conferir importancia menor ao principio da
legalidade, em relagdo a outros principios constitucionais. Trata-se tdo somente de
reconhecer que, diante do caso concreto, na busca da melhor solugédo para a situagdo
concreta, e a fim de melhor viabilizar a concretizacéo do interesse publico em toda a
sua plenitude, o principio da legalidade estrita acaba perdendo forga frente a outros
principios.

Acoérdédo 2302/2012-Plenério

Rel. Min. Raimundo Carreiro

21. Por oportuno, considero pertinente transcrever alguns trechos dos argumentos
da unidade técnica que a levaram ao entendimento supra (grifos acrescentados):

“E certo que se o edital de uma licitagio fixa determinado requisito, deve-se
considerar importante tal exigéncia. Esse rigor, contudo, ndo pode ser aplicado de
forma a prejudicar a prépria Administracéo ou as finalidades buscadas pela licitacéo.
A licitagdo possui como objetivos primordiais: assegurar a igualdade de
oportunidades entre os interessados e proporcionar a escolha da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico. E, para tanto, rege-se por diversos principios, entre
eles o do procedimento formal, insculpido no artigo 4°, paragrafo Unico, da Lei
8.666/1993.

Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatério
principalmente as leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e atos, criando
para os participantes e para a Administragdo a obrigatoriedade de observa-los. O
rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do
procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administragdo ou aos concorrentes.
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Entendo, nesta senda, na andlise perfunctéria ora necessaria, que ndo resta
demonstrada a probabilidade do direito alegado, uma vez que o procedimentos
questionado ndo foi adotado em ofensa a impessoalidade ou aos interesses da
Administracdo (que, naquele momento, seria a busca pela contratacdo
financeiramente mais vantajosa).

Item (ii) — Todos os apontamentos efetuados no item anterior podem ser aplicados a
presente questdo. Ademais, em relacdo ao comprovante de Responsavel Técnico
Cadastrado e Regular junto ao CREA, parece-me que as alegacdes da
Representante séo fragilizadas pelo fato de que os documentos foram devidamente
incluidos no envelope de habilitagdo, estando o problema no fato de que o Edital
também exigia que constassem no envelope de proposta.

Conforme precedente do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul em situacéo parecida
a ora em debate, corretas as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido acerca da
flexibilizag&o do principio da legalidade quando ha busca pela proposta mais vantajosa:
REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANGCA. DESCLASSIFICAGAO. EXCESSO DE FORMALISMO. MOTIVO
RELACIONADO A HABILITACAO. DESCABIMENTO. CONVERSAO EM DILIGENCIA
OU CONCESSAO DE PRAZO PARA A JUNTADA DA DOCUMENTAGAO.

O tipo licitagdo menor prego deve proporcionar a obtengéo da proposta com melhor
vantagem econdmica a Administracdo, fator que prepondera sobre formalidades
excessivas, passiveis de serem supridas, como ocorre na hipétese vertida nos autos.
Ultrapassada a fase de habilitagdo, é descabida a desclassificagdo em razédo de
motivo relacionado a habilitagdo, forte no § 5° do art. 43 da Lei n° 8.666/93. Havendo
a falta de documentacéo néo essencial, deve a administracéo viabilizar sua anexacéo
sem grande apego ao formalismo, através da convers@o em diligéncia, na forma do
art. 43, § 3°, Lei n° 8.666/93, ou na concesséo de prazo para a juntada, nos termos
do 48, § 3°, do mesmo diploma legal, mormente na hip6tese em apreco, em que todos
os licitantes foram inabilitados. Precedentes do TIRGS e STJ.

Sentenca confirmada em reexame necessario.

(..)

Com efeito, o ato objeto do presente mandado de seguranga corresponde a
desclassificagdo da impetrante, MITIONTECH AUTOMACAO INDUSTRIAL LTDA.,
do Edital de Tomada de Precos n° 004/2013, objetivando a contrata¢éo de empresa
para fornecimento e instalacdo de quadros de comando com conversores de
freqiiéncia, equipamento de telemetria e sistema de supervisdo, para acionamento
de motobombas de agua tratada e controle dos Centros de Reservagdo da Zona
Oeste e da Zona Leste, de Caxias do Sul-RS, desclassificacdo em virtude de a
impetrante ter apresentado, fora do envelope B, documentos originais ou cépias
autenticadas dos Certificados de Conclusdo de Curso de NR — 10 dos profissionais
relacionados como Eletricistas, conforme se infere na leitura da inicial.

Todavia, assim como a em. Magistrada “a quo”, tenho que houve excessivo
formalismo na desclassificagdo da impetrante do certame, ndo estando em
consonancia com o interesse publico que deve prevalecer em todas as fases da
contratagdo com a Administragdo, mormente no caso, em que o edital que
regulamenta o certame ndo fazia previsdo de que as empresas licitantes deveriam
apresentar, seja com documentos de habilitacdo, seja com a proposta de pregos, a
referida documentacéo, conforme demonstra o item 4 do edital, fl.40, tendo tal
requisito constado nas disposicdes finais do documento, Anexo 1, fls.46 e 65, item
11, no qual hé referéncia de que a proponente deveria, juntamente com a proposta,
comprovar que dispunha, em seu quadro funcional, de uma equipe de profissionais,
com vinculo empregaticio documentalmente comprovado, que contivesse a0 menos
dois eletricistas com os devidos certificados de conclusdo de cursos em areas
correlacionadas e curso basico de NR-10 atualizado, conforme observou o Ministério
Publico em seu parecer em 1° Grau.

Com efeito, apesar da formalidade com a qual deve ser conduzido o processo
licitatério, a falha em questéo, por constituir mera irregularidade, néo era suficiente,
por si s6, para excluir do certame a empresa ora impetrante.

(CEZD N° 70062262514 [N° CNJ: 0418814-97.2014.8.21.7000] 2014/CIVEL — Rel.
Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro — Julgamento em 03 de novembro de 2014)

Tal qual concluido no item anterior, entendo, na andlise perfunctéria ora necessaria,
que ndo resta demonstrada a probabilidade do direito alegado, uma vez que o
procedimento questionado nédo foi adotado em ofensa a impessoalidade ou aos
interesses da Administragdo (que, naquele momento, seria a busca pela contratagéo
financeiramente mais vantajosa).

Face ao exposto, ndo comprovada a probabilidade do direito, sequer se mostra
necessaria a andlise do perigo de risco ao resultado (til do processo.
Determinacdes

(i) recebo a representacéo e determino seu processamento;

(i) denego o pedido de cautelar suspenséo do certame;

(i) proceda-se a incluséo do Sr. Junior Carlos Jorge (Pregoeiro do Municipio de
Alténia) no rol de interessados e a respectiva citagcéo (por telefone ou e-mail, de
acordo com critério de conveniéncia da Diretoria de Protocolo) para que, no prazo de
15 dias, apresente defesa.

GCFAMG em 4 de junho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital: OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de monitoramento,
manutenc&o, pronto atendimento tatico e instalagdo de sistema de alarme, instalagéo de sistema
de cameras e manutencg&o em diversos prédios publico do Municipio de Altonia (...).

2. 5.12. Ap6s o recebimento dos envelopes relativos as propostas, ndo serdo aceitas juntada ou
substituicdo de quaisquer documentos, nem retificacéo de precos ou condi¢des.

(..

14.1. Sera desclassificada a PROPOSTA escrita que:

a) Deixar de atender quaisquer das exigéncias preconizadas para a correspondente apresentagao;
3. 11 Sao documentos especificos para este certame, devendo, também, constar do envelope 1
(um) [relativo a propostal:

12 | — Prova de regularidade para com o CREA, mediante apresentagdo de Certiddo de Registro
de Pessoa Juridica, comprovando que, tanto a empresa quanto o responsavel técnico pela obra
encontram-se em situacéo regular, nos termos da Lei n.° 5.194 de 24/12/66, bem como Resolugdo
n./ 218/73 e 266/79 do CONFEA;

13 a) O responsavel técnico devera provar que faz parte da empresa licitante ocupando um dos
cargos abaixo discriminados:

1.) Sécio da empresa;

2.) Empregado com registro em carteira;

3.) Contratado, através de Contrato de Prestagio de Servigos.

4. Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
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PROCESSO N° - 326940/21

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO - GENCO ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, MUNICIPIO DE
QUATRO BARRAS

PROCURADOR -

DESPACHO - 461/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Considerando a informagao trazida pelo Municipio de Quatro Barras (na Peca 15) no
sentido de que o Pregdo Eletrdnico 20/2021 encontra-se suspenso para adequada
andlise de insurgéncias acerca da exigéncia de Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos (questdo que é objeto do presente processo), encaminho o feito a
Diretoria de Protocolo para:

- Inclusé@o dos Srs. Eron Berlez e Paulo Cesar de Lima Junior (responsaveis pela
elaboracdo do Edital) no rol de Interessados. A respectiva citacdo mostra-se
despicienda em razao da comprovagéo de ciéncia contida nas paginas 03/04 da Pega
15; e

- Intimagdo do Municipio de Quatro Barras, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletronico, para, no prazo de 15 dias, realizar a devida analise
das questdes suscitadas na sessdo de licitacdo e imediatamente apresentar as
respectivas conclusdes nos presentes autos.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicac@o de sancgdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 4 de junho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 329974/21

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO - CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS
PROCURADOR - AYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO

DESPACHO - 462/21 - GCFAMG

Relatério

A Dra. Camila Paula Bergamo (OAB/SC 48.558) formalizou Representacédo da Lei
8.666/93 em desfavor do Municipio de Prudentdpolis em razdo de supostas
impropriedades contidas no Edital do Pregé&o Eletrdnico 58/2021[1].

Aduziu a Representante, em sintese, que os itens '14.1.5.b’ e '14.1.6.e’ do Edital
(transcritos na Nota de Rodapé 1) constituem imposi¢cdes infundadas,
desnecessarias, contrarias as diretrizes da Lei 8.666/93 e que atentam contra a
competitividade da licitacéo.

Conclusivamente, requereu a cautelar determinagdo de suspensao ou cancelamento
do certame, e, em andlise exauriente, a determinagéo para que o Municipio adote a
legislacdo aplicavel em licitagdes futuras, sem prejuizo da responsabilizagdo dos
agentes publicos envolvidos.

Por meio do Despacho 448/21 (Peca 08), recebi parcialmente a representacdo e
determinei a oitiva da Municipalidade, tecendo os seguintes apontamentos:

Item ‘14.1.5.b’ — Certificado do IBAMA — Em virtude das inimeras representacées
acerca de licitagdes instauradas visando a aquisigao de pneus, camaras e protetores,
esta Corte determinou a reunido de processos, havendo sido realizado lapidar estudo
pelo Conselheiros Durval Amaral — contido no Acérdao 1045/16-STP — no qual foram
examinadas diversas questdes sobre o tema.

Especificamente acerca da imposicdo de apresentacdo de certificado do IBAMA,
restou assentado:

Sobre a exigéncia de certificado de regularidade junto ao IBAMA, é indiscutivel que
as normas da autarquia tém aplicagdo imediata a Administracdo Publica, pois
correlacionadas a protecéo de direito transindividual.

Filio-me, portanto, a corrente de que a exigéncia do cadastro para importacdo de
pneus é procedimento mandatério, pois devemos assegurar que o passivo ambiental
(pneu usado pela administragdo) tenha uma destinagado correta, adequada e segura,
sobretudo em razéo do risco ambiental do produto (principio da prevencéo).

Ao tema, destaco que ndo se trata de compromisso de terceiro alheio a disputa,
ao contrario, refere-se tdo somente a obrigacdo do fornecedor atentar aos
requisitos legais de preservagéo ao meio ambiente, a biota e ao desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido, é o Acérdao 5675/15 do Pleno:

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Guaporema. Pregdo. Aquisicdo de pneus e
camaras de ar a Frota Escolar do Municipio. 1) Compra dos bens mediante lote e ndo
por item - Procedéncia; 2) Exigéncia de Certi ficado de Regularidade emitido pelo
IBAMA, aos pneumaticos importados — Improcedéncia; 3) Exigéncia de Atestados
emitidos por entidades publicas e privadas, comprovando a ex pertise e
confeccionados a menos de 90 dias do edital — Procedéncia. Restricdo a
Competitividade Evidenciada nos itens 1 e 3. Auséncia de Ma-Fé. Inexisténcia de
Prejuizo. Procedéncia Parcial. Expedicdo de Recomendacéo, conforme unissonos
pareceres da D.DCM e E.MPjTC.

Consequentemente, considerando a competéncia institucional do IBAMA/CONAMA
e a imprescindibilidade de uma administragdo ambientalmente saudavel, julgo valida
a exigéncia do certificado técnico de regularidade da atividade de importacéo
(produto importado) e/ou certificado de fabricagdo (produto nacional) (...).

()

O motivo: Imposicdo de que o certificado fosse obtido pelos importadores, também
junto aos fabricantes: “Certificado de Regularidade expedido pelo IBAMA. No caso
do licitante ser distribuidor/ revendedor devera obter os documentos referente a este
item, junto ao fabricante dos produtos cotados”

Recomendo, assim, que o ente ndo exija do importador de pneu estrangeiro o
comprovante de que o fabricante estrangeiro atende a Resolucéo n.° 416/2009 do
CONAMA, ja que dita norma néo tem extraterritorialidade, sendo suficiente a exibigdo
do certificado de regularidade emitido pelo IBAMA correlacionado & importagao.
Como se conclui, em andlise perfunctéria, a exigéncia editalicia possui potencial de
inadequadamente gerar diminuicdo na competitividade, pois, ao requerer certificado
do IBAMA em nome do fabricante (ndo possibilitando a apresentagdo de certificado
correlacionado a importagdo), acaba por impedir a participagdo de potenciais
interessados que operem com produtos importados.
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Iltem ‘14.1.6.e’ — DOT inferior a seis meses — A imposicdo de “data de fabricagcao
impressa no produto ndo superior a 06 (seis) meses a contar da data de recebimento,
e possui validade de no minimo de 05 anos a contar da data de fabricagdo”, de outra
banda, encontra-se em absoluta harmonia com a sedimentada jurisprudéncia desta
Corte de Contas acerca da matéria, sendo vejamos, novamente, o que dispde o
Acérdao 1045/16-STP:

14) “exigéncia de que o pneu tenha um prazo de fabricagédo nao superior a “X” meses
no momento em que é entregue”

E vantajoso ao Municipio a aquisicdo de pneus com maior vida util, evitando-se
mercadorias estocadas, submetidas as agdes climaticas desnecessarias, em razéo
do deficiente alojamento.

Trata-se de posigao solidificada em nossa jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno ...“(...) a exigéncia de que os pneus
tenham no méaximo 06 (seis) meses de fabricagdo antes da data da entrega, prevista
no item 1.8 do anexo | do edital, ndo é restritiva, tampouco confere discriminagées
entre produtos nacionais e estrangeiros, merecendo improcedéncia a Representacéo
neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela prépria requerente,
os pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo, permitir a aquisicdo de
produtos com mais tempo de fabricagdo poderia acarretar prejuizo a Administragéo
Publica, diante da perda de vida util do bem. Além disso, deve-se levar em conta o
interesse publico envolvido e a vantajosidade da contratagdo, haja vista que os
objetos licitados tém custo elevado e, por certo, deve o Poder Publico se atentar em
adquirir produtos que apresentem o maior tempo de vida Util possivel.

Sem maiores delongas, licita é a exigéncia buscando a maior durabilidade das pegas,
circunstancia que imp&e a improcedéncia da Representagéo ao ponto.
Recomenda-se, ao final, que ditas exigéncias observem um prazo de fabricacdo ndo
superior a 6 (seis) meses no momento em que forem entregues, quer sejam
nacionais, quer sejam importados, tudo visando o maior aproveitamento do item no
que tange a durabilidade e, sobretudo, garantia.

Portanto, em relagédo ao tema, salvo maxima vénia, entendo que sequer deve ser
recebida a representagao.

O Municipio de Prudentépolis (Pecas 11/14) noticiou que realizou a alteragédo do
Edital, passando o item 14.1.5 a ter a seguinte redagao:

14.1.5 Para comprovagéo da qualificacao técnica

)

c) Certificado do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) das fabricantes/importador dos pneus cotados, para atestar e
efetivar a preservacédo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel;

(os grifos/destaques, que ndo constam do original, indicam as alteragGes efetuadas)
Fundamentagao

Consoante se extrai da manifestacdo da Municipalidade, a Unica impropriedade
constante do Edital (imposi¢éo de certificado do IBAMA em nome do fabricante, ndo
possibilitando a apresentacdo de certificado correlacionado a importagdo) restou
corrigida, determinando-se a republicagdo do ato, com reabertura dos prazos
aplicaveis.

Observa-se, portanto, que pereceu o objeto da representagao.

Determinacdes

Revejo 0 juizo de admissibilidade efetuado no Despacho 448/21 (Peca 08) e
determino o encerramento do processo, em razédo da perda de objeto.
Preliminarmente, ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e
apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 5 de junho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital: 2.1 - A presente licitacdo tem por objeto Registro de Precos para aquisicdo de
pneus,

camaras e protetores de camaras, conforme especificagdes no Anexo | — Termo de
Referéncia.

()
14.1.5 Para comprovagéo da qualificagdo técnica

c) Certificado do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) das fabricantes dos pneus cotados, para atestar e efetivar a preservagao do meio ambiente
e o desenvolvimento sustentavel;

()

14.1.6 Documentacdo Complementar

()

e) Declaragéo de que os pneus ndo sdo remodelados/recauchutados, contém o selo de aprovagao
do INMETRO e serdo entregues com data de fabricacdo impressa no produto ndo superior a 06
(seis) meses a contar da data de recebimento, e possui validade de no minimo de 05 anos a contar
da data de fabricagao;

PROCESSO N° - 332240/21

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE MARINGA, RISAN CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI

PROCURADOR - ELISEU ALVES FORTES, ELSON SUGIGAN, JEAN RICARDO
DOS SANTOS

DESPACHO - 467/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Sem prejuizo dos esclarecimentos prestados pelo Municipio de Maringa (Pecas
17/22), verifiquei, em acesso ao respectivo Portal da Transparéncia, que a licitagao
objeto do presente expediente (Pregédo Eletrénico 121/21) encontra-se suspensa[l],
questdo a qual ndo foi colocada na manifestacdo prévia e que pode impactar no
deslinde do processo.

A Diretoria de Protocolo para:

- INTIMAGAO do MUNICIPIO DE MARINGA, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, via e-mail, para, no prazo de trés
dias, esclarecer o motivo da suspenséo do Pregéo Eletrénico 121/21, bem como
a auséncia de documentos justificando tal suspensdo no Portal da
Transparéncia.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacéo de sancGes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.
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GCFAMG em 8 de junho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1.

Pregéo 202021 Eletrinico  214/2021 Suspensa B.141.12000

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 527473/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: ANGELA LUCI BARBOSA SERRA RODRIGUES, HELTON
PABLO PACIFICO DA SILVA, HEROS HISSAO BECK SUZUMURA, MARCIO

FRANCISCHINI, MUNICIPIO DE TAPEJARA, NOE CALDEIRA BRANT,
ROBERSON DE OLIVEIRA SOUZA, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE,
VARA DO TRABALHO DE CIANORTE

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAQO

DESPACHO: 699/21

Conforme Despacho n° 73/21-GCILB (pega n° 42), determinei, dentre outras
diligéncias, a intimacdo da Vara do Trabalho de Cianorte, para que, em prazo
razodavel, apresentasse esclarecimentos necessarios aos escorreito deslinde do feito.
Em atendimento a referida determinagéo, a Diretoria de Protocolo expediu o oficio n°
93/21 (pega n° 44), cujo Aviso de Recebimento foi juntado aos autos na data de 29
de abril do corrente ano.

Até o presente momento ndo houve resposta do juizo trabalhista, motivo pelo qual
devolvo os autos a Diretoria de Protocolo para gue reitere o oficio a Vara do Trabalho
de Cianorte, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe:

a) Se os valores decorrentes da condenacéo fixada nos autos de Reclamatéria
Trabalhista n° 0001972-63.2011.5.09.0092, apresentada por Elvira Pereira da Silva
foram devidamente quitados pelo Municipio de Tapejara, com a juntada da
documentacdo pertinente que demonstre a quitagdo e/ou eventual existéncia de
saldo devedor;

b) Se os valores decorrentes da condenagéo fixada nos autos de Reclamatéria
Trabalhista n°® 0002413-73.2011.5.09.0092, proposta por Acacio Sebastido Junqueira
foram devidamente quitados pelo Municipio de Tapejara, com a juntada da
documentacéo pertinente que demonstre a quitagdo e/ou eventual existéncia de
saldo devedor;

c) Se os valores decorrentes da condenagdo fixada nos autos de Reclamatéria
Trabalhista n° 0002068-44.2012.5.09.0092, proposta por Vanda Barbieiro Ignacio
foram devidamente quitados pelo Municipio de Tapejara, com a juntada da
documentacdo pertinente que demonstre a quitagdo e/ou eventual existéncia de
saldo devedor;

d) E, se houve proposta de outros Termos de Acordo similares ao questionado nesta
Representacdo, em especial nos autos RTOrd n° 0002413-73.2011.5.09.0092 e
RTOrd n° 0002068-44.2012.5.09.0092.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo do juizo oficiado, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que “proceda ao exame de
legalidade dos atos objeto de apuracédo nesta Representacdo, em especial 0s termos
de parcelamento celebrados, a luz do contido art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como se posicione acerca do regular cumprimento, pelo Municipio de
Tapejara, acerca das disposigfes constitucionais e transitérias atinentes aos
pagamentos de precatérios; e ainda, informe se esses temas foram objeto de analise
na prestacéo de contas relativa ao exercicio de 2016.”".

Na sequéncia, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas para analise de mérito.

Publique-se.

Curitiba, 31 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 364700/00

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: ANTONIO LUIZ BAU, GILMAR MOURA, LUIZ YOSHIO SUZUKE,
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, RICARDO ENDRIGO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 700/21

1. O Municipio de Medianeira, a peca n° 125, apresenta certiddo explicativa referente
a Acéo de Cobranga n° 0003420-05.2018.8.16.0117 da Vara da Fazenda Publica,
onde consta que o feito continua sobrestado até decisdo do Supremo Tribunal Federal
no RE 636.886/AL ou até que seja julgado definitivamente o tema 899 pelo STF.

Pela Informag&o n° 2318/21 (peca n° 126), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugcbes (CMEX) encaminha os autos para deliberagdo sobre os documentos
juntados e a concesséo de novo prazo para acompanhamento da determinagéo, com
a consequente possibilidade de obtengdo da Certiddo Liberatéria.

2. Considerando que a determinacdo continua em fase de cumprimento pela
entidade, diante da tramitagdo da acgdo judicial, e para que o ente ndo seja
prejudicado pela auséncia de certiddo liberatéria, concedo a baixa proviséria da
pendéncia pelo prazo de 06 (seis) meses, para que mantenha as medidas destinadas
a regularizagédo da determinagéo contida na Resolugdo n° 7.971/02-TP.

Saliente-se que o gestor deverd apresentar informagdes atualizadas sobre o
andamento da demanda judicial semestralmente, conforme ja fixado no Despacho n°
106/19 (pega n° 102).

3. Retornem os autos a CMEX, para anotacéo do prazo e controle.

Publique-se.

Curitiba, 31 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ556
PROCESSO N.°: 325510/21

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, ANNE
MARIE FERREIRA DA CUNHA, DANIELLE RETONDARIO SALES, EDUARDO
MOTIEJAUS JUODIS STREMEL, EGBERTO PEREIRA JUNIOR, EVELYN
CRISTINA SCHWAB, HELOISA RIBEIRO LOPES, JESSICA CIRINEO LOPES,
LIVIA BELLANDA LUZIA, PAULO CESAR DA SILVA, RAFAEL ELIAS ZANETTI,
RODRIGO BINOTTO GREVETTI, SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO, VANESSA
LEINIG BRUCE LAPORT, ZULEIS KNOTH ADAM

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 726/21

I. Trata-se de Denlncia oferecida pela ACP, por meio da qual aponta a superlotacao
do transporte publico do municipio e a auséncia de medidas que possam controlar o
fluxo e a aglomeracao de pessoas no interior dos veiculos.

Informa a denunciante que adotou medidas para contribuir com o regular
funcionamento do transporte publico, tais como: (a) custeio integral de projeto piloto
para controle de fluxo de pessoas no interior dos dnibus; (b) sugestdes ao transporte
publico e medidas alternativas; e (c) doagéo de méascaras N-95 para os cidadéos e
no transporte publico. Aduz, contudo, que a URBS ndo se posicionou quanto a
utilizag&@o do projeto piloto.

Analisando o contrato de concesséo de servicos de transporte coletivo municipal de
passageiros (n.° 084/2010), verificou que uma das obrigacdes da concessionaria
consiste em:

10.1.13 Promover a atualizacdo e o desenvolvimento tecnolégico das instalagdes,
equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servigo
e a preservacao do meio ambiente, nos termos da legislagéo pertinente;

Assim, sustenta que houve falha na fiscalizacdo dos servigos, de atribuicdo da URBS,
conforme as seguintes clausulas contratuais:

12.1.1 A fiscalizagdo dos servicos objeto deste contrato sera realizada pela Diretoria
de Transporte da URBS — Urbanizacéo de Curitiba S.A. que podera delegar esta
atribuicéo.

12.1.2 Cabera a fiscalizacéo exercer rigoroso controle do cumprimento do Contrato,
em especial quanto a qualidade dos servicos executados, fazendo cumprir todas as
disposicGes de lei, do presente contrato e do edital correspondente.

12.1.3 Verificada a ocorréncia de irregularidades no cumprimento do contrato, a
Fiscalizacdo comunicara imediatamente o fato, por escrito, a Diretoria de Transporte
da URBS, a qual caberd adotar as providéncias legais e contratuais cabiveis,
inclusive a instauracéo e instrugdo de processo administrativo para apuracdo das
irregularidades e aplicacéo de penalidades, quando for o caso.

Nesse contexto, requer, em carater liminar, que “sejam adotadas pelo Tribunal
de Contas as medidas que entender cabiveis para a efetiva defesa do direito
dos usuarios, seja para que o contrato seja efetivamente cumprido ou que sejam
adotadas medidas como a determinacdo de intervengdo no transporte publico
(..)

Por meio do Despacho n.° 1483/21 (pega 11), o Gabinete da Presidéncia destacou
gue a Denuincia n.° 160953/21, de minha relatoria, versa sobre os mesmos fatos ora
noticiados (superlotacdo do transporte coletivo do municipio), de modo que
encaminhou o processo a este Gabinete para deliberar sobre eventual prevencéo.
Diante disso, pelo Despacho n.° 695/21 (peca 12), reconheci a prevengao referida e
determinei a manifestagéo preliminar do municipio denunciado e da URBS.

Em resposta (pegas 16/24), a URBS apontou:

a) em data de 06 de abril de 2021, a ACP oficiou a URBS explicando sobre o projeto
piloto que pretendia implementar e custear a favor do sistema de transporte coletivo,
cujo escopo era de controlar o fluxo de passageiros por sistema eletrénico de
inteligéncia artificial. Esclareceu, ainda, que por meio de tal parceria seria possivel
verificar em tempo real o nimero de pessoas sentadas, de assentos livres e indice
de lotacdo, além de ser possivel o acompanhamento das imagens internas dos
onibus;

b) apés andlise administrativa da proposta, em 30 de abril de 2021 a URBS
encaminhou e-mail & ACP contendo o contetido da Carta DOP/044/2021. A partir de
entdo uma série de medidas foram tomadas tanto pela URBS quanto pela prépria
parceira da ACP. Inclusive, e-mail datado de 01/06/2021 denota que ainda a URBS
vem conversando com a empresa parceira para que o projeto possa ser efetivamente
implementado;

c) referido documento — Carta DOP/044/2021 — expressa e oficialmente aceita a
solugé@o proposta pela ACP para o controle de fluxo de passageiros por sistema
eletrénico de inteligéncia artificial. Ainda é indicado o contato do funcionario que
passaria a cuidar da matéria perante a URBS. Foram diversos os e-mails trocados, o
que demonstra o total interesse da URBS na obtengdo da ferramenta oferecida pela
ACP, o que somente nado teve andamento por desidia da prépria denunciante;

d) pode-se perceber dos e-mails anexados que a URBS inclusive disponibilizou os
veiculos para a analise da viabilidade técnica de sua utiliza¢éo para a implementacao
do projeto piloto. Além disso, a manifestagdo da Area Técnica d& conta até mesmo
de realizagdo de reunides com o préprio advogado que patrocina a causa, tratando
do prosseguimento do projeto piloto almejado; e

e) a pretensdo de que o Tribunal de Contas realize uma intervengéo administrativa
no sistema de transporte coletivo, em evidente controle de politica publica, viola
frontalmente o Principio Constitucional da Separacéo dos Poderes.

Ao final, requer a condenacéo da denunciante por litigancia de ma-fé, haja vista que
a dendncia foi distribuida em data de 26/05/2021, momento em que a URBS nédo
somente ja havia aceitado formalmente a proposta da ACP, mas também ja havia
disponibilizado seu corpo técnico visando a implementagdo da medida.

O Municipio (pega 26), por sua vez, apontou, preliminarmente, o descabimento da
denuncia, a incompeténcia do Tribunal de Contas e a existéncia de litisconsércio
passivo necesséario (COMEC, Estado e todas as empresas e consorcio de dnibus
operantes).

No mérito, ratificou os argumentos da URBS.

E o relatério.

Il. Pela andlise dos autos, verifico que a URBS logrou demonstrar que concordou com
a implantacdo do projeto piloto de fluxo de passageiros por sistema eletrdnico de
inteligéncia artificial oferecido pela ACP, iniciando as tratativas para sua adogéo.
Isso se observa da Carta DOP/044/2021, datada de 30/04/2021 e enderegada ao
presidente da ACP (peca 20), bem como das conversas de WhatsApp e e-mails
trocados com a empresa parceira (pecas 21 e 22).
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Logo, a demanda ndo merece prosperar neste item.

Por outro lado, a denunciante também aponta a superlotagédo do transporte publico
do municipio. Neste ponto, observo que a questéo j& esta sendo apreciada nos autos
de Dendncia n.° 160953/21, que tem por objeto, dentre outros, verificar a lotagéo do
transporte coletivo municipal.

Na ocasido do recebimento da referida Dendncia[l], destaquei: “uma vez nao
observada a respectiva legislagdo municipal quanto a lotacédo do transporte coletivo,
resta necessario verificar os critérios utilizados pela Administragéo para a definicdo
dos percentuais de lotacdo maxima, bem como as medidas adotadas para seu
cumprimento e fiscalizagdo”.

Assim, diante da identidade do objeto, considero oportuno determinar o apensamento
do presente processo aos autos de Denulncia n.° 160953/21, para andlise e deciséo
Unica. Saliente-se que néo se estad ampliando o objeto da demanda principal, a qual
ainda tramitar4 conforme os termos de seu recebimento, sendo o apensamento
necessario apenas para conferir maior subsidio ao juizo desta Corte.

Quanto as questdes preliminares apontadas pelo Municipio denunciado, verifico que
todas ja foram afastadas no Despacho n.° 483/21, proferido na Denuncia n.°
160953/21.

Sobre o pleito cautelar, este também j& foi apreciado na citada Denuncia, consoante
Despacho n.° 703/21-GP.

Por fim, afasto o pedido da URBS de condenar a denunciante por litigancia de ma-fé,
pois, embora as alegacdes quanto a aceitagdo do projeto piloto ndo tenham
prosperado, a questao referente a lotagéo do transporte coletivo municipal é fato que
merece a andlise desta Corte, que, inclusive, ja tem atuado em diversos expedientes
com este objeto.

I1l. Por todo o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para realizar
0 apensamento do presente processo a Denuncia n.° 160953/21, nos termos do
artigo 364[2] do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 7 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Despacho n.° 483/21, disponibilizado no DETC n.° 2524, do dia 23/04/2021.

2. Art. 364. O apensamento € a vinculagao de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de anélise e decis&o Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redacéo dada
pela Resolugéo n°® 24/2010).

PROCESSO N.°: 744412/20

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA
INTERESSADO: ANDRE SKODOWSKI DA CRUZ, DEPARTAMENTO

PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARANA, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE,
FRANCISCO ALBERTO CARICATI, JULIO CEZAR DOS REIS, LEONARDO
MARTINS CABRAL, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, REINHOLD
STEPHANES, ROMULO MARINHO SOARES, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, SHOW
PRESTADORA DE SERVICO DO BRASIL LTDA, SPACECOMM
MONITORAMENTO S/A, WELLINGTON DIAS DE PAULA
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, BRUNO
GOFMAN, CAIO CESAR BUENO SCHINEMANN, CASSIO PALUDO FOSTER,
CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, DANIEL PACHECO RIBAS
BEATRIZ, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA,
NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES,
PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA, PEDRO HENRIQUE COSTODIO
RODRIGUES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, RICARDO DE PAULA FEIJO,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ, THIAGO LIMA BREUS, WELLINGTON DANTAS
DA SILVA

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 728/21

1. Decorrido o prazo para recurso das decisdes consubstanciadas no Despacho n°®
328/21- GCILBJ1] (pega n° 144) e Despacho n° 578/21-GCILB (pega n° 202), verifico
que os autos estdo aptos ao processamento dos Recursos de Revista interpostos por
Wellington Dias de Paula (peca n°® 125), por Francisco Alberto Caricati (peca n°® 127)
e por Show Prestadora de Servicos do Brasil Ltda. (pega n°® 131), jA admitidos
mediante o Despacho n° 328/21- GCILB.

Por ordem deste relator, o Recurso de Revista chegou a ser distribuido, por
sorteio, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o e autuado sob o n°® 775946/20.
Contudo, em razao do deferimento de medida cautelar incidental e insurgéncia
mediante embargos declaratérios, houve reabertura de prazo, motivo pelo qual
o r. Conselheiro sorteado pugnou pelo cancelamento da distribuicdo[2] do
recurso e devolucao do feito ao relator originario, conforme Despacho n°® 426/21
(peca n° 195).

2. Por todo exposto, considerando que ja houve admissibilidade recursal e verificagdo
dos pressupostos recursais, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
nova autuacdo e sorteio de relator, conforme o 8§2° do artigo 477, Regimento
Interno[3].

Publique-se.

Curitiba, 7 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Deciséo cautelar homologada por maioria em 07/04/21, conforme Acérdao n° 596/21-STP (peca
n° 200).

2. Em 8 de abril de 2021 a Diretoria de Protocolo realizou o cancelamento da distribuicéo, conforme
certidao juntada a pega n°® 196.

3. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.[...]

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisédo recorrida, proceder-se- & & nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados 0s recursos previstos nos incisos I, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ556
PROCESSO N.°: 86438/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES
INTERESSADO: OBSERVATORIO DE MORRETES, SEBASTIAO BRINDAROLLI
JUNIOR

PROCURADOR/ADVOGADO: DANIEL MEDEIROS  TEIXEIRA, LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCO AURELIO
PEREIRA MACHADO, MIRIAM CIPRIANI GOMES, VALMOR ANTONIO
PADILHA FILHO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 735/21

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada pelo Observatério de
Morretes, por meio da qual questiona a utilizagdo de clausula arbitral em contratos
administrativos do Municipio de Morretes.

Relata o representante que no Pregao Eletronico n.° 002/2021, que tem por objeto a
“Contratagcdo de Empresa para Fornecimento de Cestas Bésicas, por meio do
Sistema de Registro de Pregos”, consta previsao de clausula arbitral da minuta do
contrato, nos seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: COMPROMISSO ARB1TRAL

12.1. Qualquer conflito ou litigio originado do presente contrato, inclusive no tocante
a sua interpretagéo ou execugdo, sera definitivamente resolvido por arbitragem, em
camara arbitrai a qual a Administragdo esteja ou venha a ser vinculada.

Aponta, porém, que a clausula 16.12 do edital prevé a subordinagdo ao foro da
Comarca de Morretes, de acordo com a Lei n.° 8.666/93. Também, alega que o
preambulo do edital ndo faz mengéao a qualquer legislacéo referente a arbitragem.
Acerca da matéria, aduz que a previsado de clausula arbitral se encontra na Lei n.°
9.307/96, estabelecendo que “A administragédo puUblica direta e indireta podera
utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis”. No entanto, sustenta que o direito publico é indisponivel, bem como
gue o uso de Camaras de Arbitragem é pratica onerosa para a Administracédo
Pablica.

Diante disso, requer a adogao de providéncias.

Por meio do Despacho n.° 187/21 (pega 04), determinei a manifestacéo preliminar da
municipalidade, a qual foi juntada as pecas 16/17 e 21.

Na sequéncia, encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
subsidiar o juizo de admissibilidade (Despacho n.° 463/21, peca 22), a unidade
técnica opinou pelo recebimento parcial da demanda, “somente em relagdo a
auséncia de delimitagdo, no instrumento convocatério, dos eventuais litigios
submetidos a arbitragem” (Instrucédo n.° 1054/21, peca 24).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, manifestou-se pelo ndo
conhecimento da Representagdo, nos termos do Parecer n.° 358/21 (pega 25).

E o relatdrio.

A demanda nao comporta recebimento.

Primeiro, sobre a utilizagdo de arbitragem nos procedimentos licitatérios, assiste
razdo a unidade técnica ao afirmar que a Lei n.° 13.129/15, que alterou a Lei n.°
9.307/96, previu expressamente a possibilidade de sua adogdo pela Administragdo
Publica, nos termos abaixo (pega 24):

Apos a alteragdo efetuada pela Lei n°® 13.129/15, a Lei n® 9.307/96, que trata da
arbitragem, passou a prever expressamente no art. 1°, 81°, que a “administracéo
publica direta e indireta poder utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos
a direitos patrimoniais disponiveis”. Assim, ndo ha duvidas sobre a possibilidade da
adogdo do instituto pelos érgdos publicos, sendo que a Lei n° 14.133/21 (Nova Lei
Geral de LicitacBes e Contratos) previu a arbitragem em capitulo especifico sobre os
meios alternativos de resolugdo de conflitos.

Também, ndo ha qualquer elemento nos autos que demonstre que a utilizagdo de
Camaras de Arbitragem é onerosa ao Poder Publico, segundo apontado na peca
inicial.

Sobre a falta de mencéo a legislacéo referente a arbitragem no preambulo dos editais,
melhor sorte ndo assiste ao representante. Isso porque, ndo ha exigéncia legal de
listar todas as leis possivelmente aplicaveis no decorrer da licitacédo e da execugdo
dos contratos, como bem destacou a CGM. Confira-se (peca 24):

Também se mostra patentemente infundada a afirmagdo de que auséncia de
previsdo da Lei n° 9.307/96 no preAmbulo dos editais acarretaria a nulidade dos
certames. O art. 40, caput, da Lei n° 8.666/93,1 previu que o preambulo deve conter
“a mengado de que sera regido por esta Lei”, sendo recomendavel também a mengéo
a outras leis e demais atos normativos que se aplicam a cada licitagdo, como a Lei
n® 10.520/02 e a Lei n°® 12.462/11. Contudo, em nenhum momento foi exigida a
hercllea tarefa de listar todas as leis que podem ser aplicadas no procedimento
licitatério e nos contratos.

Quanto a clausula 16.12, que prevé a subordinacao ao foro da Comarca de Morretes,
ndo vislumbro irregularidade, haja vista que a utilizagao de arbitragem néo exclui por
completo a andlise pelo Poder Judiciario.

Por fim, acompanhando o 6rgdo ministerial, entendo que a demanda também néo
merece prosperar em relacdo a auséncia de delimitacdo da matéria que pode ser
submetida a arbitragem, uma vez que “a Lei 9307/1996 é suficiente para delimitar o
objeto do litigio soluvel pela Camara Arbitral.”. Nesse ponto, o Parecer n.° 358/21
(peca 25):

No entanto, acrescentamos que a auséncia de especificagdo no contrato e edital de
licitacdo de que a arbitragem se limita as questfes concernentes a direitos
patrimoniais  disponiveis ndo configura irregularidade propriamente dita,
considerando que a Lei 9307/1996 é suficiente para delimitar o objeto do litigio soluvel
pela Camara Arbitral. Ou seja, a auséncia de previséo contratual ou editalicia nao
impde que todo e qualquer conflito seja levado a arbitragem, uma vez que existe
impedimento legal as demandas que tratam de direitos indisponiveis.

Quanto a isso, ndo podemos deduzir qualquer ilicitude ou irregularidade, pois,
conforme bem destacou o Municipio em sua defesa prévia, a questdo sé sera
enfrentada quando houver algum conflito a ser dirimido durante a execug&o
contratual, o que ainda n&o ocorreu.

Nesse contexto, deixo de receber a presente Representagéo.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
ciéncia.

Apés, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[1], §2°, c/c o artigo 32[2], inciso
Xll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

10 DE JUNHO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 40 DE 56
Curitiba, 8 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 343675/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ALMIR BONATTO, EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, LIVIO
PETTERLE NETO, MANUELA DO AMARAL MARQUENO DA CUNHA, O
BETACEM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDINE CAMARGO, JOSE CID CAMPELO
FILHO, LUIS RENATO PEDROSO NETO, THIAGO DE CARVALHO RIBEIRO,
VANESSA VOLPI BELLEGARD PALACIOS

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

DESPACHO: 740/21

A peca 336, o Municipio de Curitiba e a Senhora Manuela do Amaral Marquefio da
Cunha opuseram Embargos de Declaragdo em face do Acérddo n°® 1061/21-STP[1].
Tempestivamente opostos, recebo os embargos de declaragdo, em seu efeito
suspensivo, nos termos do art. 490, caput, do Regimento Interno[2].

Considerando que ja houve nova autuacéo[3], encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo — DP para a realizagéo dos devidos registros, nestes mesmos autos,
quanto aos embargos ora recebidos.

Em seguida, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 8 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 326.

2. "Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢do; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.”

3. Conforme termo a pega 332.

PROCESSO N.°: 210926/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP
INTERESSADO: BRUNO CAPETTA BORGES, DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARANA, FRANCISCO ALBERTO CARICATI,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, ROMULO MARINHO SOARES,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - SESP, SPACECOMM MONITORAMENTO S/A
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, CAIO CESAR
BUENO SCHINEMANN, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, DANIEL PACHECO
RIBAS BEATRIZ, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, NATALIA
BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA, PEDRO HENRIQUE
COSTODIO RODRIGUES, RICARDO DE PAULA FEIJO, THIAGO LIMA BREUS
ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 741/21

1. Decorrido o prazo para recurso das decisdes consubstanciadas no Despacho n° 424/21-
GCILB[1] (peca n° 29) e Despacho n° 569/21-GCILB (peca n° 63), determino a remessa
dos autos a 5 Inspetoria de Controle Externo, a Coordenadoria de Gestéo Estadual e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para instrugdo e emisséo de pareceres.

2. Apbs instrucdo do feito pelas unidades competentes, retornem os autos para
apreciagdo de mérito.

Publique-se.

Curitiba, 8 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

DA SEGURANCA PUBLICA E

1. Deciséo cautelar homologada por maioria em 05/05/21, conforme Acérdao n® 928/21-STP (peca
n° 66).

PROCESSO N.°: 49114/94

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO: 742/21

Ao Ministério Publico de Contas para manifestagao, diante do contido no artigo 149
da Lei Complementar Estadual 113/2005.[1]

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 8 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 149. Competem ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missdo
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

IV — velar supletivamente pela execugdo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e atos
necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda PUblica receba importancias atinentes
as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposicoes legais, objeto de decis&o do Tribunal;
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PROCESSO N.°: 251189/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA
INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA
GALI, INSTITUTO CONFIANCCE, JOSE BAKA FILHO, MUNICIPIO DE
PARANAGUA

PROCURADOR/ADVOGADO: DANIEL WUNDER HACHEM, FELIPE KLEIN
GUSSOLI, GILBERTO RODRIGUES BAENA, IZABELLA FREZA NEIVA DE
MACEDO, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 743/21

Ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo, diante do contido no artigo 149
da Lei Complementar Estadual 113/2005.[1]

Apés, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 8 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 149. Competem ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missdo
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

IV — velar supletivamente pela execugdo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicéo de quantias e outras imposi¢des legais, objeto
de decis&o do Tribunal;

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 361896/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE CONTENDA

INTERESSADO: ANA ELISA GORI CAMARGO, ANTONIO ADAMIR DIGNER,
ANTONIO CESAR LAIBIDA LINHARES, ANTONIO ROBERTO DE OLIVEIRA
ROCHA, CARLOS EUGENIO STABACH, DARCIMAR MOREIRA METZ, HELIO
LUIS BOGCOEN, OVIDIO LUIZ DRUSZCZ, SERGIO LUIZ CARRANO
CAMARGO

PROCURADOR: BRUNO GOFMAN, CRISTINA FREIRE D'AQUINO, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE,
LARISSA KARLA DE PAULA E SA, MARCIO JOSE HEUPA, MARILISA BELIDO
SEGOVIA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 722/21

1. Tendo em vista a comprovacéo de atendimento as determinacdes impostas no
item XIll, do Acérddo 1349/17, da Segunda Céamara, mantido pelos Acérdaos
5000/17, 1011/18 e 610/20, todos do Tribunal Pleno, conforme as manifestaces
favoraveis contidas na Informagédo 23/21 da Coordenadoria de Obras Publicas e no
Parecer n® 487/21 do Ministério Plblico de Contas, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para expedigdo de certiddo de
quitacdo de obrigacdo relativa ao presente processo em favor do MUNICIPIO DE
CONTENDA, com a consequente baixa de responsabilidade, nos termos do art. 514
do Regimento Interno.

2. Apés, em acolhimento ao contido na Informagéo no 2221/21, da Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para que promova intimagdo do Municipio de Contenda, na pessoa de seu
representante legal, a fim de que tome ciéncia das recomendacdes sugeridas pela
Coordenadoria de Obras Publicas, na Informagéao 23/21 (peca 306); apresente, no
prazo de 30 (trinta) dias a inscrigdo de divida ativa em desfavor do senhor Hélio
Luis Bogoen (ainda pendente, como condicdo para a concessdo de
parcelamento[1]); e apresente, a cada 180 (cento e oitenta) dias, comprovacéo de
pagamento das parcelas adimplidas no referido parcelamento, nos moldes do art.
21, da Resolugéo 70/2019[2].

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Em atencéo ao art. 6°, da Resolugéo 70/2019.

2. Art. 21. No caso de parcelamento do débito inscrito em Divida Ativa, devera ser encaminhada
semestralmente a comprovacéo de pagamento das parcelas adimplidas, no processo em que teve
origem a Certiddo de Débito.

Paragrafo Unico. Para fins de cumprimento do contido no caput, devera ser encaminhado
documento contendo no minimo as seguintes informagoes:

| - 0 nome do devedor e dos corresponsaveis, CPF ou CNPJ;

Il - o valor originario da divida;

11l - a origem (nimero da Certiddo de Débito do Tribunal de Contas);

IV - a data e o nimero da inscricdo no Registro de Divida Ativa;

V - a data do vencimento de cada parcela;

VI - a data do recebimento de cada parcela;

VII - nimero da parcela;

VIII - o valor recebido de cada parcela;

IX - o valor total recebido da Divida Ativa até 0 momento da comprovagao.
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PROCESSO N°: 216061/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
PARANAGUA, MUNICIPIO DE PARANAGUA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 723/21

1. Trata-se de expediente inicialmente instaurado como Requerimento Externo, em
atencéo ao Oficio n° 0280/2021-GAB, por meio do qual a 22 Promotoria de Justi¢a da
Comarca de Paranagué encaminhou a esta Corte de Contas o Oficio n® 061/2021-22
PJ, acompanhado de copia digital dos autos de Procedimento Administrativo n°®
MPPR-0103.12.000396-9, para “ciéncia dos fatos apurados e, em sendo o caso,
apure eventuais inconsisténcias na gestdo de valores recebidos e movimentados
junto as contas bancérias do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Paranaguéd/PR,
conforme conclusdes dos Relatérios de auditoria do CAEX/NATE n° 028/2017,
507/2018 e 762/2020.”

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, no Despacho n° 436/2021 (pega 08),
registrou sua ciéncia e informou que os fatos constantes nos documentos que
instruiram os presentes autos foram anotados na matriz de analise de riscos do Plano
Anual de Fiscalizag&@o para avaliagdo, consoante art. 15, I, da Instrugéo de Servigco
n° 126/2018.[1] Opinou, ao final, pelo encerramento e arquivamento do feito.

Por meio do Despacho n° 1396/21 (peca 09), do Gabinete da Presidéncia, foi
determinada a reautuacdo do expediente como Representagéo e o sorteio de relator
para regular processamento.

Distribuidos, viram os autos conclusos.

2. Deixo de receber a presente Representagdo, nos termos do art. 276, 8§ 3° e 5°,
do Regimento Interno deste Tribunal, e determino seu arquivamento, sem resolu¢éo
do mérito, diante do reconhecimento da prescri¢édo da pretensdo sancionatéria desta
Corte de Contas.

Compulsando os documentos anexados, é possivel verificar, por meio do exposto na
Promogé&o de Arquivamento constante das fls. 180 a 186, do arquivo 502, da peca
07, que o Procedimento Administrativo n® MPPR-0103.12.000396-9 “foi instaurado
para apurar a regularidade dos valores do fundo municipal do meio ambiente, em
relagdo ao periodo de 2010 a 2015”, e que os indicios de irregularidade detectados
consistem em supostas diferencas entre os saldos dos extratos financeiros e os
registros contabeis do fundo naqueles exercicios, que ndo puderam ser confirmados
“haja vista a auséncia de informacgdes detalhadas do municipio de Paranagu&/PR”, o
que motivou a remessa das copias a este Tribunal.

Considerando que os fatos relatados ocorreram nos exercicios de 2010 a 2015, deve
ser reconhecida a prescrigdo da pretensdo punitiva, diante do decurso de mais de
cinco anos, conforme entendimento fixado no Prejulgado n® 26 deste Tribunal de
Contas,[2] com o consequente encerramento do processo, de plano, sem apreciagéo
do mérito.

Ademais, mesmo que o referido Prejulgado ndo preveja a prescricdo de eventual
pretensdo ressarcitoria, deve-se ponderar que, na sesséo ordinaria de 13/05/2020,
foi solicitada a sua reabertura, diante da tese de repercussdo geral fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema n° 899,[3] bem como que a insisténcia na
continuidade do processo acarretaria ofensa ao devido processo legal, vez que
dificultaria sobremaneira a apresentacéo da defesa, caso realizada a citagédo depois
do decurso de mais de cinco anos das supostas praticas irregulares.

No mesmo sentido da presente decisdo, pode-se citar os recentes Despachos n°
1585/20, da lavra do Exmo. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, n°® 1169/20 e
n° 1033/20, da lavra do Exmo. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e n°®
553/20, da lavra do Exmo. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que, com base em
fundamentos semelhantes, determinaram o encerramento de Representacdes
(respectivamente, n® 33775/13, n® 551469/13, n° 555103/13 e n° 77020/15), diante
do reconhecimento da prescri¢ao.

Ainda em corroboracéo, o arquivamento promovido pelo Ministério Publico Estadual,
diante da auséncia de informagdes pelo Municipio, situagdo essa que, diante da
manifestacdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, também pelo arquivamento,
ndo pode ser superada nos presentes autos, ressalvada a possibilidade de anélise
dos fatos no procedimento fiscalizatério préprio, de acordo com a matriz de analise
de riscos do Plano Anual de Fiscalizag&o.

3. Tendo em vista a existéncia nos autos de manifestacéo da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacéo, no sentido de que os fatos constantes nos documentos que instruem
o feito foram anotados na matriz de andlise de riscos do Plano Anual de Fiscalizagédo
para avaliagdo, resta desnecessaria nova remessa aquela unidade.

4. Dessa feita, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
ciéncia, e, posteriormente, retornem conclusos, para comunicagdo em sessdo do
Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento
Interno.

5. Apobs comunicacdo em sessdo, os autos deverdo permanecer neste Gabinete
para certificar o decurso do prazo recursal, e, na sequéncia, ser remetidos a Diretoria
de Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 32, XIl, 168,
VII, 276, 88 3° e 5°, e 398, §2° do mesmo regimento.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 07 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 15. O planejamento da fiscalizagdo no ambito da CGF consiste no processo de avaliagdo
e decisdo sobre o encaminhamento das demandas fiscalizatérias de sua competéncia, sejam
elas especificas ou decorrentes dos estudos do Plano Anual de Fiscalizagéo, e podera resultar
nos seguintes encaminhamentos, de acordo com o Fluxo de Trabalho 2 - Planejar a
Fiscalizagao:

Il - anotacdo da demanda para avaliagdo no processo de elaboragédo do PAF, podendo ser incluida
na proposta ou remanejada para a lista de demandas do préximo PAF;

2. Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescri¢do das multas e demais sangdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem
o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no
caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas
de interrupcdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricdo intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria,
interrompida com o despacho que ordenar a citagéo, reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspensdo e de
prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duracéo do processo.
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ANO XVI Ne°: 2556

3. EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUGAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO
DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguranca juridica
e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real prote¢ao
contra o exercicio do arbitrio, com a imposicéo de restricdes substanciais ao poder do Estado em
relagdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia
infinita do poder persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de agbes de ressarcimento”, este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as agdes de
ressarcimento ao erario fundadas na préatica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os demais
atos flicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agédo de
reparagdo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA
897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada
de contas, o TCU néo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir
da reunido dos elementos objeto da fiscalizacéo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins
de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em acérdao
de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordindrio DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescrigdo. Fixagdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erério fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

(RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020)

PROCESSO N°: 331596/21

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 724/21

1. Trata-se de Denlncia formulada em face de Poder Executivo Municipal, em que
se narrou que o Prefeito Municipal, apés duas nomeagdes de um servidor publico
federal para cargos de provimento em comissdo (frustradas por dendncias
anteriormente formuladas pelo ora Denunciante, a primeira por supostamente se
tratar de cargo inexistente, e a segunda em razédo de suposto acumulo indevido de
cargos), celebrou com ele um Termo de Adeséo ao Trabalho Voluntério, por meio do
qual passou a exercer indevidamente atribuicbes que seriam privativas de servidor
regularmente investido em cargo ou emprego publico.

Ao final, foi requerida a revogacéo imediata do termo de voluntariado.

Em peticdo de pecas 24 e 25, o Denunciante requereu a concessdo de medida
cautelar para determinar o afastamento imediato do prestador de servigos
voluntarios, em razéo de supostamente manter conduta compativel com a pratica do
crime de usurpacéo de fungéo publica.

Apés distribuicéo, vieram os autos.

2. Preliminarmente, observo que a presente Denlncia tem aparente conexao
com o objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 101167/21, originada de
outra Denudncia formulada pelo mesmo Denunciante, em cujos autos foi
apontada a suposta irregularidade da nomeacdo para o primeiro cargo de
provimento em comissédo (vide peca 03, fls. 40 a 47, daqueles autos) e foi
requerida a revogacao do mencionado Termo de Ades&o ao Trabalho Voluntario,
inserindo-o em um contexto de outras supostas irregularidades na nomeagéo e
gestdo de servidores municipais (vide peticdo de pega 101), anteriormente a
formulagdo da presente Denuncia.

3. Diante disso, encaminhem-se 0s autos ao respectivo Relator, Conselheiro
Fernando Augusto de Mello Guimardes, para que avalie o eventual
reconhecimento de sua prevencdo para a relatoria do presente processo, nos
termos do art. 346, VIII, 88 1° e 2°, do Regimento Interno desta Corte, ficando
desde logo autorizada, em caso positivo, a redistribuicdo destes autos por
dependéncia, nos termos do art. 333, I, do Regimento Interno, e art. 286, |, do
Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente a esta Corte, como disp6e
o art. 537, do mesmo regimento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 07 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 860145/19

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005
PROCURADOR: HELIO EDUARDO RICHTER, ROBERLEI ALDO QUEIROZ
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 725/21

1. Mediante o Despacho GCIZL n° 1341/20, de 19/10/20 (peca 882), foi
indeferido o pedido cautelar de suspensédo do processo licitatério de alienagao
da entidade fiscalizada e determinada a citagdo das entidades indicadas no
item V, do topico V da inicial da Tomada de Contas Extraordinaria (peca 854,
fl. 329), bem como de seus respectivos representantes legais, para o exercicio
do contraditério.

Em atendimento, apdés prorrogacdo de prazo (peca 901), os interessados
apresentaram suas respectivas defesas (pegas 911, 912 e 915), de modo que os
autos foram encaminhados a Inspetoria responsavel para instrugdo (Despacho n°
22/21 - pega 916).

Através da Informacéo n° 30/21 (peca 919), a Inspetoria destacou a existéncia de
preliminares de mérito, haja vista que “nas defesas apresentadas as pecas n° 911 e
913, em pedido idéntico, foram abordados os topicos referentes a Delimitagdo de
responsabilidade e a Nulidade — cerceamento de defesa e auséncia de apresentagéo
de Matriz de Responsabilidade”.

A este respeito, justificou que, devido a urgéncia dos fatos trazidos na Tomada
de Contas, o pedido cautelar fora requerido imputando-se a responsabilidade
aos diretores das entidades fiscalizadas, no entanto, que “a Matriz de
Responsabilidades seria trazida de maneira completa apés a decisédo sobre a
cautelar requerida.”
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Diante disso, a fim de possibilitar o correto processamento das responsabilidades
e o exercicio da defesa, a Inspetoria elaborou a Matriz de Responsabilidades e a
respectiva Proposta de Responsabilizacdo a fls.3/14 da peca 919, em que
relacionou os Diretores Presidentes das entidades fiscalizadas e, em acréscimo,
indicou 6 (seis) membros da Comissdo de Licitagdo em relacdo aqueles
inicialmente indicados no item V, do topico V da inicial (peca 854, fl. 329), quanto
aos seguintes achados:

Achado n° 09 — Mensuragao insuficiente de ativos;

Achado n° 11 — Mensuragao insuficiente de passivos;

Achado n° 14 — Desconsideracéo de eventuais consequéncias econdmicas;

Achado n° 15 — N&o realizagao de processo de diligéncia contabil;

Achado n° 16 — Inconformidades na metodologia de calculo do valor do objeto;

2. Preliminarmente, considerando a indicacéo de 6 (seis) membros da Comissao
de Licitagdo como novos responsaveis, bem como a complexidade e o extenso
nimero de documentos anexados dos autos, retornem os autos a Inspetoria
responsavel para que, em conformidade com o inciso Il do art. 352 do Regimento
Interno,[1] promovam a individualizagdo das condutas perpetradas por cada
responsavel indicado na Matriz de Responsabilidade, em relagdo a cada achado de
irregularidade e as fungfes exercidas na entidade, relacionando com as normas
infringidas e eventuais notas remissivas a documentagcdo constante dos autos
indicativa dos respectivos indicios de responsabilidade, de modo a resguardar o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

3. Apos, retornem os autos para deliberacdo quanto a inclusdo dos novos
responsaveis e a reabertura do contraditério, nos termos do inciso Ill do art. 352 do
Regimento Interno.[2]

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentag&o e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

()

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

2. Art. 352. (...)

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas
fisicas ou juridicas, nédo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los,
encaminhando os autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e
subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolucédo
n° 24/2010)

PROCESSO N°: 450451/20

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005
PROCURADOR: ANA PAULA BARCELOS DE SA, ANTONIO MARCOS
CORREA AMARAL, BERNARDO STROBEL GUIMARAES, BRUNO GOFMAN,
CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA, CARLOS ALBERTO FARRACHA DE
CASTRO, CLAUDIO MARIANI BERTI, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, EDUARDO PERAZZA DE MEDEIROS, ELIANE CRISTINA
CARVALHO, ELIZA JING HO, ELTON BAIOCCO, GLAUCIA MARA COELHO,
GUILHERME BRENNER LUCCHESI, IVAN NAVARRO ZONTA, LUCAS DE
MORAES CASSIANO SANT ANNA, LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI,
LUIZ GUSTAVO DE LEO, MARIA CAROLINA COBAIXO AJAJ, PATRICIA
FORNARI, PAULO EDUARDO LEITE MARINO, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES, RENATA MARTINS DE OLIVEIRA AMADO, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, RICARDO ALEXANDRE SUCHODOLAK, RITA
DANIELA LEITE DA SILVA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RODRIGO MACIEL
CABRAL, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO, VINICIUS
TEODORO DE OLIVEIRA, VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 726/21

1. Retornaram os autos para deliberacdo acerca de pedido (peca 633) de
habilitacdo de procuradores e concessao de prazo adicional de 05 (cinco) dias
Gteis para o cumprimento das diligéncias indicadas no Despacho n°® 559/21 (peca
629).

Na mesma ocasido, a entidade solicitante igualmente comprovou o cumprimento
parcial de diligéncia, tendo juntado a cépia integral do RDA n° 740.00.01/2017 (peca
633).

De acordo com a Informagdo DP n° 3671/21 (pega 635), a data prevista para
manifestacéo da parte se encerrara em 10/06/202.

2. Considerando o cumprimento parcial e a razoabilidade do pleito em face da
complexidade das diligéncias, defiro o pedido de prorrogagdo do prazo para o
cumprimento das diligéncias pendentes do Despacho n® 559/21 (peca 629) por 5
(cinco) dias Uteis.

Outrossim, considerando que, pelo Despacho n® 19/21 (peca 593), a entidade
fiscalizada foi admitida como terceira interessada ao processo, defiro,
igualmente, a habilitagéo e a concessao de acesso irrestrito aos representantes
subscritores da peticdo 633, a despeito da auséncia de juntada de procuracao,
tendo em vista que os mesmos ja se encontram habilitados em processos
correlatos ao presente.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a imediata
habilitagédo dos representantes da entidade interessada, subscritores da peticdo 633,
nos presentes autos e demais processos apensos e anexos, e intime a entidade para
promova a juntada das respectivas procuragdes, no mesmo prazo de 5 (cinco) dias
(teis da prorrogagédo de prazo deferida.

4. Decorrido o prazo, retornem os autos conclusos.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 288360/19

ORIGEM: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: LOURENGCO FREGONESE, LUIZ FERNANDO GARCIA DA
SILVA, LUIZ HENRIQUE TESSUTTI DIVIDINO
PROCURADOR: ROBERLElI ALDO QUEIROZ,
BACELLAR FILHO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DESPACHO: 727/21

1. Face ao contetdo da Informagdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, informando que foram registradas as recomendacdes contidas na
decis@o definitiva, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o
encerramento do processo, com O consequente encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de junho de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

RONALDO PORTUGAL

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 299471/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI, PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE ALTO PIQUIRI

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 728/21

1. Trata-se de Representagdo autuada em atencéo ao Oficio n°® 0513/2021-GAB,
da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana
(pecas 02 a 07), por meio do qual encaminhou a esta Corte de Contas, para
conhecimento e providéncias, a cépia do Inquérito Civil n° MPPR-0003.20.000050-
7, em tramite na Promotoria de Justica da Comarca de Alto Piquiri, instaurado em
face do Municipio de Alto Piquiri para “apurar a possibilidade de terceirizagdo dos
profissionais de salde, em especial os médicos, enfermeiros e técnicos de
enfermagem na forma avencada no pregdo presencial n® 49/2019, além do
remanejamento irregular de servidores publicos efetivos, a fim de gerar
insuficiéncia de servidores no setor.”

2. Previamente ao juizo de admissibilidade, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, nos termos do art. 175-H,
do Regimento Interno, para manifestacdo preliminar e informacdo acerca da
existéncia de procedimento de fiscalizagdo relativo ao objeto da presente
Representacéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 08 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 77676/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARILUZ

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARILUZ

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 729/21

1. Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo acerca
do contido no Parecer n° 301/21, elaborado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 13).

2. Apos, retornem os autos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 08 de junho de 2021.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 84/14, publicada no Diério Eletrnico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 12152/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RONCADOR

RESPONSAVEIS: MARILIA PEROTTA BENTO GONCALVES, VIVALDO LESSA
MOREIRA

INTERESSADOS: ALINE APARECIDA PENGA, ANA AMELIA FERNANDES DOS
SANTOS, DAIANE APARECIDA MARTINS ZANOL, DAIANE SIQUEIRA DE
SOUZA, DANIELE MARQUES MONTEIRO, ELOINE WIMER, GABRIEL
HENRIQUE DE SOUZA SARABUM, GISELEN MOREIRA DE OLIVEIRA BONFIM,
GREICE KELLI RIBEIRO OSSAK DOS SANTOS, HILLARY POVODENHAK LIMA,
IVONETE DE LELIS, KARINA HELENA DE CARVALHO, LILIANE APARECIDA
BATISTA DE CARVALHO, MAICON FERNANDO SACOMAN, MARIA CRISTINA
LOURENCO, VILMA INGRACIO DE LARA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 316/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 7 de junho de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic¢&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).
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Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 591670/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL

INTERESSADO: ALEX ANTONIO CAVALCANTE, ANDREA PEREIRA, DANIELLE
DE OLIVEIRA, DONIZETI DE JESUS STORTI, JOSE APARECIDO MANDOTTI,
MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL, NEUSA HONORIO DA SILVA
BERTOLDO

DESPACHO N.°: 171/21

Tendo em vista as manifestacdes da Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes
(Instrugdo n.° 350/21) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 344/21),
determino a baixa de responsabilidade do MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL,
relativa ao item Il do Acérdao n.° 3870/18-Segunda Camara (peca 61).

2. Sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para a
emissdo da respectiva Certiddo de Quitacdo de Obrigagdo e anotacles
pertinentes.

3. Atendidas tais formalidades, com fundamento no artigo 398, § 4°, do Regimento
Interno, o processo estard encerrado, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 1 de junho de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 726267/18

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

INTERESSADOS: ADRIANA MAIA ALBINI E CACILDA MARQUES PEREZ
DESPACHO 461/21

Trata-se de processo de aposentadoria voluntaria da servidora Cacilda Marques
Perez, ocupante do cargo de técnico em administracdo, com fundamento no art. 3°,
incisos| a Il e paragrafo Unico, da Emenda Constitucional n° 047,
de 05/07/2005[1].

Retorna o presente apdés a juntada, pelo representante do Ministério Publico, Exm®
Sr. Procurador Gabriel Guy Léger, da peticdo intermediaria n°® 292477/21 (pecas
processuais n° 074 a 081), por meio da qual requer a concessdo de medida cautelar
com o fim de determinar, ao Paranagué Previdéncia, que corrija o calculo do beneficio
previdenciario da Interessada Cacilda Marques Perez e emita o respectivo ato de
inativacdo. Requereu ainda a notificacdo do Municipio de Paranagud, do seu
controlador interno e a cientificagdo da servidora inativada para que querendo
apresente o recurso cabivel.

O representante do MPJTCEPR relatou que a instrugéo inicial da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestédo apontou que, apesar de ter sido informado
que o periodo de 07/03/1988 a 31/12/2006 foi regido pelo regime estatuario,
segundo o documento juntado na peg¢a processual n® 013, o ingresso da servidora
se deu em 07/03/1988 por meio de vinculo regido pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 01/05/1943 (CLT - Consolidacdo das Lei do Trabalho); e que, chamada a se
manifestar a respeito, a entdo Presidente da Paranagué Previdéncia, Adriana Maia
Albini, apresentou sete pedidos de dilacdo de prazo, os quais 0 requerente
entendeu serem de cunho manifestamente protelatérios, além de ter se limitado a
informar que houve mudanc¢a do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para
o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) com a edigdo da Lei
Complementar Municipal n° 053, de 06/10/2006. A esse respeito, registrou que a
documentacgdo da peca processual n® 013 (histérico funcional, Portaria n°® 4.423,
de 15/03/1988, Decreto n° 485, de 19/03/2001, e Decreto n° 632, de 01/06/2001)
comprova que a segurada foi contratada pelo Municipio de Paranaguéa pelo regime
da CLT, o que seria incompativel com a submisséo ao regime estatutario regido
pela ja revogada Lei Municipal n° 886, de 12/12/1972, cujo art. 5°[2] previa, como
requisito para ingresso no referido regime, a prévia aprovagdo em concurso
publico.

Observou ainda o requerente que a servidora inativada foi incluida na tabela
numérica de mensalistas, referente a contratagdes regidas nos moldes da Lei
Municipal n° 678, de 27/12/1967 que extrapolavam o numero de cargos fixados
no quadro de servidores estatutarios e, por isso, eram denominados
extranumerarios. Sobre essa possibilidade, esclareceu que a referida modalidade
de contratagdo estava expressamente autorizada para o Quadro Especial do
Ensino, nos termos do art. 1°, caput do 2° e art. 6° da Lei Municipal n° 678,
de 27/12/1967[3].

Sobre o regime vigente no Municipio de Paranagud, o representante do Parquet
especializado registrou que, apesar do que foi determinado no caput do art. 39 da
Constituicdo Federal[4], desde meados no século XX, é mantido regime hibrido
para as admissdes, o que se nota do art. 340 da Lei Municipal n® 886/1972[5],
segundo o qual é possivel a contratacdo por meio do regime celetista. Neste viés,
aduziu que a histéria dos regimes de contratagdo adotados pelo municipio é
marcada pela sua dualidade e pelas diversas leis que incorporam, no quadro de
pessoal  permanente  municipal, empregados celetistas  contratados
temporariamente, seja como mensalista ou extranumerario. Atribuiu, a esta
dualidade, o fato de verbas tipicas do regime estatutario terem sido concedidas a
empregados celetistas, assim como verbas proprias da CLT terem sido concedidas
aos servidores estatutarios e, em seguida, listou diversos atos normativos
municipais referente aos regimes juridicos adotados ao longo do tempo,
notadamente as normas que possibilitaram a vigéncia simultanea de regime de
contratagéo pelas leis trabalhistas e por estatuto proprio.
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Especificamente quanto ao Decreto Municipal n° 2.428, de 28/02/2012 - que
regulamenta adicional de produtividade aos servidores efetivos do quadro funcional
da Prefeitura de Paranagua - verba esta que, segundo o requerente, teria se originado
de decisdo proferida pela Justica do Trabalho referente a época em que regime
municipal adotado era o da CLT, o representante do MPJTCPR ressaltou que, com o
fim de acompanhar em folha de pagamento o Municipio de Paranagua, quando da
realizagdo da Fiscalizagdo n°® 1530/2019, a CAGE emitiu orientagdo técnica
destacando impropriedade no art. 2° do referido decreto[6] e solicitando ao municipio
providéncias no sentido de encaminhar projeto de lei prevendo definicdes relativas
ao adicional de produtividade. Foi entdo ajuizada a Acéo de Obrigacdo de N&o Fazer
com pedido de antecipac@o de tutela n® 0006753-42.2020.8.16.0004, na qual foi
proferida decisdo acolhendo parte do pedido liminar pleiteado (peca
processual n® 078) impedindo a aplicacdo de sancBes decorrente do
descumprimento da orientag&o técnica retrocitada.

Retornando a irregularidade referente ao regime de ingresso da servidora inativada
no servigo publico, o requerente ressaltou que ndo nega a possibilidade de que o
municipio tenha promovido progressdes tipicas do regime estatutario ao tempo em
que a servidora era titular de emprego publico, conforme demonstrado no seu registro
em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS e inscrigdo no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS. Mas atribuiu tal inconsisténcia no fato de o
municipio sempre ter promovido confuséo entre os regimes estatutario e celetista,
defendendo que, antes da vigéncia da Lei Complementar Municipal, o fator
determinante para se definir o ingresso no regime estatutario era a nomeacéao ser
decorrente de aprovacdo em concurso publico. A esse respeito, ressaltou que, no
periodo entre a edigdo da Lei Orgéanica de 1990 e da Lei Complementar n° 046/2006, o
Municipio de Paranagué promoveu concursos publicos especificos para contratacdes
regidas pelo regime celetista, bem como reiterou que a nomeagdo da servidora
inativada se deu por meio deste regime, conforme o respectivo ato de nhomeagao
juntado aos autos (Portaria n°® 4.423/1988 — fl. da peca processual n® 013).

Segundo o requerente, o vinculo empregaticio da Sr2 Cacilda Marques Perez estaria
também demonstrado pelo fato desta ter ingressado com a Acgdo de
Cumprimento n°® 0000020 - 84.2019.5.09.0022, que tramitou perante a 12 Vara do
Trabalho de Paranagud, visando o cumprimento de acdo coletiva proposta pelo
Sindicato da Categoria contra o Municipio de Paranagua.

Como o ingresso da referida segurada no quadro funcional municipal teria se dado
quando vigente o regime celetista, o requerente defendeu que, nos termos do
Prejulgado n°® 028, a Sr? Cacilda Marques Perez ndo preencheu o requisito de
ingresso em cargo efetivo até a data exigida no art. 3°, incisos | a lll e paragrafo Gnico,
da Emenda Constitucional n°® 047/20051.

Considerando o exposto, bem como que o art. 83 da Lei Complementar Municipal
prevé a obediéncia ao principio constitucional da legalidade; que o art. 16 da Lei
Complementar Municipal n® 053, de 06/10/2006[7] prevé como Unica base de célculo,
para os proventos das aposentadorias dos seus arts. 11 a 15, a média aritmética
simples dos maiores vencimentos de contribuicéo, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) do periodo contributivo; que esta previsto o principio da legalidade, assim
como que os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario no art. 37, caput e
§4° da Constituicdo Federal[8]; que conforme o art.11, incisol, da Lei
Federal n° 8.429, de 02/06/1992[9], praticar ato visando fim proibido em Lei configura
improbidade administrativa, sendo que a inativacdo em apre¢o ndo tem amparo legal;
e que os proventos da inativagdo em apreco estdo sendo pagos em valor superior ao
devido, na medida em que, segundo a forma de célculo prevista no fundamento
adotado (termo de opgéo - pega processual 005), a segurada vem recebendo, desde
outubro de 2018, proventos no valor de R$ 5.256,04 (cinco mil duzentos e cinquenta
e seis reais e quatro centavos), apesar de lhe ser devida a quantia mensal
de R$ 4.813,58 (quatro mil oitocentos e treze reais e cinquenta e oito centavos),
resultando num dano ao eréario superior R$ 13.600,00 (treze mil e seiscentos reais),
o representante do Ministério Publico junto a este tribunal de Contas requer seja a
concessdo de medida cautelar, com fundamento no art. 53 da Lei Complementar
Estadual n® 113, de 15/12/2005[10] (Lei Organica dessa Corte), para o fim de
determinar, ao Paranagud Previdéncia que retifique o calculo do beneficio
previdenciario da Sr® Cacilda Marques Perez em observancia aos preceitos dos
arts. 13 e 16 da Lei Complementar Municipal n°® 053/2006[11], editando-se novo ato
de concessdo de beneficio no prazo improrrogavel de 15 dias, com correcdo de
valores e fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a regra
previdenciaria de regéncia, comprovando-se a adogdo das medidas descritas, sob
pena de suspensdo do pagamento dos proventos e responsabilizacdo gestora da
autarquia previdenciaria municipal e dos demais responséaveis pela edicdo do ato
irregular, inclusive membros do controle interno municipal; pela notificagdo do
Municipio de Paranagud, na pessoa de seu representante legal, bem como do
Controlador Interno Raul da Gama e Silva Luck, a fim de que sejam cientificados da
concessao do pedido cautelar; e pela cientificacdo da servidora inativada do teor da
deciséo cautelar a fim de que, caso queira, no prazo de 10 dias (art. 75, caput, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[12]), apresente o recurso adequado.

De outro lado, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugédo n® 1094/21 - peca
processual n°082) registrou que esta Corte de Contas estd analisando, no
processo n° 644353/20, a possibilidade de concessdo de aposentadoria aos
servidores publicos do Municipio de Paranagud quando o ato respectivo esta
fundamento nas regras transitérias previstas, dentre outros, no art. 3°, incisos l a lll e
parégrafo Unico, da Emenda Constitucional n°® 047/20051, motivo pelo qual opinou
pelo sobrestamento dos presentes autos.

A respeito da possibilidade de concessdo de medida cautelar, o art. 53 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[13] e o art. 400, caput, do Regimento Interno[14],
determinam que podem ser aplicadas quando houver receio de que o responsavel possa
agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo. Neste viés, conforme a
doutrina aplicavel, é necessaria a aparéncia do bom direito, no caso a plausibilidade do
direito a ser tutelado, e o periculum in mora, caracterizado pela urgéncia diante do
receio de agravamento da lesdo ou de risco de ineficacia da deciséo de mérito.

Em que pese a relevancia e a gravidade dos fatos noticiados pelo representante do
Parquet especializado, ndo entendo que ficou suficientemente demonstrada a
ilegalidade alegada quanto a inativacdo da Sr® Cacilda Marques Perez - que é o
objeto do presente processo - de modo a justificar a aplicacdo de medida restritiva e,
portanto, excepcional. Ainda mais quando considerado tratar-se de reducdo de
beneficio de natureza alimentar. Ou seja, nédo foi caracterizada a aparéncia do direito
essencial para a concesséo da cautelar pleiteada.
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Ressalto que a natureza controversa da interpretagdo das regras de transicao
previstas nas Emendas Constitucionais n°® 041, de 19/12/03, n° 047, de 05/07/05 e
n° 070, de 29/03/12 e a sua aplicagdo as aposentadorias do Municipio de Paranagua
refor¢ca que a complexidade da matéria ultrapassa os limites da superficialidade de
cognigao prépria das medidas cautelares.

Releva notar que a referida matéria foi levada ao escrutinio desta Corte por ao menos
duas vezes, primeiro na ocasido da emissdo do Prejulgado n° 028 em 2019 e, ja no
ano seguinte, na revisdo deste. Em que pese a fixagao de interpretagcdo por meio de
prejulgado, a controvérsia tomou uma nova dimenséo nos processos do Municipio de
Paranagua, posto que, se ha uma data limite fixada para que o(a) segurado(a) seja
detentor(a) de cargo publico, no caso de Paranagué, falta clareza quanto ao regime
juridico a que cada segurado(a) estava vinculado(a). No presente caso, segundo o
histérico funcional juntado (pega processual n° 013), a Sr2 Cacilda Marques Perez foi
admitida, em 07/03/1988, para o cargo de assistente administrativo, sob o regime
celetista e, conforme apontado em diversos processos, € notéria a instabilidade
quanto aos regimes juridicos adotados pelo Municipio de Paranagua.

Neste viés, entendo que a matéria demanda uma analise mais aprofundada do
caso concreto, ndo sendo cabivel, por ora, a aplicagédo de medida restritiva a verba
de natureza alimentar antes do regular tramite do processo, possibilitando-se um
juizo de cognicdo exauriente compativel com a gravidade das providéncias
requeridas.

Pelo exposto deixo de acolher o pedido de concesséo de cautelar para com o fim de
forcar a retificagé@o do célculo dos proventos da servidora inativada Cacilda Marques
Perez e emisséo de novo ato de inativagéo, assim como os pedidos de notificacdo
dos responsaveis e cientificagdo da interessada.

Quanto a sugestdo de sobrestamento dos autos feita pela unidade técnica, noto que
0 processo citado, autuado sob o n® 644353/20, trata de uma acao resciséria proposta
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em face do Acérddo n° 2.168/20
- 12 Camara, que determinou o registro de ato de inativagdo de servidora do Municipio
de Paranagua, defendendo que a deciséo rescindenda estd em desacordo com o
Prejulgado n°028 deste Tribunal. Nos referidos autos, por meio do
Acérdao n° 3.328/20 - Pleno (pega processual n° 015 do protocolo n° 644353/20), foi
deferido o pedido de concessd@o de liminar para suspender o registro do ato de
aposentadoria da segurada Leila dos Santos, pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo (CAGE), até o julgamento final do pedido de
rescisdo.

Considerando que, na Acdo Resciséria n° 644353/20, discute-se a escorreita
aplicagcdo do entendimento fixado por meio do Prejulgado n° 028 (acerca da
necessidade de o servidor estar vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social
até a data limite da emenda constitucional adotada para a inativagéo), matéria esta
pertinente a andlise do ato de inativagdo em apreco, nos termos do art. 427 do
Regimento Interno[15], determino o sobrestamento dos presentes autos até que seja
proferida nova decis&@o no processo retrocitado.

Apés a comunicagdo em sessdo da Camara, encaminhem-se 0s presentes autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, onde devem permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 31 de maio de 2021.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condi¢Bes:

| trinta e cinco anos de contribui¢&o, se homem, e trinta anos de contribuic&o, se mulher;

11 vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condic&o prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

2. Art. 5° nomeagéo em carater efetivo para cargo publico exige aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, salvo as excecdes legais.

3. Art. 1° Fica criado, na Prefeitura Municipal de Paranagud, o Quadro Especial do Ensino (Q.E.E)
do Departamento de Educagéo e Cultura.

Art. 2° O Q.E.E. sera compdsto dos seguintes cargos, que serdo preenchidos, inclusive, por atuais
contratados extranumerarios subordinados ao Departamento referido, obedecendo-se ao disposto
no artigo 3° desta Lei:

Art. 6° A partir da data da vigéncia desta lei, as atuais Serventes extranumerarios-contratadas
passardo & condigdo de contratadas subordinadas as Leis Trabalhista e com o salario
correspondentes ao nivel "A", referido na Portaria nimero 663, de 22 de julho de 1967.

4. Art. 39. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracéo publica
direta, das autarquias e das fundacdes publicas. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

5. Art. 340 O servigo publico podera também ser prestado por pessoal admitido para o exercicio
temporario de determinadas fungdes, notadamente de carater bragal, ou técnico-cientifico,
técnicas e especializadas, para cuja execugdo ndo haja funcionario habilitado em nimero
suficiente.

§ 1° O pessoal de que trata este artigo é regido pela legislacéo trabalhista, com as mesmas
restricdes legais aplicaveis ao pessoal federal da mesma categoria.

2° A admisséo desse pessoal ficar4 subordinada a absoluta necessidade do servigo, a dotagéo
orcamentaria especifica, o pronunciamento das autoridades indicadas em legislagéo prépria e a
habilitagéo prévia realizada por 6rgéo competente do municipio.

§ 3° E vedado atribuir ao contratado fungdes diversas daquelas para as quais foi admitido.

6. Art. 2° Para fins de obtengdo da quantidade de horas de produtividade a ser paga devera ser
realizada afericdo mensal pelo chefe imediato do servidor em conjunto com o Secretério, levando
em consideracéo os seguintes parametros:

| - Iniciativa;

Il - Responsabilidade;

Il - Eficiéncia;

IV - Qualidade de Trabalho;

V - Relacionamento;

VI - Comportamento;

VIl - Criagéo e Inovagéo;
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VIII - Organizagdo do Tempo e Trabalho;

§ 1° Os parametros citados no presente artigo deverdo ser calculados respeitando os seus
respectivos pesos e descri¢des, conforme contido no anexo Il do presente decreto;

§ 2° Para fazer jus ao recebimento do limite méaximo de horas de produtividade previsto no anexo
| do presente regulamento, o servidor devera atender na integra o limite maximo de todos os
itens e/ou exigéncias previstas para tal fim, recebendo proporcionalmente quando isso nado
ocorrer.

7. Art. 16 Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 11 a 15, desta Lei Complementar,
serdo calculados pela média aritmética simples dos maiores vencimentos-de-contribuigdo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, na hipétese de indefinicdo da remuneracgéo-de-contribuigéo,
serdo utilizados os valores das remuneragbes ou subsidios que constituiram base para as
contribuicdes do segurado, abrangendo os regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
independentemente do percentual da aliquota estabelecida, ou de terem sido estas suficientes para
o custeio de apenas parte dos beneficios previdenciarios.

§ 2° O termo inicial para apuragdo da média a que se refere este artigo serd o més de
competéncia de julho de 1994 ou o més de competéncia de inicio da contribui¢do, se posterior
aquele més.

§ 3° Os valores das remuneragdes ou subsidios considerados para célculo do valor inicial dos
proventos, dever&o ser atualizados, més a més, de acordo com a variagéo integral do indice fixado
para a atualizagao dos salarios-de-contribuicdo considerados no célculo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia, nos termos editados pelo Ministério da Previdéncia Social.

§ 4° Se o valor da média aritmética apurada for superior ao valor da remuneragéo do cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, assim considerados os vencimentos e vantagens permanentes,
acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes fixados em
lei, esta Ultima devera prevalecer para fixacdo dos proventos de aposentadoria.

§ 5° Os valores das remuneracdes a serem utilizadas na apuragdo da média de que trata este
artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos 6rgéos e entidades gestoras
dos regimes de previdéncia aos quais o segurado esteve vinculado ou, por outro meio de prova
que o substitua.

§ 6° As informagdes fornecidas para efeito do paragrafo anterior seréo passiveis de confirmagéo
pelo Orgéo Gestor do Regime Préprio do Municipio de Paranagua.

8. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarédo a suspenséao dos direitos politicos, a perda
da funcédo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacéo
previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

9. Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia.

10. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesédo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos
termos do Regimento Interno. (Redagéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

§ 1° A solicitacdo ou a determinacéo, conforme o caso, devera ser submetida ao 6rgéo julgador
competente para a andlise do processo, devendo ser apresentada em mesa para apreciagido
independente de incluséo prévia na pauta de julgamentos.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

| — afastamento temporario de dirigente do 6rgéo ou entidade;

Il — indisponibilidade de bens;

11l — exibicdo de documentos, dados informatizados e bens;

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

§ 3° S&o legitimados para requerer medida cautelar:

| — 0 gestor, para a preservacéo do patrimonio;

Il — as partes;

Il - o Relator;

IV — o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

11. Art. 13 O segurado fara jus a aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicéo e idade, desde

que, cumulativamente, conte com:
a)-10(dez)-aneos-d

efetivo io-no

a) 15 (quinze) anos de efetivo exercicio no servico publico, assim considerado aquele exercido,
mesmo que de modo descontinuo, no &mbito da administracéo direta, autarquica, ou fundacional
de qualquer dos entes federativos; e (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 248/2020)

b) 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

c) 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) anos de tempo de contribuigdo, o homem; e

d) 55 (cinglienta e cinco) anos de idade e 30 (trinta) anos de tempo de contribuicéo, a mulher.

Art. 14 O segurado fara jus a aposentadoria voluntaria por idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribui¢do, desde que, cumulativamente, cumpra os seguintes requisitos:

a)-10-{dez)-anosde-efetivo no

aauel
a)-k a v reteto-h +

aqu

pablico—-assim iderad
P assim-considerac

a) 15 (quinze) anos de efetivo exercicio no servico publico, assim considerado aquele exercido,
mesmo que de modo descontinuo, no &mbito da administracéo direta, autarquica, ou fundacional
de qualquer dos entes federativos; e (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 248/2020)

b) 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

c) 65 (sessenta e cinco) anos de idade, o homem; e

d) 60 (sessenta) anos de idade, a mulher.

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata este artigo, pago em termos proporcionais, ndo podera
ser inferior a menor remuneragdo paga pelo municipio de Paranagua.

Art-15-0Os i 3 |
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a-gqualguer-outra-atividade-d At

Art. 15. Os professores da educagéo infantil, fundamental e médio, que comprovem tempo de
efetivo exercicio exclusivamente nas fungdes de magistério, fardo jus a aposentadoria especial,
mediante reducéo em 05 (cinco) anos, dos requisitos de idade e de tempo de contribuigdo previstos
para obtencéo da aposentadoria voluntaria elencada no art. 13, desta Lei Complementar.
Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituigdo
Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por professores e especialistas em
educacédo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educacéo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia,
as de diregdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagdgico. (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 132/2011)

Art. 16 Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 11 a 15, desta Lei Complementar, serdo
calculados pela média aritmética simples dos maiores vencimentos-de-contribuigdo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, na hipétese de indefinicdo da remuneracéo-de-contribuigéo,
serdo utilizados os valores das remunerages ou subsidios que constituiram base para as
contribuicdes do segurado, abrangendo os regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
independentemente do percentual da aliquota estabelecida, ou de terem sido estas suficientes para
o custeio de apenas parte dos beneficios previdenciarios.
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§ 2° O termo inicial para apuracdo da média a que se refere este artigo serd o més de
competéncia de julho de 1994 ou o més de competéncia de inicio da contribui¢do, se posterior
aquele més.

§ 3° Os valores das remunerag6es ou subsidios considerados para célculo do valor inicial
dos proventos, deverdo ser atualizados, més a més, de acordo com a variagéo integral do
indice fixado para a atualizacdo dos salarios-de-contribuicdo considerados no célculo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia, nos termos editados pelo Ministério da
Previdéncia Social.

§ 4° Se o valor da média aritmética apurada for superior ao valor da remuneracéo do cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, assim considerados 0s vencimentos e vantagens permanentes,
acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes fixados em
lei, esta Ultima devera prevalecer para fixacdo dos proventos de aposentadoria.

§ 5° Os valores das remuneragdes a serem utilizadas na apuracédo da média de que trata este
artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos 6rgédos e entidades gestoras
dos regimes de previdéncia aos quais o segurado esteve vinculado ou, por outro meio de prova
que o substitua.

§ 6° As informagdOes fornecidas para efeito do paragrafo anterior serdo passiveis de confirmacéo
pelo Orgéo Gestor do Regime Préprio do Municipio de Paranagua.

12. Art. 75. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito, apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal.

13. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responséavel possa agravar a lesé@o ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos
termos do Regimento Interno. (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

14. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver
receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacéo.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 73/2019)

15. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgdo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

§ 1° Da decisdo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicagdo de sua relevancia para o deslinde do processo.

§ 2° Esgotado o prazo do caput, a prorrogacao do sobrestamento devera ser comunicada ao 6rgao
colegiado, devendo constar do despacho informagdes atualizadas relativas ao andamento do
processo que ensejou o sobrestamento. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Se o sobrestamento resultar de ordem judicial, a Diretoria Juridica ficara responsavel pelo
acompanhamento do processo do qual se originou essa determinacdo. (Redacdo dada pela
Resolugédo n° 2/2006)

§ 4° (Revogado pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 5° (Revogado pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 6° O processo que der causa a sobrestamento devera ser identificado no sistema, com a indicagio
do nimero de processos sobrestados em decorréncia deste, e a ele devera ser garantido
tratamento prioritario pelas unidades. (Incluido pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N° 72237/05

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORAI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RESPONSAVEL EDSON LUIZ RATTI

DESPACHO 466/21

Considerando a manifestacdo Coordenadoria de Gestéo Municipal (peca processual
n° 148) determino o encerramento do processo, nos termos do art. 398 do Regimento
Interno[1].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[2].

Publique-se.

Curitiba, 31 de maio de 2021.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolucédo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apés as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagoes,
serdo encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacdo dada pela Resolucao
n° 24/2010)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

PROCESSO N° 777361/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA RICA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RESPONSAVEIS: INACIO GERMANO NETO, IRANI DOS SANTOS, PAULO
HENRIQUE DE SOUZA PADOVINI, VINICYUS THOMAZ DE SOUZA

DESPACHO 470/21

Por meio da peticdo intermediaria n° 330.824/21 (pegca processual n° 097), os
senhores Vinicyus Thomaz de Souza e Paulo Henrique de Souza Padovini interpdem
recurso de revisdo em face do Acérddo n° 919/21 — Pleno (pega processual n° 093),
que negou provimento a recurso de revista interposto pelos ora recorrentes.

Da andlise da peca recursal, depreende-se que os recorrentes ndo indicaram a
fundamentacéo legal apta a embasar suas pretensdes, na medida em que o recurso
de revisdo possui pressupostos especificos de cabimento previstos no art. 74 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[1].

Nesse sentido, por um lado néo é possivel extrair da pega recursal se pretendem a
revisdo do julgado com fulcro em suposta negativa de lei ou decreto federal, estadual
ou municipal, e, de outra banda, apesar de apontarem uma suposta divergéncia de
entendimento no ambito desta Corte, ndo indicaram nenhuma decisdo
potencialmente divergente proferida por este Tribunal, exigéncia prevista no § 4° do
art. 486 do Regimento Interno[2], limitando-se a indicar trecho da Instrucéo
n° 1.920/20, da Coordenadoria de Gest&do Municipal (pega processual n® 085), sendo
certo que eventual divergéncia entre a deciséo do Pleno desta Corte e a manifesta¢éo
ndo vinculante da unidade técnica nos autos néo consta nas normativas de regéncia
como fundamento para a interposicdo de recurso de revisdo, de modo que seria
imperiosa a negativa de seguimento do recurso, nos termos do § 5° do mesmo
dispositivo regimental[3].
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No entanto, considerando que o Cédigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicado
nesta Corte[4], prevé que, anteriormente & inadmissdo do recurso, deve o relator
possibilitar a parte o saneamento do vicio (art. 932, paragrafo Gnico[5]), remetam-se
os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a intimagdo dos senhores
Vinicyus Thomaz de Souza e Paulo Henrique de Souza Padovini para que, no prazo
de 05 (cinco) dias, possam, querendo, suprir as incorre¢des apontadas no presente
despacho, mediante a indicacdo dos pressupostos de admissibilidade nos quais
sustentam o pedido de revisdo, bem como, no caso do inciso IV do art. 74 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/20051, demonstrem analiticamente a divergéncia de
entendimento ou o dissidio jurisprudencial.

Apés o controle de prazo, retornem-me.

Publique-se.

Curitiba, 07 de junho de 2021.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferidos, nos seguintes casos:

| — acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da
Camara;

Il — nas decisdes em Pedido de Rescisé&o;

11l — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

2. § 4° No caso do inciso IV, a comprovacédo da divergéncia devera ser feita mediante a indicacéo
da deciséo divergente, contendo elementos suficientes para comprovar a sua autenticidade.

3. § 5° N&o satisfeitos os requisitos, a que se referem os paragrafos anteriores, o Relator da deciséo
recorrida devera negar seguimento ao recurso.

4. Lei Complementar Estadual n® 113/2005. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de
Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

5. Art. 932. Incumbe ao relator:

| - dirigir e ordenar o processo no tribunal, inclusive em relagdo a producéo de prova, bem como,
quando for o caso, homologar autocomposicéo das partes;

Il - apreciar o pedido de tutela proviséria nos recursos e nos processos de competéncia originaria
do tribunal;

Il - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que n&o tenha impugnado
especificamente os fundamentos da decis&o recorrida;

IV - negar provimento a recurso que for contrario a:

a) simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do préprio tribunal;

b) acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de resolu¢do de demandas repetitivas ou de assungédo de
competéncia;

V - depois de facultada a apresentagéo de contrarrazdes, dar provimento ao recurso se a deciséo
recorrida for contréaria a:

a) simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do préprio tribunal;

b) acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de resolu¢do de demandas repetitivas ou de assungéo de
competéncia;

VI - decidir o incidente de desconsideracéo da personalidade juridica, quando este for instaurado
originariamente perante o tribunal;

VII - determinar a intimacéo do Ministério Publico, quando for o caso;

VIII - exercer outras atribuicdes estabelecidas no regimento interno do tribunal.

Paragrafo Unico. Antes de considerar inadmissivel o recurso, o relator concedera o prazo de 5
(cinco) dias ao recorrente para que seja sanado vicio ou complementada a documentag&o exigivel.

PROCESSO N° 434997/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, JOSE PEREIRA BARBOSA, MARLUS DE OLIVEIRA E
SUELY HASS

PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA CLAUDIA DE LIMA
AUER, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE
STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIA CLAUDIA
BUENO PAVEZI, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MAURICIO JOSE MATRAS,
MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA E WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO 477/21

Trata-se de processo de aposentadoria do servidor José Pereira Barbosa, ocupante
do cargo de agente de ciéncia e tecnologia, com fundamento no art. 3°, incisos | a Ill
e paragrafo Gnico, da Emenda Constitucional n°® 047, de 05/07/2005[1].

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrugéo n° 659/21 - peca processual n°® 200)
relata que foi inicialmente constatada a regularidade da aposentadoria em apreco.
No decorrer do processo, entretanto, verificou-se que o servidor utilizou tempo
convertido (ficto) de 05 (cinco) anos e 90 (noventa) dias, referente a periodo, anterior
a vigéncia da Emenda Constitucional n® 020, de 15/12/1998, trabalhado em condi¢éo
insalubre quando era empregado publico do Estado do Parana. Para tanto, solicitou
a juntada de certidao fornecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Ocorre que, segundo informado pelo PARANAPREVIDENCIA (peticdo
intermediaria n°® 325162/21 - pecas processuais n° 197 a 199), a certiddo supracitada
foi solicitada, mas ainda n&o foi concedida pelo INSS. Tendo em vista a
imprescindibilidade da certidao requerida e que o requerimento de solicitagdo desta
ainda tramita no INSS, a CGE solicita o sobrestamento dos presentes autos.
Ressalto que a legalidade da incorporagao de tempo ficto é a Unica controvérsia do
presente processo. Ainda, que o servidor inativado solicitou ao INSS, por meio do
protocolo n°® 14024050.1.100335/07-5, certiddo de tempo de contribuigdo com a
contagem de tempo especial devidamente convertido. Mas teve como resposta que
o tempo convertido deveria ser incluido pela entidade responsavel pela
aposentadoria sem necessidade de certiddo emitida pela referida autarquia federal.
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Em razdo de manifestacdo deste Tribunal de Contas requerendo o referido
documento, foi solicitada revisdo da certidao de contribui¢édo do segurado junto ao
INSS, que ainda ndo se manifestou acerca do novo pedido. Em sua Ultima
manifestagdo nos presentes autos, 0 PARANAPREVIDENCIA juntou histérico de
troca de e-mails com a referida autarquia federal, a qual aduz que a demora se
deve ao acumulo de processos em razdo da pandemia, assim como afirma que
houve erro grosseiro por parte da autarquia em ndo averbar o referido periodo e,
na Ultima sua manifestagdo, de 20/05/21, informa que esta perto de conseguir o
deferimento.

Observo que, conforme apontado pelo representante do Ministério Publico junto a
este Tribunal de Contas (Parecer n° 585/19 — pega processual n°® 091), a certiddo
emitida pelo INSS atestando a conversao de tempo especial exercido em condi¢des
insalubres é requisito para a averbagéo do respectivo tempo especial prestado no
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Neste viés, tendo em vista a necessidade de manifestagdo do INSS acerca da
regularidade do tempo especial convertido que se pretende seja averbado a
inativacdo em apreco e as dificuldades enfrentadas pelo Sr. José Pereira Barbosa
para conseguir o referido documento, bem como ser esta a Unica possivel
impropriedade verificada, acolho a solicitagdo da CGE e, nos termos do art. 427 do
Regimento Interno[2], determino o sobrestamento dos presentes autos até que seja
proferida decisdo no processo administrativo que tramita no INSS referente ao
requerimento de revisdo de certiddo de tempo de contribuicdo feita pelo servidor
inativado (protocolo n® 1747152316, segundo consta nos e-mails juntados na peca
processual n® 198).

Apbs a comunicagdo em sessdo da Camara, encaminhem-se 0s presentes autos a
Coordenadoria de Gestdo Estadual, onde devem permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

Curitiba, 03 de junho de 2021.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opgédo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituico Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso I, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicéo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

2. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagéo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgao colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

§ 1° Da decisdo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicagdo de sua relevancia para o deslinde do processo.

§ 2° Esgotado o prazo do caput, a prorrogacgao do sobrestamento devera ser comunicada ao 6rgao
colegiado, devendo constar do despacho informagdes atualizadas relativas ao andamento do
processo que ensejou o sobrestamento. (Redagdo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Se o sobrestamento resultar de ordem judicial, a Diretoria Juridica ficara responséavel pelo
acompanhamento do processo do qual se originou essa determinagdo. (Redacédo dada pela
Resolugao n° 2/2006)

§ 4° (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 5° (Revogado pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 6° O processo que der causa a sobrestamento devera ser identificado no sistema, com a indicagao
do nimero de processos sobrestados em decorréncia deste, e a ele devera ser garantido
tratamento prioritario pelas unidades. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacdes
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PROCEDIMENTO N°.: 306134/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: OFICIOS INTERNOS

DESPACHO N°.: 2/21-GCG

1. Trata-se de expediente encaminhado pelo Gabinete da Presidéncia que,
conforme disposto na pega inaugural (Oficio n°® 21/21 — DA / pega 2), relata a
ocorréncia de acidente de transito envolvendo o veiculo modelo C4 Lounge, placa
BAO-5369, da frota oficial deste Tribunal, de acordo com o Boletim de Acidente de
Transito Eletrénico Unificado — BATEU n°® MF6F4931APLF/6, lavrado pelo Batalhdo
de Policia de Transito da Policia Militar do Parana.

Nos termos do Oficio n°® 21/21 — DA o sinistro foi comunicado pelo servidor Lineu
Pilatti de Oliveira, o qual declarou que: “NO DIA 8 DE MAIO DE 2021, EU, LINEU
PILATTI OLIVEIRA, DECLARO ESTAR TRAFEGANDO PELA RUA ALBERTO
BOLLIGER QUANDO NA ALTURA DA RUA BARAO DE GUARAUNA O VEICULO
JEEP RENEGADE, PLACA BDT3H25 AVANCOU A PREFERENCIAL SEM PARAR,
VINDO A COLIDIR COM A FRENTE DO JEEP CONTRA O VEICULO QUE EU
ESTAVA DIRIGINDO, MODELO C4, MARCA CITROEN, PLACA BAO5369, QUE
ACABOU OCASIONANDO A BATIDA NOS DOIS VEICULOS.” (fls. 30, pega 7)
Conforme Despacho n° 1443/21-GP (pega 3) os autos foram encaminhados a
Corregedoria-Geral para as devidas providéncias.

E o relatério.

2. Verifico que os fatos relatados, por sua natureza, demandam atuacio deste
Corregedor-Geral, conforme competéncia atribuida pelo art. 125, Il[1], da Lei
Complementar n® 113/2005 c/c art. 24, X[2], do Regimento Interno, com vistas a
instauracdo de sindicancia para averiguacdo de responsabilidade no caso de
irregularidade ou falta funcional.

Ademais, em consonancia com o Despacho n® 1443/21-GP, o qual encaminhou o
expediente a Corregedoria-Geral, em raz&o do disposto no art. 5°[3] da Resolugéo n°®
78, de 2020, e ausente a indicacéo de autoria, faz-se necessaria a instauragdo de
sindicancia investigativa, nos termos dos arts. 25[4] e 27[5], ambos da Resolugdo n°
78, de 2020.

3. Diante de todo o exposto, determino:

3.1 A instauracgéo de Sindicancia, nos termos do art. 157 da Lei Estadual n° 19.573
de 2018, e 25 e 27, ambos da Resolugédo n° 78 de 2020, para os fins de comprovagéo
da autoria e materialidade e consequente apuragéo de responsabilidade, em razdo
do acidente de transito envolvendo o veiculo modelo C4 Lounge, placa BAO-5369,
da frota oficial deste Tribunal;

3.2 0o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para autuagéo do presente
feito como Sindicancia, conforme disposto no inciso II-B do art. 168 do Regimento
Interno;

3.3 0 encaminhamento & Comissdo Permanente de Sindicancia, para condugéo do
processo em consonancia com os arts. 26 e 27 da Resolucdo n® 78, de 2020; e
finalmente

3.4 afixacdo do prazo de sessenta dias para finalizacdo dos trabalhos pela Comissédo
Permanente de Sindicancia e apresentacéo do relatorio final, conforme disposto no
§1° do art. 26, da Resolugéo n°® 78 de 2020.

Publique-se.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 07 de junho de 2021.

Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Corregedor-Geral

1. Art. 125. Ao Corregedor-Geral do Tribunal, sem prejuizo de outras atribuicdes que venham a ser
definidas pelo Regimento Interno, compete:

Il — instaurar e presidir os Processos Administrativo Disciplinar e de Sindicancia contra servidor do
Corpo Técnico, aplicando as penalidades cabiveis, e presidir a Comissdo de Etica e Discipling;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

2. Art. 24. Compete ao Corregedor-Geral as seguintes atribuicdes, além das demais previstas em
lei ou atos normativos:

X - instaurar sindicancia para averiguagdo de responsabilidade no caso de irregularidade ou falta
funcional; (Redagao dada pela Resolugédo n° 2/2006)

3. Art. 5° O superior hier&rquico que tiver ciéncia ou noticia de irregularidade ou de faltas funcionais
de seu subordinado é obrigado, sob pena de se tornar corresponsavel, a noticiar o fato de imediato,
ao Presidente do Tribunal, que encaminhara ao Corregedor-Geral.

4. Art. 25. A Sindicancia é cabivel quando, passivel a aplicacdo de penalidade, néo restar
configurada nenhuma das hipéteses dos incisos | e Il do art. 155 da Lei Estadual n° 19.573, de
2018, ou quando desconhecida a autoria, como procedimento investigatério preliminar para
apuragéao da extensdo dos fatos apontados como irregulares.

5. Art. 27. Na hipétese de a sindicancia tratar de procedimento investigativo preliminar, no relatério
final, que serd encaminhado pela Comissdo Permanente de Sindicancia ao Corregedor-Geral,
serdo descritos os procedimentos adotados e apontadas, de forma fundamentada, as conclusées
sobre a materialidade, os dispositivos legais violados e a autoria.

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes
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TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AT TIVT ™ 1A I

Sem publicagées

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

HIAIDIFVIA LADFICAA E AOIA VWD

Sem publicagbes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

A III M™ AT iVi Tl ™)

Sem publicagGes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VT AN™ NI ATII™ ™

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 738/21

Processo n°: 331782/21

Data e hora da redistribuigdo: 08/06/2021 20:19:00

Assunto: REPRESENTAGCAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE PIRAQUARA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA, SONIA
APARECIDA CESTILE ROSSA

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: Retorno a relatoria originaria, materializada no Termo
de Distribuicdo n° 2503/21 - DP, em atendimento ao Despacho n° 1519/21 - GP.
Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

DP, em 08/06/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645

RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) —

IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
oot
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2538/2021
Processo N°: 347190/21

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 09:32:55
Assunto: REPRESENTA(;/:\O DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA
Interessado: CAIO CESAR MAGON

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°©2539/2021

Processo N°: 308098/21

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 12:03:36
Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE SENGES

Interessado: ELIETTI JORGE, MUNICIPIO DE SENGES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2540/2021

Processo N°: 616387/17

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 12:05:01

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: BARBARA RADUNZ, CARLA CAROLINA SZYHTA, CAROLINE GIOT
BRONNER, CASSIA MARIA MENDES GONINI DE LIMA, DIOGO MARTINEZ,
DOREJANER VIUDES LIMA, EDUARDO COLMAN MONTEIRO RODRIGUES,
FABRICIO PERDONA BEM, HELDER LUIZ LAZAROTTO, IZABETE CRISTINA
PAVIN E OUTROS.

Exercicio: 2017

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2541/2021

Processo N°: 829313/17

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 12:05:13

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

Interessado: ADEMIR BATISTA, ADRIANA FERREIRA VICENTE, ADRIANO
FERNANDES RAMOS, ADRIANO JACYNTHO RIBEIRO, AIANE MARIA MELLO
KULL, ALAN RIBAS FERNANDES, ALESSANDRA LEMES DA SILVA LEME,
ALESSANDRA SOARES TEIXEIRA DE OLIVEIRA, ALESSANDRO DOS SANTOS
BATISTA, ALEXANDRE ALVES DE ARAUJO E OUTROS.

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2542/2021

Processo N°: 12793/18

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 12:05:31

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PORTO RICO

Interessado: ALOMA LARISSE DE FARIAS, ALVARO DE FREITAS NETTO, ANA
MARIA RAMOS DOS SANTOS, ELIZABETE CRISTINA BRASILINO DA SILVA,
EVARISTO GHIZONI VOLPATO, IRENE DOS SANTOS OLIVEIRA DA SILVA,
MARCIA SANTOS OLIVEIRA, MARIA APARECIDA CEZARINO MARTINS, MARIA
CRISTINA DA ROCHA SILVA, MEIRE CRISTINA BABIRETZKI SECORUN
GALBIATTI E OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2543/2021

Processo N°: 198275/17

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 12:05:38

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Interessado: ADRIANA LECHINSKI RIBEIRO, ADRIANA MARTINS DE PAULA
CREMON, ADRIANA NICOLAIO, ALETHEA CHRISTIE DA ROLT, ALICE GOMES,
ALINE LEAL, ALINE ROBERTA BUCH, ANA CAROLINA NIEPECUI, ANA MARIA DA
SILVA FRAZAO, ANA PAULA ALBERGE E OUTROS.

Exercicio: 2017

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2544/2021

Processo N°: 556260/17

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 12:05:51

Assunto: ATO DE INATIVA(;AO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIACU
Interessado: EDIR FATIMA QUEIROZ SANDRI, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE GUARANIACU, IRACEMA KUCHAREK, MIRIAM FERREIRA DE
ALMEIDA GEMELLI, OSMARIO DE LIMA PORTELA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2545/2021

Processo N°: 875137/17

Data e hora da distribuigao: 08/06/2021 12:06:06

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, PEDRO HENRIQUE MOLINA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2546/2021

Processo N°: 112912/19

Data e hora da distribuicdo: 08/06/2021 12:06:14

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

Interessado: ADEMIR BASSO, ADEMIR JOSE GHELLER, ADILSON JAIRO
ARGENTA, ADRIENE COELHO FERREIRA, ALCIR ADAO SMIDERLE, ALONSO
DECARLI, ANDRE LUIZ DE SOUZA, ANDREIA DE FATIMA PEDROSO,
CLAUDEMIR STANQUEVISKI, DENISE CRISTINA AZILIERO E OUTROS.
Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2547/2021

Processo N°: 157223/19

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 12:06:32

Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARLUS DE OLIVEIRA,
NEWTON IWAO NOGAMI, PARANAPREVIDENCIA, SELMA MARIA DA COSTA
NOGAMI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2548/2021

Processo N°: 242510/18

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 12:06:48

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, GABRIELY SANTOS FERREIRA,
GISLAINE ZAHAILO ANTUNES, GLEICY MAXWELLEN WENZEL, MARCELO
RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 896246/16, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2549/2021

Processo N°: 255632/19

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 12:07:19

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE URGENCIA E EMERGENCIA DO
NOROESTE DO PARANA

Interessado: ALMIR DE ALMEIDA, CELSO LUIZ POZZOBOM, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE URGENCIA E EMERGENCIA DO NOROESTE DO PARANA,
KELLY YAEMI HONO RIBAS, LUIS FERNANDO FONTES FERREIRA, MAX DE
ANDRADE ALVES, NILMAR OLIVEIRA GONCALVES, VALMOR THEOBALDO
TAKAHASHI MULLER

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 481228/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2550/2021

Processo N°: 255616/19

Data e hora da distribuicdo: 08/06/2021 12:07:25

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

Interessado: BRUNA DE OLIVEIRA CASANOVA, JULIANA CRISTINA BONANI
SAQUETI, MARIANA APARECIDA DE CASTRO FERNANDES, MUNICIPIO DE
PRIMEIRO DE MAIO, PAULO TEODORO FERNANDES JUNIOR, RENATA DE
JESUS LEITE

Exercicio: 2016

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 856589/16, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQ/:\O N°2551/2021

Processo N°: 675492/18

Data e hora da distribuicdo: 08/06/2021 12:07:31

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA -
CONSAMU

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Interessado: ACACIO ALVES DE ALMEIDA, ACLARIUDO BARBOSA DOS
SANTOS, ADRIAN FELIX BURATTO, ADRIANA MARTINS MORETTI, ADRIELLY
CAROLINI PROCHNOW, ALBERTO KAZUO MIYAMOTO, ALESSANDRA DE
OLIVEIRA SANTOS, ALEXANDRE JOSE RAMOS, ALEXANDRO DE LIMA
TABORDA, ALINE DOS SANTOS CAMPOS RODRIGUES E OUTROS.

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 640326/17, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2552/2021

Processo N°: 412220/18

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 12:07:40

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SARANDI

Interessado: ADRIELLE RAISSA GUERRA, ALISSOM RAFAEL FAVARO, ANA PAULA
MOREIRA, ANDERSON MIRANDA DA SILVA, ARLEI ESQUIRO MARTINS, DANIEL
CASTANHA, EVANDRO BONIFACIO DE LIMA, IGOR RIBEIRO VIEIRA, JOCIMAR
ALESSANDRO DE OLIVEIRA, JONAS HENRIQUE ORLANDI E OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2553/2021

Processo N°: 905869/17

Data e hora da distribuig&o: 08/06/2021 12:08:12

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

Interessado: HISSASHI UMEZU, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, JOSE DA SILVA REIS
(FALECIDO(A) EM 2014), OLIVIO AMARO, VALDEMIR FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2554/2021

Processo N°: 668097/18

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 12:08:23

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

Interessado: ANA CRISTINA CORDEIRO, ANTONIO CESAR MATUCHESKI,
CAMILA DA ROCHA, CLARETE DA LUZ DOS SANTOS CUBAS, ELENICE
CRISTINA CORREA, GIANE FERREIRA DA ROCHA, JOCELIA DO CARMO
FERREIRA MATIAS DE MEIRA, JOSE ALTAIR MOREIRA, KARINA DE FATIMA
TELMA, KIANE FERREIRA DE MELO E OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2555/2021

Processo N°: 881730/17

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 12:08:32

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, LINO QUERINO BATISTA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2556/2021

Processo N°: 456743/19

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 12:08:45

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

Interessado: ADRIANA GONGCALVES DANTAS, CRISOGONO NOLETO E SILVA
JUNIOR, LILIAN APARECIDA COSTA BELO, MARINA DO NASCIMENTO
GONCALVES, MUNICIPIO DE ITAGUAJE

Exercicio: 2015

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2557/2021

Processo N°: 141998/19

Data e hora da distribuigao: 08/06/2021 12:14:22

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE URGENCIA E EMERGENCIA DO
NOROESTE DO PARANA Interessado: ALMIR DE ALMEIDA, ANA CLAUDIA
PEREIRA DA SILVA, CELSO LUIZ POZZOBOM, CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE URGENCIA E EMERGENCIA DO NOROESTE DO PARANA, EDSON
FONSECA, JOECE ROOSEVELT PEREIRA, JOSUE FERRAZ BAENA JUNIOR,
KESIA ALESSANDRA JORDAO RIBEIRO, MARCIA OLIVEIRA ARAUJO DO
CARMO, PRISCILA CAROLINE BERGAMO SANCHES E OUTROS.

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2558/2021

Processo N°: 340498/21

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 15:20:57

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: ALPHA6 VEICULOS ESPECIAIS LTDA, MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.
Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2559/2021

Processo N°: 332771/21

Data e hora da distribui¢éo: 08/06/2021 15:23:17

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: PARANAPREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2560/2021

Processo N°: 341265/21

Data e hora da distribui¢do: 08/06/2021 15:26:52

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL
Interessado: ALPHA6 VEICULOS ESPECIAIS LTDA, MUNICIPIO DE MARILANDIA
DO SUL

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2561/2021

Processo N°: 348359/21

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 17:26:02

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: ALEXANDRE GONGCALVES RIBAS

Interessado: ALEXANDRE GONGCALVES RIBAS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou
recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2562/2021

Processo N°: 351244/21

Data e hora da distribuigdo: 08/06/2021 18:07:13

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: CARLA ROGERIA NEVES DA CRUZ, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, ROGERIO FABIANO NEVES DA CRUZ
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

Editais

Sem publicagdes

Despachos

PROCESSO N ° 358604/17

ORIGEM MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO EDEMETRIO BENATO JUNIOR, ELIZABETE DE CACIA
PEREIRA PINTO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1354/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE INACIO MARTINS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
0s autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicag¢éo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 5142/21 - CAGE (pega n°
30).

- MUNICIPIO DE INACIO MARTINS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que 0 ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N °266421/19

ORIGEM MUNICIPIO DE MARIALVA
INTERESSADO ADEMIR VERGILIO BITENCORTE DE PROENCA, ADRIANA
CASTILHO SOARES, ALINE KOSINSKI RIBEIRO, ANA PAULA SILTRAO
BACARIN, ANA PAULA ZANATTA ROSA E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1355/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MARIALVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instru¢éo n°® 5144/21 - CAGE (pega n° 12).
- MUNICIPIO DE MARIALVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 70569/19

ORIGEM MUNICIPIO DE ASTORGA

INTERESSADO ANDRE LUIZ PINHEIRO JAQUETTI, ANTONIO CARLOS LOPES,
SUZIE APARECIDA PUCILLO ZANATTA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1356/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ASTORGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 5129/21 - CAGE (peca n° 26).
- MUNICIPIO DE ASTORGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °58426/21

ORIGEM MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

INTERESSADO DANIELI CRISTINA DA SILVA PINHEIRO, DIANA ALVES DE
LIMA, ERONILDES JOSEFI DE OLIVEIRA, GENECI MAGALHAES, GENECI
NAZARE, JOSILAINE DELLA BETTA, MARIA APARECIDA BERTHIER, MARIO
WEBER, MAYCON LUIZ DE ALMEIDA, MICHELE BUTKE, PAMELA FICAGNA,
PATRICIA PEREIRA, TEREZINHA POLONE DALPRA LIMA, VERINHA
APARECIDA LEITE FIORESE

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1357/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CAMPO BONITO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 4931/21 - CAGE (peca n° 46).
- MUNICIPIO DE CAMPO BONITO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 8 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °729416/17

ORIGEM MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO ALCIOMI DA APARECIDA ARRUDA, ALINE LOURENCO
FABRICIO DE CARVALHO, AMANDA BENTO VALENTIM, ANA CLAUDIA
FERREIRA ANDRADE, CASSIANE BOCHNIE, CELIA APARECIDA SCHEIFER E
OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1358/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instru¢é@o n°® 4536/21 - CAGE (pega n° 27).
- MUNICIPIO DE PONTA GROSSA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 8 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 301769/17

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, AUREA PEREIRA NUNES, JOSE
BELARMINO ROSA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1359/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugé@o n°® 5147/21 - CAGE (pega n° 26).
- PARANAGUA PREVIDENCIA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 301440/17

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, JOSE BELARMINO ROSA, LUCILEIA
MAGALHAES FERREIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1360/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 5148/21 - CAGE (pega n° 25).
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©294304/17

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, LEAO SALOMAO NETO, LUCIA
HELENA PEREIRA DE OLIVEIRA, PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1361/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 5160/21 - CAGE (peca n° 32).
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©222951/18

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS DOS
SERVIDORES DE ARAPONGAS

INTERESSADO ALVARO VERONEZ FILHO, MARIA ANEZIA DA CONCEICAO
DOS SANTOS, MARIA DO CARMO PAIANO NIHEI, SERGIO ONOFRE DA SILVA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1362/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS DOS
SERVIDORES DE ARAPONGAS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 5162/21 - CAGE (peca n° 20).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS DOS
SERVIDORES DE ARAPONGAS - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangOes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 666965/18

ORIGEM SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA
INTERESSADO IVO MOREIRA DOS SANTOS, JOAO NICOLAU DOS SANTOS,
JOSE DOS SANTOS GARCIA CABRERA, LUIS FERNANDO NAVASCONI, LUIZ
GERALDO DOMINGUES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1363/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 5168/21 - CAGE (pega n° 13).
- SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 320663/19

ORIGEM MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO ALESSANDRO OZELAME, ALEXSANDRA MARTINS BOLLICO,
ALINE BRUNA BIANCHINI FELTRIN, ANDREIA INGLEY MARTINS DA SILVA E
OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1364/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 4974/21 - CAGE (peca n° 11).
- MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©272111/19

ORIGEM MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO ALBEANDRO PATRICIO ANTONIO MAGINGO, ALTAIR JOSE
PALHANO, ANA PAULA DOS SANTOS CASTRO, ANDRE CASTROVIEJO
RIBEIRO, ANDRE PERACHI GARCIA E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1365/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 4956/21 - CAGE (peca n° 10).
- MUNICIPIO DE CURITIBA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderé implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 8 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 274467/19

ORIGEM CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO DOUGLAS KENZO YSHIBA, EDGAR CORBELLO PEREIRA,
FELIPE RODRIGUES DA SILVA, GABRIELA MOTTA DE LIMA ALVES, GISELE
MANJURMA DA SILVA SCHMIDT SOARES, JAQUELINE TORTOLA RIBEIRO,
MARIO MASSAO HOSSOKAWA, THIAGO FIGUEIRA DE CANINI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1366/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletrébnica em atendimento a Instrugédo n® 4958/21 - CAGE (pega n° 6).
- CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 8 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 608403/19

ORIGEM MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO ALANA CRISTINA RIBEIRO RAMOS JANDOZA, ANA
KAROLAYNE PERES NONATO FERREIRA, CAROLINA DA COSTA, CLAUDETE
PAES TRINQUINALIA E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1367/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MARIALVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 4972/21 - CAGE (peca n° 13).
- MUNICIPIO DE MARIALVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °501334/17

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, CLACIMAR DO PILAR LUCIANO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1369/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 5214/21 - CAGE (pega n° 37).
- PARANAGUA PREVIDENCIA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 474474/19

ORIGEM AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, CLARICE LAZARIN,
DANIELLI DE CASSIA OLIVEIRA LIMA ALVES, IVO CETNARSKI, MILTON
TALAMINI CARDOSO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1370/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagao ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 5217/21 - CAGE (pega n°
14).

- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °: 138800/21

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL E DA
CULTURA

INTERESSADO: HUDSON ROBERTO JOSE, JOAO EVARISTO DEBIASI
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO Ne: 78/21 - CGE

Por delegacéao do Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, Relator deste
processo, em cumprimento a Instrugéo de Servigo n° 67/2014, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo para a adogdo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a CITACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto
ao contido na Instrugdo n°® 619/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. HUDSON ROBERTO JOSE, Secretario Estadual, CPF: 566.947.259-49;

b) Sr. JOAO EVARISTO DEBIASI, Secretéario Estadual, CPF: 888.669.129-72;

Il.  Proceda-se a INTIMACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instru¢@o n°® 619/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-
A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL E DA CULTURA,
CNPJ: 77.998.904/0001-82, na pessoa do seu representante legal, e procuradores
constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacao do contraditério podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publigue-se.

CGE, em 2 de junho de 2021.

DIOGO GUEDES RAMINA

Coordenador

Informagdes

Sem publicagGes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO: JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2021

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/04/2021.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 7 de Junho de 2021.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicacdes

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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GP - Despachos

PROCESSO N°: 505949/19

ENTIDADE: SINDICATO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
SINDICATO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

ADVOGADOS: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCEL BENTO AMARAL, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1508/21

Tratam os autos de Requerimento Externo encaminhado pelo Sindicato dos
Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parand — SINDICONTAS/PR, por
meio do qual requereu a aplicagdo, para servidores engenheiros, da contagem de
tempo especial para lapso laborado até 29 de abril de 1995, data da publicacédo da
Lei n® 9.032/95.

Inconformado com o contetido da decisé@o consubstanciada no Despacho n°® 154/20-
GP desta Presidéncia (peca n° 26), o interessado apresentou Recurso de Agravo
requerendo que o presente expediente fosse sobrestado até o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1014286 ou, subsidiariamente, que fosse aplicada a contagem de
tempo especial aos servidores engenheiros desta Corte de Contas (pegas 30 a 32).
Exercendo juizo de retratacdo, a Presidéncia determinou o sobrestamento do
presente protocolado até o julgamento do Recurso Extraordinario n® 1014286 e,
apos informacgédo do julgamento definitivo do Recurso Extraordinario supracitado,
os autos foram devolvidos a Diretoria Juridica mediante o Despacho n° 737/21-GP
(peca 37).
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Em nova manifestacdo a Diretoria Juridica, ratificando seu posicionamento em
parecer anterior, posicionou-se pelo indeferimento do pleito por entender necessaria
a comprovacgdo de que o servidor tenha sido exposto a fatores de risco para a
concessao da contagem diferenciada (pecga 38).

Através do Despacho n® 961/21-GP (pegca 39), seguindo o posicionamento da
unidade técnica, a Presidéncia manifestou-se pela manutengdo do disposto no
Despacho n° 154/20-GP.

Assim sendo, tendo em vista a manutengdo da deciséo agravada e a existéncia dos
requisitos de admissibilidade recursal previstos nos arts. 69 e 75, ambos da LOTC,
conheco do recurso interposto (pecas 30 a 32) e determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para autuagdo do expediente como Recurso de Agravo
e distribuicdo a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 1 de junho de 2021.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 331782/21

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE PIRAQUARA, PARANAGUA PREVIDENCIA, SONIA APARECIDA
CESTILE ROSSA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: MEDIDA CAUTELAR INOMINADA

DESPACHO: 1519/21

Versam os autos sobre Medida Cautelar Inominada proposta pelo Ministério Publico
de Contas, por intermédio do ilustre Procurador Gabriel Guy Léger, em face do
PARANAGUA PREVIDENCIA e do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE PIRAQUARA “visando dar plena eficacia e efetividade a deliberagdo objeto do
Prejulgado n° 28", derivado do Acérdao n°® 541/20 - Tribunal Pleno[1], emitido nos
processo n.° 593.585/18, além de preservar a autoridade das decisdes desta Corte e
interromper a continuidade do pagamento de beneficios previdenciarios em valores
acima dos legalmente permitidos, de modo a resguardar o erario e o equilibrio atuarial
dos citados Regimes Proprios de Previdéncia.

Narra o requerente que em 20/05/2020 ocorreu o transito em julgado do referido
Prejulgado n.° 28, objeto do Acérdéo n.° 541/20-STP, por meio do qual este Tribunal
de Contas definiu enunciados acerca da interpretacéo das regras de transi¢@o para
aposentadoria contidas nas Emendas a Constituigdo Federal n.° 41/03, n.° 47/05 e
n.° 70/12, versando sobre a obrigatoriedade dos servidores municipais estarem
subordinados a Regime Préprio de Previdéncia Social e vinculados a regime juridico
estatutario até a data limite contida na redagdo do artigo 6.° da Emenda
Constitucional n.° 41/2003, do artigo 3.° da Emenda Constitucional n.° 47/2005 e na
Emenda Constitucional n.° 70/2012.

Destaca que “o elemento que define o direito a se aposentar pelas regras de transi¢éo
das respectivas Emendas Constitucionais é a data em que o servidor ingressou no
regime estatutario, sendo irrelevante se ao tempo da edigdo destas estava vinculado
ao RGPS/INSS.” Por conseguinte, aduz que “as migragdes de empregos publicos
para cargos estatutarios decorrentes de leis editadas ap6s 31/12/2003 ndo autorizam
a aposentadoria pelas regras de transicdo fixadas em citadas emendas
constitucionais”.

Contudo, aponta que, decorrido um ano do transito em julgado da decisao referida, a
partir da andlise individual de atos de inativagdo oriundos da Paranagua Previdéncia
e do Instituto de Previdéncia do Municipio de Piraquara constatou que o0s
representantes legais dessas entidades jurisdicionadas ainda ndo adotaram as
providéncias cabiveis para adequar e revisar os procedimentos administrativos de
andlise e concessao de beneficios previdenciarios ao entendimento vinculante fixado
por este Tribunal.

Cita processos concernentes a atos de inativagdo dos Municipios de Paranaguéa e de
Piraquara; frisa que em ambos os Municipios tanto o Regime Préprio de Previdéncia
quanto o atual Regime Juridico estatutario somente foram instituidos com a
aprovagdo de leis municipais editadas no ano de 2006, logo, ap6s as datas limites
fixadas nas regras de transicdo das Emendas Constitucionais n° 41/03, 47/05 e
70/2012; e ressalta que os servidores dos quadros dos citados Municipios
vinculavam-se anteriormente ao regime de trabalho celetista.

Salienta ainda o requerente que as autarquias previdenciarias continuam a efetuar o
célculo de aposentadorias em contrariedade as regras especificas de suas leis
municipais, fundamentando-os em regras de transi¢cdo das citadas Emendas, em
inegavel violagdo aos enunciados vinculantes do Prejulgado n.° 28 e em desrespeito
a legislagdo municipal. Desse modo, aduz que, além de ofensa ao Prejulgado aludido,
hé prejuizo aos regimes previdenciarios citados, ja deficitarios, vez que o célculo dos
proventos dos servidores com base nas emendas constitucionais mencionadas
(Ultima remuneragdo do cargo efetivo) resulta no pagamento de valores superiores
aqueles calculados pela regra geral da média aritmética simples das 80% maiores
remuneracdes de contribui¢do do servidor.

Acrescenta que esta Corte ja expediu cautelares para o adequado cumprimento da
legislagdo municipal de regéncia, tratando-se, todavia, de providéncias requeridas na
andlise de cada ato de inativagdo encaminhado a 42 Procuradoria de Contas, limitada
aos processos oriundos de Paranagua e cujos efeitos repercutem individualmente
nos beneficios dos servidores afetados.

Pontua que “as entidades previdenciarias continuam ofertando termos de opgéo de
aposentadoria aos servidores requerentes com base nas regras de transicdo das
Emendas Constitucionais n° 41/03, 47/05 ou 70/2012", conforme documentagéo
juntada aos autos.

Destarte, com base nas razdes expostas e com fundamento no artigo 53, § 2°, inciso
IV, e 8§ 3°, inciso IV, da Lei Organica, c/c os artigos 16, incisos Il e Il, 400 e 401, inciso
V, do Regimento Interno, requer a concessdo de medida cautelar inominada pela
Presidéncia deste Tribunal, ad referendum do Tribunal Pleno, determinando que: (I)
a Paranagua Previdéncia e o Instituto de Previdéncia de Piraquara se abstenham de
facultar aos servidores/segurados dos respectivos Municipios a possibilidade de
aposentadoria com base nas regras de transicdo das Emendas n° 41/03, 47/05 ou
70/2012, excluindo-se tal possibilidade dos formularios padronizados esta indevida
opgao de célculo para os proventos de inativacéo; (Il) a Paranagua Previdéncia e o
Instituto de Previdéncia de Piraquara revisem, no prazo de 30 dias, o calculo de todas
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as aposentadorias e pensdes concedidas em desacordo com os enunciados fixados
no Prejulgado n.° 28, mediante a edi¢do de atos revisionais que adequem o valor dos
beneficios & metodologia prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de
Paranagua, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara, dando-se
prioridade ao processos atualmente em tramite neste Tribunal;, incumbindo as
autarquias notificar os respectivos segurados das razdes da adequagédo do célculo
dos proventos aos dispositivos municipais de regéncia; (Ill) na hipétese de as
autarquias alegarem nao ter condig8es técnicas de revisar todos os atos no prazo de
30 dias, deverdo apresentar, nos primeiros 10 (dez) dias Gteis da ciéncia da cautelar,
um cronograma de revisdo, indicando a totalidade dos beneficios a ser revisados,
considerados um minimo de 5 (cinco) beneficios revisados por dia, comprometendo-
se a comunicar a esta Corte, no decorrer do prazo necessario, todas as segundas-
feiras, ou primeiro dia util imediatamente subsequente, a totalidade de beneficios
revisados na semana anterior; (V) considerando que nos atuais processos em curso
nesta Corte se tem verificado elevado grau de insucesso na comunicagdo aos
segurados das cautelares deferidas, a inviabilizar o cumprimento do artigo 75 da LC
n° 113/2005, independentemente da revisdo dos beneficios, deverdo as respectivas
autarquias proceder, no prazo maximo de 90 dias, o recadastramento de todos os
segurados, registrando os enderec¢os atualizados na base de dados dessa Corte; (V)
seja determinado a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM que verifique, no
ambito de suas atribuigBes, a eventual existéncia de outros Regimes Proprios de
Previdéncia municipais, cuja concessdo de beneficios previdenciarios também
estejam em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n° 28; (VI) seja
determinado as doutas Coordenadoria de Gestdo Municipal e Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo que, por ocasido da instrugdo dos feitos
oriundos das autarquias Paranagué Previdéncia e do Instituto de Previdéncia de
Piraquara, sempre que identificado que calculo dos proventos ndo observam a regra
geral da legislacdo de regéncia, segundo a média aritmética simples dos maiores
vencimentos-de-contribuigdo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo, que se aponte a desconformidade com a legislagdo municipal e
com o Prejulgado n° 28; (VII) que se proceda a citacédo dos representantes legais da
Paranagué Previdéncia e do Instituto de Previdéncia de Piraquara e dos responsaveis
pelos Controles Internos municipais para conhecimento, adogdo das medidas
cabiveis e manifestagdo sobre o presente pedido cautelar, a saber: Adriana Maia
Albini — Diretoria Presidente da Paranagué Previdéncia; Raul da Gama e Silva Luck
- Controlador Geral do Municipio de Paranaguéd; Luciana Camargo Franco, integrante
do controle interno da Paranagué Previdéncia; Marcia Regina Das Neves, integrante
do controle interno da Paranagud Previdéncia; Jodo Fulgéncio Neto, Diretor
Superintendente do Instituto de Previdéncia de Piraquara; e Gilberto Mazon,
Controlador Interno do Instituto de Previdéncia de Piraquara e do Municipio de
Piraquara; (VIIl) sejam os respectivos gestores previdenciarios e titulares do controle
interno advertidos de que a ndo observancia do Prejulgado n.° 28 e da legislagdo
municipal de regéncia, pode redundar na responsabiliza¢céo pessoal dos mesmos ao
ressarcimento dos danos causados aos respectivos fundos previdenciarios e
financeiros, além das sangdes previstas pelos arts. 87, 89 e 97 da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005; (IX) sejam os Prefeitos Municipais de Paranagua e de
Piraquara alertados que o ndo cumprimento do Prejulgado n° 28 e da deciséo a ser
proferida na presente medida cautelar pode implicar no impedimento da certidao
liberatéria em favor dos respectivos entes federativos, a teor do que prescreve o art.
95 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005; (X) seja ao final determinado, em
relacdo a cada entidade previdenciaria, dos Municipios de Paranagué e Piraquara, a
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria para oportuna apuragdo dos danos
causados pela ndo observancia do Prejulgado n° 28 e da legislagdo municipal de
regéncia, identificando-se os servidores e agentes publicos responsaveis e o
montante dos danos respectivos.

E o relatério.

DECIDO

O expediente expbde o descumprimento, por jurisdicionados, de Prejulgado deste
Tribunal e de normas constitucionais e municipais relacionadas, requerendo a
concessao de medidas cautelares por esta Presidéncia.

Com a devida vénia ao ilustre Procurador, entendo se tratar de matéria afeta a
competéncia do Tribunal de Contas e, por consequéncia, dos demais Conselheiros
na qualidade de relatores.

Apenas em carater excepcional e havendo urgéncia o Presidente podera decidir
sobre matéria de competéncia do Tribunal, na estreita diccdo do artigo 17 do
Regimento Interno[2], o que ndo é o caso dos autos, pois ndo vislumbro
excepcionalidade circunstancial a justificar a atuagdo desta Presidéncia no caso ora
submetido a deliberagéao.

Pensar de forma diversa, isto é, adotar uma compreenséo casuistica para as normas
invocadas pelo peticionario, implicaria submeter ao Presidente todo e qualquer
descumprimento de decisdo deste Tribunal, 0 que ndo me parece ser o objetivo do
contido no artigo 16, inciso Ill, do Regimento[3].

N&o por outra razédo que o artigo 262, § 1°, c/c 0 § 7° do Regimento Interno estabelece
que o Presidente determinard a imediata autuacdo da tomada de contas
extraordinaria proposta por Coordenadoria, com a consequente distribuicéo e sorteio
de relator o qual, em face de pedido de medida cautelar ou outra medida de urgéncia
devera submeter a apreciagao do Tribunal Pleno ou da Camara, conforme a matéria,
na primeira sessdo subsequente da decisdo de concessdo ou ndo da medida, a
demonstrar os limites da atuacéo do Presidente do Tribunal de Contas em matérias
afetas a fiscalizag&o.

Acrescente-se, ainda, que, embora este processo tenha sido autuado
equivocadamente como “Medida Cautelar Inominada”, em verdade se trata de
representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas (art. 149, |, c/c art. 152
da Lei Orgénica[4]), cujo juiz natural esté definido pelo artigo 32, inciso Xll, da norma
regimental[5], segundo o qual, em sintese, cabe ao Conselheiro, na qualidade de
Relator, exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucéo, relatar e adotar as
medidas necessaérias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de
representacéao.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 278, inciso I, do Regimento Interno[6],
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que autue o presente
expediente como Representagdo, cancele a redistribuicdo para esta Presidéncia
(peca 11), retornando a distribuicéo inicial (peca 10), e, em seguida, ja ciente esta
Presidéncia, encaminhe os autos ao Gabinete do Relator.
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Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 8 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “‘EMENTA: Prejulgado. Interpretacéo das regras de transicéo das EC 41/03, 47/05 e 70/12, da
Constituigdo Federal. Retificagdo. Aprovagao. Enunciados.”

2. Art. 17. Em caréater excepcional e havendo urgéncia, o Presidente podera decidir sobre matéria
da competéncia do Tribunal, submetendo o ato & homologacédo do Tribunal Pleno na préxima
sesséo ordinaria.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

Il - cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do Tribunal Pleno e das Camaras;

4. Art. 149. Competem ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua misséo
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

| - promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, requerendo as medidas de interesse da justica, da administragdo e do
erario.

Art. 152. Aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas aplicam-se o art. 130 da
Constituicdo da Republica e, no que couber, as disposi¢des da Lei Organica do Ministério Publico
do Estado do Parand, sendo-lhes vedado atribui¢des de representacao judicial.

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicagdes originérias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

6. Art. 278. A denuncia e representacao tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (Redagao
dada pela Resolugdo n° 2/2006)

| - em 5 (cinco) dias ser protocolada, autuada, verificada eventual prevencéo e distribuida ao
Conselheiro Relator; (Redagéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

PROCESSO N°: 308080/21

ENTIDADE: 92 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASCAVEL
INTERESSADO: 92 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASCAVEL
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1533/21

Tratam os autos de Requerimento Externo protocolado pela 92 Promotoria de Justica
da Comarca de Cascavel por meio do qual solicitou informag6es quanto a existéncia
de procedimentos realizados no Municipio de Lindoeste nos anos de 2019 e/ou 2020,
similar ao Relatério de Fiscalizagdo n° 60/2018-CAUD. Em caso positivo, também
solicitou acesso a tais procedimentos.

Por meio da Informagéo n°® 22/21-CAUD (peca 4), a Coordenadoria de Auditorias
informou n&o ter instaurado nenhum procedimento de fiscalizagdo relacionado ao
Municipio de Lindoeste, nos anos de 2019 e/ou 2020, e sugeriu 0 encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢6es informou ter realizado fiscalizagdo
por monitoramento no Municipio de Lindoeste, cujas conclus@es foram expostas no
Relatério de Monitoramento n° 25/21, autuado sob o procedimento administrativo n°
341720/21.

Ante as manifestacées das unidades técnicas, com o fulcro de atender ao solicitado
na exordial e considerando que néo ha ferramenta que possibilite 0 acesso externo a
Procedimentos Administrativos em tramite nesta Casa (apenas a Processos),
autorizo a juntada, ao presente feito, de copia do Relatério de Monitoramento n°
25/21, peca 3 do Procedimento Administrativo n°® 341720/21.

Encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para disponibilizagédo de
cépia dos presentes autos a Promotoria interessada, bem como do Relatério de
Monitoramento n°® 25/21, peca 3 do Procedimento Administrativo n°® 341720/21.

Em atengdo ao Oficio n°® 488/2021 (peca 2), referida unidade técnica devera enviar
resposta, mediante mensagem eletrbnica, para o) e-mail
cascavel.9prom@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas elencadas acima, determino o encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 7 de junho de 2021.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 319910/21

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SIQUEIRA CAMPOS
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SIQUEIRA
CAMPOS

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1538/21

Trata-se de Requerimento Externo em que a Procuradoria-Geral do Estado do
Parana encaminha o Oficio n° 185/2021, da Promotoria de Justica da Comarca de
Siqueira Campos, em que solicita as certiddes de inscri¢cdo de débitos em divida ativa
referentes ao processo n° 579420/20, bem como informagdes sobre ressarcimento
ao erario pelos Srs. Manuel Estevam Velasque e Luiz Antonio Liechocki.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des prestou os esclarecimentos
solicitados por meio da Informagédo n°® 2383/21 (pega 3).

Diante disso, determino a expedicdo de oficio a Promotoria de Justica da Comarca
de Siqueira Campos, para fins de comunicacéo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para envio do oficio a citada Promotoria, bem
como a Procuradoria-Geral do Estado do Parana, mediante mensagem eletronica
para o e-mail gabinete@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.
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Gabinete da Presidéncia, 8 de junho de 2021.
-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 218102/21

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS

INTERESSADO: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS, RAFAEL LAMASTRA
JUNIOR

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1539/21

Tratam os autos de Requerimento Externo formulado pela Companhia Paranaense
de Gas-COMPAGAS (Oficio PRE-C 178/2021), por meio do qual encaminhou o
Relatério dos Resultados do Planejamento Estratégico da COMPAGAS, relativo ao
exercicio financeiro de 2020, aprovado na 1932 Reunido do Conselho de
Administracéo.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo, considerando a responsabilidade da 42
Inspetoria de Controle Externo pela fiscalizacdo da COMPAGAS, remeteu 0s autos a
mencionada unidade para ciéncia e adocdo das medidas que entender pertinentes
(Despacho n° 365/21-CGF, peca 5).

Através da Informagdo n° 20/21-4ICE (peca 6), a 42 Inspetoria de Controle
Externo exarou sua ciéncia quanto ao conteddo deste requerimento, realizou as
anotacdes pertinentes ao caso e retornou os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacéo.

Considerando a manifestacdo da 4ICE, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo
sugeriu a comunicagao do requerente e encerramento do pleito (Despacho n®511/21-
CGF, pega 7).

Ante 0 exposto, acato o sugerido pela CGF e determino a comunicagéo do solicitante,
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para envio do Oficio de
Comunicagao, disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 7 de junho de 2021.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 313474/21

ENTIDADE: SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

INTERESSADO: SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1541/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Subprocuradoria-Geral de
Justica Para Assuntos Juridicos (Oficio n® 220/2021), por meio do qual solicitou copia
do procedimento instaurado para apurar os fatos noticiados pela Comissdo de
Inquérito do Hospital Municipal de Araucéria.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, através do Despacho n°® 490/21-CGF (peca
5), sugeriu a liberagdo de acesso dos autos n® 733666/20, Tomada de Contas
Extraordinaria referente a irregularidades identificadas em fiscalizacéo dos repasses
realizados pelo Municipio de Araucéria ao Instituto Vida e Salde (INVISA)
decorrentes da celebrac@o do Contrato de Gestédo 117/2018.

A liberacéo de copias digitais da Tomada de Contas Extraordinaria n° 733666/20 foi
autorizada pelo Relator, conforme Despacho n° 624/21-GCDA (peca 7).
Comunique-se a Promotoria solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagéo e disponibilizagdo de cépias digitais destes
autos e dos de n°® 733666/20 a Promotoria interessada;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 7 de junho de 2021.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°: 179620/21

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CANTAGALO
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CANTAGALO
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1547/21

Retornam os autos em razdo da juntada da peti¢cdo n° 315922/21 (pecas 9 e 10), por
meio da qual a Promotoria de Justica da Comarca de Cantagalo, reitera a requisi¢ao
do expediente n° 197/2021, solicitando o encaminhamento, da “Agenda de
obrigagdes” referente ao Consorcio Municipal Cantuquiriguagu, esclarecendo que no
ultimo oficio foi solicitado cépia das agendas, porém, a Promotoria recebeu apenas
copia das prestagdes de contas do consorcio.
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Pelo Despacho 496/21 (peca 12), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF,
reforga as informagd@es indicadas na pesquisa que fora disponibilizada por meio de
Despacho n° 350/21 — CGF (peca 4), a qual jA demonstrava a composi¢do dos
itens que devem ser encaminhados a este Tribunal pelos Consoércios para que
sejam atendidos os prazos estabelecidos na Agenda de Obrigagdes, e disponibiliza
link (http://servicos.tce.pr.gov.br/lai/Processos/2021-179620.xIsx) para consulta
destes itens, ressaltando que o periodo pesquisado se refere aos exercicios de
2017 a 2021.

Diante disso, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de
copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao interessado através
de mensagem eletrdnica para o e-mail cantagalo.prom@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 7 de junho de 2021.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 161534/21

ENTIDADE: 12 DELEGACIA REGIONAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: 12 DELEGACIA REGIONAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1552/21

Tendo em vista o contido no Despacho n° 492/21 (pec¢a 10) da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1],
do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 08 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 713963/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, Vi1
CINEVIDEO LTDA.

ADVOGADOS: ANDRE BEHER LORANDI, ANDREA CRISTINA MAIA DA SILVA
VIEIRA DE PAULA, EDGAR LENZI, EDSON ANTONIO LENZI FILHO, HAMILTON
MAIA DA SILVA FILHO, JOSE MARCELO LOBATO SILVA MATIDA, LUIS
GABRIEL PORTELLA REMEDI, MARCELO MANSANI MUNHOZ DA ROCHA,
WAGNER NOGUEIRA DE LIMA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1554/21

Versam os presentes autos de Requerimento Interno - Sancdes Administrativas da
Lei n.° 8.666/93 sobre processo instaurado em face da empresa V1 Cinevideo Ltda.
para a apuragdo de responsabilidades e eventual aplicagdo das sancdes, haja vista
a constatacao de irregularidades no Procedimento de Fiscalizagdo n.° 1/2018 — DA,
relativas ao Contrato n.° 12/2018J[1].

As irregularidades objeto do presente feito sdo, em resumo, a falta de comprovacéo
do grau de escolaridade minimo exigido no Termo de Referéncia da licitagdo que deu
origem a contratagdo para os ocupantes das fungées de Operador de Caracteres e
de Diretor de Imagens, bem como a falta de registro na Delegacia Regional do
Trabalho de uma de suas funcionérias utilizadas para a prestacéo dos servicos a este
Tribunal de Contas, em descumprimento a obrigacéo contratual.

Ap6s o devido tramite do expediente, por meio do Despacho n.° 1377/21-GP
(peca 49) a Presidéncia proferiu a decisdo concernente ao processo, pela
aplicacdo de sancdes administrativas a V1 Cinevideo Ltda., nos termos adiante
transcritos:

Por todo o exposto, constatado o descumprimento de clausulas editalicias e
contratuais supracitadas, corroborando as conclusdes da Comissdo de Sancdes
Administrativas expostas no Relatério Final langado nos autos (pega 47), bem como
no Relatério de Apresentacdo de Defesa (pegca 35), e com base nos fatos e
fundamentos ora deduzidos, determino a aplicagéo das seguintes san¢Ges a empresa
V1 CINEVIDEO LTDA:

a) Aplicacdo de multa no montante de R$ 67.992,22 (sessenta e sete mil, novecentos
e noventa e dois reais e vinte e dois centavos) em razédo do atraso na comprovacao
da qualificagdo minima referente ao cargo de Operador de Caracteres;

b) Aplicacdo de multa no montante de R$ 45.328,14 (quarenta e cinco mil, trezentos
e vinte e oito reais e quatorze centavos) em razdo do atraso na comprovacédo da
qualificacdo minima referente ao cargo de Diretor de Imagens;

c) Aplicagdo de multa no montante de R$ 1.888,67 (hum mil, oitocentos e oitenta e
oito reais e sessenta e sete centavos) em razdo do atraso na comprovagdo do
Registro Profissional junto a Delegacia Regional do Trabalho (DRT) referente a
funcdo de Operador de Caracteres;

d) Aplicacdo da penalidade de Adverténcia, tendo em vista a possibilidade de
aplicagdo cumulativa dessa com a penalidade de multa, em razdo do
descumprimento contratual.

A Diretoria de Protocolo, para a expedigéo de comunicagéo a interessada.

Decorrido o prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis, consoante previsto no artigo 25
da Instrugdo de Servigo n.° 121/201830 e inciso IX do artigo 162 da Lei Estadual n.°
15.608/0731, sem manifestacéo, remetam-se os autos a Diretoria Administrativa para
o cumprimento da decis&o.

Publique-se.
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Em seguida, a V1 Cinevideo Ltda. interpds recurso em face da decisdo aludida
(peca 54), fundamentado no artigo 162, inciso 1X[2], da Lei Estadual n.° 15.608/07,
em que argumenta, em sintese, que: a decisédo “ndo balizou a conduta praticada e
a sangado prevista, com proporcionalidade e razoabilidade, sendo confiscatéria a
penalidade aplicada”; os servigos foram prestados satisfatoriamente; ndo ha que
se falar em descumprimento contratual; ndo houve prejuizo a contratante; a base
de calculo utilizada para a aplicagdo das multas ndo é razoavel e viola o principio
da legalidade, vez que dobrou o valor previsto para a contratacdo na Ultima
prorrogacéo, que se deu por seis meses; ndo houve reincidéncia mensal desde o
ato da contratagdo até a entrega da documentacéo comprobatdria da escolaridade
dos funcionérios.

Em virtude do exposto, a recorrente pleiteia o provimento do recurso, com vistas a
reforma da decisdo, para: (I) a exclusdo da imputagdo de multas; (Il) na remota
hipétese de ndo se acatar o pedido anterior, para que seja utilizada a base de calculo
para as multas no valor de R$ 944.336,39 (novecentos e trinta e quatro mil e trezentos
e trinta e seis reais e trinta e nove centavos); (lll) o afastamento da pena de
reincidéncia mensal, com base na proporcionalidade e razoabilidade, devendo ser
considerada a conduta praticada motivadora e a lesao efetiva; (IV) o deferimento de
prazo para juntada de procuragao.

Na sequéncia, em 4/6/2021, foi juntada aos autos a procuracédo outorgada pela V1
Cinevideo Ltda. ao advogado que subscreveu as razdes recursais (peca 56).

E o relatdrio.

O recurso interposto em face da decisdo que determinou a aplicagdo de sangdes
a V1 Cinevideo Ltda. deve ser conhecido, visto que se encontram preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no artigo 477, caput, do Regimento
Interno[3].

Nos termos do artigo 162, inciso 1X[4], da Lei Estadual n.° 15.608/07, e em
consonancia com o previsto no artigo 25[5] da Instru¢éo de Servigo n.° 121/2018][6],
0 prazo para a interposicdo de recurso de decisdo proferida em processo
administrativo de aplicacéo de sangdes é de 5 (cinco) dias Uteis.

A comunicacao eletronica referente ao Despacho n.° 1377/21 foi disponibilizada aos
procuradores da empresa em 27/05/2021, conforme certiddo lavrada pela Diretoria
de Protocolo (peca 52), e a peticdo recursal foi protocolada pela empresa em
02/06/2021 (pega 53). Portanto, conclui-se que o recurso é tempestivo.

No que se refere a legitimidade, o recurso foi interposto pela empresa integrante do
polo passivo do processo administrativo sancionatério, representada por advogado
constituido, conforme instrumento de procuracéo juntado na peca 56.

Considerando que a deciséo recorrida impds san¢des a empresa recorrente, verifica-
se também presente o interesse recursal.

Igualmente é possivel constatar que ha adequagdo procedimental, no que
aplicavel.

Superada a questdo atinente aos requisitos de admissibilidade, cumpre salientar que
a supracitada Instrucéo de Servico n.° 121/2018, que regula o processo administrativo
para apuracdo de responsabilidades e a aplicacdo das sancdes administrativas,
estabelece, em seu artigo 27, que “O Recurso Administrativo observara, no que
couber, o disposto na Segao VII, Capitulo I, Titulo VIII do Regimento Interno.”
Registre-se que o Titulo VIII, Capitulo I, Secdo VII, do Regimento Interno, trata do
Recurso Administrativo[7], espécie recursal para a qual o Regimento Interno
estabelece, no artigo 493, caput, a possibilidade do juizo de retratagéo.

Todavia, quanto ao tema, no caso em tela ndo vislumbro a existéncia de elementos
nas razdes recursais que conduzam ao juizo de retratagédo. Considero que a decisdo
atacada foi acertada e devidamente fundamentada, inclusive no que se refere aos
pontos objeto do recurso, de modo que, em juizo de cognigdo sumaria, mantenho,
por seus préprios fundamentos, a deciséo recorrida.

Cabe mencionar que o paragrafo Unico do mencionado artigo 493 do Regimento
Interno estabelece que “Caso ndo reforme a decisdo nos termos pretendidos pelo
recorrente, serd feito sorteio do Relator, adotando-se o procedimento previsto para o
Recurso de Revista”.

Diante do exposto, recebo o Recurso Administrativo interposto pela V1 Cinevideo
Ltda., mantendo a deciséo atacada por seus proprios fundamentos.

Por conseguinte, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, para nova
autuagdo[8], bem como para a distribuicdo do Recurso, por sorteio, a novo Relator,
em conformidade com o previsto no paragrafo Gnico do artigo 493 do Regimento
Interno[9].

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 8 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrumento de contrato contido na peca 53 dos autos n.° 776635/17.

1.1 O Objeto do presente instrumento é a contratacéo de servigos, com dedicacdo exclusiva de
méo de obra, para operacéo e edi¢édo de 4udio e video para a transmissdo das sessdes da Primeira
e Segunda Camaras e do Tribunal Pleno, bem como a prestagdo de servicos de produgdo
audiovisual, design grafico, videografismos, producdo de audios e videos institucionais e
educacionais, entre outros temas de interesse do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, além
do atendimento, sob demanda, dos servigos de auxiliar de estidio, de externa e operador de
camera, incluindo-se a disponibilizagio de equipamento.

2. Art. 162. O procedimento deve observar as seguintes regras:

()

IX - da decisédo cabe recurso a autoridade superior, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

3. Art. 477. A peticao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da decisdo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

4. Art. 162. O procedimento deve observar as seguintes regras:

()

IX - da deciséo cabe recurso & autoridade superior, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

5. Art. 25. Da decis&o administrativa cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, conforme inciso IX, art. 162, da Lei Estadual n® 15.608, de 2007.

6. Dispde sobre a instauracdo e a conducdo do processo administrativo para apuragdo de
responsabilidades e a aplicacdo das sangbes administrativas previstas na Lei Federal n°
8.666/1993, na Lei Estadual n° 15.608/2007 e legislacdo correlata no ambito do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE-PR).

7. Secéo VII Do Recurso Administrativo

Art. 492. Cabe Recurso Administrativo, no prazo de 15 (quinze) dias, sem efeito suspensivo, contra
decisdo do Presidente do Tribunal nas matérias previstas no art. 16, XL, XLVI e XLVII. (Redacéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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Art. 493. Por ocasido da analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso, poderd o
Presidente exercer o juizo de retratacéo, reformando total ou parcialmente a deciséo recorrida.
Paragrafo Unico. Caso néo reforme a decis@o nos termos pretendidos pelo recorrente, sera feito
sorteio do Relator, adotando-se o procedimento previsto para o Recurso de Revista.

8. Art. 477. A petigdo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisédo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

9. Art. 493. Por ocasido da andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso, podera o
Presidente exercer o juizo de retratacéo, reformando total ou parcialmente a decis&o recorrida.
Paragrafo Unico. Caso néo reforme a deciséo nos termos pretendidos pelo recorrente, sera feito
sorteio do Relator, adotando-se o procedimento previsto para o Recurso de Revista.

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 602/21

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas
pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XL,
do Regimento Interno, e tendo em vista o contido nos autos n°® 538064/16, resolve
AUTORIZAR

0 enquadramento das servidoras ativas abaixo listadas, a partir de 1° de junho de
2021, com fundamento nos artigos 2° e 7°, da Lei n° 18.691/15, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 9603, de 23 de dezembro de 2015, e no artigo 3°, da Lei n°®
18.810/16, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 9725, de 23 de junho de 2016,
conforme a tabela em anexo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 8 de junho de 2021.

- assinatura digital -

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ANEXO | — PORTARIA N° 602/21

ENQUADRAMENTO NO REGIME DA LEI 18.691/15

. Nivel/Ref. Novo :
Matricula Nome Cargo Atual Nivel/Ref. A partir de
CAMILA LOUREIRO SACHSIDA
51.442-0 MELLINGER AC HO1 NO6 01/06/2021
ALCIONE APARECIDA
51.845-0 SAVARIANI BERTOL AC G03 M09 01/06/2021

w

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

EXTRATO DO 2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 14/2019

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: EDITORA FORUM LTDA, CNPJ n.° 41.769.803/0001-92.
PROCESSO N.°: 144710/21

OBJETO: Reajuste e prorrogacédo do Contrato n. 14/2019.

VALOR: O valor do servigo, para o periodo de 13 de junho de 2021 a 12 de junho
de 2022, sera de R$ 109.733,00 (cento e nove mil, setecentos e trinta e trés reais).
FUNDAMENTAQ/?\O LEGAL: artigo 103, inciso Il, da Lei Estadual n.°
15.608/2007.

DATA DA ASSINATURA: 09 de junho de 2021.
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COMPOSICAO BIENIO 2021/2022

TCEPR

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e lvan Lelis Bonilha

Conselheiro Corregedor-Geral
0 ] i a 0 .
Conselneiros 010 Mello Gumaraes Auditores - Coordenadores de Gabinete
¢ Nestor Baptista I ————

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Ivens Zschoerper Linhares e Jaqueline Lebbos Favoreto
Auditores Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
« Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e (vago) ) i
e Thiago Barbosa Cordeiro Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
¢ Claudio Augusto Kania e Marcelo da Silva Bento

Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

o Inspetorias de Controle Externo
Primeira Camara

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
Conselheiro Presidente do Colegiado  Luciane Maria Gongalves Franco
e Ivan Lelis Bonilha 22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
Conselheiros e Emerson Ademar Gimenes
e Artagdo de Mattos Ledo 32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
José Durval Mattos do Amaral * Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
Audit;res 42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE

« Sérgio Ricardo Valadares Fonseca ..+ Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
« Thiago Barbosa Cordeiro 52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE

- oo P T 1a e Mauro Munhoz
Secrefarﬁggsgxril;?al(:s:n%ra 1% SECAM 62 Inspetorig de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo
72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

e Marcio José Assumpcéo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado AdmInIStra'[IVO

e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Diretoria-Geral — DG

e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP

e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas

e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA

e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestédo Publica — EGP

' e Edilson Gongalves Liberal

Corregedona'Geral Diretoria de Comuni((;:a(;ﬁo Social - DCS

e Renyere Trovao Soares
Diretoria Financeira — DF

Conselheiro Corregedor-Geral — CG e Edemilson José Pego
e Fernando Augusto Mello Guimaraes Diretoria de Gestéo de Pessoas — DGP
Coordenadora da Corregedoria e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
¢ lvana Maria Pierin Furiati Diretoria de Planejamento — DIPLAN

e Guilherme Vieira
S o Diretoria Juridica— DIJUR
Ministério Pablico de Contas e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP

e Paulo Sergio Moura Santos

Procurador Geral Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI

e Valéria Borba e Wanderlei Wormsbecker
Procuradores Controladoria Interna — ClI

e Flavio de Azambuja Berti e Ana Carolina da Rocha

o Katia Regina Puchaski Gabinete de Assessoria Militar

e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner e Glauber Antonio Selleti

e Gabriel Guy Léger Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF

e Michael Richard Reiner * Rafael Morais Gongalves Ayres

e Juliana Sternadt Reiner Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
Secretario-Geral — MPC e Thiago Napoli Ciriaco Dias

 Willian Gregor Michels Coordenadoria de Obras Publicas — COP

e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE

Conselheiros - Diretores de Gabinete Cooraenarimar ¢a Costa Martins Junior
e Diogo Guedes Ramina

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
* Wilson de Lima Junior Coordenadoria de Auditorias — CAUD

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima

e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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