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TRIBUNAL PLENO
Pautas

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http://lwww.tce.pr.gov.br, op¢édo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, as partes interessadas em realizar Sustentagdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.
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Acorddos

Sem publicacdes

PRIMEIRA CAMARA
Pautas

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http:/lwww.tce.pr.gov.br, opgdo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, as partes interessadas em realizar Sustentagdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Al

Sem publicacdes

|H

Acdrdaos

Sem publicacdes

SEGUNDA CAMARA
Pautas

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http:/lwww.tce.pr.gov.br, opgdo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Paran4, as partes interessadas em realizar Sustentagdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

A

Sem publicagbes

|H

Acorddos

PROCESSO N°: 932508/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, ANTONIA ALCESIA
MIRANDA BARBOZA, CID ROGERIO TEIXEIRA XAVIER, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS,

LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 302/18 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Concessdo de aposentadoria em ofensa a regra
do art. 40, 86° da Constituicdo Federal. Auséncia de culpa grave ou de erro
inescusavel pelos agentes publicos citados. Conversédo em ressalva, sem imposi¢ado
de sangGes.

1. Tendo-se em conta a designagdo, nos termos do at. 458 do Regimento Interno,
para a lavratura do acoérdéo, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em sesséo
pelo llustre Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro:

Trata-se de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA instaurada em decorréncia
do Ac6rddo n.° 4812/15-Segunda Camara (peca 2), emitido no processo de
INATIVAGCAO n.° 195207/12, referente a aposentagdo do senhor CID ROGERIO
TEIXEIRA XAVIER, no cargo de Professor, tendo em vista a informagéo de que teria
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ocorrido o pagamento indevido de trés beneficios de aposentadoria simultaneos ao
interessado.

2. Conforme indicado, o pagamento irregular dos trés proventos perdurou por um ano
e seis meses, desde a concessdo da aposentadoria compulséria no cargo de
Professor, na Linha Funcional 02, por meio da Resolugdo n.° 3946, publicada no
Diario Oficial do Estado em 14/02/2012, até o cancelamento da mesma, por
intermédio da Resolucdo n.° 13889 (peca 4), publicada no mesmo veiculo em
29/08/2014.

3. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio do Parecer n.° 35/16
(peca 14), emitido pelo Analista de Controle Helton Tiago Luiz Lacerda, inicialmente
sugeriu diligéncia 8 PARANAPREVIDENCIA para que essa informasse:

(i) o responsavel pela gestéo da entidade no periodo entre 14/02/2012 a 29/08/2014;
(i) os valores dos proventos efetivamente pagos até o seu cancelamento, e

(iii) o valor total percebido pelo aposentado da data da concesséo do beneficio até o
seu cancelamento.

4. A PARANAPREVIDENCIA, por meio de seu representante legal, Rafael latauro,
apresentou manifestagéo as pecas 19, 22 a 23, 32 e 33.

5. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.° 3768/16 (peca
36), emitido pelo Analista de Controle Helton Tiago Luiz Lacerda, relatou que a
entidade previdenciaria atendeu satisfatoriamente a diligéncia, apresentando as
informagdes solicitadas, quais sejam:

- que 0 més de agosto de 2014 foi o de encerramento do beneficio;

- que o valor total dos proventos percebidos irregularmente foi de R$ 20.672,17 (pega
32);

- que os gestores da entidade no periodo referido (peca 33) foram JAYME DE
AZEVEDO LIMA (a partir de 01/01/2011 no cargo de Diretor-Presidente),
ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO (a partir de 01/01/2011 no cargo de Diretor de
Previdéncia), JORGE SEBASTIAO DE BEM (a partir de 28/01/2013 no cargo de
Diretor-Presidente), EDSON WASEM (a partir de 01/02/2013, no cargo de Diretor de
Previdéncia), SUELY HASS (a partir de 16/09/2013, no cargo de Diretora-Presidente
e a partir de janeiro/2015 no cargo de Diretora de Financas e Patriménio), e RAFAEL
IATAURO (Diretor-Presidente a partir de 28/08/2015).

6. A unidade técnica sugeriu que a responsabilidade néo deve recair sobre o servidor,
que teria agido de boa-fé na percepgdo do beneficio, mas sim sobre os gestores da
entidade previdenciaria a época do deferimento e do pagamento do beneficio,
aplicando-se a culpa in elegendo (incidindo sobre o gestor que emitiu o ato irregular)
e a culpa in vigilando (incidindo sobre o gestor que néo fiscalizou o procedimento de
concesséo do beneficio). Por esse motivo, opinou pela responsabilizagdo de Jayme
de Azevedo Lima, Jorge Sebastido de Bem e Suely Hass, proporcionalmente ao
periodo em que cada um esteve a frente da entidade.

7. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 5286/16 (peca 37), da lavra
do Procurador de Contas Gabriel Guy Léger, ndo se op0s ao opinativo da unidade
técnica, pugnando pela citacédo dos referidos gestores, para fins de contraditério e
ampla defesa.

8. Por meio do Despacho n.° 616/16-GATBC (peca 38), determinei a citagéo de todos
os interessados, senhores JAYME DE AZEVEDO LIMA, RAFAEL IATAURO, JORGE
SEBASTIAO DE BEM e CID ROGERIO TEIXEIRA XAVIER, e senhora SUELY
HASS.

9. O senhor RAFAEL IATAURO apresentou defesa, por meio da peticdo n.°
449703/16 (pecas 49/51).

10. A senhora SUELY HASS apresentou defesa, por meio da peti¢céo n.° 450272/16
(pecas 52/54).

11. O senhor Jorge Sebastido de Bem apresentou defesa, por meio da peti¢do n.°
542835/16 (pecas 62 e 63).

12. A Diretoria de Protocolo, mediante Informacéo n.° 12875/16 (pega 66), indicou
gue o aviso de recebimento do oficio expedido para a citacdo do senhor Cid Rogério
Teixeira Xavier retornou com a anotagao de “mudou-se”, motivo pelo qual, por meio
do Despacho n.° 960/16-GABTC (peca 68), autorizei a intimagé&o por edital do referido
responséavel. Adicionalmente, considerando o acesso do 6rgdo previdenciario ao
interessado nominado, solicitei a unidade a intimacdo da Paranaprevidéncia e seu de
seu Diretor-Presidente para que adotassem providéncias no sentido de notificar o
senhor Cid Rogério Teixeira Xavier acerca deste processo, alertando-o do prazo de
quinze dias para o exercicio do direito ao contraditério.

13. Ap6s a intimagédo por edital (pega 70) e providéncias da Paranaprevidéncia para
intimar o servidor (pecgas 74, 78, 83/90), o senhor Cid Rogério Teixeira Xavier foi
encontrado e intimado e, por meio da petigdo intermediaria n.° 922921/16 (peca 89),
apresentou defesa.

14. O senhor Jayme de Azevedo Lima néo apresentou defesa, embora tenha sido
devidamente citado, conforme atesta o aviso de recebimento juntado a pecga n.° 48.
15. A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, mediante Parecer n.°
1024/17 (peca 92), emitido pela Analista de Controle Camila Loureiro Sachsida
Mellinger, opinou pela irregularidade das contas do ex-gestor Jayme de Azevedo
Lima no que se refere ao fato apurado, com determinagdo ao mesmo de restituicdo
ao eréario do montante referente ao pagamento indevido de proventos ao servidor Cid
Rogério Teixeira Xavier, no periodo compreendido entre 14/02/2012 a 29/08/2014,
no valor de R$ 20.672,17, com as devidas atualizagdes legais.

16. A unidade salienta que o servidor agiu de boa-fé na percepcéo dos valores porque
declarou, desde o inicio do terceiro processo de aposentadoria, conforme documento
a peca 3, que ja percebia dois beneficios decorrentes de Regime Proprio de
Previdéncia Social. Ressalta que os alimentos possuem natureza alimentar e,
ausente a ma-fé do servidor, sdo irrepetiveis, conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Sustenta, por outro lado, que a entidade previdenciaria concedeu
irregularmente o beneficio pois j& ciente, desde o inicio, da declaragéo do servidor de
que era beneficiario de duas aposentadorias. Deste modo, aduz que a entidade ja
deveria ter concedido ao servidor, desde o primeiro momento, o direito de escolher
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duas das trés aposentadorias cujos requisitos para fruigcdo preenchera, o que néo foi
feito, agindo com culpa na modalidade impericia na concesséao do beneficio. Deste
modo, defende que o gestor responsavel pelo erro, senhor JAYME DE AZEVEDO
LIMA, é o Unico responsavel, devendo restituir ao erario os proventos pagos de forma
indevida. Tal posicionamento, portanto, diverge do Parecer n.° 3768/16 anterior (peca
36) da mesma unidade, postulando que os demais gestores ndo devem responder
pela restituicdo porque ndo detinham ciéncia da irregularidade, nem concorreram ou
atuaram na producéo do ato ilegal.

17. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 2947/17 (peca 93) da lavra
do Procurador de Contas Gabriel Guy Léger, concordou com a unidade técnica sobre
a responsabilidade do senhor Jayme de Azevedo Lima, visto que ostentava a
condigdo de Diretor-Presidente da entidade previdenciaria quando da edi¢éo do Ato
de Beneficio Previdenciario n.° 73002/2012, excluindo-se a responsabilidade dos
demais gestores. Todavia, argumentou que 0 mesmo ndo é o Unico responsavel pelo
dano causado ao erario, mas também os subscritores do Parecer Juridico
Previdenciario n.° 55000/2012 , senhores ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, MARIA LUCIA XAVIER BARROS, e
ROGER OLIVEIRA LOPES, porquanto atestaram a legalidade da terceira
aposentadoria do servidor Cid Rogério Teixeira Xavier. Por esse motivo, pugnou pela
incluséo dos mesmos no polo passivo e pelas citagdes respectivas. Alternativamente,
se fosse superado o pedido de ampliacdo do rol de responsaveis, opinou pela
responsabilizacdo do senhor Jayme de Azevedo Lima, nos termos postos pela
unidade técnica.

18. Por meio do Despacho n.° 406/17-GATBC (peca 94), acolhi a proposta do
Ministério Publico de Contas, determinando a amplia¢éo do polo passivo da demanda
com a consequente citacdo dos senhores ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, MARIA LUCIA XAVIER BARROS e
ROGER OLIVEIRA LOPES para que pudessem efetivar o direito ao contraditério e a
ampla defesa em face das colocag8es do Parquet.

19. A senhora Antonia Alcésia Miranda Barboza apresentou defesa por meio da
peti¢éo juntada a pega n.° 108.

20. A senhora Maria Lucia Xavier de Barros apresentou defesa por meio da peticao
juntada a pega n.° 110.

21. O senhor Roger Oliveira Lopes apresentou defesa por meio da petigdo juntada a
pecan.° 114,

22. O senhor Rafael latauro apresentou defesa por meio da peti¢éo juntada as pecas
n.° 124 a 126.

23. A senhora Suely Hass apresentou defesa por meio da petigdo juntada a pega n.°
128.

24. O senhor Alexandre Modesto Cordeiro ndo apresentou defesa, embora
devidamente citado, conforme aviso de recebimento juntado a peca n.° 105,.

25. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.°
4705/17 (peca 130), emitido pela Analista de Controle Camila Loureiro Sachsida
Mellinger, opina pela irregularidade das contas dos senhores Jayme de Azevedo
Lima, Alexandre Modesto Cordeiro e Jorge Sebastido de Bem, quanto ao fato
apurado; e por determinagdo de restituicdo ao erario, de forma solidaria, entre os
senhores Jayme Azevedo Lima, Alexandre Modesto Cordeiro, Jorge Sebastido de
Bem, Antonia Alcésia Miranda Barboza, Maria Lucia Xavier Barros e Roger Oliveira
Lopes, do valor de R$ 20.672,17, com as devidas atualizacdes legais, referente ao
pagamento indevido de proventos ao servidor Cid Rogério Teixeira Xavier, no periodo
de 14/02/2012 a 29/08/214.

26. A unidade sustenta que todos os gestores responsaveis pelo ato e os servidores
que analisaram a aposentadoria e atestaram a regularidade devem responder pelo
ressarcimento ao erario.

27. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 8136/17 (peca 132), da
lavra do Procurador de Contas Gabriel Guy Léger, corrobora o opinativo técnico.

28. Primeiramente, ressalta que os gestores Rafael latauro e Sueli Hass assumiram
a pasta em data posterior ao dos fatos sob exame, motivo pelo qual estéo isentos de
responsabilidade.

29. Também afasta a responsabilidade do servidor Cid Rogério Teixeira Xavier, pelos
motivos declinados pela unidade técnica.

30. Aduz que a instrugdo processual comprova que os gestores e servidores da
Paranaprevidéncia deram causa ao pagamento irregular de terceira aposentadoria
ao servidor Cid Rogério Teixeira Xavier, ao atuarem de forma negligente na analise
do processo administrativo do beneficio.

31. Sustenta restar inequivoca a responsabilidade de Antdnia Alcésia Miranda
Barboza, Maria Llcia Xavier Barros e Roger Oliveira Lopes, na condi¢do de
subscritores do Parecer Juridico Previdenciario n.° 55000/2012, que atesta a suposta
legalidade do ato de inativagéo irregular. Aduz que, ainda que ndo detivessem
competéncia para ordenar despesas, emitiram parecer que embasou a edi¢éo do ato
de inativagdo irregular, de modo que devem ser enquadrados como terceiros cuja
acao culposa concorreu para a produgao da lesao ao erario, conforme inteligéncia do
artigo 89, caput , da Lei Complementar n.° 113/2005.

32. Afasta o0 argumento de excesso de processos e caréncia de pessoal com base
no principio constitucional da eficiéncia, que é incompativel com o comportamento
negligente, contra-produtivo e ineficiente.

33. Pontua que a responsabilidade dos servidores da Paranaprevidéncia ndo exige
demonstracdo da intencdo de causar dano ao erario, bastando a caracterizagao de
conduta culposa dos agentes.

34. Assevera que a descrigdo do iter procedimental de andlise dos processos de
concessdo de aposentadoria no ambito da Paranaprevidéncia, indicado na defesa do
senhor Roger Oliveira Lopes (peca 114) reforca o juizo de culpabilidade das condutas
e extrai as seguintes conclusdes:

“Infere-se, por conseguinte, que as servidoras Antdnia A. Miranda Barboza e Maria
Lucia X. Barros foram indubitavelmente negligentes em ndo se atentar para
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existéncia da declaragdo de acumulo de aposentadorias subscrita pelo servidor Cid
Rogério Teixeira Xavier (vide peca 03) — documento encartado a folha 08 do
procedimento administrativo que resultou na concessdo do terceiro beneficio
previdenciario do servidor (Protocolo nr. 11.302.842-4).

Verifica-se, ademais, a confissdo do advogado Roger Oliveira Lopes de que sua
assinatura no Parecer Juridico Previdenciario n° 55000/2012 foi um ato meramente
formal e burocratico, desprovido de qualquer andlise sobre a validade e consisténcia
dos dados atestados pela Coordenadoria de Concessdo de Beneficio, fato que,
reiteramos, denota evidente menoscabo ao principio da eficiéncia que deve reger sua
atuacédo administrativa.”

35. Quanto aos gestores Jayme de Azevedo Lima, Alexandre Modesto Cordeiro e
Jorge Sebastido de Bem, argumenta que a responsabilidade solidaria pela
recomposi¢do do dano ao erario advém das posicdes hierarquicas na estrutura
administrativa da Paranaprevidéncia e da Secretaria de Estado da Administracéo e
da Previdéncia, que Ihes atribui a competéncia para autorizar e ordenar o pagamento
dos beneficios previdenciarios (art. 14, inc. VIl , da Lei Estadual n.° 12.398/1998) e
para supervisionar o funcionamento administrativo do 6rgéo responséavel pela gestao
do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado (art. 2°, paragrafo Gnico, da Lei
n.° 17.435/2012).

O voto do llustre Relator originario foi no seguinte sentido:

Do exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso Il da Lei Complementar n.°
113/2005, nos termos do artigo 16, inciso lll, alinea “f” do mesmo diploma, proponho
a este Tribunal:

1) julgar irregulares as contas tomadas dos senhores Jayme de Azevedo Lima,
Alexandre Modesto Cordeiro, e Jorge Sebastido de Bem, em face do pagamento
indevido de proventos ao servidor Cid Rogério Teixeira Xavier, no periodo de
14/02/2012 a 29/08/2014, decorrente de terceira aposentadoria concedida em
desacordo com o artigo 37, §10 da Constituicdo Federal de 1988, por meio da
Resolugéo n.° 3946, publicada em 14/02/2012 e cancelada pela Resolugdo n.° 13889,
publicada em 29/08/2014, ambas no Diario Oficial do Estado, aposentadoria esta
objeto do processo autuado sob o n.° 19520-7/12 neste Tribunal;

II) com fundamento no artigo 85, inciso IV, da Lei Complementar n.° 113/2005,
determine a restituicdo ao erario de R$ 20.672,17 (vinte mil, seiscentos e setenta e
dois reais e dezessete centavos), devidamente atualizados, de forma solidaria, entre
Jayme Azevedo Lima, Alexandre Modesto Cordeiro, Jorge Sebastido de Bem,
Antdnia Alcésia Miranda Barboza, Maria Llcia Xavier Barros e Roger Oliveira Lopes,
quantia referente aos proventos de aposentadoria pagos indevidamente ao senhor
Cid Rogério Teixeira Xavier, no periodo compreendido entre 14/02/2012 e
29/08/2014, conforme processo n.° 19520-7/12.

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso do llustre relator, Conselheiro Substituto
Thiago Barbosa Cordeiro, da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério
Publico de Contas, entendo que as contas devem ser julgadas irregulares, afastando-
se, porém, a aplicacéo de sangdes contra os agentes publicos citados no processo.
Trata-se, em Ultima andlise, da verificagdo da responsabilidade pela emisséo do ato
de aposentadoria do Sr. Cid Rogério Teixeira Xavier, no cargo de Professor LF 02,
pela Resolugéo n°®3.946/12, da Secretaria de Estado da Administragédo e Previdéncia,
guando j& seria beneficiario de duas outras aposentadorias, uma federal, pelo IBAMA,
e outra estadual, também como professor, em ofensa a regra do 86° do art. 40 da
Constituicdo Federal, com o subsequente pagamento do beneficio, de 14/02/2012
até 19/08/2014, data de seu cancelamento pela Resolugdo n° 13889/14.
Observe-se, inicialmente, que, no processo originario, Ato de Inativagdo n°® 19520-
7/12, ap6s a solicitagdo de informagao a Diretoria de Contas Estaduais, com relagéo
ao registro dessa nomeacgdo nesta Corte de Contas, foi exarado o Parecer n°
12799/12, juntado na pega n° 8, do qual constou, a fl. 4, manifestacdo conclusiva pela
“legalidade e consequente registro do ato de concessdo formalizado através da
Resolugao n° 3946, publicada no Orgéo Oficial n° 8652, em 14/02/12 (pega n° 02)”,
além de outras determinagdes, relativas a falta de indicagdo do valor dos proventos
no ato (grifamos).

Na sequéncia, o douto Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 13674/12,
juntado na peca n° 9, apontou que “nada tem a opor (...) em relagéo ao entendimento
esposado pela Diretoria Juridica, que certificou a possibilidade de registro do ato
aposentatério em andlise” (com destaque no original).

Apds a expedi¢do do Despacho n° 2697/12 —GATBC (pega n° 12), determinando a
intimacéo “do senhor Jorge Sebastido de Bem, (...) Secretario de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, a fim de adotar as providéncias necessarias a
correta formalizagao do ato sob registro” (fl. 3), novo parecer foi exarado pela Diretoria
Juridica, n® 19701/12 (peca n° 16), ratificando o opinativo anterior, “pela legalidade e
consequente registro do ato de concesséo formalizado através do/a Resolugéo n°
3946”, com aplicacdo de multa administrativa ao gestor citado, por ndo ter procedido
a correta formalizagao do ato (grifo nosso), conclusfes essas que foram ratificadas
pelo Parecer n® 19915/12, do douto Ministério Publico de Contas, nos seguintes
termos:

Considerando-se as relevantes consideracdes trazidas pela Douta Diretoria Juridica
em seu Parecer n.° 19701/12 (peca n.° 16), bem como a analise de mérito
concretizada no Parecer Ministerial n.° 13674/12 (peca n.° 09), oportunamente
ratifica _este Parquet as conclusées ja4 esbocadas no corrente expediente,
ressaltando-se a necessidade de aplicacdo da multa disposta no artigo 87, lll, “f’, da
LC n.° 113/05 ao Secretéario de Estado da Administragédo e da Previdéncia, que se
recusou a atender o disposto no artigo 10, XV, da Instrugcdo Normativa n° 46/2010,
em vigor desde 25 de margo de 2010 (grifamos).

Apenas com o retorno dos autos ao gabinete do relator, Conselheiro Substituto
Thiago Barbosa Cordeiro, por meio do Despacho n° 1747/13, juntado na peca n° 19,
foi feita mengéo as “Declaragdes de fls. 10 e 11 da pega n.° 2”, segundo as quais “o
servidor ja percebe aposentadoria pelo Estado do Parand, no cargo de Professor, na
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Linha Funcional n° 01, e aposentadoria pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA”, o que caracterizaria afronta ao art. 40,
§6°, da Constituicdo Federal, segundo o qual “é vedada a acumulagdo de mais de
uma aposentadoria por conta do Regime Previdenciario Préprio, ressalvadas as
decorrentes de cargos acumulaveis conforme art. 37, XVI e XVII da mesma Carta”,
com a subsequente intimag&o da representante legal da Secretaria de Estado da
Administragéo e Previdéncia para que:

informe qual o cargo pelo qual o servidor foi aposentado no IBAMA e, ndo sendo
cargo de Professor, se pode ser enquadrado como cargo técnico ou cientifico nos
termos art. 37, XVI, ‘b’ da Constituicdo Federal de 1988 e para que conceda ao
servidor a oportunidade de optar pela aposentadoria que pretende perceber em
conformidade com art. 40, 86° da mesma norma.

Na sequéncia, apds sucessivos tramites processuais, o Paranaprevidéncia juntou na
peca n° 46 a informagao de que “o interessado ndo optou por nenhum dos beneficios,
sendo, portanto, suspenso o beneficio de menor valor constante na LF 02, para a
folha de pagamento de agosto/2014” e de que o mesmo servidor trouxe a portaria
que concedeu sua aposentadoria no IBAMA, “bem como comprovantes do Regime
Unico deste beneficio” (fls. 2/3), juntamente com a Resolugdo 13889, de 25/08/2014,
que cancelou o beneficio, objeto desse processo (fl. 46, grifo nosso).

Em seguida, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no Parecer n® 195/15 (fl.
47), opinou pela perda do objeto, diante do cancelamento da aposentadoria na LF
02, em atendimento a determinagéo anteriormente exarada, e o Ministério Publico de
Contas, no Parecer n® 598/15 (peca n° 49), tendo em vista que o ato em exame
produziu efeitos financeiros, opinou pela “converséo do corrente feito em Tomada de
Contas Extraordinaria, nos termos do artigo 236 do RI/TCE, com vias a apuragéo do
prejuizo ocasionado aos cofres publicos ante a concessdo de uma terceira
aposentadoria em franca violagdo ao artigo 40, § 6°, da CF/88”, proposta essa
acolhida no Acérddo n°® 4812/15, da 22 Camara, do qual se originou o presente
processo.

Dentro desse contexto, verifica-se que, antes de o llustre relator do processo
originario, Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, ter apontado a
possibilidade de acumulagdo indevida de aposentadorias, em duas oportunidades,
tanto a Unidade Técnica, como o douto Ministério Publico de Contas, de forma
sucessiva e cumulativa, opinaram pela legalidade e registro, sem fazerem qualquer
referéncia a essa irregularidade, muito embora a referida declaragdo de acumulo
subscrita pelo beneficiario ja constasse dos autos, a fl. 9 da pega n° 2, conforme
sinalizado pelo mesmo relator, ao determinar a diligéncia objeto do Despacho n°
1747/13.

Tal circunstancia, por si sé, ja se mostraria indicativa da dificuldade para, no presente
caso, ficar caracterizada a culpa grave ou erro grosseiro dos agentes publicos que
subscreveram o Parecer Juridico Previdenciario n° 55000/2012, e que, por sugestéo
do Ministério Publico de Contas, contida no Parecer n® 2947/17 (pega n°® 93 destes
autos), foram incluidos no polo passivo, na condicdo de responséaveis.

Tendo essa propria Corte de Contas, através da Unidade Técnica especializada e do
Ministério Publico de Contas deixado de apontar, essa impropriedade, mostra-se
inconsistente a proposta de caracterizagdo de grave negligéncia ou impericia dos
referidos pareceristas, no processo original.

Acrescente-se que a possibilidade de cumulagédo indevida, nos termos do préprio
despacho mencionado, demandaria diligéncia complementar, quanto a natureza do
cargo federal em que se deu a aposentadoria, ndo se tratando, portanto, de fato de
necessaria percepgéo ou de imediata constatacao.

Apenas em corroboragdo a essa circunstancia, vale mencionar o argumento da
defesa das Sras. Antonia Alcésia Miranda Barboza e Maria Lucia Xavier de Barros
(pecas n° 108 e 110) e do Sr. Roger Oliveira Lopes (pe¢a n° 114), no sentido de que,
no més em que o referido ato de aposentadoria foi emitido, janeiro de 2012, teriam
sido analisados ao todo 486 processos de concessao, a cargo de quatro analistas.
Muito embora, tal fato néo justifique, por si s6, o erro cometido, ndo ha como
desconsiderar esse acumulo de servico com vistas a configuracdo do elemento
subjetivo da atuacdo desses mesmos agentes publicos, para efeito de caracterizagédo
de sua responsabilidade solidaria pela devolugdo de valores e individual com relagédo
a aplicacdo de multas administrativas.

A propésito, vale mencionar o reiterado entendimento desta Corte, que condiciona a
imputacdo de responsabilidade aos subscritores de pareceres juridicos a
caracterizagdo de dolo ou culpa grave, ndo bastando a mera constatagéo de algum
equivoco nessa manifestagéo.

Nesse sentido, confiram-se os Acérddos n° 2548/17 e 1748/15, do Tribunal Pleno,
6204/16 e 1526/06, da Primeira Camara.

Destaque-se desse primeiro acérddo, o seguinte extrato, em que essa diferenciagdo
ficou estabelecida:

No que concerne a responsabilidade dos pareceristas, € importante ressaltar que,
conforme definido pelo STF no MS n° 24.073/DF, em principio, 0s pareceres técnicos
ou juridicos consistem em orienta¢do para os gestores publicos tomarem decisdes.
Desta forma, os pareceristas, em principio, se isentam de responsabilizacéo solidaria
com os ordenadores de despesa quando seus pareceres estiverem devidamente
fundamentados, embasados em opinides técnicas plausiveis, em razdes de fato
veridicas, na boa técnica juridica e na doutrina e jurisprudéncia consagrada.

Por outro lado, os pareceristas ndo se eximem da responsabilidade por seus atos
quando emitem pareceres eivados de vicios de dolo, erro ou fraude, visto que, nestes
casos, 0S mesmos concorrem para a pratica de irregularidades ou ilegalidades, sejam
0s pareceres vinculantes ou ndo. Entendimento diverso isentaria os pareceristas de
qualquer responsabilidade por irregularidades praticadas com base em sua atuagéo
defeituosa, o que ndo procede (fl. 19).

N&o bastassem essas circunstancias, ha outro fato relevante, ndo abordado na
instrucdo dos autos, que corrobora a impossibilidade de imputagdo de
responsabilidade a esses mesmos gestores, dentro dessa mesma linha de andlise
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do elemento subjetivo dos agentes publicos envolvidos.

De acordo com a Informagéo da Diretoria de Contas Estaduais juntada na pega n°® 7
dos autos 19520-7/12, a admissédo do servidor no cargo de Professor LF 02 deu-se
em 01/12/2003, pelo Decreto n°® 2247/03.

Trata-se, portanto, de data anterior & entrada em vigor da Emenda Constitucional n®
20, de 15/12/1998, que instituiu a referida vedacéo do 86° do art. 40 da Constituicdo
Federal, somente excepcionando, em seu art. 11, a vedagéo de cumulagéo de cargos
aos “servidores que, até a publicacdo desta emenda, tenham ingressado novamente
por concurso publico de provas ou de provas e titulos e pelas demais formas previstas
na Constituicdo Federal, sendo-lhe proibida a percep¢cdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicao
Federal” (grifamos).

Nessas condi¢des, tendo o novo ingresso do interessado no servigo publico ocorrido
em data posterior a entrada em vigor dessa emenda, na verdade, quase cinco anos
apos, a impossibilidade de cumulagdo de beneficios previdenciarios ja era precedida
pela irregularidade do préprio exercicio do cargo de Professor LF 02.

Portanto, o exercicio desse cargo, que vinha se dando desde dezembro de 2003, ja
padecia de vicio de irregularidade, pela impossibilidade de sua cumulagdo com a
percepcéo de dois beneficios de aposentadoria, circunstancia essa que, inobstante
fosse objeto de andlise nesta Corte, para efeito de registro da admisséo, deixou de
ser verificada.

A propésito, alias, essa mesma admisséo foi considerada legal e registrada, por meio
da Decisdo Definitiva Monocratica n® 451/06, de 18/04/2006, novamente, sem que
fosse suscitado qualquer questionamento acerca dessa cumulacéo indevida, a qual
deveria ter resultado, j& na época, como condicionante, a renlncia a algum dos
beneficios que havia sido concedidos, em face do que dispde o art. 40, §6°, da
Constituigdo Federal.

Dessa forma, a apuragao de responsabilidades, para ter a abrangéncia e a corregao
que se deve almejar em processos de tomada de contas extraordinaria dessa
natureza, deveria ter remontado a época anterior ao beneficio concedido em 2012,
para perquirir-se as causas efetivas da irregularidade da cumulagédo em sua origem,
na prépria admissdo do servidor nesse ultimo vinculo com a Secretaria de Estado de
Educagéo, sem a rendncia a algum dos beneficios de que j4 era titular.

Assim, mesmo nessa fase de julgamento, ap6s diversas manifestagées da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, ndo se encontra devidamente
caracterizada a exata extensdo da responsabilidade por essa cumulagéo.

Longe de que isso possa, contudo, implicar na reabertura da instrugéo, com vistas a
apuracao de fatos ocorridos ha quase quinze anos, a complexidade e a singularidade
do caso indicam a efetiva dificuldade em se caracterizar, de forma suficientemente
segura, ter havido efetiva culpa dos agentes publicos citados, ao ponto de imputar-
lhes a devolucéo dos valores pagos ao beneficiario ou mesmo, aplicar-se, contra eles,
outras sangdes da Lei Orgéanica deste Tribunal.

Some-se ainda a essa constatacdo, a alegacdo da defesa, repetida nas diversas
manifestagGes citadas, de que se tratava de aposentadoria compulséria, decorrente
do atingimento de idade de 70 anos pelo servidor, o que implicaria no seu
desligamento automatico, por meio da concesséao do referido beneficio, hipétese em
que os requisitos da aposentadoria teriam sua andlise abreviada.

Dentro de todo esse contexto, tendo esta Corte de Contas, no processo originario de
aposentadoria, em duas oportunidades, de forma sucessiva e cumulativa, pela
Unidade Técnica e pelo Ministério Publico especializado, opinado pela legalidade e
registro do beneficio, baseando-se, inclusive, na premissa da legalidade da admissao
no vinculo com a Secretaria de Estado de Educacéo, levada a registro mediante
decisdo definitiva monocratica, mostra-se desarrazoado e desproporcional
responsabilizar-se os subscritores do parecer juridico emitido no processo original de
beneficio previdenciario, sob o pressuposto de culpa grave, atenuada, ainda, pelo
fato de tratar-se de aposentadoria compulséria, em que a instauracédo do processo
se da de forma automatica, com vistas ao desligamento do servidor.

Trata-se, em Ultima andlise, de equivoco cuja constatacéo, diante de todas essas
circunstancias expostas, ndo teria um grau de evidéncia ou de facilidade de
constatagdo, pelo padrdo normal de atuacéo do agente publico, que possa justificar
sua responsabilizacao pessoal e patrimonial pelo dano originado.

Reprise-se que, somente ap6s a manifestagéo do ilustre relator do processo de ato
de inativagdo, Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, precedida das
manifestagGes ja mencionadas, favoraveis ao registro, e do proprio registro do ato de
admisséo no cargo de Professor LF 02, é que a referida impropriedade foi constatada.
Nao fosse essa intervengdo, tomada, alids, em carater extraordindrio e inusitado ao
rumo ao qual a instrucéo do processo se encaminhava, o beneficio poderia ter sido
até registrado por meio de decisdo monocratica, conforme facultado pelo art. 428, I,
do Regimento Interno.

Outrossim, afastada a responsabilidade dos pareceristas, ndo ha como subsistir a
responsabilidade dos diretores e dirigentes da entidade.

Muito embora seja, em tese, possivel a caracterizacdo da responsabilidade do gestor
de forma independente dos agentes que atuaram por meio de opinativos técnicos, no
caso em tela, as mesmas razdes que levaram ao afastamento da responsabilidade
desses deve conduzir, necessariamente, a extensdo dessa mesma conclusdo ao
superior hierarquico, sob pena de caracterizagcdo de sua responsabilidade como
objetiva, hipétese ndo contemplada para essa hipétese.

Se o erro torna-se escusavel para o agente técnico, emissor do opinativo que analisou
a concessdo do beneficio, ndo ha como, para o gestor do 6rgdo, ainda que na
condigcao de ordenador da despesa, propor-se solugéo diversa.

Ainda em complementagdo, vale notar que, em processos de concessdo de
beneficios previdenciarios, dada sua natureza eminentemente vinculada, néo
discricionaria, a andlise técnica acerca da legalidade encerra, via de regra, toda a
matéria a ser objeto de deliberagéo pelo gestor, ndo havendo, portanto, margem para
se invocarem outras razdes de mérito que poderiam implicar no afastamento das
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conclus6es dos pareceres emitidos, como pode ocorrer, por exemplo, na assungéo
de despesas decorrentes de contrata¢des de servigos ou de aquisi¢cdes de bens.

Da auséncia de sang@es deve incluir-se, também, a de inclusdo do nome na relagdo
de agentes publicos com contas julgadas irregulares, de que tratam os artes. 515 a
520 do Regimento Interno, dada a auséncia do elemento subjetivo exigido pela alinea
“g” do art. 1°, I, da Lei Complementar n°® 135, de 04/06/2010[1].

Por dltimo, apenas em reforgo a toda essa argumentagdo, registre-se meu
posicionamento pessoal de absoluto desacordo com a solugdo proposta pela
Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, esse, alids, desde sua
manifestagdo nos autos originais (Parecer n° 598/15), pela exclusdao de
responsabilidade do servidor, efetivo beneficiario da aposentadoria indevidamente
paga, diante de uma presuncéo de boa-fé que nao restou devidamente identificada
nos autos, dadas todas as circunstancias indicadas, desde a assuncgdo do cargo em
desacordo com as regras constitucionais, até a auséncia de opcéo pelo beneficio,
quando lhe foi concedida a oportunidade pelo érgédo previdenciario, em absoluto
descompasso com o rigor utilizado para a apuracéo da responsabilidade dos agentes
publicos envolvidos, e em injustificado afastamento tanto da regra do art. 876 do
Cddigo Civil[2], lembrada na defesa da pega n° 51 (fl. 4), quanto a obrigacdo de
restitui¢céo do valor indevidamente recebido, bem como, do disposto no art. 16, 81°,
“b”, da Lei Organica deste Tribunal[3], que permite a inclusdo do beneficiario do ato,
como responsavel solidario pelo ressarcimento do dano.

Dado, entretanto, o complexo emaranhado dos fatos noticiados e a longa tramita¢éo
dos processos pertinentes, desde 2003, a solucdo que melhor se apresenta seria o
reconhecimento da irregularidade das contas, dado que, nos termos do art. 16, I, da
Lei Organica deste Tribunal, o dano ao erario afasta, por si s6, a possibilidade de sua
conversdo em ressalva, sem, contudo, impor qualquer sancéo aos agentes publicos
envolvidos, dada a impossibilidade de caracterizar o elemento subjetivo das
condutas, que autorize sua responsabilizagao.

Entretanto, por ocasido da sesséo, apds a votacao referente a aplicagdo de sangdes
aos agentes publicos citados, que, por maioria, ficou afastada, o llustre Conselheiro
Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca apresentou proposta pela conversao
da irregularidade em ressalva, no que foi acompanhado pelos demais membros
presentes a sessdo.

Acabei aderindo a essa proposta, entendendo, numa interpretacéo sistematico do
disposto no inciso Il do art. 16 citado, que o dano ao erario s6 é impeditivo da
conversdo da irregularidade em ressalva quando houver a correspondente
responsabilizacdo do gestor, que Ihe tenha dado causa, nos termos do art. 14, e que
implique, inclusive, no dever de ressarcimento, o que ndo o caso dos presentes autos,
haja vista que essa responsabilizac@o foi expressamente afastada, para efeito de
aplicacdo de quaisquer das sang¢des da Lei Organica deste Tribunal.

Com relacéo a responsabilidade pelas contas, questdo suscitada, também, pelo Dr.
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, restou assentado que, em face do afastamento
da responsabilidade dos pareceristas, esta recairia sobre a pessoa do dirigente da
entidade a época, Sr. Jayme de Azevedo Lima, na condi¢cdo de ordenador da
despesa.

3. Voto do relator originario:

Consigno o voto do relator originario do processo, Conselheiro Substituto Thiago
Barbosa Cordeiro:

Acompanho as manifesta¢cdes uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas no tocante a irregularidade das contas dos senhores Jayme de Azevedo
Lima, Alexandre Modesto Cordeiro, e Jorge Sebastido de Bem, referente ao
pagamento indevido de proventos ao servidor Cid Rogério Teixeira Xavier, no periodo
compreendido entre 14/02/2012 e 29/08/2014; e por determinagdo de restituigdo ao
erario, de forma solidaria, entre os senhores Jayme Azevedo Lima, Alexandre
Modesto Cordeiro, Jorge Sebastido de Bem, Antdnia Alcésia Miranda Barboza, Maria
Lucia Xavier Barros e Roger Oliveira Lopes, no valor de R$ 20.672,17, com juros e
corregdo monetaria, referente ao valor pago indevidamente aquele servidor.

2. A existéncia do dano estd comprovada e consiste no recebimento simultaneo e
indevido de trés aposentadorias decorrentes do Regime Préprio de Previdéncia
Social por parte do servidor CID ROGERIO TEIXEIRA XAVIER, durante o periodo
suso mencionado, a partir da aposentadoria de Professor, na linha funcional 02,
concedida por meio da Resolugéo n.° 3946, publicada em 14/02/2012, e cancelada
por intermédio da Resolucéo n.° 13889 (peca 4), publicada em 29/08/2014, ambas
no Diario Oficial do Estado, perdurando, portanto, durante um ano e seis meses. Ndo
era possivel o acumulo destes trés beneficios previdenciarios, conforme dicgdo do
artigo 37, § 10[4], da Constituicdo Federal de 1988, e a ocorréncia do fato resta
incontroverso nos autos.

3. Quanto as pessoas que devem ser responsabilizadas pelo dano, tenho que o
aposentado de fato ndo tem responsabilidade, tendo em vista que em nenhum
momento omitiu a percepgéo de duas aposentadorias no processo de concesséo da
terceira aposentadoria. Vejam-se a declaracdo dos beneficios informada por ele,
emitida em 20/12/2011 e juntada nestes autos a peca 3. Logo, afasto a
responsabilidade do servidor, jA que ndo comprovada sua ma-fé, conforme os
seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justiga:

“(...) 1. APrimeira Se¢do do STJ, no julgamento do Recurso Especial Representativo
da Controvérsia 1.244.182/PB, firmou o entendimento de que ndo é devida a
restituicdo de valores pagos a servidor publico de boa-fé, por for¢a de interpretagédo
errbnea ou ma aplicagdo da lei por parte da Administracéo.

2. O mesmo entendimento tem sido aplicado por esta Corte nos casos de mero
equivoco operacional da Administracdo PuUblica, como na hipdtese dos autos.
Precedentes.

3. O requisito estabelecido para a ndo devolucdo de valores pecuniarios
indevidamente pagos é a boa-fé do servidor que, ao recebé-los na aparéncia de
serem corretos, firma compromissos com respaldo na pecunia (...)

STJ. 18 Turma. AgRg no REsp 1447354/PE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
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julgado em 16/09/2014.

(...) Esta Corte firmou entendimento no sentido de ndo ser devida a devolugao de
verba paga indevidamente a servidor em decorréncia de erro operacional da
Administragdo Publica, quando se constata que o recebimento pelo beneficiado se
deu de boa-fé, como no caso em andlise. (...)

STJ. 22 Turma. AgRg no REsp 1560973/RN, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
05/04/2016.”

4. N&o é outro o entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Stimula 249 do TCU: E dispensada a reposigdo de importancias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de
erro escusavel de interpretagdo de lei por parte do 6rgéo/entidade, ou por parte de
autoridade legalmente investida em fungdo de orientagdo e supervisdo, a vista da
presuncéo de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas
salariais.”

5. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal indicou as seguintes
decisdes do Supremo Tribunal Federal que amparam a pretensao do servidor de ndo
ser responsabilizado:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS

DA UNIAO QUE CONSIDEROU ILEGAL APOSENTADORIA E DETERMINOU A
RESTITUICAO DE VALORES. ACUMULACAO ILEGAL DE

CARGOS DE PROFESSOR. AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
UTILIZAGAO DE TEMPO DE SERVICO PARA OBTENGCAO DE

VANTAGENS EM DUPLICIDADE (ARTS. 62 E 193 DA LEI N. 8.112/90). MA-FE NAO
CONFIGURADA. DESNECESSIDADE DE RESTITUIQAO DOS

VALORES PERCEBIDOS. INOCORRENCIA DE DESRESPEITO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL E AO DIREITO ADQUIRIDO. 1. A compatibilidade de horéarios
é requisito indispensavel para o reconhecimento da licitude da acumulagéo de cargos
publicos. E ilegal a acumulagdo dos cargos quando ambos estdo submetidos ao
regime de 40 horas semanais e um deles exige dedicagdo exclusiva. 2. O § 2° do art.
193 da Lei n. 8.112/1990 veda a utilizacdo cumulativa do tempo de exercicio de
fungdo ou cargo comissionado para assegurar a incorporagdo de quintos nos
proventos

do servidor (art. 62 da Lei n. 8.112/1990) e para viabilizar a percepgédo da gratificagéo
de funcdo em sua aposentadoria (art. 193, caput, da Lei n. 8.112/1990). E
inadmissivel a incorporagdo de vantagens sob o mesmo fundamento, ainda que em
cargos publicos diversos. 3. O reconhecimento da ilegalidade da cumulagédo de
vantagens ndo determina, automaticamente, a restituicdo ao erario dos valores
recebidos, salvo se

comprovada a ma-fé do servidor, o que néo foi demonstrado nos autos.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem-se firmado no sentido de que,
no exercicio da competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 71, inc. 11, da Constitui¢ao
da Republica, o Tribunal de Contas da Unido cumpre os principios do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal quando garante ao interessado - como
se deu na espécie - 0s recursos inerentes a sua defesa plena. 5. Ato administrativo
complexo, a aposentadoria

do servidor, somente se torna ato perfeito e acabado apds seu exame e registro pelo
Tribunal de Contas da Unido. 6. Seguranca parcialmente concedida. (MS 26085,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2008, DJe-107
DIVULG 12-06-2008 PUBLIC 13-06-2008 EMENT VOL-02323-02 PP-00269 RTJ
VOL-00204-03 PP-01165) (grifo nosso)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO A MAIOR.
DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE PELO SEGURADO
AO INSS. ART. 115 DA LEI 8.213/91. IMPOSSILIDADE.

BOA-FE. NATUREZA ALIMENTAR. ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
()

3. In casu, o acorddo recorrido assentou: “PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUIQAO. COBRANCA DOS VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE. CARATER ALIMENTAR DAS PRESTACOES
PREVIDENCIARIAS. 1. Esta Corte vem se manifestando no sentido da
impossibilidade de repetigdo dos valores recebidos de boa-fé pelo segurado, dado o
carater alimentar das prestacgdes previdenciarias, sendo relativizadas as normas dos
arts. 115, 1I, da Lei n® 8.213/91, e 154, § 3°, do Decreto n° 3.048/99. 2. Hipbtese em
que, diante do

principio da irrepetibilidade ou da ndo-devolugéo dos alimentos, deve ser afastada a
cobranca dos valores recebidos indevidamente pelo segurado, a titulo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo.” 4. Agravo regimental desprovido.

(Al 849529 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
14/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-054 DIVULG 14-03-2012 PUBLIC
15-03-2012) (grifo nosso)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PREVIDENCIARIO. CUMULAQAO DE AUXILIO SUPLEMENTAR

COM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE.
RESTITUI(;AO. MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO
PLENARIO VIRTUAL NO JULGAMENTO DO Al N.° 841.473. ALEGAQ/:\O DE
VIOLA(;AO A RESERVA DE PLENARIO. AUSENCIA DE DECLARA(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL A QUO. MATERIA DE ORDEM
INFRACONSTITUCIONAL.

(..)

3. In casu, o acérddo recorrido assentou, in verbis: “ACAO ACIDENTARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAQAO DE AUXILIO SUPLEMENTAR COM
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. COBRANCA PELA AUTARQUIA DOS
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE. IMPOSSIBILIDADE. N&o se mostrava viavel
a cobranca dos valores pela Autarquia Federal, diante da auséncia de ma-fé por parte
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do segurado e do carater alimentar do beneficio previdenciario. O beneficio ndao pode
ser sancionado pelo erro cometido pela propria autarquia previdenciaria que néo
constatou a impossibilidade de cumulagdo no momento em que deferira a
aposentadoria por invalidez. APELACAO DESPROVIDA”. 4. Agravo regimental
DESPROVIDO.

(ARE 653095 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
03/09/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 16-09-2013 PUBLIC 17-
09-2013) (grifo nosso)”

6. Afasto, ainda, a responsabilidade dos gestores Rafael latauro (Diretor-Presidente
a partir de 28/08/2015) e Sueli Hass (Diretora-Presidente a partir de 16/09/13), visto
que assumiram o comando da Paranaprevidéncia em data posterior ao da concesséo
do beneficio, motivo pelo qual estdo isentos de responsabilidade, porque ndo
detinham ciéncia da irregularidade, nem concorreram ou atuaram na producéo do ato
ilegal.

7. Insta lembrar que os senhores Jayme de Azevedo Lima e Alexandre Modesto
Cordeiro, citados, ndo apresentaram defesa (pecas 48 e 105), aplicando-se aos
mesmos os efeitos da revelia.

8. Ja o senhor Jorge Sebastido de Bem, citado, apresentou defesa a peca 63.
Sustenta que os argumentos de que 0s gestores teriam incorrido em culpa in
elegendo e culpa in vigilando sé&o frageis. Aduz que esses institutos sédo oriundos do
direito civil, sendo que o primeiro se caracteriza pela responsabilizacdo de terceiro
ndo causador do dano quando este falha em seu dever de vigilancia, nos termos dos
artigos 932 e 933 do Cdédigo Civil[5]. Defende que esses artigos ndo qualificam as
funcdes exercidas pelo gestor publico como passiveis de responsabilizagdo. Por
outro lado, entende que o Decreto-Lei 200/67 indica a intengdo do legislador em nédo
acolher a culpa in vigilando do gestor publico:

“Decreto-Lei 200/67.

Art. 80, § 2° O ordenador de despesa, salvo conveniéncia, ndo é responsavel por
prejuizos causados & Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente
subordinado que exorbitar das ordens recebidas.”

9. Alega que nao ha nexo causal entre o peticionario e a ilegalidade verificada ja que,
ao seu ver, o peticionario ndo praticou nenhum ato, comissivo ou omissivo, que
guarde relagdo com o prejuizo causado ao Erario.

10. Quanto a culpa in elegendo, afirma que nédo se aplica ao caso, tendo em vista
que os técnicos que conduziram o tramite administrativo do beneficio previdenciario
sdo oriundos de concurso publico e foram investidos em seus cargos antes de o
peticionario assumir a Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia, que
ndo ha qualquer relagéo de confianga profissional entre o gestor e aqueles para ele
ser responsabilizado pelo erro dos técnicos.

11. Também afirma que sua responsabilizagdo implicaria enriquecimento sem causa
da Administracéo Publica, porque o peticionario ndo obteve qualquer proveito com o
beneficio pago indevidamente, mas sim o aposentado, que deveria devolver os
proventos indevidos que recebeu.

12. As alegacdes ndo prosperam. Os gestores Jayme de Azevedo Lima, Alexandre
Modesto Cordeiro e Jorge Sebastido de Bem devem responder pelo dano porque os
dois primeiros subscreveram o Ato de Beneficio Previdenciario n.° 73002/2012 (fl. 39
da pega 2 dos autos n.° 19520-7/12[6]), e o Ultimo subscreveu a Resolucéo de
Aposentadoria n.° 3946 (fl. 40 da peca 2 dos autos n.° 19520-7/12), todos
concedendo o beneficio irregular e aposentando o servidor. Conforme exposto pelo
Ministério Publico de Contas, a responsabilidade solidaria pela recomposicdo do
dano ao erario desses gestores advém das posiges hierarquicas na estrutura
administrativa da Paranaprevidéncia e da Secretaria de Estado da Administracéo e
da Previdéncia de que eram detentores, com competéncia para autorizar e ordenar o
pagamento dos beneficios previdenciarios, na esteira do artigo 14, inciso VII[7], da
Lei Estadual n.° 12.398/1998, e para supervisionar o funcionamento administrativo do
6rgéo responsavel pela gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado,
conforme artigo 2°[8], paragrafo nico, da Lei n.° 17.435/2012.

13. Afasto, portanto, os argumentos do senhor Jorge Sebastido de Bem, o qual
incorreu em culpa in vigilando juntamente com os outros gestores, tendo em vista
que, na condigdo de Secretario de Estado da Administragédo e da Previdéncia, nos
termos da legislacdo acima citada, deveria supervisionar o funcionamento
administrativo da Paranaprevidéncia, verificando, juntamente com o Diretor-
Presidente da entidade previdenciaria, entre outros aspectos, se a mesma contava
com técnicos suficientes para a analise dos beneficios previdenciérios, se os técnicos
estariam exercendo suas fun¢des com diligéncia e prudéncia, se os procedimentos
de rotina estavam sendo observados, e se o controle interno da entidade estaria
detectando, a contento, prevenindo erros e diminuindo riscos. Segundo a defesa dos
técnicos, o nimero de pessoal da Paranaprevidéncia era insuficiente para analisar
toda a demanda de trabalho em prazo razoavel, o que pode ter contribuido para a
ocorréncia do erro e denota a culpa dos gestores, que ndo providenciaram uma
melhor estrutura para o exercicio das atividades.

14. Quanto ao Decreto-Lei n.° 200/67 que menciona, constata-se da simples leitura
que a prescricdo legal elide a responsabilidade do ordenador de despesa apenas
quando o servidor subordinado exorbita de suas func¢des, o que néo € o caso, pois
ndo ha noticias nos autos de que os técnicos atuaram além de suas fungdes.

15. O nexo causal entre o dano e a conduta do senhor Jorge Sebastido de Bem esta
configurado, tendo em vista que foi um dos responséaveis pelo ato que concedeu a
inativacéo indevida.

16. Por fim, ndo ha que se falar em enriquecimento ilicito da Administragdo, tendo em
vista que, por conduta negligente do gestor, um dos responsaveis pela concesséo da
inativacdo indevida, pagamentos de proventos foram realizados e esse montante
deve ser reposto ao Erario por todos aqueles que contribuiram para a produgéo do
dano.

17. Quanto aos servidores Antdnia Alcésia Miranda Barboza, Maria Llcia Xavier de
Barros e Roger Oliveira Lopes, devem ser responsabilizados porque sdo os
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subscritores do Parecer Juridico Previdenciario n.° 55000/2012 (fl. 37 da pecga 2 dos
autos n.° 19520-7/12) que embasou a emissdo dos atos de concessédo da
aposentadoria pelos gestores, contribuindo para o dano ao erario de pagamento
indevido de inativacéo.

18. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal resume os argumentos
apresentados pela senhora Antonia Alcésia Miranda Barboza, Agente de Execugéo
na funcéo Técnico Administrativo, e pela senhora Maria Lucia Xavier de Barros,
Auxiliar Administrativo, ambas servidoras publicas estaduais, da seguinte forma:

“a) llegitimidade passiva, uma vez que nao detinham competéncia para efetuar
qualquer ordenagao de despesas perante a Paranaprevidéncia, se baseando no art.
12 da Lei 113/053;

b) que todos os atos administrativos subscritos pelas servidoras passavam pelo crivo
de seus superiores hierarquicos que aprovavam ou ndo, ndo possuindo atribuicdo
deciséria nem atuando isoladamente;

) que ndo houve dolo, culpa ou méa fé na analise favoravel da aposentadoria efetuada
uma vez que o servidor estava em atividade e, até prova em contrario, presume-se
que a situacgdo funcional é regular. Além disso, a aposentadoria compulséria tem
procedimento mais célere e prioritario, confiando-se nos documentos advindos do
6rgdo de origem;

d) que em janeiro de 2012, més que o processo de aposentadoria sofreu andlise, o
setor de concessdo de aposentadoria da Diretoria de Previdéncia da
Paranaprevidéncia era composto de 4 funcionarios, sendo que no referido més foram
analisados e deferidos 486 processos, conforme planilha anexa, o que justifica
eventual falha no processo;

e) que ndo houve intencéo em prejudicar a Administragéo, sendo que em 15 anos de
servicos prestados a Paranaprevidéncia e 34 anos de servigo publico, nunca cometeu
deslize ou falta grave;

f) que a legislagdo que regulamenta a improbidade objetivou punir o agente publico
que age em desconformidade com a lei, praticando atos que importam na
malversacéo da res publica, desde que haja a intencdo de fraudar, dilapidar o
patrimdnio, sendo, portanto, imprescindivel a presenga da méa-fé, que ndo houve no
caso concreto;

g) que a declaragdo do IBAMA de percepcdo de aposentadoria do servidor
(documento contido nos autos), ndo informava o cargo ocupado pelo servidor, nem
mesmo o regime de previdéncia que se encontrava vinculado, estando incompleto,
restando dividas quanto a situacgéo funcional do servidor.”

19. Afasto os argumentos deduzidos pelas servidoras porque, como bem ponderado
pelo Ministério Publico de Contas, ainda que ndo detivessem a competéncia de
ordenadoras de despesas ou de decisdo sobre a matéria, emitiram parecer juridico
agindo com culpa, inobservando o dever objetivo de cuidado, sendo negligentes na
andlise do processo administrativo da aposentadoria, que contava com a declaragédo
firmada pelo servidor dando conta de ser o mesmo beneficiario de duas
aposentadorias. Logo, naquele momento, deveriam cientificar o servidor de que néo
era possivel a concesséo da terceira aposentadoria e indicar prazo para que ele
optasse por duas entre as trés aposentadorias possiveis.

20. O argumento de falta de servidores e excesso de servigo também nao sensibiliza,
tendo em vista que, diante do principio da eficiéncia que informa a Administracao
Publica, ndo é possivel o servidor publico, sob qualquer motivo, negligenciar o seu
trabalho. Ha que se realizar o trabalho com atencéo e acuidade, no tempo necessario
para tanto, ndo as pressas, causando esse tipo de dano ao erario.

21. Ha que se asseverar, ainda, que ndo se fala aqui de intengdo de causar dano ao
erério ou da Lei de Improbidade Administrativa, mas sim de conduta culposa que
produziu o referido dano.

22. Por fim, se a declaragédo do IBAMA repercutia ddvidas, cabia aos técnicos da
Paranaprevidéncia, antes de validarem o beneficio, pedir esclarecimento a respeito,
seja para o senhor Cid Rogério Teixeira Xavier ou para o préprio IBAMA.

23. A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal informa que o advogado da
Paranaprevidéncia, senhor Roger Oliveira Lopes, alegou ilegitimidade passiva
porque néo é o ordenador de despesas, nem responde por bens ou valores publicos.
Resume os demais argumentos da seguinte forma:

“Repetiu as alegagdes das servidoras Antonia A. Miranda Barboza e Maria Lucia X.
Barros e defendeu a impossibilidade de que o Analista Supervisor faga a conferéncia
de 486 processos em apenas 20 dias Uteis, devolvendo a responsabilidade a gestéo,
que nao dispde nimero adequado de servidores para tarefas de complexidade, como
é o caso das concessdes de aposentadoria.

Defendeu que é a partir da razoabilidade que o art. 12 da Lei Complementar n°
113/2005 limita a responsabiliza¢éo da tomada de contas apenas aos ordenadores
de despesa, uma vez que restou demonstrado o descompasso entre o volume de
trabalho e o nimero de analistas destacados para este mister, que somados a
celeridade com que os expedientes devem tramitar, produzem um sistema
potencialmente suscetivel ao erro.

Demonstrou a forma como tramitam os processos de concesséo de aposentadoria
no Ente Previdenciario:

“a) Nos processos em que os analistas previdenciarios identificam alguma
controvérsia de ordem legal (como problemas relativos & cumulagdo de cargos,
incorporacdo de vantagens, entre outros), faz-se a remessa dos autos a Diretoria
Juridica, para que esta, por meio de um de seus procuradores, emita parecer juridico
especifico sobre o caso, e 0 submeta ao seu Coordenador da area, que podera
aprova-lo, ou néo.

b) De outro lado, os processos de concessao de aposentadoria que envolvam mera
conferéncia de requisitos analiticos de idade e tempo de contribui¢do, sofrem tramite
distinto. Em tais casos, um analista previdenciario (no caso dos autos, a Sra.
ANTONIA A. MIRANDA BARBOZA) faz a andlise do processo, confere todas as
certiddes, documentos, demonstrativos e estando tudo de acordo, imprime, ainda na
Diretoria de Previdéncia, o parecer juridico previdenciario (ja4 numerado, inclusive) o
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qual é gerado automaticamente pelo sistema Meta 4.

Na sequéncia, remete o processo para a conferente responsavel, que em verdade,
detém a condigdo de Supervisora da Concesséo de Beneficios vinculada a Diretoria
de Previdéncia, a qual faz a checagem de todas as aposentadorias (no caso a Sra.
MARIA LUCIA X. BARROS). Feito o reexame, lanca seu carimbo de CONFERIDO,
homologando o trabalho realizado pelo analista previdenciario, sendo isso
exatamente o que ocorrera no Parecer n° 5500/2012.

Feito isto, a Coordenadoria de Concessdo de Beneficios lota um carrinho de
supermercado com 0s processos (as vezes mais de um) e sem realizar qualquer
remessa no sistema, desloca um funcionario para que leve os processos até a
Diretoria Juridica. L& chegando, designa-se aleatoriamente um dos advogados da
equipe (que conta com apenas quatro pessoas) para que, imediatamente, lance sua
assinatura nos pareceres ja emitidos.”

Diante disso, o Requerente aduziu que o trabalho do advogado se destina a
verificagdo de aderéncia da hipotese legal, aos dados de idade e tempo de
contribuigdo que integram o parecer ja impresso, ou seja, checa-se, somente, se o
embasamento legal foi atendido.

Defendeu que a questdo de cumulagdo de outros beneficios por parte do servidor
aposentando é estranha a andlise do Advogado, diante do fluxo processual
estabelecido no Ente.

Alegou que ndo ha qualquer indicio de ma-fé ou desidia, pois, como visto, a
percepcé@o de outra aposentadoria sequer era de seu conhecimento, quando opds
sua assinatura no parecer.

Afirmou que néo h& que se cogitar uma revisdo completa do processo pelo Advogado
uma vez que h& toda uma Diretoria — Diretoria de Previdéncia — competente para
isso, a qual conta com uma Coordenadoria especifica para esse fim (Coordenadoria
de Concessdo de Beneficios). Além disso frisou que todo o trabalho feito pela
Coordenadoria de Concessdo de Beneficios teve sua decisdo chancelada pela
supervisora responsavel.

Aduziu que o trabalho deveria ter sido revisto pelo Controle Interno do

Ente, o que né&o foi feito.

Ao final, o Advogado requereu o afastamento de qualquer responsabilidade.”

24. Concordo com os argumentos langados pelo Ministério Publico de Contas no
sentido de que o procedimento da analise dos beneficios previdenciarios no ambito
da Paranaprevidéncia, descritos pela defesa do senhor Roger Oliveira Lopes,
advogado da entidade previdenciaria, denotam a negligéncia do mesmo, que
confessa que o Parecer Juridico Previdenciario n.° 55000/2012 foi um ato meramente
formal e burocratico, desprovido de qualquer analise sobre a validade e consisténcia
dos dados atestados pela Coordenadoria de Concessédo de Beneficio, visto que o
advogado se limitou a assinar o parecer juridico que chegou pronto em suas maos,
sem analisar ele mesmo a documentacéo referente ao beneficio e se os requisitos
estavam mesmo atendidos.

25. Ademais, o Supremo Tribunal Federal entende ser possivel a responsabilizagéo
do parecerista no caso de demonstragdo de culpa ou erro grosseiro:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussdes da natureza juridico-
administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade
ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo néo se altera
pela manifestagdo do 6rgdo consultivo; (i) quando a consulta é obrigatéria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria,
com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigacéo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagao de
teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir
sendo nos termos da concluséo do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No caso de que
cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante néo tinha carater vinculante. Sua
aprovagdo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o
torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer
dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacéo ao ato. Ill. Controle
externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista & luz de
uma alargada relag¢é@o de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo
cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contelido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (MS 24631,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-
018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ
VOL-00204-01 PP-00250)" Destaquei.

26. Por todos esses motivos, forcoso reconhecer a responsabilidade solidaria dos
gestores da entidade previdenciaria juntamente com os técnicos.

4. Face ao exposto, VOTO pela regularidade das contas do Sr. Jayme de Azevedo
Lima, ressalvada a concessdo do beneficio de aposentadoria ao Sr. Cid Rogério
Teixeira Xavier, no cargo de Professor, na Linha Funcional 02, por meio da Resolugéo
n.° 3946, publicada no Diério Oficial do Estado em 14/02/2012, em afronta ao art. 40,
§6°, da Constituicdo Federal, sem, aplicacdo de sancdes contra o gestor e demais
agentes publicos citados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria de votos, em:

Julgar pela regularidade das contas do Sr. Jayme de Azevedo Lima, ressalvada a
concessdo do beneficio de aposentadoria ao Sr. Cid Rogério Teixeira Xavier, no
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cargo de Professor, na Linha Funcional 02, por meio da Resolugdo n.° 3946,
publicada no Diério Oficial do Estado em 14/02/2012, em afronta ao art. 40, §6°, da
Constituicdo Federal, sem, aplicagéo de sang8es contra o gestor e demais agentes
publicos citados.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, vencido o relator originario,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, que propds a responsabilidade solidaria
dos gestores da entidade previdenciaria juntamente com os técnicos pela devolugédo
dos valores pagos indevidamente.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2018 — Sesséo n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungées publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data
da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢do
(grifamos).

2. Art. 876. Todo aquele que recebeu o que néo lhe era devido fica obrigado a restituir.

3. § 1° Nas hipdteses das alineas “c”, “d”e “e”, do inciso Ill, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

()

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

4. "8 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracéo de cargo, emprego ou funcéo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)”

5. “Art. 932. Sao também responséaveis pela reparacéo civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas condi¢ées;

Ill - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do
trabalho que lhes competir, ou em razéo dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue por dinheiro,
mesmo para fins de educacgéo, pelos seus hdspedes, moradores e educandos;

V - os que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a concorrente quantia.
Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que ndo haja culpa
de sua parte, responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.”

6. NUimero do processo de aposentadoria do servidor no ambito deste Tribunal de Contas.

7. “Art. 14. Ao Diretor-Presidente da PARANAPREVIDENCIA compete:

(..)

VII - praticar, conjuntamente com o Diretor de Previdéncia, os atos relativos a concessdo dos
beneficios previdenciarios;

8. “Art. 2° A Paranaprevidéncia, criada pela Lei n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998, constitui-
se, nos termos da Constituicdo Federal, no Orgdo Gestor Gnico do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado do Parana.

(Redacéo dada pela Lei 18469 de 30/04/2015)

Paragrafo Gnico. Para a perfeita consecugéo de suas finalidades, a PARANAPREVIDENCIA
celebrara Contrato de Gestdo com o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado da
Administracéo e da Previdéncia, e Convénios com os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas do Estado.

§1° Para a perfeita consecugéo de suas finalidades, a Paranaprevidéncia celebrara Contrato de
Gestdo com o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado da Administracédo e da
Previdéncia, e Convénios com os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal
de Contas do Estado. (Redac&o dada pela Lei 18469 de 30/04/2015)

§2° Os convénios a serem firmados com os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e
o Tribunal de Contas do Estado disporéo, dentre outras questdes, sobre o fluxo de tramitagéo dos
processos de aposentadorias, respeitando a autonomia financeira e administrativa de cada qual,
por meio de clausulas que observem as prerrogativas de: (Incluido pela Lei 18469 de 30/04/2015)
| - conceder aposentadorias, mediante regular procedimento administrativo; (Incluido pela Lei
18469 de 30/04/2015)

Il - gerar a folha de pagamentos das aposentadorias; e (Incluido pela Lei 18469 de 30/04/2015)

11l - requisitar junto a Paranaprevidéncia os recursos necessarios para o adimplemento da folha de
pagamentos de aposentadorias dos segurados e beneficiarios vinculados ao Fundo de Previdéncia,
0s quais serdo entregues na data a que se refere o art. 136 da Constituicdo do Estado do Parana.

(Incluido pela Lei 18469 de 30/04/2015)”

PROCESSO N°: 318012/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO: ASSOCIACAO EMPRESARIAL DE TERRA ROXA - ACIATRA,
DONALDO WAGNER, IVAN REIS DA SILVA, LUCIANA SILVESTRE GOIS DE
ALMEIDA, MUNICIPIO DE TERRA ROXA, PAULO NILSON TOKUMI
ADVOGADO / PROCURADOR: JEAN CARLOS NERI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 354/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria.
Recomendacéo.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 12164, em razéo do
repasse efetuado pelo Municipio de Terra Roxa a Associagdo Empresarial de Terra
Roxa (ACIATRA), por meio do Termo de Convénio n.° 10/2012, com vigéncia de
21/12/2012 a 31/01/2013, no valor de R$ 12.000,00 [doze mil reais], direcionado ao
desenvolvimento do Projeto “Promogéo de Natal 2012”.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos (COFIT), antiga

Regularidade.
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Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), por meio das Instru¢des n.° 6595/14
(peca 5) e n.° 632/17 (peca 55), opinou pela irregularidade das contas em funcéo das
seguintes incongruéncias, acompanhadas das respectivas sangdes:

|.  Despesas realizadas com a finalidade de proporcionar bens ou servicos a um
circulo restrito de associados ou s6cios

— Infrac&o: artigo 5° [incisos XVII e XXI] da Constituicdo Federal e artigo 9° [inciso
X] da Resolugéo n.° 28/2011

— Sangéo: recolhimento parcial no valor de R$ 11.989,50 [onze mil, novecentos e
oitenta e nove reais e cinquenta centavos], corrigido e de forma solidaria, pela
Tomadora e por Paulo Nilson Tokumi (Presidente da Tomadora de 25/03/2011 a
24/05/2013), com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal

Sugeriu, também, recomendacéo a subsequente inconformidade:

Il.  Atraso na apresentagdo da prestacéo de contas

— Infrac@o: artigo 18° [2°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

— Infrag&o: artigo 15 [§ 4°] da Instru¢éo Normativa n.° 61/2011

IV. Auséncia de certid6es na formaliza¢éo do convénio

— Ofensa ao artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
7312/17 (pega 57), discordou do posicionamento da Unidade Técnica, opinando pela
regularidade das contas.

VOTO

1. Acerca das (I) despesas realizadas com a finalidade de proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios, a COFIT indicou em sua
instrucédo inicial que a aludida incongruéncia ofende o artigo 5° [incisos XVII e XXI]
da Constituicdo Federal e artigo 9° [inciso X] da Resolucdo n.° 28/2011. Segundo
discriminado, os gastos totalizaram R$ 11.989,50 [onze mil, novecentos e oitenta e
nove reais e cinquenta centavos]. Pontuou que a falta de esclarecimentos podera
acarretar na irregularidade das contas e consequente devolugdo dos recursos
dispendidos indevidamente, sem prejuizo de aplicagdo de multa administrativa.

Em sede de contraditério, Tomadora e Concedente discordaram do apontamento
feito pela Unidade Técnica, sustentando que os recursos repassados a ACIATRA a
auxiliam no desenvolvimento de trabalhos em prol do comércio. Desta forma, ha o
cumprimento aos objetivos de ordem econdmica dispostos no artigo 170 da
Constituicdo Federal, permitindo oportunidades as empresas de pequeno porte. Ao
final, alegaram que as vendas durante o periodo natalino sdo alavancadas pela
aquisicdo de produtos que serdo sorteados entre os consumidores que adquirem
mercadorias dos pequenos empresarios.

Em sua instrucdo conclusiva, a COFIT manteve seu entendimento acerca da
irregularidade desta prestacdo de contas, sob a justificativa de que a realizagdo
destes gastos fora direcionada a beneficiarios restritos ao quadro de associados da
Tomadora. Segundo concluiu, de acordo com o desdobramento registrado no SIT,
houve gastos indicando a aquisicdo de produtos em proveito dos associados da
ACIATRA, de maneira que o objeto do convénio e sua execugdo ndo atenderam ao
interesse publico da cidade. Destarte, apesar dos esclarecimentos oferecidos pelas
partes, os mesmos ndo foram capazes de sanar por completo as irregularidades
apontadas inicialmente, de modo que externou seu entendimento pela irregularidade
do ponto e pela restituicdo parcial da soma supraindicada, de forma solidaria pela
Tomadora e por Paulo Nilson Tokumi.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas discordou da COFIT. Isso porque,
no entendimento do Orgéo Ministerial, o convénio em tela teve autorizagdo da Lei
Municipal n.° 985/2012, passando pela andlise detalhada dos representantes da
populagdo de Terra Roxa. Acrescentou que a verba destinada a avenga foi estava
prevista no orcamento da Secretaria Municipal de IndUstria, Comércio e Turismo, de
modo que se "pressupde ter havido deliberacdo sobre sua pertinéncia alocativa por
ocasido das discussdes e votagdes das leis orcamentdrias.”. Concluiu sua
divergéncia salientando que, ao contrario do exposto pela Coordenadoria Técnica, o
Termo de Convénio n.° 010/2012 atendeu ao interesse de publico da populagdo, uma
vez que buscou fomentar a atividade comercial da cidade de Terra Roxa, seja
gerando empregos ou estimulando a economia local no periodo natalino, de modo
que a alegacdo de um suposto beneficio restrito aos associados da Tomadora néo
se sustenta. Logo, conclui opinando pela regularidade das contas.

Compulsando os autos, corroboro o entendimento trazido pelo Orgéo Ministerial, e
entendo que os motivos por ele externados sdo suficientes para afastar qualquer
irregularidade apontada pela Unidade Técnica, haja vista que ndo se pode falar em
restricdo de beneficios a um grupo especifico quando o convénio, em verdade,
efetivamente abasteceu a atividade comercial da Concedente através do estimulo a
economia e da geracdo de novos empregos. Logo, acompanho o posicionamento
pela regularidade do ponto.

2. Relativamente ao (Il) atraso na apresentacdo da prestacéo de contas, ao (lIl) atraso
da Concedente no envio das informagfes bimestrais e a (IV) auséncia de certiddes
na formalizacdo do convénio, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela
recomendacéo das inconformidades em virtude do carater meramente formal dos
vicios apresentados e por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem
ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[1],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendacao sugerida.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Terra Roxa a ACIATRA, de
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responsabilidade de Donaldo Wagner (Prefeito da Concedente de 01/01/2005 a
31/12/2012), Ivan Reis da Silva (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 20/06/2016)
e Paulo Nilson Tokumi (Presidente da Tomadora de 25/03/2011 a 24/05/2015).
Proponho, ainda:

a) Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas, ao MUNICIPIO DE TERRA ROXA (Concedente), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugédo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

Il.  Atraso na apresentacéo da prestacé@o de contas

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

IV. Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio

b) Encaminhamento a Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo
301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte e no artigo 153 [incisos | e IX], combinado
com o artigo 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

c) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s o transito em
julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacio de contas de transferéncia
voluntéria realizada pelo Municipio de Terra Roxa a ACIATRA, de responsabilidade
de Donaldo Wagner (Prefeito da Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012), Ilvan Reis
da Silva (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 20/06/2016) e Paulo Nilson Tokumi
(Presidente da Tomadora de 25/03/2011 a 24/05/2015).

Il.  Apor, ainda:

a) Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas, ao MUNICIPIO DE TERRA ROXA (Concedente), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorram as seguintes reincidéncias:

I.  Atraso na apresentacdo da prestacéo de contas

Il.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

Ill.  Auséncia de certiddes na formaliza¢&o do convénio

b) Encaminhamento a Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo
301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagéao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgénica desta Corte e no artigo 153 [incisos | e IX], combinado
com o artigo 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

c) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s o transito em
julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessées, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséo n° 5.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Acérdéao n.° 4271/16 (Primeira Camara); Acérdao n.° 5502/16 (Primeira Camara); Acérdéo n.°
6254/16 (Primeira Camara); Acérdédo n.° 682/17 (Segunda Camara); Acérdéo n.° 683/17 (Segunda
Camara); Acordéo n.° 684/17 (Segunda Camara); Acérdao n.° 685/17 (Segunda Camara).

PROCESSO N°: 143798/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO CORREIA ROCHA, JOAO DALMACIO
PAVINATO, MARIA DAS MERCES DE MATOS PEIXOTO DA SILVA, MUNICIPIO
DE CAMBE, SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CAMBE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO Ne 355/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade. Ressalva.
Recomendacéo.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 18550, em razéo do
repasse efetuado pelo Municipio de Cambé a Santa Casa de Misericérdia de Cambé,
por meio do Termo de Convénio n.° 32/2013, no valor de R$ 360.000,00 [trezentos e
sessenta mil reais], com vigéncia de 13/11/2013 a 20/01/2014, direcionado a
manutencédo da entidade.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos (COFIT), antiga
Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), por meio das Instrugdes n.° 565/15
(peca 5) e n.° 663/17 (peca 24), opinou pela regularidade das contas, com ressalva
em funcéo das seguintes incongruéncias:

V. Inconformidades nos empenhos informados

— Infracéo: artigo 58 da Lei n.° 4.320/64, combinado com o artigo 24 da Instru¢éo
Normativa n.° 61/2011

Sugeriu, também, recomendacéo as subsequentes inconformidades:

VI. Auséncia de certidées na formalizag&o do convénio

— Infracdo: artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VII. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

— Infragao: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’], da Lei Complementar n.° 101/2000
e artigo 55 [inciso Xlll] da Lei Federal n.° 8.666/93, combinados com o artigo 3° da
Instru¢céo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
7207/17 (peca 25), concordou com o posicionamento da Unidade Técnica.

VOTO

1. Acerca das (l) inconformidades nos empenhos informados, a COFIT indicou em
sua instrugao inicial que o empenho n.° 16899[1] n&o foi devidamente registrado pela
Concedente no Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-
AM). Tal ofensa vai de encontro a disposi¢do do artigo 58 da Lei n.° 4.320/64,
combinado com o artigo 24 da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 deste Tribunal,
podendo ocasionar na aplicacdo de multa administrativa aos responsaveis
envolvidos.

Em sede de contraditério, a Concedente, através do seu ex-Prefeito, Jodo Dalméacio
Pavinato, alegou que o empenho indicado pela Coordenadoria Técnica foi
devidamente processado dentro de todas as etapas legais, em que pese n&o tenha
sido encontrado no registro do SIM-AM. Informou, ainda, que o registro sé ndo foi
encontrado no sistema porque a Municipalidade esta fazendo investimentos na area
de gestdo publica visando desenvolver e customizar um software de controle proprio,
acarretando em atrasos nas informacdes de dados relacionados aos médulos SIM-
AM. Ao final, concluiu afirmando que as despesas foram devidamente empenhadas,
liguidadas, pagas e contabilizadas de acordo com a legislagdo regulamentadora
vigente, e registradas no SIT.

Em sua instrugéo conclusiva, a Unidade Técnica confirmou que, em consulta aos
sistemas informatizados do Tribunal de Contas, foi possivel constatar que o empenho
de n.° 16899 esta registrado no SIT, com data de repasse em 21/11/2013 e ordem
bancéria de n.° 1313 no valor de R$ 360.000,00 [trezentos e sessenta mil reais].
Concomitantemente, corroborou que, de fato, todas as despesas foram nele
registradas e que as movimentacdes financeiras foram contabilizadas, ocorrendo
apenas a falta de consignacao no SIM-AM. Logo, uma vez que inexistem indicios de
danos ao Erario ou a execugdo do objeto do convénio, manifestou-se pela ressalva
do ponto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a COFIT.

De posse das informagbes fornecidas nos autos, é possivel constatar que as
informacgdes apresentadas aparentam ser verdadeiras e correspondem com aquelas
repassadas pela Coordenadoria Técnica. Destarte, tal situagdo pode ser admitida
como uma inconformidade de cunho meramente formal, tendo em vista que néo
trouxe prejuizos ao andamento do convénio e nem configurou danos aos cofres
publicos. Ademais, ha nos autos indicios suficientes de que os valores mencionados
tiveram a correta destinacéo a que se propuseram. Assim, concordo com a posi¢ao
trazida de ressalva ao item.

Paralelamente, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre o gestor envolvido na transferéncia a época dos fatos: Jodo Dalmacio
Pavinato (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016), pela falta de
cadastro do empenho n.° 16899 no SIM-AM.

2. Relativamente a (Il) auséncia de certiddes na formalizacdo do convénio e a (llI)
auséncia de certiddes durante a execu¢do do convénio, a Coordenadoria Técnica se
manifestou pela recomendagdo das inconformidades em virtude do carater
meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento j& se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[2],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas nédo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendacao sugerida.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Cambé a Santa Casa de
Misericérdia de Cambé, de responsabilidade de Jodo Dalmécio Pavinato (Prefeito da
Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016) e Carlos Roberto Correia Rocha
(Presidente da Tomadora de 24/10/2012 a 31/12/2014).

Proponho, ainda:

d) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1] da Lei Organica do Tribunal de Contas, ao MUNICIPIO DE CAMBE
(Concedente), em razédo da subsequente inconformidade registrada:

I. Inconformidades nos empenhos informados

e) Recomendacgéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas, ao MUNICIPIO DE CAMBE (Concedente), para que haja a adequacéo as
exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

Il.  Auséncia de certidées na formalizagéo do convénio

Ill.  Auséncia de certidées durante a execugdo do convénio

f)  Encaminhamento a Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo
301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinacéo legal, ressalva e/ou san¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte e no artigo 153 [incisos | e IX], combinado
com o artigo 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

g) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés o transito em
julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
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por unanimidade, em:

I. Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntéria realizada pelo Municipio de Cambé a Santa Casa de Misericérdia de
Cambé, de responsabilidade de Jodo Dalmécio Pavinato (Prefeito da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2016) e Carlos Roberto Correia Rocha (Presidente da Tomadora
de 24/10/2012 a 31/12/2014).

Il.  Apor, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1] da Lei Organica do Tribunal de Contas, ao MUNICIPIO DE CAMBE
(Concedente), em razéo da subsequente inconformidade registrada:

I. Inconformidades nos empenhos informados

b) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica do Tribunal
de Contas, ao MUNICIPIO DE CAMBE (Concedente), para que haja a adequagéo as
exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

I. Auséncia de certiddes na formaliza¢édo do convénio

Il.  Auséncia de certidées durante a execugdo do convénio

c) Encaminhamento a Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo
301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte e no artigo 153 [incisos | e IX], combinado
com o artigo 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

d) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés o transito em
julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessé&o n° 5.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. R$ 360.000,00 [trezentos e sessenta mil reais]

2. Acérddo n.° 4271/16 (Primeira Camara); Acérdao n.° 5502/16 (Primeira Camara); Acérddo n.°
6254/16 (Primeira Camara); Acérddo n.° 682/17 (Segunda Camara); Acérdéo n.° 683/17 (Segunda
Camara); Acordado n.° 684/17 (Segunda Camara); Acérdédo n.° 685/17 (Segunda Camara).

PROCESSO N°: 94850/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: MARIA LUCIA BOLLER, PEDRO IVO ILKIV

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 356/18 - SEGUNDA CAMARA

Ato de Inativacdo. Legalidade e registro. Determinagao.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativagdo, referente a aposentadoria voluntaria integral da
servidora MARIA LUCIA BOLLER, ocupante do cargo de Professora, com
fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47/05, artigo 40, § 5° da
Constituigdo Federal e Lei Municipal n°® 3757/2009, concedida pelo Decreto n°
318/2014, publicado no Jornal O Comércio em 30/09/2014, cujos proventos foram
calculados no valor de R$ 5.584,36 (cinco mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e
trinta e seis centavos) (Pec¢as 10/11).

A Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de Pessoal, mediante Parecer n° 7374/17
(Peca 51), conclui pela LEGALIDADE e REGISTRO do ato, considerando que o
beneficio foi concedido com base em deciséo judicial, nos autos de Mandado de
Seguranca n® 0009761-12.2014.8.160174, em tramite perante a 22 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Unido da Vitéria, com DETERMINAGAO ao Municipio para
que informe se houver altera¢é@o da decisédo ou seu transito em julgado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, manifesta-se por meio
do Parecer n° 8434/17 (Pecga 53), pelo SOBRESTAMENTO do presente até transito
em julgado da decisdo que concedeu o beneficio a servidora, ja que houve o
protocolo de Recurso Extraordinario contra o Acérddo em Apelacéo, que manteve a
deciséo do juiz de primeiro grau.

E o relatério.

II-VOTO

Tratam os autos de aposentadoria voluntéria integral no cargo de professor com
aplicacéo da reducéo da idade e tempo de contribuicdo (art. 40, 85° da CF/88 e art.
3°da EC 47/05), sendo que o redutor fora efetivado por forca de deciséo judicial.
Inicialmente, cumpre tecer breves consideragfes quanto ao Mandado de Segurancga
n® 0009761-12.2014.8.160174, o qual foi julgado procedente, concedendo a
seguranca pleiteada, mantendo a aposentadoria integral da servidora, extinguindo o
processo com resolugdo de mérito[1]. Tal entendimento foi mantido em sede de
Apelagdo Civel e Reexame Necessario, pela 72 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, da qual se extrai o seguinte trecho:

“Destarte, em a impetrante tendo preenchido os requisitos constitucionais, como se
deu no presente, desvela-se arbitraria a revogagéo do Decreto Municipal n. 318/2014,
que concedeu a aposentadoria integral em seu favor, por meio do Decreto Municipal
n. 351/2014 (fls. 26 e 27).

Tal entendimento é consentaneo ao decidido por esta E. Corte:

"APELA(;AO CIVEL - PEDIDO DE APOSENTADORIA ESPECIAL POR TEMPO DE
CONTRIBUIQAO - MAGISTERIO MUNICIPAL - PLEITO DE APOSENTADORIA
INTEGRAL - PRINCIPIO DA ISONOMIA - DIREITO A CONCESSAO DA
APOSENTADORIA NA FORMA PLEITEADA - APLICAQAO DA EMENDA
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CONSTITUCIONAL Ne°. 47/2005 - NADA JUSTIFICA QUE OS PROFESSORES
VENHAM A SER TRATADOS DE FORMA PREJUDICIAL EM RELACAO AOS
DEMAIS SERVIDORES - A PROPRIA CARTA MAGNA ESTABELECE AOS
PROFESSORES TRATAMENTO POSITIVAMENTE DIFERENCIADO -
APRESENTA-SE NAO APENAS CORRETO COMO JUSTO ESTENDER AOS
PROFESSORES OS BENEFICIOS PREVISTOS NA REGRA DE TRANSICAO,
ASSEGURANDO, ASSIM, O DIREITO A REDUGCAO DA IDADE PARA A
APOSENTADORIA - SENTENCA ESCORREITA - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO." (TJPR - 72 C.Civel - AC - 1334540-1 - Curitiba - Rel.: Fabiana Silveira
Karam - Unanime - - J. 16.02.2016)

"APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - IMPUGNAGAO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA - PRESUNCAO DE POBREZA NAO DESCONSTITUIDA - ONUS DA
PROVA DO IMPUGNANTE - AQAO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
INTEGRAL - PROFESSORA MUNICIPAL - PEDIDO DE APOSENTADORIA NOS
TERMOS DO ART. 3°, lll, DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47/2005 PRINCIPIO
DA ISONOMIA TRATAMENTO POSITIVAMENTE DIFERENCIADO PELA
CONSTITUIGAO FEDERAL. 1. O indeferimento do beneficio da assisténcia judiciaria
pressupde prova cabal, pela parte contraria, de que o beneficiado tem possibilidade
financeira de arcar com os honorarios advocaticios e com as custas processuais. 2.
"... ao negar-se tal direito aos docentes ou, entéo, ao pretender-se submeté-los, para
aconcessao, as regras genéricas previstas aos demais trabalhadores - desprezando-
se, assim, a sua condicdo especial -, inexoravelmente restaria desrespeitado o
principio da isonomia: na primeira hipétese porque seria negado aos professores um
direito assegurado aos demais servidores; na segunda hipétese porque, para sua
concessao, estar-se-ia ignorando a sua condicdo e tratamento diferenciados, para
submeté-las as regras gerais previstas para os demais servidores publicos, sem
qualquer forma de tratamento proprio, em afronta, assim, aos principios
constitucionais ja tracados." (TJPR - 72 C.Civel - AC 616.633-8. Rel. Des. Luiz Sérgio
Neiva de Lima Vieira, j. 02.03.2010).3. Apelacdes desprovidas.

Sentenca mantida em sede de Reexame Necessario." (TJPR - 72 C.Civel - AC -
1027718-2 - Terra Rica - Rel.: Roberto Antdnio Massaro - Unanime - - J.
25.02.2014)"[2]

Ja o Recurso Extraordinario n° 1.484.701-1/01, retro mencionado, nédo foi sequer
admitido ante a falta de prequestionamento acerca da matéria[3].

No presente caso, seguindo decisdes anteriores em processos similares, a exemplo
dos Acérdaos n° 3986/17 e n° 3835/17 — Segunda Camara, desta Relatoria, assim
como Ac6rddo n°® 1644/17 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, e Acorddo n° 5364/16 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro
DURVAL MATTOS DO AMARAL, este Relator entende pela possibilidade de
REGISTRO do ato de inativagdo, em submissdo a deciséo judicial do Tribunal de
Justica do Estado, que considerou regular a aposentadoria de professores
municipais, fundamentadas no artigo 3°, da Emenda Constitucional n® 47/05, mesmo
para aqueles ja beneficiados pelo § 5°, do artigo 40, da Constituigdo Federal.
Quanto ao entendimento desta Corte acerca da matéria, destaca-se a existéncia do
Acérdao n° 3642/12 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Hermas Eurides
Brandao, exarada em sede de Consulta: “ Na interpretagao literal da Constituigao
Federal, os servidores publicos beneficiados pelo paragrafo 5° do artigo 40 da
Constituicdo Federal ndo podem usufruir da regra do artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 47/05.” Contudo, no presente caso, assim como nos demais acima
citados, esta Corte ndo analisa a legalidade da aposentadoria voluntaria integral
concedida a servidora, no cargo de professor, com aplicagéo da reducéo da idade e
tempo de contribuigéo, mas tdo somente da cumprimento a deciséo judicial prolatada.
Sendo assim, acompanhando o entendimento em processos similares que ja
tramitaram nesta Corte, bem como o opinativo da Coordenadoria de Fiscalizacédo de
Atos de Pessoal, entendo pelo REGISTRO do ato de inativagdo da servidora Sra.
MARIA LUCIA BOLLER, com DETERMINAGCAO ao Municipio de Unio da Vitéria que
informe a este Tribunal acerca de possivel alteragdo da deciséo judicial proferida ou
de seu transito em julgado.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do Decreto n® 318/2014, publicado no
Jornal O Comércio em 30/09/2014, que concedeu aposentadoria a servidora MARIA
LUCIA BOLLER, ocupante do cargo de Professora, voluntaria e integral, com
fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47/05, artigo 40, § 5° da
Constituicdo Federal e Lei Municipal n° 3757/2009, cujos proventos foram calculados
no valor de R$ 5.584,36 (cinco mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e trinta e seis
centavos).

Ainda, DETERMINE-SE ao Municipio de Unido da Vitéria que informe a esta Corte
caso haja alteracao da deciséo proferida nos autos de Apelagdo Civel n°® 1484701-1,
do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I.  Conceder REGISTRO ao Decreto n° 318/2014, publicado no Jornal O Comércio
em 30/09/2014, que concedeu aposentadoria a servidora MARIA LUCIA BOLLER,
ocupante do cargo de Professora, voluntaria e integral, com fundamento no artigo 3°
da Emenda Constitucional n° 47/05, artigo 40, § 5° da Constituicdo Federal e Lei
Municipal n° 3757/2009, cujos proventos foram calculados no valor de R$ 5.584,36
(cinco mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e trinta e seis centavos).

II.  DETERMINAR, ainda, ao Municipio de Unido da Vitéria que informe a esta Corte
caso haja alteracéo da decisédo proferida nos autos de Apelagéo Civel n° 1484701-1,
do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséo n° 5.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “Posto isto, julgo procedente o pedido inicial, concedendo a seguranca pleiteada MARIA LUCIA
BOLLER em face da autoridade coatora PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA/PR
para o fim de revogar o Decreto n° 351/2014 que revogou o Decreto 318/2014, mantendo a
aposentadoria integral, nos termos do artigo 3°, inciso I, da Emenda Constitucional n® 47/2005 e
artigo 40, § 5° da Constituicdo Federal, extinguindo o processo com resolugédo de mérito, com
amparo no artigo 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.”

2. Apelacéo Civel e Reexame Necessario n°® 1484701-1.

3. “Diante do exposto, nego seguimento ao recurso extraordinério interposto por MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA. Publique-se. Curitiba, 21 de setembro de 2017.”

PROCESSO Ne°: 251885/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: GILMAR ANTONIO DE LARA BORN, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 357/18 - SEGUNDA CAMARA

Ato de Inativacéo. Admissdo em 1982. Ascensdo em 1997. Seguranca juridica. Boa-
fé. Mitigagéo do principio da legalidade. Possibilidade. Legalidade do registro.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativagdo, referente a aposentadoria de GILMAR ANTONIO DE
LARA BORN, ocupante do cargo de Analista de Controle, concedida pela Portaria n.°
182/17, da Presidéncia deste Tribunal de Contas, publicada em 09/03/17 (pecas n.°
11/12).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, mediante a Instru¢cdo n.°
6379/17 (peca n.° 19), requereu a abertura de contraditério ante a constatacdo de
suposta irregularidade, ao informar que:

“(...) verifica-se que o servidor ingressou nos quadros do Tribunal de Contas do
Parand em 1982 no cargo de Auxiliar Administrativo, cargo de nivel fundamental,
tendo ascendido a cargo de nivel médio em 1983. Constata-se, porém, que o servidor
passou a ocupar cargo de nivel superior, sem concurso publico, a partir de 1997, ou
seja, quando a Constituicdo Federal de 1998 que veda tal pratica, j& estava em vigor
ha nove anos. Inconstitucional a ascenséo funcional, (...)".
Oportunizado o exercicio do contraditério (pecas n.°
PARANAPREVIDENCIA esclarece que (pega n.° 24):

a) A autorizagdo para a concessdo da aposentadoria foi embasada no Parecer
Juridico Previdenciario da PRPREV n.° 19103 e no Ato de Beneficio Previdenciario
n.° 35343/16, diante do preenchimento dos requisitos legais;

b) Na&o foram levantados os questionamentos em exame até o processamento da
aposentadoria;

c) Diante dos termos do convénio celebrado com o Tribunal de Contas, ndo cabe a
PARANAPREVIDENCIA tratar de questdes diversas das previdenciarias.

Por meio do Parecer n.° 4723/17 (pega n.° 30), a Unidade Técnica, ressalvando o
entendimento pessoal da parecerista, opina pelo REGISTRO do ato de inativacéo,
diante dos precedentes dessa Casa de Contas.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 8006/17 (pega n.° 33), manifesta-se pela NEGATIVA de registro,
sustentando a inconstitucionalidade da ascenséo funcional a cargo do qual o servidor
nao foi aprovado por concurso publico.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a aposentadoria de GILMAR ANTONIO DE LARA BORN,
ocupante do cargo de Analista de Controle, concedida pela Portaria n.° 182/17, da
Presidéncia deste Tribunal de Contas, publicada em 09/03/17 (pegas n.° 11/12),
destacando-se o fato do servidor ter ingressado no quadro de pessoal desta Corte de
Contas em 1982, para ocupar o cargo de Auxiliar Administrativo de nivel fundamental,
ascendendo em 1983 ao cargo de nivel médio e em 1997 ao cargo de nivel superior,
sem concurso publico.

Em que pesem as ponderagdes do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
bem como as pessoais da parecerista da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal, ja é sedimentado nessa Corte o entendimento sobre o tema, no sentido da
possibilidade de registro em caso de ascensdes ocorridas ha muitos anos, em
atengdo aos Principios da Segurancga Juridica e da Boa-fé.

Nesta linha de raciocinio, impossivel ignorar, tal como no presente caso, situagoes
que derivam de fatos ocorridos a mais de vinte anos, dos quais ndo se extrai a ma-fé
do servidor e se verifica a proporcional contribuicdo previdenciaria frente aos valores
remuneratérios do cargo ascendido, aspectos que devem ser ponderados,
justificando-se, no caso concreto, a prevaléncia da estabilizacdo dos atos

21/22), a
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administrativos em detrimento do Principio da Legalidade.

A doutrina de GIOVANI BIGOLIN ampara esta l6gica:

“O principio da seguranga juridica revelou-se um subprincipio maior do Estado de
Direito ao lado e do mesmo nivel hierarquico de outro subprincipio do Estado de
Direito, que é o da legalidade. A sua analise produziu dois principais aspectos: 1)
natureza objetiva, que envolve os limites a retroatividade dos atos do Estado, a
protecao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada; 2) natureza
subjetiva, concernente a protegéo a confianca das pessoas diante dos procedimentos
e condutas do Estado, nos mais diferentes aspectos de sua atuacgéo. Esse Ultimo
aspecto impde ao Estado limitacdes na liberdade de alterar sua conduta e de
modificar atos que produziram vantagens para os destinatarios, mesmo quando
ilegais, em virtude da crenca gerada nos beneficiarios, ou na sociedade em geral de
que aqueles atos eram legitimos. (...).” [1]

Salienta-se, ndo ha nos autos prova em sentido contrario ao de que GILMAR
ANTONIO DE LARA BORN exerceu as atividades inerentes ao cargo de Analista de
Controle por todos esses anos, ndo tendo até entdo sido indagada a
constitucionalidade do ato que resultou em sua ascenséo, ndo podendo o servidor
ser penalizado por eventuais inconformidades praticadas pela Administragao Publica.
N&o se ignorando o posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto a
inadmissibilidade de ascensdo sem concurso publico, a mesma Corte destaca que
seu entendimento deve ser aplicado com parciménia frente as particularidades de
cada caso concreto:

“MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ANULACAO
DE ASCENSOES FUNCIONAIS CONCEDIDAS AOS SERVIDORES DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE ANULAGAO
INICIADO MAIS DE 5 ANOS APOS A VIGENCIA DA LEI 9.784/1999. DECADENCIA
DO DIREITO DE ANULAR OS ATOS DE ASCENSAO. SEGURANGA CONCEDIDA.”
(MS/DF n.° 28953, da Primeira Turma, do STF. Rel.2 Min.2a CARMEM LUCIA, in DJe
de 28/03/12)

De seu inteiro teor, destaca-se o seguinte trecho:

“Sem desconhecer a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal que, a exemplo dos
julgados nas ADI n. 112, 231, 245, 368, 785, 837 e 1345, se firmou no sentido da
inconstitucionalidade das formas derivadas de investidura em cargos publicos, por
sua contrariedade aos principios do concurso publico e da legalidade e sem se opor
censura a iniciativa do Tribunal de Contas da Uniéo de pretender assegurar a maxima
efetividade da Constituicdo da Republica e a plena eficacia das decisdes proferidas
em controle abstrato de constitucionalidade por este Supremo Tribunal, tem-se gue

a servidores publicos. O cumprimento das decises proferidas em ac@es diretas de
inconstitucionalidade, de suas partes dispositivas, se impde a todos em razéo
daquelas caracteristicas, mas ha de se considerar as peculiaridades de cada caso
para os julgamentos.

Precedentes jurisprudenciais que tratem da questdo do provimento derivado de
cargos publicos ndo impdem nem justificam a invalidacdo automéatica de atos
administrativos praticados, pois outras circunstancias podem evidenciar a
necessidade de sua manutencéo.”(grifamos)

Ainda, sobre o tema, é a Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 04 e a Simula n.° 05
deste Tribunal de Contas:

“UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA — QUESTOES RELACIONADAS A
AUSENCIA DE REGISTRO DE ADMISSOES DE PESSOAL NESTA CORTE —
ENTENDIMENTOS DIVERSOS - NEGANDO REGISTRO AO ATO DE
INATIVACAO, EM FACE DO IRREGULAR INGRESSO — ADMITINDO, COM
FUNDAMENTO NA SEGURANCA JURIDICA — CONSIDERANDO OS CASOS
EXISTENTES VERIFICA-SE A COLISAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS —
PONDERAQAO DE VALORES NO CASO CONCRETO — ADMISSOES RELATIVAS
AO ART. 70 DA LEI ESTADUAL N° 10.219/92 E AS ADMISSOES ANTERIORES A
LEI COMPLEMENTAR 113/05 E ENCAMINHADAS EXTEMPORANEAMENTE
DEVEM SER REGISTRADAS EM FACE DOS PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA
SEGURANGA JURIDICA.”

Outrossim, é o teor do Prejulgado n.° 17 desta Corte:

“O reconhecimento da importancia da matéria em andlise transcende a simples
interpretagcdo da norma juridica ou a avaliagdo do procedimento da administracéo,
pois tratamos, como ja dissemos, quase 21 anos depois, do histérico funcional de
servidores que prestaram seus servicos ao Estado e, no momento em que dariam
inicio ao gozo de sua inativagdo, sdo surpreendidos com uma reanalise de sua vida
funcional, o que acaba por afrontar principios basilares do Estado Democratico de
Direito a que estamos submetidos, dentre eles o principio da seguranga juridica,
principio implicito em nosso sistema, decorrente do préprio principio do Estado de
Direito.

()

Trata-se aqui da avaliagéo da estabilizagcdo dos atos administrativos com fundamento
nos principios da seguranca juridica e da boa-fé com o intuito de manter a relagéo de
confianga que foi criada pelo préprio Estado, e por ele assumida a responsabilidade,
com o seu administrado.”

Guardadas suas particularidades, sdo os inimeros julgados desta Casa de Contas
que corroboram com o entendimento supra:

“Representacdo. Reenquadramento indevido de servidores realizados através da
Portaria Municipal n° 23/1992. Transposi¢cdo de servidores para cargos com
atribuicdes substancialmente distintas daquelas originariamente previstas nos seus
empregos publicos iniciais. Decurso de 25 anos da data de ocorréncia dos fatos.
Manutencéo dos atos, mesmo que irregulares, diante da aplicacéo dos principios da
seguranga juridica, confianga legitima e boa-fé. Incidéncia do Prejulgado n° 17 desta
Corte. Caso semelhante julgado pelo STF no RE n° 442.683/RS (DJ 24.03.2006) que
concluiu pela subsisténcia de atos irregulares de provimentos derivados irregulares
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ocorridos entre 1987 a 1992. Auséncia de aplicagéo de multas em conformidade com
o Prejulgado n° 1 desta Corte. Expedi¢éo de determinagéo.”

(Ac. n.° 2251/17, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, nos autos de Representagdo n.°
439699/09. Rel. Cons. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 24/05/17)
“Aposentadoria Municipal. Professor de Educagao Infantil. Leis Municipais de Curitiba
de nos 10.390/2002, 14.580/2014 e 14.581/2014. Aplicagdo dos principios da
seguranga juridica, da protecdo da confianga e da boa-fé. Registro do ato de
inativacdo.”

(Ac. n.° 1309/17, da Primeira Camara, do TCE-PR, nos autos de Ato de Inativagao
n.° 622812/16. Rel. Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, in DETC de 28/03/17)
“Ato de Inativagdo -. Principio da seguranca juridica e da boa-fé. Legalidade e
registro.”

(Ac. n.° 810/16, da Segunda Camara, do TCE-PR, nos autos de Ato de Inativagdo n.°
434028/15. Rel. Cons. NESTOR BAPTISTA, in DETC de 14/03/16)

Logo, 0 REGISTRO do ato de inativacdo em estudo é medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de aposentadoria de GILMAR
ANTONIO DE LARA BORN, ocupante do cargo de Analista de Controle, concedida
pela Portaria n.° 182/17, da Presidéncia deste Tribunal de Contas, publicada em
09/03/17.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por maioria absoluta, em:

Conceder REGISTRO ao ato de aposentadoria de GILMAR ANTONIO DE LARA
BORN, ocupante do cargo de Analista de Controle, concedida pela Portaria n.°
182/17, da Presidéncia deste Tribunal de Contas, publicada em 09/03/17.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela
negativa do registro. (Voto vencido)

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessé&o n° 5.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. BIGOLIN, Giovani. Seguranca juridica e estabilizacéo do ato administrativo. Porto Alegre: Livraria
do advogado Editora. 2007. p. 167.

PROCESSO N°: 240584/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL DO IVAI

INTERESSADO: CAIO VENANCIO PEREIRA PACHECO, FRANCISCO INACIO
BEZERRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO Ne 358/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL DO
IVAI, exercicio de 2014, julgamento pela REGULARIDADE das contas,
RESSALVANDO, entretanto, a Extrapolacdo do limite para despesas totais da
Camara e com a Folha de Pagamento e, ainda, Relatério do Controle Interno
encaminhado que nédo apresentou os contelidos minimos prescritos pelo Tribunal.
Com aplicagdo de MULTA.

1-RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL DO IVAI, relativas ao
exercicio de 2014, foram encaminhadas pelo seu atual Presidente, Sr. Caio Venancio
Pereira Pacheco, dando cumprimento as disposigdes e determinacdes legais.
Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Unidade Técnica, apds andlise da documentagdo apresentada, inclusive em sede
de contraditério, emitiu a Instrugdo 2.400/17 — COFIM (pecas n° 48) concluindo pela
IRREGULARIDADE das Contas da CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL DO
IVAI em razéo da Extrapolago do limite para despesas com a Folha de Pagamento,
com aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, c/§ 4° da L.C.E. 113/05, e da
Extrapolagdo do teto constitucional para despesas da Camara, com aplicacdo da
multa prevista no art. 87, Ill, c/§ 4° da L.C.E. 113/05. Com RESSALVA quanto ao
Relatério do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou os conteddos
minimos prescritos pelo Tribunal.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal entendeu pela inconformidade quanto a
Extrapolagdo do limite para despesas com a Folha de Pagamento, cujo excesso
somou R$ 10.827,67 (dez mil oitocentos e vinte e sete reais e sessenta e sete
centavos), equivalente a 1,25% (um virgula vinte e cinco por cento) da receita
tributaria e das transferéncias, conforme previsto no art. 29 — A da Constituicdo
Federal.

Por ocasido do contraditério (pega n® 44) o Responsavel se limitou a afirmar que a
execugdo da despesa com a folha de pagamento teve como base informagdes
prestadas pelo Poder Executivo. Ressaltou, ainda, que nos exercicios seguintes o
legislativo Municipal se encontrava dentro dos limites constitucionais previstos.

No entanto, a Unidade Técnica registrou que tais justificativas ndo apresentam novos
elementos para exame, ndo tendo o Poder de alterar o entendimento expedido nas
Instru¢des anteriores em relagdo a inconformidade.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagéo de MULTA.
No mesmo sentido, entendeu pela inconformidade quanto ao item relacionado a
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Extrapolagdo do teto constitucional para despesas da Camara, Cujo excesso somou
R$ 50.559,56 (cinquenta mil quinhentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e seis
centavos), equivalentes a 0,41% (zero virgula quarenta e um por cento) conforme
demonstrado no relatério abaixo reproduzido.
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A Unidade Técnica anotou que por ocasido do contraditério (pega n° 44) o
Responsavel se limitou a afirmar que "nos demais exercicios que se seguiram, a
Entidade reitera na préatica a pretensdo de atender corretamente todos os preceitos
legais referentes a esta avaliagdo".

Considerando as justificativas apresentadas a Coordenadoria de Fiscalizagdo
entendeu pela manutencéo da inconformidade, pois, ndo foram apresentados novos
elementos para exame, ndo sendo alterado o entendimento mencionado nas
instrucdes anteriores em relag&o a inconformidade evidenciada.

Dessa forma, concluiu pela IRREGUALRIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.
Ainda, entendeu por ressalvar o item relacionado ao Relatério do Controle Interno
encaminhado que ndo apresentou os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal.
Em sua primeira manifestacdo a Unidade Técnica verificou que a Camara Municipal
extrapolou os limites da despesa total e de gastos com a folha de pagamento no
exercicio de 2014.

UIMITE PARA GASTOS COM A FOLHA DE PASAMENTS

LIMITE DA CESPESA TOTAL
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No entanto, o Relatério do Controle Interno néo avaliou tais pontos, ndo alcangando
as verificagBes minimas a serem observadas conforme estabelecido na Instrugéo
Normativa n° 104/2015 do TCE/PR.

Gastos com Pessoal do Poder Legislativo

Apropriagdo contabll da Despesa | Reguar
1

Limite de Gastos | NAC( %) (4)
{

Putdicidade do RGF | NIA

Dveda Cansoldada
Aprepriacio contadil da Divica

Limite da Divk 1solideda

Pubicidade do F
A Unidade Técnica registrou que por ocasido do terceiro contraditério (peca n°® 44) o
Responsavel encaminhou um novo Relatério do Controle Interno (pega n°® 45)
elaborado em conformidade com as disposi¢des previstas na Instrugdo Normativa ja
mencionada.

Anotou, ainda, que apesar de o novo Relatério ndo estar acompanhado do Parecer,
considerando que os apontamentos anteriores se referem a itens de andlise do
escopo e que ja estdo demonstrados como restricdo nessa Ultima andlise, a Unidade
Técnica entendeu possivel a regularizagdo com ressalvas do presente item.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 7.477/17, (peca n°®
50), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, apés o exame relativo as
disposicdes constitucionais e legais, manifestou-se pela DESAPROVACAO das
contas da CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL DO IVAI, exercicio de 2014,
com RESSALVA e aplicacdo das MULTAS sugeridas, corroborando a concluséo da
Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal.

4-VOTO

Inicialmente, em relac@o a Extrapolacdo do limite para despesas com a Folha de
Pagamento, o excesso apurado somou apenas 1,25% (um virgula vinte e cinco por
cento) da receita tributaria e das transferéncias, apurado conforme previsto no art. 29
— A da Constituigdo Federal.

De igual modo, a Extrapolagdo do teto constitucional verificadas nas despesas totais
do Legislativo local, representou somente 0,41% (zero virgula quarenta e um
centavos), das receitas anuais.

Assim, com o fundamento nos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade,
destacamos que 0 excesso de gastos j& mencionados ndo se mostra
demasiadamente elevado a ponto de macular as contas em exame. Ademias, o
gestor comprova ter equilibrado os referidos gastos ja no exercicio subsequente,
fatores que, a nosso ver, permitem a conversao de ambos em RESSALVA.

Porém, por critérios pedagégicos entendo que deva ser aplicada ao Gestor das
Contas, Sr. FRANCISCO INACIO BEZERRA, a multa prevista no artigo 87, IV, G, da
Lei Complementar n.° 113/2005, ante a inobservancia dos limites legais de despesa
estabelecidos constitucionalmente aos Poderes Legislativos.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, propomos, na forma do artigo 16, 1, da Lei Complementar n°
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113/2005:

1. Que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA ISABEL DO IVAI, exercicio de 2014, de responsabilidade do
seu Presidente & época, SR. FRANCISCO INACIO BEZERRA, RESSALVANDO,
entretanto, a Extrapolacéo do teto constitucional para despesas da Camara e para as
despesas com folha de pagamento, com imposi¢céo da MULTA prevista no art. 87, IV,
“g”, da L.C.E. 113/05;

Encaminhe-se a Coordenadoria de Execug@es, nos termos do artigo 301, paragrafo
Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de recomendacéo,
determinacéo legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto no artigo 28 da
Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo 248,
§ 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, lll, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL DO IVAI,
exercicio de 2014, de responsabilidade do seu Presidente a época, SR. FRANCISCO
INACIO BEZERRA, RESSALVANDO, entretanto, a Extrapolacdo do teto
constitucional para despesas da Camara e para as despesas com folha de
pagamento, com imposigao da MULTA prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;
Il.  Encaminhar & Coordenadoria de Execugbes, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacdo, determinacéo legal, ressalva e/ou san¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessdo n° 5.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 270548/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU
INTERESSADO: ADEMAR GONGCALVES DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 359/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de Contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
PEABIRU, exercicio de 2014, julgamento pela IRREGULARIDADE das contas em
razdo da Falta de encaminhamento da publicacdo do Balango Patrimonial emitido
pela Contabilidade e, também, da Posig¢do da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia Social, disponibilizada na internet, que
aponta situagédo irregular quanto as aplicacdes financeiras de acordo com Resolugéo
do CMN e Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos — DAIR. Com
RESSALVA quanto a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do
Sistema SIM-AM com atraso. Com aplicagdo de MULTAS.

1-RELATORIO

As contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU, relativas ao
exercicio de 2014, foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Ademar Gongalves
de Oliveira, dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Unidade Técnica, apés andlise da documentagdo apresentada, inclusive em sede
de contraditério, emitiu a Instrugdo 933/17 — COFIM (pegas n° 36) concluindo pela
IRREGULARIDADE das Contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
PEABIRU em raz8o da Falta de encaminhamento da publicacdo do Balango
Patrimonial emitido pela Contabilidade, com aplicagdo da multa prevista no art. 87,
Ill, c/§ 4° e do art. 87, I, “b”, ambas da L.C.E. 113/05; Posicdo da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia Social,
disponibilizada na internet, que aponta situacdo irregular quanto as aplicacdes
financeiras de acordo com Resolucdo do CMN e Demonstrativo das Aplicagbes e
Investimentos dos Recursos — DAIR, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll,
c/ § 4°da L.C.E. 113/05. Com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, com aplicacdo da multa
prevista no art. 87, Ill, “b” da L.C.E. 113/05.

Em relacdo a Falta de encaminhamento da publicacdo do Balango Patrimonial
emitido pela Contabilidade, a Coordenadoria de Fiscalizagdo entendeu pela
inconformidade.

Anotou em sua primeira manifestacao que, apesar de a Entidade ter encaminhado a
Demonstragdo Contabil (pecas n° 05 e n° 06), ndo foi localizada a respectiva
publicagéo, inviabilizando a andlise.

Situagcdo mantida mesmo ap6s o contraditorio, pois, ainda que o Responsavel tenha
se manifestado nos autos (peca n° 32), ndo trouxe qualquer justificativa quanto ao
item em exame.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE com aplicacéo de MULTA.

No mesmo sentido, entendeu pela inconformidade quanto a Posicdo da Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia Social,
disponibilizada na internet, que apontou situacéo irregular quanto as aplicacées
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financeiras de acordo com Resolugdo do CMN e Demonstrativo das Aplicagdes e
Investimentos dos Recursos — DAIR, com aplicagdo de multa, conforme o relatério
abaixo reproduzido.
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Anotou que, apesar de a Entidade ter se manifestado por ocasido de contraditério
(peca n° 32), ndo apresentou qualquer justificativa a respeito deste item, ficando
mantida a irregularidade.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagéo de MULTA.
Ainda, entendeu por ressalvar o item relacionado a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, com aplicagdo de multa.
Em sua manifestagao inicial a Unidade Técnica registrou que a entrega do més 13 —
encerramento do exercicio do Sistema SIM - Acompanhamento Mensal foi registrada
em 25/08/15 e, portanto, fora do prazo de 31/07/15 estabelecido na Agenda de
ObrigagOes alterada pela Instrucdo Normativa n® 106/2015, resultando no atraso de
25 (vinte e cinco) dias.

Assim, considerando que em sede de contraditério ndo houve apresentacéo de
elementos capazes de alterar o entendimento inicial e o disposto na Uniformizacéo
de Jurisprudéncia n° 10 (Acérdado n° 1.582/08 — Tribunal Pleno), a Unidade Técnica
concluiu pela regularidade das contas, ressalvando o atraso na entrega dos dados
do SIM/AM e recomendando a aplicagdo de multa administrativa ao Sr. Ademar
Gongcalves de Oliveira.

Dessa forma, concluiu por RESSALVAR o item, com aplicagcdo de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 3.098/17, (pega n°®
37), da lavra do Procurador Elizeu de Moraes Corréa, ap6s o exame relativo as
disposigOes constitucionais e legais, manifestou-se pela IRREGULARIDADE das
contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU, exercicio de
2014, com RESSALVAS e aplicacdo das MULTAS sugeridas, corroborando a
conclusao da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.

4-VOTO

Inicialmente, em relagdo a Falta de encaminhamento da publicacdo do Balanco
Patrimonial emitido pela Contabilidade, entendemos que assiste razdo a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal na concluséo pela inconformidade.

Ainda que o Responsavel tenha se manifestado por ocasido do contraditério, nos
termos da Peticdo Intermediaria — 466179/16 (peca n° 27), nédo foi apresentada
qualquer justificativa quanto ao item em questdo ndo restando comprovada a
publicacdo do Balango Patrimonial elaborado nos moldes da Lei 4.320/64, como
exigido na Instru¢cdo Normativa 104/2015 deste Tribunal de Contas.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacéo de MULTA.
No mesmo sentido, em relagéo a Posi¢do da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia Social, disponibilizada na internet, que
apontou situagdo irregular quanto as aplicagdes financeiras de acordo com
Resolugdo do CMN e Demonstrativo das Aplicag@es e Investimentos dos Recursos —
DAIR, entendemos que assiste razéo a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal na
concluséo pela inconformidade.

Ainda que o Responsavel tenha se manifestado por ocasido do contraditério, nos
termos da Peticéo Intermediaria — 466179/16 (peca n° 27), é necessario enfatizar que
ndo foi apresentada qualquer justificativa sobre o item em exame, ou seja, ndo restou
comprovada a regularizagdo das aplicacdes financeiras da Entidade nos termos
exigidos na Lei Federal n® 9.717/98, na Portaria n® 204/08 e na Portaria n° 402/08 do
Ministério da Previdéncia Social.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacéo de MULTA.
Por fim, quanto a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do
Sistema SIM-AM com atraso, acompanhamos apenas em parte a instrugao
processual, afastando a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos dados,
estabelecido na Agenda de Obrigacdes e alterada pela Instrucdo Normativa n°
106/2015, encerrou em 31/07/15, no entanto, foram encaminhados somente em
25/08/15, gerando um atraso de apenas 25 (vinte e cinco) dias, ndo resultando, na
nossa opiniéo, em prejuizo as funcées de controle deste Tribunal de Contas, devendo
ser afastada a multa.

Ainda, considerando que o Gestor que respondia pelas contas em exame de 2014,
Sr. Ademar Gongalves de Oliveira, também foi o Gestor da Entidade em 2015, ou
seja, no exercicio em que a obrigacdo deveria ter sido cumprida tempestivamente,
entendemos por manter a ressalva sugerida.

Portanto, concluimos pela regularidade do item, com RESSALVA e sem aplicagdo de

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

multa.

Com relagédo as multas, entende este Relator que a sangdo mais adequada para as
irregularidades apontadas esta prevista na L.C.E. 113/2005, art. 87, IV, “g” e ndo no
art. 87, Ill, § 4° da mesma Lei, como definido pela COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, uma vez que, essa sangéo aplica-se somente uma vez no
caso da irregularidade das contas como um todo e ndo nos casos de mdltiplas
irregularidades, como se constata na presente prestagao de contas.

5 — CONCLUSAO.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e
considerando tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, IlI,
da Lei Complementar n° 113/2005:

1) que esta Corte Julgue pela IRREGULARIDADE as contas do FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU, exercicio de 2014, de
responsabilidade do seu Presidente a época, Sr. Ademar Gongalves de Oliveira, CPF
550.303.869-04, em razado da Falta de encaminhamento da publicagdo do Balango
Patrimonial emitido pela Contabilidade e, também, da Posi¢cdo da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia Social,
disponibilizada na internet, que apontou situacdo irregular quanto as aplicagdes
financeiras de acordo com Resolucdo do CMN e Demonstrativo das Aplicacdes e
Investimentos dos Recursos — DAIR;

2) com RESSALVA em decorréncia da Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso;

3) ainda, apligue-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 ao Sr.
Ademar Gongalves de Oliveira, CPF 550.303.869-04, para cada um dos seguintes
apontamentos:

i. Falta de encaminhamento da publicagdo do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade;

ii. Posicao da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério
da Previdéncia Social, disponibilizada na internet, que aponta situagéo irregular
quanto as aplicagdes financeiras de acordo com Resolugdo do CMN e Demonstrativo
das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos — DAIR.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301, paragrafo
Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de recomendagéo,
determinacao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto no artigo 28 da
Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo 248,
§ 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I.  Julgar pela IRREGULARIDADE das contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE PEABIRU, exercicio de 2014, de responsabilidade do seu Presidente
a época, Sr. Ademar Gongalves de Oliveira, CPF 550.303.869-04, em razédo da Falta
de encaminhamento da publicacdo do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e, também, da Posicéo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
— SPPS, do Ministério da Previdéncia Social, disponibilizada na internet, que apontou
situacdo irregular quanto as aplicacdes financeiras de acordo com Resolugédo do
CMN e Demonstrativo das Aplica¢des e Investimentos dos Recursos — DAIR;

Il. RESSALVAR em decorréncia da Entrega dos dados do més 13 - encerramento
do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso;

IIl.  Aplicar, ainda, a multa ainda, prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 ao Sr.
Ademar Gongalves de Oliveira, CPF 550.303.869-04, para cada um dos seguintes
apontamentos:

i. Falta de encaminhamento da publicagdo do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade;

ii. Posicdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério
da Previdéncia Social, disponibilizada na internet, que aponta situagéo irregular
quanto as aplicagdes financeiras de acordo com Resolugdo do CMN e Demonstrativo
das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos — DAIR.

IV. Encaminhar a Coordenadoria de Execugfes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacdao, determinacéao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséo n° 5.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 195973/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: CAIO CEZAR DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 360/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagéo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA,
exercicio de 2015, julgamento pela REGULARIDADE das contas com RESSALVAS
guanto as Publicagdes intempestivas dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF no
exercicio de 2015 (pela Agenda de Obrigacbes) — Primeiro e Segundo Semestre.
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Com aplicagdo de duas MULTAS.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA, relativas ao exercicio
de 2015, foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Caio Cesar dos Santos,
dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagado Municipal, apés anélise da documentagéo
apresentada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo 1.017/17 (pega n°
17), concluindo pela REGULARIDADE das Contas da CAMARA MUNICIPAL DE
TUNAS DO PARANA, no entanto, com RESSALVAS quanto a Publicagdo
intempestiva dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF no exercicio de 2015 (pela
Agenda de Obrigagdes), primeiro guadrimestre do exercicio de 2015 e, também, em
razdo da Publicagao intempestiva dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF no exercicio
de 2015 (pela Agenda de ObrigagGes), sequndo quadrimestre do exercicio de 2015.
Em sua primeira manifestagéo a Unidade Técnica anotou que o registro junto aos
sistemas deste Tribunal de Contas apontou que as publicacdes do Relatério de
Gestéo Fiscal do exercicio de 2015, referentes ao primeiro e segundo quadrimestres,
ocorreram somente em 14/04/2016, conforme demonstrado nos relatérios abaixo
demonstrados.

DATA DA

MODELO PUBLICACAD TEMPESTVOY
Arnexn 1+ Demonskatvo da Deapesd com Pessoal do Poder Legnitvo 14042000 Nso
DATA DA
MODELO PUBLICACAD TEMPESTIVO?
Anexs 1« Demorstratvo da Despesa com Pesscal do Foder Legsiativo 1404200 N30

Considerando as justificativas apresentadas em sede de contraditério, Peticdo
Intermediaria — 678354/16 (pecas n°® 14 até n° 16), a Unidade Técnica constatou que
a documentacgao acostada ao processo ndo afasta a condi¢céo apontada na instrugéo
anterior, pois, os Demonstrativos da Despesas com Pessoal do Poder Legislativo de
ambos os quadrimestres foram publicados intempestivamente em 14/04/16.
Destacou que a omissdo temporaria da obrigagdo de fazer ndo caracteriza motivo
para avaliagdo desabonadora da gestéo, devendo resultar, como previsto em Lei,
apenas em imputagdo de penalidade pecuniaria ao agente responsavel. Assim, a
Coordenadoria opinou pela regularidade das contas, ressalvando as publica¢cdes em
atraso do Relatério de Gestéo Fiscal relativos ao 1° e 2° quadrimestres de 2015, com
aplicacéo de multa prevista no art. 5°, inciso | e § 1° da Lei 10.028/00 para cada item.
Informou, também, que tramitaram neste Tribunal os Processos n° 367932/15 e
368106/15 que trataram do incidente de inconstitucionalidade do art. 5°, da Lei
Federal n° 10.028/00, cuja decisdo nos termos do Acérdao n° 3.960/16 — Tribunal
Pleno, foi pela improcedéncia, assentando que o percentual da multa prevista no art.
5°, § 1°, da Lei n° 10.028/00 pode ser fixado de maneira proporcional/escalonada as
peculiaridades do caso concreto, conforme entendimento do TCU.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE dos itens, com RESSALVAS e
aplicacédo de MULTAS.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, em sua manifestacéo final,
Parecer n° 3.177/17 (peca n° 18) da lavra do Procurador Elizeu de Moraes Corréa,
apds o exame relativo as disposi¢des constitucionais e legais, manifestou-se pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA,
exercicio de 2015, com RESSALVA e aplicagdo de MULTA, corroborando a
concluséo da Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal.

4-VOTO

Inicialmente, entendemos por acompanhar a Coordenadoria de Fiscalizacdo
Municipal em relagdo as ressalvas quanto as Publicagdes intempestivas dos
Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF no exercicio de 2015 (pela Agenda de
Obrigagdes), com aplicagdo de multas.

Conforme se observa nos autos, os itens em exame se originaram no atraso da
publicacdo do seguinte demonstrativo: “Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Poder Legislativo”, referentes ao Primeiro e, também, ao Segundo
quadrimestres do exercicio de 2015.

O prazo para a publicacdo do Demonstrativo referente ao Primeiro Quadrimestre
encerrou em 30/05/2015, ao passo que o prazo para publicacdo do Demonstrativo
referente ao Segundo Quadrimestre encerrou em 30/09/2015, conforme estabelecido
no artigo n°® 55, § 2° da Lei Complementar n® 101/00, contudo, foram publicados
somente em 14/04/2016, gerando um atraso de 319 (trezentos e dezenove) dias para
o demonstrativo do Primeiro Quadrimestre e de 196 (cento e noventa e seis) dias
para o demonstrativo do Segundo Quadrimestre, resultando, no entendimento deste
Relator, em prejuizo ao Principio da Publicidade e da Transparéncia buscado pelo
citado Diploma Legal.

Com relagdo a sancao administrativa entendemos por néo aplicar a multa prevista na
Lei 10.028/00, pois, desproporcional aos apontamentos em exame, razao pela qual
aplicamos para cada item de atraso j& mencionado a multa prevista no art. 87, I, “b”
da L.C.E. 113/05.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVAS e aplicagao
de duas MULTAS.

5 — CONCLUSAOQ.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda,
considerando tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, II, da
Lei Complementar n° 113/2005:

4) que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA, exercicio de 2015, com RESSALVAS quanto
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as Publicagdes intempestivas dos Relatérios de Gestao Fiscal - RGF no exercicio de
2015 (pela Agenda de Obrigagdes), relativas ao Primeiro e Sequndo Quadrimestres
do exercicio de 2015, de responsabilidade do seu Presidente a época, Sr. Caio Cezar
dos Santos, CPF 057.089.649-52;

5) ainda, que sejam aplicadas duas multas previstas no art. 87, |, “b” da L.C.E.
113/05 ao Sr. Caio Cezar dos Santos, CPF 057.089.649-52, em razdo das
Publicacdes intempestivas dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF no exercicio de
2015 (pela Agenda de Obrigagdes), relativas ao atraso correspondente a 319
(trezentos e dezenove) dias do Primeiro Quadrimestre e de 196 (cento e noventa e
seis) do Segundo Quadrimestre.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS
DO PARANA, exercicio de 2015, com RESSALVAS quanto as Publicagdes
intempestivas dos Relatérios de Gestédo Fiscal - RGF no exercicio de 2015 (pela
Agenda de Obrigacdes), relativas ao Primeiro e Segundo Quadrimestres do exercicio
de 2015, de responsabilidade do seu Presidente a época, Sr. Caio Cezar dos Santos,
CPF 057.089.649-52;

Il.  Aplicar, ainda, as duas multas previstas no art. 87, |, “b” da L.C.E. 113/05 ao Sr.
Caio Cezar dos Santos, CPF 057.089.649-52, em razdo das Publicacdes
intempestivas dos Relatérios de Gestédo Fiscal - RGF no exercicio de 2015 (pela
Agenda de Obrigacdes), relativas ao atraso correspondente a 319 (trezentos e
dezenove) dias do Primeiro Quadrimestre e de 196 (cento e noventa e seis) do
Segundo Quadrimestre.

Ill.  Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacdo, determinacéo legal, ressalva e/ou san¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséo n° 5.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 575426/14

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO
INTERESSADO: ALAN RONALDO TROLEIS, ANTONIO DALLAGO FILHO,
CAMARA MUNICIPAL DE DOUTOR CAMARGO, GABRIEL APARECIDO CALAIS,
JOAQUIM VITOR DA SILVA, MARCOS ANTONIO ROCCO, MUNICIPIO DE
OURIZONA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 361/18 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas extraordinaria. Contratacdo de servigcos contdbeis. Sécios
servidores efetivos, de municipios distintos. Compatibilidade entre as atividades
publicas e privadas. Auséncia de irregularidades. Ofensa ao Prejulgado 6 ja
apreciada na prestacdo de contas originaria. Improcedéncia da tomada de contas.
Constatagdo de possivel ofensa ao Prejulgado 6 em outros Municipios, com
contratacdo da mesma pessoa juridica. Instauracdo de tomadas de contas
extraordinarias para verificagdo da situagdo em outros municipios.

1 RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinaria instaurada por determinagao contida no
Acérdédo 136/14 da Primeira Camara,[1] que julgou irregulares as contas da Camara
Municipal de Presidente Castelo Branco, referentes ao exercicio de 2012, sob
responsabilidade de Gabriel Aparecido Calais.[2]

Os objetos de apuragdo definidos pela referida deliberacdo desta Corte foram
“eventuais responsabilidades decorrentes da contratacdo da empresa Prisma
Assessoria Contabil S/C Ltda.” pelo Poder Legislativo de Presidente Castelo Branco,
“bem como do exercicio da funcéo do servidor efetivo da Camara Municipal de Doutor
Camargo (compatibilidade de fungéo e horarios)”.

Isso porque, de acordo com as informagdes obtidas na instrugdo do processo de
prestacéo de contas, o sr. Joaquim Vitor da Silva, responséavel pela contabilidade da
Camara Municipal de Presidente Castelo Branco no exercicio de 2012, era s6cio da
aludida empresa, contratada pelo Poder Legislativo municipal para a prestacéo de
servigos de “consultoria contabil na area publica, com emissdo de pareceres e
acompanhamento de agenda de obrigacdes”. Além disso, exercia, também em 2012,
o cargo efetivo de contador da Camara Municipal de Doutor Camargo.

Formalizada pela Diretoria de Protocolo (DP) a instauragdo do presente processo, 0s
autos foram remetidos ao Relator, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, que
determinou a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM)[3] a instru¢do do
processo, nos termos do artigo 236, § 1°, do Regimento Interno.[4]

Em sua primeira manifestagdo nos autos,[5] a unidade técnica propds a citagéo dos
possiveis responsaveis, a saber, Gabriel Aparecido Calais (Presidente da Camara
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Municipal de Presidente Castelo Branco no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012),
Alan Ronaldo Troleis (Presidente da referida Camara no periodo de 07/08/2013 a
31/12/2016) e Joaquim Vitor da Silva (responsavel pela contabilidade da Camara em
questdo no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2012), a fim de que apresentassem defesa
quanto ao contido nos presentes autos até entdo, bem como as seguintes
informagdes e documentos:

“Desta forma, se faz necessario que os responsaveis encaminhem documentos
relativos a contratacéo da empresa Prisma Assessoria Contabil S/C Ltda., entre os
quais, processo licitatdrio, contrato e aditivos, bem como demonstrem a existéncia de
compatibilidade de horéario para prestagdo dos servicos concomitantemente com o
cargo exercido na Camara Municipal de Doutor Camargo.

E indispensavel, ainda, que seja encaminhado o Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Doutor Camargo para andlise da existéncia de clausula impeditiva de
participacéo de servidor em geréncia ou administracdo de empresa privada ou de
incompatibilidade de contratagdo com a administragao publica.”

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC) corroborou, em sua
primeira participagéo nos autos,[6] a proposta da unidade técnica.

O Conselheiro relator, por sua vez, acolheu as referidas manifesta¢es e determinou
a citacdo da Camara Municipal de Presidente Castelo Branco (na pessoa de seu
entdo representante legal, Alan Ronaldo Troleis), do sr. Gabriel Aparecido Calais (ex-
Presidente da mesma Camara) e do sr. Joaquim Vitor da Silva (responsavel técnico
pela contabilidade da Camara Municipal de Presidente Castelo Branco no periodo de
2003 a 2012).[7]

Efetuadas as citagdes,[8] o sr. Alan Ronaldo Troleis apresentou defesa.[9] Em
relacé@o aos demais citados, o prazo para resposta transcorreu em branco.[10]

Em sua segunda instrucéo,[11] a unidade técnica informou que as informagdes e os
documentos solicitados ndo foram encaminhados e, por tal razéo, sugeriu nova
intimacéo dos interessados. Propés, ainda, “a citagdo do [entdo] atual gestor da
Camara Municipal de Doutor Camargo, Sr. Antonio Dallago Filho”, a fim de que
anexasse aos autos “o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Doutor
Camargo e o Plano de Cargos e Salarios da Camara Municipal de Doutor Camargo”,
bem como para que se manifestasse “acerca do cumprimento da carga horaria
naquela entidade pelo contador, Sr. Joaquim Vitor da Silva”.

A proposta foi acolhida pelo entdo relator,[12] que determinou as mencionadas
intimacdes.

Ap6s as devidas comunicagdes processuais,[13] apresentaram resposta os srs. Alan
Ronaldo Troleis, Joaquim Vitor da Silva e Gabriel Aparecido Calais.[14] Quanto aos
demais intimados, o prazo transcorreu sem manifestagao.[15]

Em sua terceira participagéo nos autos,[16] a COFIM opinou pela improcedéncia da
tomada de contas, visto que

“[...] o cargo de contador, exercido pelo Sr. Joaquim Vitor da Silva na Camara
Municipal de Doutor Camargo, exige carga horaria semanal de 20 horas, e 0 Regime
Juridico dos servidores daquele municipio néo proibe a participacéo de servidor em
administracdo de empresa privada e contratagdo com outros municipios.

Na Camara Municipal de Presidente Castelo Branco se verifica que a contratacéo da
empresa Prisma Assessoria Contabil S/C Ltda. foi precedida de licitagdo na
modalidade convite, tendo como objeto a prestagdo de servigos de consultoria
contabil na area publica, e o valor pago a empresa terceirizada € menor do que o que
seria pago a um servidor efetivo. O contrato ndo exigia carga horaria ou permanéncia
minima nas dependéncias da camara.

Dessa forma, esta Diretoria entende que ndo ha irregularidade na contratagdo da
empresa Prisma Assessoria Contabil S/C Ltda, com responsabilidade atribuida ao Sr.
Joaquim Vitor da Silva, servidor efetivo da Camara Municipal de Doutor Camargo.
Quanto a um eventual acimulo de cargos ou fun¢des, o posicionamento adotado por
esta Corte tem sido no sentido de que atividades de natureza contratual ndo se
confundem com o exercicio de cargo publico, ndo configurando, portanto,
acumulagéo ilicita de cargos, emprego ou fungéo publica [...][17]

Além do exposto, verifica-se ndo haver indicios de que os servi¢os contratados nédo
foram devidamente executados ou que tenham resultado em dano ao erario.”

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em novo parecer,[18] propds nova
intimacédo da Camara Municipal de Doutor Camargo, que ndo se manifestara apds o
primeiro chamamento ao processo, a fim de que apresentasse “os esclarecimentos
necessarios demandados por meio da Instrucdo n.° 1802/14 -DCM”, bem como
encaminhasse “o controle de horarios do servidor Joaquim Vitor da Silva
relativamente ao exercicio de 2012, certificando, por fim, a carga horaria a qual o
profissional estava submetido, atestando se foi ela efetivamente cumprida”.

Ainda, o 6rgdo ministerial propds a intima¢do do Municipio de Ourizona e a citagédo
do sr. Marcos Antonio Rocco, ap6s constatar, em consulta ao SIM/AP, que este
tltimo, também sécio da Prisma — Assessoria Contabil, exercia o cargo de técnico
contabil no referido Municipio. Dessa forma, entendeu “necessario proceder a
intimacéo do referido Municipio, para que” colacionasse “aos autos as mesmas
informagdes requisitadas perante a Camara Municipal de Doutor Camargo”.
Adicionalmente, requereu que a COFIM certificasse e relacionasse “todos os
contratos celebrados por entidades paranaenses com a empresa Prisma Assessoria
Contabil S/C Ltda. e com os Srs. Joaquim Vitor da Silva e Marcos Antonio Rocco a
partir do exercicio de 2010”.

O Conselheiro relator acolheu o opinativo e determinou as comunicagdes processuais
indicadas.[19]

Os srs. Antonio Dallago Filho (presidente da Camara Municipal de Doutor Camargo),
Janilson Marcos Donasan (prefeito municipal de Ourizona) e Marcos Antonio Rocco
(s6cio da Prisma Assessoria Contabil) apresentaram suas respostas.[20]
Previamente as manifestagdes conclusivas da unidade técnica e do Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas, o feito foi redistribuido a este Relator,[21] com
fundamento no artigo 338-A, inciso lll, do Regimento Interno.[22]

Em derradeira instru¢do,[23] a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
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primeiramente reiterou 0 exposto em sua instrugdo anterior, quanto a auséncia de
contratacdo irregular pela Camara Municipal de Presidente Castelo Branco e de
acumulagao de cargos publicos pelo sr. Joaquim Vitor da Silva.

Acrescentou que a mesma conclusédo se impde em relagédo ao sr. Marcos Antonio
Rocco, visto que sua carga horaria no Municipio de Ourizona era de 20 horas
semanais e que, na qualidade de sé6cio da Prisma — Assessoria Contabil, ndo prestou
servicos a Camara Municipal de Presidente Castelo Branco, os quais couberam ao
sécio Joaquim Vitor da Silva.

Quanto a solicitagdo do MPjTC de que a COFIM certificasse e relacionasse “todos os
contratos celebrados por entidades paranaenses com a empresa Prisma Assessoria
Contabil S/C Ltda. e com os Srs. Joaquim Vitor da Silva e Marcos Antonio Rocco a
partir do exercicio de 2010”, a unidade técnica, ao tempo em que da cumprimento a
requisicéo, propde a

adocao de providéncias visando a verificagéo da legalidade da contratagdo da pessoa
juridica PRISMA ASSESSORIA CONTABIL S/C LTDA. pelos municipios de S&o Jodo
do Caiua e Sé&o Jorge do Ivai, diante dos fortes indicios de violagdo do Prejulgado 6
deste Tribunal pelos referidos municipios, nos termos do disposto no art. 32, XIV, do
Regimento Interno.

Isso porque a COFIM constatou que

os Municipios de Mandaguacu, S&o Jodo do Caiua e S&o Jorge do Ivai, despenderam
os valores de R$ 85.495,96, R$ 445.604,49 e R$ 226.200,00, respectivamente, com
servicos de assessoria contabil nos anos de 2013 a 2017 e os referidos municipios
possuem cargos ocupados na area de contabilidade, evidenciando provavel
desrespeito ao Prejulgado n° 06, deste Tribunal.

Embora a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal ndo proponha a adogdo de
providéncias quanto ao Municipio de Mandaguacu, o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em seu parecer conclusivo,[24] sugere a abertura de tomada de
contas extraordinaria para a apuracédo dos fatos descritos também em relacdo ao
referido Municipio, visto que “embora tenha cessado os pagamentos no exercicio de
2017, cometeu a possivel irregularidade nos exercicios de 2013 e 2014”.

No mais, quanto a presente tomada de contas, o Parquet corrobora o entendimento
da unidade técnica, ou seja, manifesta-se pela sua improcedéncia, diante da
auséncia de constatacdo de irregularidades quanto a contratagdo da Prisma
Assessoria Contabil pelo Poder Legislativo do Municipio de Presidente Castelo
Branco e ao exercicio de cargo publico (cargo efetivo de contador da Camara
Municipal de Doutor Camargo) pelo sr. Joaquim Vitor da Silva.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Conforme relatado, o objeto da presente tomada de contas extraordinaria é a
apuracdo de possiveis irregularidades na contratacéo da Prisma Assessoria Contabil
pela Camara Municipal de Presidente Castelo Branco, visto que a prestagdo de
contas do Poder Legislativo, referente ao exercicio de 2012, indicou como
responsavel pela contabilidade o sr. Joaquim Vitor da Silva, s6cio da referida
empresa, 0 qual exercia concomitantemente o cargo efetivo de contador da Camara
Municipal de Doutor Camargo.

Também foi averiguada a compatibilidade entre o exercicio do referido cargo publico
e da atividade empresarial.

Além disso, por iniciativa do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o presente
processo estendeu a andlise ao segundo sécio da empresa nominada, Marcos
Antonio Rocco, servidor do Municipio de Ourizona.

Quanto a tais matérias, acompanho o entendimento da unidade técnica e do érgéo
ministerial, de modo que a presente tomada de contas merece ser julgada
improcedente.

Isso porque, de acordo com a instrugdo processual, o sr. Joaquim Vitor da Silva
cumpria carga horéria de 20 horas semanais no exercicio do cargo de contador da
Camara Municipal de Doutor Camargo, a qual ndo se mostra incompativel com a
prestacéo, privada, de servigos contabeis ao Poder Legislativo de Presidente Castelo
Branco.

Neste ponto, adoto como razdes de decidir as informagdes apresentadas COFIM,
nos seguintes termos:

[...] o cargo de contador, exercido pelo Sr. Joaquim Vitor da Silva na Camara
Municipal de Doutor Camargo, exige carga horaria semanal de 20 horas, e o Regime
Juridico dos servidores daquele municipio ndo proibe a participacéo de servidor em
administragcdo de empresa privada e contratagdo com outros municipios.

Na Camara Municipal de Presidente Castelo Branco se verifica que a contratacéo da
empresa Prisma Assessoria Contabil S/C Ltda. foi precedida de licitagdo na
modalidade convite, tendo como objeto a prestagdo de servigos de consultoria
contabil na area publica, e o valor pago a empresa terceirizada € menor do que o que
seria pago a um servidor efetivo. O contrato ndo exigia carga horaria ou permanéncia
minima nas dependéncias da camara.

Ademais, como acrescenta a unidade técnica, as “atividades de natureza contratual
ndo se confundem com o exercicio de cargo publico, ndo configurando, portanto,
acumulagao ilicita de cargos, emprego ou fungéo publica”, conforme reconhece
inclusive a jurisprudéncia desta Corte, indicada pela unidade técnica,
consubstanciada nos Acérddos 760/11 do Tribunal Pleno,[25] 530/13 da Primeira
Camara[26] e 4999/13 da Segunda Camara.[27]

Destaque-se que o fato de a responsabilidade técnica pela contabilidade da Camara
Municipal de Presidente Castelo Branco néo ter sido atribuida, no exercicio de 2012,
a servidor efetivo ensejou a irregularidade das contas com base no Prejulgado 6 deste
Tribunal[28] e a aplicacédo da multa prevista no artigo 87, § 4° da Lei Complementar
Estadual 113/2005[29] ao gestor das contas, na prestagdo de contas originaria,[30]
ndo sendo o caso, portanto, de se reapreciar a matéria nestes autos.

A carga horaria do sr. Marcos Antonio Rocco, por sua vez, era também de 20 horas
semanais no Municipio de Ourizona, além de néo haver nos autos informacéo de que
tenha prestado servicos privados de contabilidade & Camara Municipal de Presidente
Castelo Branco, apesar de integrar o quadro societario da Prisma Assessoria
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Contébil.

Portanto, ndo prospera a tomada de contas em tais aspectos.

Nada obstante, o levantamento realizado pela unidade técnica apds provocacgao do
Ministério Publico de Contas demonstrou que Municipios com cargos na area de
contabilidade efetuaram pagamentos a Prisma Assessoria Contabil, totalizando o
valor de R$ 757.300,45, nos exercicios de 2013 a 2017.

Nesse sentido, o Municipio de Mandaguagu despendeu R$ 85.495,96 nos exercicios
de 2013 e 2014. J4 os Municipios de S&o Joao do Caiua e Sao Jorge do Ivai fizeram
pagamentos nos valores de R$ 445.604,49 e R$ 226.200,00, respectivamente, nos
exercicios de 2013 a 2017.

Dessa forma, considero pertinentes as propostas da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal[31] e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,[32] de que sejam
instaurados procedimentos fiscalizatérios especificos, para verificagdo quanto a
legalidade da contratacédo da pessoa juridica Prisma Assessoria Contabil S/C Ltda.
pelos municipios de Mandaguacgu (exercicios 2013 e 2014), Séo Jodo do Caiua e Sao
Jorge do Ivai (exercicios 2013 a 2017) e a eventual ofensa ao Prejulgado 6 deste
Tribunal.

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela improcedéncia da presente tomada de contas extraordinaria.

Il. Pela determinagdo de instauragdo de trés novas tomadas de contas
extraordinarias[33] para verificacdo dos aspectos indicados na fundamentacéo, ou
seja, a legalidade da contratagédo da pessoa juridica Prisma Assessoria Contabil S/C
Ltda. pelos municipios de Mandaguagu (exercicios 2013 e 2014), S&o Jodo do Caiua
e Sé&o Jorge do Ivai (exercicios 2013 a 2017) e a eventual ofensa ao Prejulgado 6
deste Tribunal nesses casos.

Ill. Pela remessa dos autos a Coordenadoria de Execucbes (COEX), para registro,
conforme artigo 153, inciso |, do Regimento Interno.[34]

IV. Apés o transito em julgado, pelo encerramento do processo, com arquivamento
dos autos na Diretoria de Protocolo (DP), em conformidade com os artigos 398, §
1°,[35] e 168, inciso VII,[36] do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

1. Julgar improcedente a presente tomada de contas extraordinaria.

II. Determinar a instauracéo de trés novas tomadas de contas extraordinarias[37] para
verificacdo dos aspectos indicados na fundamentacédo, ou seja, a legalidade da
contratacdo da pessoa juridica Prisma Assessoria Contabil S/C Ltda. pelos
municipios de Mandaguagcu (exercicios 2013 e 2014), Sao Jodo do Caiua e S&o Jorge
do Ivai (exercicios 2013 a 2017) e a eventual ofensa ao Prejulgado 6 deste Tribunal
nesses casos.

Ill. Determinar a remessa dos autos a Coordenadoria de Execucgdes (COEX), para
registro, conforme artigo 153, inciso |, do Regimento Interno.[38]

IV. Ap6s o transito em julgado e a subsequente instauragdo dos processos
mencionados no item |, acima, determinar o encerramento do processo, com
arguivamento dos autos na DP, em conformidade com os artigos 398, § 1°,[39] e 168,
inciso VI1,[40] do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséao n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Prestagdo de Contas Anual 176285/13. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Irregularidade
das contas. Aplicacdo de multa. Instauracédo de tomada de contas extraordinaria. Unanimidade.
Votaram com o relator os Auditores Jaime Tadeu Lechinski e Ivens Zschoerper Linhares.
Julgamento em 28 de janeiro de 2014.

Segundo consta da fundamentagao da referida deliberacéo,

“Néo foi atendido no exercicio o Prejulgado n. 06 deste Tribunal, tema incluido pela Instrugdo
Normativa n. 90/2013 no escopo de anélise.

A responsabilidade técnica pela contabilidade da Camara Municipal foi atribuida ao Senhor Joaquim
Vitor da Silva, servidor efetivo da Camara Municipal de Doutor Camargo, e representante legal da
empresa Prisma Assessoria Contabil S/C Ltda., com a qual a Camara manteve contrato de 2009 a
2012, para a prestagdo de servigos de consultoria contabil na area publica, com emisséo de
pareceres e acompanhamento de agenda de obrigacdes.

O fato merece maiores esclarecimentos, especialmente em relacdo ao modo que se deu esta
contratacdo, bem como no que se refere a compatibilidade de fungéo e horario do servidor efetivo
de outra Camara Municipal, o que exige o exame do Estatuto dos Servidores daquela entidade.”
2. Presidente da Camara Municipal nos exercicios de 2009 a 2012.

3. Entdo denominada Diretoria de Contas Municipais (DCM).

4. Art. 236. O ndo cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais atos
normativos do Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e informacdes, e na
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao eréario, implica na instauragéo
de Tomada de Contas Extraordinaria.

§ 1° A tomada de contas extraordinaria obedecera o rito previsto para a prestagdo de contas,
observado o devido processo legal e a garantia ao exercicio do direito ao contraditério. (Paragrafo
Unico renumerado e alterado pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Instrucdo 1802/14, peca 8.

6. Parecer 10257/14, peca 9.

7. Despacho 1992/14, pega 10.

8. Pegas 11 a 16 e 20.

9. Pegas 17 a 19.

10. Certiddo a peca 21.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




ELETRONICO
ANO XIII
Divulgagdo: Quarta-feira
07 de margo de 2018
Pagina 16 de 64

N°© 1779

11. Instrugdo 4212/15, peca 22.

12. Despacho 1943/15, pega 23.

13. Pegas 25, 27 a 29, 41 e 43 a 46.

14. Pegas 30 a 40.

15. Certidao a peca 47.

16. Instrugdo 2432/16, pega 48.

17. Neste ponto a unidade menciona os Acérdaos 760/11, 530/13 e 4999/13, respectivamente, do
Tribunal Pleno, da Primeira Camara e da Segunda Camara.

18. Parecer 7052/16, pega 49.

19. Despacho 1338/16, pega 50. Comunicagdes processuais as pegas 52, 61 e 62.

20. Respectivamente, pecas 54 a 56, 58 e 59 e 64.

21. Termo a peca 65.

22. Art. 338-A. Nao havera distribui¢do: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

[..]

111 - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da elei¢do e durante o periodo do mandato,
assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor. (Incluido pela
Resolugéo n° 24/2010)

23. Instrucéo 3685/17, peca 66.

24. Parecer Ministerial 8857/17, peca 69.

25. Pedido de Rescisdo 446888/08. Relator Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.
Unanimidade. Integraram o quérum os conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Le&do e
Caio Marcio Nogueira Soares e os Auditores Jaime Tadeu Lechinski, Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca e Thiago Barbosa Cordeiro. Julgamento em 12 de maio de 2011. Ementa: Pedido de
rescisdo do Acérdao n.° 1253/06 — Tribunal Pleno. Poder Legislativo de Antonina. Irregularidade
das contas. Contador com actmulo ilegal de fungGes. Subsidios percebidos a maior pelos
vereadores. Pedido liminar de concessao de efeito suspensivo indeferido pelo Acérdédo 2472/10 —
Tribunal Pleno. Manifestacdes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Publico pela
improcedéncia do pedido de rescisdo. Proposta do relator. Configuracéo de cerceamento de defesa.
Né&o configuragdo de acumulo de fungdes do contador. Relagédo contratual que ndo se confunde
com o exercicio de cargo publico. Subsidios dos vereadores. Majoracdo pela Lei Municipal n.°
41/1998. Alteracdo de valores albergada pela Emenda Constitucional n.° 19/98. Acérddo do
Tribunal de Contas pela procedéncia do pedido de resciséo. Reforma do Acérdéo n.° 1253/06 do
Tribunal Pleno. Contas julgadas regulares.

26. Prestagdo de Contas Anual 167282/12. Relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.
Unanimidade. Votaram, além do relator, os Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimarées e
Hermas Eurides Branddo. Julgamento em 12 de margo de 2013. Ementa: PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2011. ALEGA(;AO DE ACUMULO
ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS. INOCORRENCIA. PROVIMENTO EM COMISSAO DO CARGO
DE PROCURADOR JURIDICO. INOBSERVANCIA DO PREJULGADO N° 6. INOCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE CARGO A PERMITIR A TERCEIRIZACAO. REGULARIDADE.

27. Prestacédo de Contas Anual 174541/13. Relator Conselheiro Nestor Baptista. Unanimidade.
Votaram, além do relator, os Conselheiros Caio Marcio Nogueira Soares e Fabio de Souza
Camargo. Julgamento em 13 de novembro de 2013. Ementa: Prestacdo de Contas Anual da
Camara Municipal de Nova Tebas. Exercicio de 2012. Instrucdo da DCM pela irregularidade.
Parecer do MPC pela irregularidade. Pela regularidade com ressalva das contas com aplicagédo de
multa ao gestor.

28. Enuncia, nos termos das normas pertinentes, as regras gerais para os contadores e assessores
juridicos dos poderes legislativo e executivo, autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas e consércios intermunicipais.

29. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[..]
11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual néo resulte em imputacéo
de débito ou reparacéo de dano, implicaré na aplicacdo da multa prevista no inciso Il

30. Prestacéo de Contas Anual 176285/13.

31. Quanto aos Municipios de S&o Jo&o do Caiua e S&o Jorge do Ivai.

32. Quanto aos Municipios de Mandaguacu, S&o Jodo do Caiua e Sdo Jorge do lvai.

33. Cabe a Diretoria de Protocolo a autuacdo dos novos processos, em atendimento a
determinagéo.

34. Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete: (Redacdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)
| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

35. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolucdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

36. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

37. Cabe a Diretoria de Protocolo a autuagdo dos novos processos, em atendimento a
determinagéo.

38. Art. 153. A Coordenadoria de Execucdes compete: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)
| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Redagdo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

39. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagéo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

[...
40. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 805599/12

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ASSOCIAGCAO DE PAIS E FUNCIONARIOS C .EDUCAGAO
INFANTIL ANA PROVELLER, CARLOS ALBERTO RICHA, CINTIA CAETANO
LEME BARBOSA, IARA MARIA STURMER GAUER, LUCIANO DUCCI, SUZANA
CRISTINA AUGUSTO PIANEZZER

ADVOGADO: CARLA LUIZA MANNRICH, FERNANDA ANDREAZZA, FERNANDA
ARNS DA ROCHA, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, MARLUS HERIBERTO
ARNS DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PRESTAGCAO DE CONTAS. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. REGULARIDADE
COM RESSALVA E RECOMENDAQAO.

ACORDAO N° 362/18 - SEGUNDA CAMARA

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia, relativa a repasses realizados
pelo Municipio de Curitiba a Associagdo de Pais e Funcionarios C. Educacéo Infantil
Ana Proveller, em decorréncia da celebragdo do Termo de Convénio n°. 17169/2007,
com vigéncia de 02/01/2007 a 30/06/2012, no valor de R$9.595,99 (nove mil,
quinhentos e noventa e cinco reais e noventa e nove centavos), tendo por objeto a
descentralizagdo dos CMEIS.

A entdo Diretoria de Andlise de Transferéncias, em primeiro exame (Instrugéo n°® 2488
- pega 9), apontou as seguintes impropriedades: 1) Co6d. 102 - Atraso na
apresentacdo da Prestacdo de Contas; 2) Cod. 304 - Auséncia de Certiddes na
formalizacdo da transferéncia; 3) Céd. 308 - Auséncia de Certiddes durante a
execucdo da transferéncia; 4) C6d. 409 - Publicacéo intempestiva do instrumento de
transferéncia; 5) Cod. 449 - Observa-se que os documentos referentes a publicacéo
dos Termos Aditivos da transferéncia n°. [17169/01, 17169/02, 17169/03, 17169/04 e
17169/05] n&do foram encaminhados, em contrariedade ao art. 2°, da Lei
Complementar Estadual n°. 137/2011 e ao principio da publicidade; 6) C4d. 646 -
Constatou-se que ndo foram apresentadas as listagens que identifiquem as
pesquisas de precos e os respectivos ganhadores de cada item cotado;7) C6d. 703 -
Existéncia de saldo bancario ap6s o fim da vigéncia da transferéncia; 8) Cod. 704 -
Existéncia de saldo contabil ap6s o fim da vigéncia da transferéncia; 9) Cad. 742 -
Auséncia dos extratos bancarios; 10) C6d. 841- Auséncia do Termo de Cumprimento
dos Objetivos.

Apés devidamente citados os interessados, foram acostados aos autos
manifestagGes e documentos (pegas 39,40,42,44 e 51)

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos analisou a defesa
apresentada e emitiu Instrugdo conclusiva (Instrugdo n° 551/17), por meio da qual se
posicionou pela regularidade das contas, com ressalva, em razdo da auséncia de
termo de cumprimento de objetivos, recomendagdo, j& que subsistiram os
apontamentos formais descritos na primeira instrugao.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal, por meio do Parecer Ministerial n® 7170/17,
entende pela ressalva em razéo da auséncia de termo de cumprimento de objetivos
e da auséncia de certiddes de regularidade do tomador, sem prejuizo das
recomendagdes apontas pela COFIT na instrugéo técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Quanto as restricdes de carater formal[1], ndo foram observados quaisquer fatos que
tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado, de modo que, em
conformidade com o opinativo da unidade técnica e com o entendimento
predominante consolidado em precedentes[2], ditas falhas podem ser convertidas em
recomendacao.

As impropriedades assinaladas pelos codigos 449, 646, 703, 704 e 742 foram
devidamente esclarecidas via juntada de documentacao e justificativas em sede de
contraditério, restando, portanto, tais falhas devidamente regularizadas nos termos
art. 16, I, da LCE 113/2005.

Em relacdo ao termo de cumprimento dos objetivos apresentado em sede de
contraditério pelo Municipio de Curitiba, a unidade técnica observou que o documento
ndo esta assinado pelo fiscal da transferéncia, a Sra. Suzana Cristiana A. Pianezzer.
Mas diante da manifestacdo do controle interno, que por meio do relatério
circunstanciado informou que a unidade alcangou os resultados esperados e cumpriu
as metas propostas, entendo razoavel a ressalva do item, uma vez que ndo foram
constatados indicios de dano ao erario ou a administragéo publica, deste modo afasto
a sancéo proposta pela instrugéo n° 2488/14 (pega 9).

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Corte, e com
fundamento no art. 16, II[3], da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela
regularidade das contas com ressalvas, em razdo da auséncia de termo de
cumprimento de objetivos, sem prejuizo da expedicdo de recomendacdo aos
interessados, para que adotem as providéncias necessarias ao cumprimento da
Resolugdo n° 28/2010, bem como da Instrugdo Normativa n® 61/2011.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Execucdes
para registro.

Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §1°[4]
do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Julgar pela regularidade das contas com ressalvas, em razdo da auséncia de
termo de cumprimento de objetivos, sem prejuizo da expedi¢do de recomendagéo
aos interessados, para que adotem as providéncias necessarias ao cumprimento da
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Resolugdo n° 28/2010, bem como da Instrucdo Normativa n® 61/2011.

Il - Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Execugdes
para registro.

Il - Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398,
§1°[5] do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséo n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Céd. 102 - Atraso na apresentacdo da Prestacdo de Contas; 2) Céd. 304 - Auséncia de Certiddes
na formalizagdo da transferéncia; 3) Cod. 308 - Auséncia de Certiddes durante a execugdo da
transferéncia; 4) Céd. 409 - Publicagdo intempestiva do instrumento de transferéncia.

2. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestagdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acdrddo n° 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagio de Mattos Le&o — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares).

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugdo do programa, ato ou gestéo;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacédo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n° 24/2010)

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagao dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

PROCESSO N°: 297163/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, ASSOCIAQAO DE PROTEQAO
A MATERNIDADE E A INFANCIA GUARDA MIRIM DE LONDRINA, GERSON
MORAES DE ARAUJO, HELCIO DOS SANTOS, HOMERO BARBOSA NETO,
KIMIKO YOSHII, MUNICIPIO DE LONDRINA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
MANIFESTA(}OES UNIFORMES. REGULARIDADE COM RESSALVA E
RECOMENDAGAO.

ACORDAO N° 363/18 - SEGUNDA CAMARA

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacédo de Contas de Transferéncia entre o Municipio de Londrina e a
Associacdo de Protegdo a Maternidade e a Infancia Guarda Mirim de Londrina, em
decorréncia da celebragdo do Termo de Convénio no. 148/2011, com vigéncia de
26/12/2011 a 31/01/2013, no valor de R$ 90.930,00 (noventa mil, novecentos e trinta
reais), tendo por objeto a prestacéo de atendimento sécio assistencial em regime de
protecdo social basica: servico de educacéo profissional para adolescentes.

Por meio da Instrugdo n°® 3292/14 (peca 5), a entdo Diretoria de Andlise de
Transferéncias apontou as seguintes irregularidades: a) C6d. 102 - Atraso na
apresentacdo da Prestagdo de Contas. b) Céd. 105 - Atraso do Tomador no envio
das informagdes bimestrais. ¢) C6d. 106 - Atraso do Concedente no envio das
informacdes bimestrais. d) C6d. 240 - A anélise dos gastos do acordo pactuado indica
que houve terceirizagdo indevida de servigos publicos por intermédio da entidade
tomadora com base na relacéo de pagamentos de pessoal. €) Cod. 308 — Auséncia[1]
de Certiddes durante a execucdo da transferéncia. f) C6d. 602 - Constatou-se que
foram efetuadas despesas em valores maiores do que os previstos no plano de
aplicacdo, incorrendo-se em despesas irregulares ndo autorizadas no plano de
trabalho.

Oportunizado aos interessados o exercicio do contraditério, foram acostados aos
autos os respectivos esclarecimentos (pegas 21, 23 e 27 a 29).

Em posterior andlise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos, por intermédio da Instrugdo n° 1985/16 opinou pela regularidade com
ressalva e recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas, corroborou o entendimento emitido pela unidade
técnica (parecer n° 4034/17)

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Compulsando aos autos, constato que as restrigdes apontadas pelos codigos 102,
105, 106 e 308, ndo foram devidamente sanadas apdés a andlise das manifestacoes
apresentadas em sede de contraditério pelos interessados.

Porém, referidas impropriedades séo de carater estritamente formal, ndo havendo
noticia da existéncia de algum fato que tenha prejudicado a execucdo do objeto
conveniado, nem tampouco de danos ao erario. Assim, seguindo o entendimento
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predominante consolidado em precedentes[2], deixo de aplicar eventual sangéo,
sendo cabivel, entretanto, a expedicdo de recomendagédo, conforme sugerido pela
unidade técnica.

Por outro lado, as justificativas e os documentos apresentados no contraditério foram
suficientes para sanar as inconformidades no que diz respeito as falhas identificadas
pelo item 747 (Saldo bancario diverge das informag6es do SIT), e do item 240 (anélise
dos gastos do acordo pactuado indica que houve terceirizagdo indevida de servigos
publicos por intermédio da entidade tomadora com base na relagcdo de pagamentos
de pessoal).

Em relagdo a falha evidenciada, da extrapolagdo do valor previsto no plano de
aplicacéo, a unidade técnica e o MPjTC manifestaram-se pela ressalva do item em
questéo.

A defesa apresenta justificativa no sentido de que houve compensagdo entre as
rubricas previstas no plano de aplicacdo, com o intuito de suportar os gastos
excedentes realizados na rubrica despesas com pessoal, de forma a respeitar o valor
total do convénio.

A unidade técnica entendeu insuficiente o argumento apresentado, vez que em sua
andlise aferiu uma extrapolacéo do plano de aplicagdo de 11,77 % do total das
despesas realizadas.

Contudo considerando que o valor excedente do plano de aplicacéo é razoavel e que
ndo indicios de dano ao erario ou a administragao publica decorrentes de tal conduta,
acolho o entendimento da unidade técnica, afastando a multa decorrente da instrugéo
processual n° 3292/14 cabendo a expedi¢cdo de ressalva a Associagéo de Protegédo
e Maternidade e a Infancia Guarda Mirim de Londrina.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[3], acompanhando a instru¢do da unidade técnica e a
manifestacdo ministerial, VOTO pela regularidade da presente Prestacdo de
Contas de Transferéncia, com ressalva em relagédo a extrapolagéo do valor previsto
no plano de aplicagdo, sem prejuizo da expedi¢éo de recomendagdo ao Municipio
de Londrina e a Associagdo de Protecdo e Maternidade e a Infancia Guarda Mirim
de Londrina para que revisem os procedimentos que deram causa as falhas
formais constatadas.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Execucdes
para registro.

Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, 81°[4]
do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| = Julgar pela regularidade da presente Prestacéo de Contas de Transferéncia, com
ressalva em relacdo a extrapolacéo do valor previsto no plano de aplicagdo, sem
prejuizo da expedicdo de recomendacédo ao Municipio de Londrina e & Associagao
de Protecdo e Maternidade e a Infancia Guarda Mirim de Londrina para que revisem
os procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas.

II - Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Execugdes
para registro.

Il - Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398,
§1°[5] do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséao n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
Auséncia de Certiddes
1 = Cemadio Liberatorin do Tribwsal de Comtin
2. Cerndio Libesatdarn do Comcedente
3 - Daos com o Concedente

| 4 « Cerudio Negativa de Debatos Trabalbistas (LEE 12 48001 1)
2. Cite-se: Acérdéo n° 4350/16 — S1C (Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares), Acérddo n°
4362/2016 — S1C (Relator Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o).

3. “Art. 16. As contas seré&o julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao;”
4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 752014/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: ASSOCIACAO ROLANDENSE DE CULTURA E ESPORTE,
CASSIA CELENE GIORDANI, JOAO ERNESTO JOHNNY LEHMANN, LUCIANA
APARECIDA BRUNOZI, MUNICIPIO DE ROLANDIA, ODYR GIORDANI JUNIOR
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA  VOLUNTARIA.
MANIFESTACOES UNIFORMES. REGULARIDADE COM RESSALVA E
RECOMENDAGAO.

ACORDAO N° 364/18 - SEGUNDA CAMARA

2 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia, relativa a repasses realizados
entre o Municipio de Rolandia & Associacdo Rolandense de Cultura e Esporte, em
decorréncia da celebracdo do Termo de Convénio n°. 45/2012, com vigéncia de
25/06/2012 a 25/06/2013, no valor de R$ 20.944,00 (vinte mil, novecentos e quarenta
e quatro reais), tendo por objeto a producao e realizagdo de 28 apresentagdes do
espetaculo teatral "A Menina e o Cao", nas escolas municipais de Rolandia e na rede
privada.

Por meio da Instrugdo n° 1530/14 (peca 5), a entdo Diretoria de Andlise de
Transferéncias apontou as seguintes irregularidades:1) Céd. 105 - Atraso do
Tomador no envio das informagdes bimestrais; 2) C6d. 106 - Atraso do Concedente
no envio das informagdes bimestrais; 3) Céd. 501 - Empenhos de repasses nédo
registrados no SIM-AM; 4) Céd. 704 - Existéncia de saldo contabil apds o fim da
vigéncia da transferéncia.

Oportunizado aos interessados o exercicio do contraditério, foram acostados aos
autos os respectivos esclarecimentos (pecas 22 e 30 a 32).

Em posterior analise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos, por intermédio da Instrucdo n® 2463/16, opina pela regularidade das
contas com ressalva, pela auséncia de registro de empenhos de repasses no sistema
SIM-AM e recomendacéo para que os interessados revisem os procedimentos que
deram causa as falhas formais.

O Ministério Publico de Contas, corroborou o entendimento emitido pela unidade
técnica (parecer n° 16559/16)

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Em relagéo as falhas referentes ao atraso do tomador e do concedente no envio das
informagfes bimestrais, constato que tais restricbes apontadas ndo foram
devidamente sanadas ap6s andlise das manifestagdes apresentadas em sede de
contraditério pelos interessados

Porém, referidas impropriedades séo de carater estritamente formal, ndo havendo
noticia da existéncia de algum fato que tenha prejudicado a execucdo do objeto
conveniado, nem tampouco de danos ao erério. Assim, seguindo o entendimento
predominante consolidado em precedentes[1], deixo de aplicar eventual sangéo,
sendo cabivel, entretanto, a expedigdo de recomendagdo, conforme sugerido pela
unidade técnica.

Por outro lado, as justificativas e os documentos apresentados no contraditério foram
suficientes para sanar a inconformidade no que diz respeito a existéncia de saldo
contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia, uma vez que foi juntado comprovante
de devolugdo a pega 22 (fl. 3), restando, portanto, devidamente regularizada a
inconformidade, nos termos do art. 16, |, da LCE 113/2005.

No tocante a impropriedade referente a empenhos de repasses que ndo foram
registrados no SIM-AM (item 501), a unidade técnica, em seu parecer conclusivo
apurou que o empenho n° 134062013 foi executado conforme o extrato bancario do
més de janeiro de 2013, porém, néo foi devidamente registrado no SIM-AM, opinando
assim pela ressalva da impropriedade em questéo.

No mesmo sentido entendeu o Ministério Publico, corroborando o parecer da COFIT.
Por inexistirem razdes de fato e de direito ensejadoras de discordancia quanto a tais
conclusoes, acato as manifestagdes uniformes.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], acompanhando a instrugdo da unidade técnica e a
manifestagdo ministerial, VOTO pela regularidade da presente Prestacéo de Contas
de Transferéncia, com ressalva em relagdo a impropriedade relativa aos empenhos
de repasses gque nédo foram devidamente registrados no SIM-AM sem prejuizo da
expedicdo de recomendagdo a Associagdo Rolandense de Cultura e Esporte e ao
Municipio de Rolandia para que revisem os procedimentos que deram causa as
falhas formais constatadas.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Execucdes
para registro.

Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §1°[3]
do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| —julgar pela regularidade da presente Prestagdo de Contas de Transferéncia, com
ressalva em relagdo a impropriedade relativa aos empenhos de repasses que ndo
foram devidamente registrados no SIM-AM sem prejuizo da expedi¢cdo de
recomendacdo a Associacdo Rolandense de Cultura e Esporte e ao Municipio de
Rolandia para que revisem os procedimentos que deram causa as falhas formais
constatadas.

Il - Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Execugdes
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para registro.

Il - Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398,
81°[4] do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséo n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Cite-se: Ac6rdao n° 4350/16 — S1C (Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares), Acérdéo n®
4362/2016 — S1C (Relator Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o).
2. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou & execugdo do programa, ato ou gestéo;”
3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 914570/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: ANTONIO RAMOS DA SILVA, COMUNIDADE MILAGRE
EUCARISTICO - PARANAGUA, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, INEZ DE
SOUZA CARVALHO, JOSE BAKA FILHO, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PAULO
CHARBUB FARAH

ADVOGADO: IZABELLA FREZA NEIVA DE MACEDO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PRESTACAO DE CONTAS. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. REGULARIDADE
COM RESSALVA E RECOMENDACAO.

ACORDAO N° 365/18 - SEGUNDA CAMARA

1 RELATORIO

O presente expediente trata de Prestac@o de Contas de Transferéncia efetuada pelo
Municipio de Paranagud a Comunidade Milagre Eucaristico - Paranagua, em
decorréncia da celebracdo do Termo de Convénio n°. 16/2011, com vigéncia de
17/11//2011 a 20/12/2012, no valor de R$ 18.567,60 (dezoito mil, quinhentos e
sessenta e sete reais e sessenta centavos), tendo por objeto o auxilio financeiro para
atendimento de adolescentes em situacéo de risco.

A entdo Diretoria de Andlise de Transferéncias, em primeiro exame (Instrugdo n°
1485/14 - peca 5), apontou as seguintes impropriedades: 1) C6d. 105 - Atraso do
Tomador no envio das informagdes bimestrais; 2) Céd. 106 - Atraso do Concedente
no envio das informagdes bimestrais; 3) C6d. 304 - Auséncia de Certiddes na
formalizagédo da transferéncia; 4) Céd. 440 - Foi constatada a auséncia total do
instrumento de transferéncia no SIT; CAd. 444 - Auséncia de publicacdo do
instrumento de transferéncia;5) Co6d. 683 - Constataram-se despesas sem a
comprovagao de realizagdo do regular processo de compra; 6) C6d. 684 - Despesas
comprovadas por meio de recibo simples;

Apés devidamente citados os interessados, foram acostados aos autos
manifestagdes e documentos (pegas 17, 18, 19, 42, 49 a 53, 56 e 57).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos analisou a defesa
apresentada e emitiu Instrugcao conclusiva (Instrugéo n°® 169/17), por meio da qual se
posicionou pela regularidade das contas, com ressalva, em razdo da auséncia de
pesquisa de pregos, recomendagéo, ja que subsistiram os apontamentos formais
descritos na primeira instrucéo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer Ministerial n® 5541/17,
corroborou o entendimento emitido pela unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Quanto as restricdes de carater formal[1], ndo foram observados quaisquer fatos que
tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado, de modo que, em
conformidade com o opinativo da unidade técnica e com o entendimento
predominante consolidado em precedentes[2], ditas falhas podem ser convertidas em
recomendacé&o.

As impropriedades assinaladas pelos cédigos 440 ,444 e 684 foram devidamente
esclarecidas via juntada de documentacgao e justificativas em sede de contraditério,
restando, portanto, tais falhas devidamente regularizadas nos termos art. 16, I, da
LCE 113/2005.

No tocante a impropriedade relativa as despesas sem a devida comprovacédo de
realizagéo do regular processo de compra, a comunidade Milagre Eucaristico afirma
que a diferenga de precos relativa a gastos com recargas de celular e abastecimento
em postos de gasolina entre os estabelecimentos é pouco significativa, fato pelo qual
tais gastos foram efetuados mediante orcamento informal.

A unidade técnica entendeu que tais justificativas apresentadas foram insuficientes
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para regularizar o item em questédo, vez que néo foi apresentado nenhum documento
comprobatério referente as pesquisas de precos realizados pela entidade, opinando
pela ressalva da impropriedade.

No mesmo sentido foi o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
Efetivamente, inexistem razdes no processo que desabonem as conclusfes
alcangadas na instrucdo e no parecer ministerial.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Corte, e com
fundamento no art. 16, 1I[3], da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela
regularidade das contas com ressalvas, em razéo da auséncia de pesquisa de precos
mediante regular processo de compra, sem prejuizo da expedicdo de recomendagao
aos interessados, para que adotem as providéncias necessarias ao cumprimento da
Resolugdo n° 28/2010, bem como da Instrucdo Normativa n® 61/2011.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Execucdes
para registro.

Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §1°[4]
do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| - Julgar pela regularidade das contas com ressalvas, em razdo da auséncia de
pesquisa de precos mediante regular processo de compra, sem prejuizo da
expedicdo de recomendacdo aos interessados, para que adotem as providéncias
necessarias ao cumprimento da Resolugdo n° 28/2010, bem como da Instrugdo
Normativa n°® 61/2011.

I - Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Execugdes
para registro.

Il - Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398,
§1°[5] do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessobes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessé&o n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. 1) Céd. 105 - Atraso do Tomador no envio das informagdes bimestrais; 2) Céd. 106 - Atraso do
Concedente no envio das informagdes bimestrais; 3) C6d. 304 - Auséncia de Certiddes na
formalizag&o da transferéncia;

2. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestagdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acdrddo n°® 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagéo de Mattos Le&do — relator, José Durval
Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares).

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacédo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 272520/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE AMPARO A CRIANGA E O ADOLESCENTE
DE RIBEIRAO DO PINHAL, AYRES ANTONINHO GALLINA, DARTAGNAN
CALIXTO FRAIZ, IRIS REMIGIO CONDE, MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL,
PAULO MARIO AMARAL

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PRESTAGAO DE CONTAS. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. REGULARIDADE
COM RESSALVA E RECOMENDAGAO.

ACORDAO N° 366/18 - SEGUNDA CAMARA

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacéo de Contas de Transferéncia relativa a repasses realizados pelo
Municipio de Ribeirdo do Pinhal a Associacédo de Amparo a Crianga e o Adolescente
de Ribeirdo do Pinhal, em decorréncia da celebracdo do Termo de Convénio n°.
04/2013, com vigéncia de 04/02/2013 a 31/01/2014, no valor de R$ 381.430,70
(trezentos e oitenta e um mil e quatrocentos e trinta reais e setenta centavos), tendo
por objeto a manutengéo do Centro de Educacéo.

A entéo Diretoria de Andlise de Transferéncias, em primeiro exame (Instrucédo n°
5758/14 - pega 5), apontou as seguintes impropriedades: 1) Céd. 202 - Subfuncéo de

O DO PARANA

DIARIO ELE I
ANO XIII
Divulgacdo: Quarta-feira
07 de margo de 2018
Pagina 19 de 64

N°©e 1779

governo da execugdo incompativel com a previsdo or¢gamentaria; 2) Cod. 304 -
Auséncia de Certiddes na formalizagdo da transferéncia; 3) Cod. 308 - Auséncia de
Certiddes durante a execugdo da transferéncia; 4) Cod. 324 - Area de atuacéo do
Tomador incompativel com as atividades da transferéncia; 5) C6d. 413 - Divergéncia
entre a dotacdo dos repasses e a previsdo do plano de trabalho; 6) Céd. 602 -
Extrapolacgéo de valores previstos no plano de aplicagéo; 7) Céd. 703 - Existéncia de
saldo bancério ap6s o fim da vigéncia da transferéncia.

Apb6s devidamente citados os interessados, foram acostados aos autos
manifestacGes e documentos (pegas 15, 16, 18 e 21)

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos analisou a defesa
apresentada e emitiu Instrugcdo conclusiva (Instrugéo n°® 792/17), por meio da qual se
posicionou pela regularidade das contas, com ressalva, em razéo da extrapolacado de
valores previstos no plano de aplicacdo, recomendagdo, ja que subsistiram os
apontamentos formais descritos na primeira instrugao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer Ministerial n°® 8910/17,
entende pela regularidade com ressalva em relagéo aos itens 1 a 5, sem prejuizo das
recomendacgdes apontas pela COFIT na instrugéo técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Quanto as restricdes de carater formal[1], ndo foram observados quaisquer fatos que
tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado, de modo que, em
conformidade com o opinativo da unidade técnica e com o entendimento
predominante consolidado em precedentes[2], ditas falhas podem ser convertidas em
recomendacao.

A impropriedades assinalada pelo cédigo 703 foi devidamente esclarecida via juntada
de documentacéo e justificativas em sede de contraditério, restando, portanto, tal
falha devidamente regularizada nos termos art. 16, I, da LCE 113/2005.

Em relacé@o a extrapolagdo de valores previstos no plano de aplicagéo, a unidade
técnica destacou que o valor excedente (a maior na rubrica 44.90.51.01) de
R$ 50.899,11(cinquenta mil, oitocentos e noventa e nove reais, onze centavos) é
proveniente de uma classificagcdo indevidamente registrada em outro elemento de
despesa (44.90.30.99).

Portanto verifico que globalmente, o volume financeiro das despesas realizadas esta
em conformidade com o total de repasses/ créditos recebidos, fato pelo qual permite
concluir que as diferengas individuais entre 0s gastos previstos e executados no
plano de aplicagio foram compensadas entre as respectivas rubricas.

De tal modo, nédo havendo evidéncias de prejuizos a execucéo do objeto ou indicios
de dano ao eréario, acato a sugestédo da unidade técnica, pela regularidade do item
com ressalva com o afastamento das san¢8es propostas na instrugdo DAT- 5785/14.
Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Corte, e com
fundamento no art. 16, 1I[3], da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela
regularidade das contas com ressalvas, em razdo da extrapolagdo de valores
previstos no plano de aplicagdo, sem prejuizo da expedi¢do de recomendagdo aos
interessados, para que adotem as providéncias necessarias ao cumprimento da
Resolugdo n° 28/2010, bem como da Instrucdo Normativa n® 61/2011.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Execugdes
para registro.

Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §1°[4]
do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I - Julgar pela regularidade das contas com ressalvas, em razdo da extrapolagio de
valores previstos no plano de aplicacdo, sem prejuizo da expedicdo de
recomendagdo aos interessados, para que adotem as providéncias necessarias ao
cumprimento da Resolugdo n° 28/2010, bem como da Instrugdo Normativa n°
61/2011.

II - Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Execugdes
para registro.

Il - Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398,
§1°[5] do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados & Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessédo n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. C6d. 202 - Subfuncdo de governo da execucdo incompativel com a previsdo orgamentaria; 2)
C6d. 304 - Auséncia de Certiddes na formalizacédo da transferéncia; 3) Céd. 308 - Auséncia de
Certiddes durante a execugdo da transferéncia; 4) C6d. 324 - Area de atuagdo do Tomador
incompativel com as atividades da transferéncia; 5) C6d. 413 - Divergéncia entre a dotacdo dos
repasses e a previsdo do plano de trabalho;

2. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestagdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Le&o
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acérddo n° 4362/2016-S1C (Prestagdo de Contas de
Transferéncia n°® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagéo de Mattos Ledo — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares).

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:
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Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugdo do programa, ato ou gestéo;

.1 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redacédo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 68095/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE
DE CURITIBA

INTERESSADO: GUSTAVO JUSTO SCHULZ, TEREZA KINDRA

ADVOGADO: ALEXANDRE ROCHA PINTAL, ELAINE DE CAMPOS, NATANIEL
RICCI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 367/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2012. Restricdes sanadas no curso da
instrugéo. Simula n° 8. N&o preenchimento do Mural de Licitag6es. Inconformidades
referentes ao Controle Interno. Publicacdo dos demonstrativos financeiros. Atraso na
entrega de dados no SIM-AP. Contas regulares com ressalvas e aplicacdo de multa.
1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Fundacdo Estatal de Atencéo
Especializada em Saude de Curitiba — FEAES, referente ao exercicio de 2012, de
responsabilidade da Senhora Tereza Kindra.

A receita bruta apurada para o exercicio foi de R$ 99.086.081,62 (noventa e nove
milhGes, oitenta e seis mil e oitenta e um reais e sessenta e dois centavos).

Na&o constam registros de processos de prestacédo de contas de exercicios anteriores
para a entidade, visto que suas atividades tiveram inicio somente no exercicio em
exame.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal[1], por meio da Instru¢do n°® 4692/15
(pecga 21), primeiramente assinalou a possibilidade de julgamento pela irregularidade
das contas, uma vez que a andlise documental apontou a) inconsisténcias de
passivos exigiveis, falta de aderéncia aos contratos ou instrumentos convencionados
e/ou ndo efetividade nos controles exercidos, b) falta do parecer do Conselho Fiscal
sobre as contas do exercicio, ¢) ndo encaminhamento do certificado de regularidade
dos recolhimentos do INSS/FGTS, d) nédo preenchimento do Mural de Licitagdes ou
falta de dados, e) situacéo do Responséavel pelo Controle Interno em desacordo com
as normas, f) ndo encaminhamento do relatério do Controle Interno, g) néo
encaminhamento do quadro contendo os nomes dos membros que ocuparam 0S
cargos de Conselheiros de Administracdo, Fiscal e Corpo Executivo, h) néo
encaminhamento do relatério referente ao fornecimento, no exercicio, de bens e
servigos ao controlador, com respectivos precos e condigdes, i) ndo encaminhamento
do demonstrativo dos valores recebidos do controlador, j) ndo encaminhamento do
demonstrativo dos valores transferidos ao controlador, k) ndo encaminhamento de
copia do termo de abertura e encerramento do Livro Diario contendo o nimero de
arquivamento na Junta Comercial do Estado do Paranéa ou do registro em cartério, I)
ndo encaminhamento de exemplares da publicagdo dos demonstrativos financeiros,
m) ndo encaminhamento da relagdo nominal, completa, das sentencas judiciais
pendentes de pagamento, n) ndo encaminhamento da relagdo nominal, completa,
dos processos de reclamagdes judiciais em andamento e 0) atraso na entrega dos
dados do 6° bimestre no SIM-AP.

Oportunizado o contraditério, a Fundagdo manifestou-se as pecas 35-56. Ja a
Senhora Tereza Kindra, apesar de citada (pegas 24 e 33), ndo apresentou defesa.
Reavaliando a questéo, a unidade técnica emitiu a Instrucdo n° 5070/16 (peca 59),
opinando pela regularizagédo das inconformidades descritas nos itens “a”, “b”, “h”, “i",
‘7, "K”, “m” e “n”. Manifestou-se, ainda, pela ressalva do apontamento relativo ao
atraso na entrega de dados no SIM-AP, com aplicagcdo de multa. Manteve, contudo,
seu posicionamento pela irregularidade das contas, em razéo das demais restricdes,
com aplicagdo de multas.

A pedido do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n° 14533/16,
peca 61), o feito retornou a COFIM (Instrugdo n°® 5340/16, peca 64), que entendeu
sanada a irregularidade referente a falta de encaminhamento da certiddo do FGTS.
Na sequéncia, por meio do Parecer n° 15867/16 (peca 65), o 6rgdo Ministerial
pronunciou-se pela regularidade das contas ressalva.

Novos documentos foram acostados pela entidade as pecgas 67-68.

Pela Instrugdo n° 1800/17 (pecga 72), a unidade técnica manifestou-se novamente,
dessa feita opinando pela regularizacéo do item atinente ao ndo encaminhamento do
quadro contendo os nomes dos membros que ocuparam os cargos de Conselheiros
de Administracéo, Fiscal e Corpo Executivo, permanecendo, no mais, a irregularidade
das contas com cominagdo de multas.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 5451/17 (pega 73),
reiterou seu entendimento pela regularidade das contas com ressalvas.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Compulsando-se os autos, observa-se que a COFIM acolheu os esclarecimentos
prestados pela entidade em relagéo (i) as inconsisténcias de passivos exigiveis, falta
de aderéncia aos contratos ou instrumento convencionados e/ou nédo efetividade nos
controles exercidos, (ii) a falta do parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do
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exercicio e (iii) ao ndo encaminhamento do relatério referente ao fornecimento de
bens e servicos ao controlador e dos demonstrativos dos valores recebidos do
controlador e a este transferidos.

Quanto ao ndo encaminhamento (i) do certificado de regularidade dos recolhimentos
do INSS/FGTS, (ii) do quadro contendo os nomes dos membros que ocuparam 0S
cargos de Conselheiros de Administragéo, Fiscal e Corpo Executivo, (iii) de cépia do
termo de abertura e encerramento do Livro Diario contendo o ndmero de
arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parana ou do registro em cartério,
(iv) da relagcéo nominal, completa, das sentengas judiciais pendentes de pagamento
e (v) da relagdo nominal, completa, dos processos de reclamagdes judiciais em
andamento, a sua regularizacdo demandou a remessa e andlise de novos
documentos no decorrer da instru¢éo, cabendo, portanto, a ressalva desse itens, nos
termos da Sumula n° 8 desta Corte[2].

A respeito do ndo preenchimento do Mural de Licitagdes, divirjo da unidade técnica e
acompanho a manifesta¢@o ministerial para ressalvar o apontamento, tendo em vista
que, a par da natureza formal da restri¢do, inexistem indicios de dano ao erario.
Acerca das inconformidades referentes ao Controle Interno, entendo igualmente
cabivel a ressalva. Isso porque a entidade iniciou suas atividades no ano de 2012 —
exercicio em apreciacdo nestes autos — e, consoante asseverado na defesa e
confirmado a partir da consulta a prestagdo de contas do exercicio subsequente[3], a
situagéo foi regularizada com a instituicéo do Controle Interno em 2013. Vale ressaltar
a auséncia de qualquer elemento nos autos a indicar, quanto a esse aspecto, a
existéncia de irregularidades materiais.

Sobre a falta de encaminhamento dos exemplares da publica¢éo dos demonstrativos
financeiros, consta, a peca 152 do ja mencionado processo de prestacédo de contas
do exercicio de 2013, copia da publicacdo das demonstracdes contabeis daquele
exercicio, havendo, no documento, o devido cotejo com os dados do exercicio de
2012. Considerando que, como dito anteriormente, as atividades da Fundagéo
tiverem inicio em 2012, tenho que o demonstrativo apresentado naqueles autos
permite a converséo do item em ressalva.

Finalmente, em relag&o ao atraso no envio dos dados atinentes ao 6° bimestre no
SIM/AP[4], entendo que o item também deve ser ressalvado, pois a alegagédo de que
se acreditava que a prestacéo de contas deveria ser apresentada juntamente com a
Secretaria Municipal de Satde n&o configura elemento capaz de justifica-lo.

Nesse aspecto, aplicavel a Senhora Tereza Kindra, responsavel pela entidade na
data limite para cumprimento da obrigagdo, a multa administrativa prevista no art. 87,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[5].

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[6] e na Simula n° 8 deste Tribunal, VOTO pela regularidade
das contas apresentadas pela Fundagéo Estatal de Atencéo Especializada em Saude
de Curitiba — FEAES, do exercicio de 2012, de responsabilidade da Senhora Tereza
Kindra, com ressalvas em relagéo a a) regularizacéo de impropriedades na fase de
instru¢é@o do processo[7], b) ndo preenchimento do Mural de Licitagdes ou falta de
dados, c) situagdo do Responsavel pelo Controle Interno em desacordo com as
normas, d) ndo encaminhamento do relatério do Controle Interno, e) néo
encaminhamento de exemplares da publicagdo dos demonstrativos financeiros e f)
atraso na entrega dos dados do 6° bimestre no SIM-AP, sem prejuizo da aplicagédo a
Senhora Tereza Kindra da multa administrativa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea
“b”, da mesma lei[8], em razéo do aludido atraso.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes[9] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e na Sumula n° 8 deste Tribunal, regulares as contas apresentadas pela
Fundagdo Estatal de Atengdo Especializada em Saude de Curitiba — FEAES, do
exercicio de 2012, de responsabilidade da Senhora Tereza Kindra, com ressalvas em
relacéo: a) regularizagéo de impropriedades na fase de instru¢éo do processo[10], b)
ndo preenchimento do Mural de Licitages ou falta de dados, c) situagdo do
Responsavel pelo Controle Interno em desacordo com as normas, d) nao
encaminhamento do relatério do Controle Interno, €) ndo encaminhamento de
exemplares da publicagédo dos demonstrativos financeiros e f) atraso na entrega dos
dados do 6° bimestre no SIM-AP;

II. Aplicar & Senhora Tereza Kindra a multa administrativa prevista no art. 87, inciso
Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em raz&o do atraso na
entrega dos dados do 6° bimestre no SIM-AP;

Ill. Encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Execucdes
para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséo n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada “Diretoria de Contas Municipais’.
2. “Observada a regularizagéo de impropriedade sanével, as contas deverdo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

().
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3. Processo n° 379171/14 (p. 65 da peca 125).

4. Segundo a COFIM, as informagdes deveriam ter sido encaminhadas até 25/01/2013, mas a
entrega so foi feita em 03/07/2013.

5. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos;”

6. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;”
7. Quais sejam (i) ndo encaminhamento do certificado de regularidade dos recolhimentos do
INSS/FGTS, (ii) ndo encaminhamento do quadro contendo os nomes dos membros que ocuparam
os cargos de Conselheiros de Administracéo, Fiscal e Corpo Executivo, (i) ndo encaminhamento
de copia do termo de abertura e encerramento do Livro Diario contendo o nimero de arquivamento
na Junta Comercial do Estado do Parana ou do registro em cartério, (iv) ndo encaminhamento da
relacdo nominal, completa, das sentengas judiciais pendentes de pagamento e (v) nédo
encaminhamento da relacdo nominal, completa, dos processos de reclamagdes judiciais em
andamento.

8. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

(oo
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

9. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

10. Quais sejam (i) ndo encaminhamento do certificado de regularidade dos recolhimentos do
INSS/FGTS, (ii) ndo encaminhamento do quadro contendo os nomes dos membros que ocuparam
os cargos de Conselheiros de Administracéo, Fiscal e Corpo Executivo, (iii) ndo encaminhamento
de copia do termo de abertura e encerramento do Livro Diario contendo o nimero de arquivamento
na Junta Comercial do Estado do Parana ou do registro em cartério, (iv) ndo encaminhamento da
relacdo nominal, completa, das sentengas judiciais pendentes de pagamento e (v) néo
encaminhamento da relagdo nominal, completa, dos processos de reclamagdes judiciais em
andamento.

PROCESSO N°: 259919/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS
INTERESSADO: PAULO SERGIO GONGALVES

ADVOGADO: MARCUS EVANDRO GIAROLA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 368/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2014. Inconsisténcia no registro do passivo
atuarial em relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2014. Contas irregulares com
aplicacéo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do Fundo de Previdéncia do Municipio de
Pitangueiras, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Paulo
Sergio Gongalves.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.414.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e catorze mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 551/2013, de
18/11/2013.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

- ATO DA

|PROCESSO|EXERCICIO| RELATOR ) RESULTADO

215450/11 2010 HEINZ GEORG HERWIG | ACO 325/2012 Aprovar

ARTAGAO DE MATTOS Aprovagédo com

196452/12 2011 LEio ACO 3890/2012 ity
192582/13 2012 IVAN LELIS BONILHA  ACO 45352014 ~ Regularcom

ressalvas
IVENS ZSCHOERPER Regular com

272032114 2013 L INHARES ACO 2145/2016 o

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal[1], por meio da Instru¢do n°® 5132/15
(peca 27), primeiramente assinalou a possibilidade de julgamento pela irregularidade
das contas, uma vez que a andlise documental apontou a) divergéncia entre os
valores do ativo e do passivo do Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e
as informagdes alimentadas no SIM/AM, b) inconsisténcia no registro do passivo
atuarial em relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2014 e c) posicdo da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia
Social, disponibilizada na internet, indicando situagdo irregular quanto ao
encaminhamento do Demonstrativo das Aplica¢des e Investimentos dos Recursos —
DAIR.

Oportunizado o contraditério, a entidade, por seu representante, Senhor Paulo Sergio
Gongalves, apresentou defesa as pegas 39-42.

Reavaliando a questéo, a unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 5095/16 (peca 43),
opinando pela regularizacéo do item relativo & posi¢éo da SPPS. Manteve, contudo,
seu posicionamento pela irregularidade das contas em razdo dos demais
apontamentos, com aplicagcao de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n® 15141/16 (peca
45), corroborou a instrugdo da COFIM.

Novos documentos foram acostados pelo Fundo as pecgas 48-52.
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Pela Instrucdo n° 1803/17 (pe¢a 54), a unidade técnica entendeu regularizada a
restricdo alusiva ao Balango Patrimonial, continuando pendente a inconsisténcia no
registro do passivo atuarial, concluindo, destarte, pela irregularidade das contas com
cominagao de multa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 6054/17 (peca 57),
manifestou-se igualmente pela irregularidade das contas com aplicacéo de multa.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando-se os autos, observa-se que a divergéncia entre os valores constantes
do Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e as informag@es alimentadas no
SIM/AM restou regularizada com o encaminhamento de novo documento,
acompanhado da respectiva publicagéo[2].

No que diz respeito & posicdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social —
SPPS, do Ministério Previdéncia Social, disponibilizada na internet, que apontava
situagdo irregular quanto ao encaminhamento do Demonstrativo das Aplicagbes e
Investimentos dos Recursos — DAIR, a unidade técnica atestou, a peca 43, que a
inconformidade foi sanada.

Desse modo, em consonancia com a Simula n° 8 desta Corte[3], a regularizagédo de
tais itens no curso da instrugéo enseja a sua conversdo em ressalva.

Contudo, quanto a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagéo ao laudo
concernente ao exercicio de 2014[4], a irregularidade se mantém.

Nesse aspecto, o Fundo afirmou que as corre¢des necessarias foram feitas no
exercicio de 2016.

De fato, conforme salientando pela COFIM, a entidade comprovou ter efetuado, em
janeiro de 2016, o lancamento correto da Reserva Matematica correspondente ao
exercicio de 2015, no valor de R$ 5.849.785,40, o que possibilitou a regularizagdo do
item na prestacéo de contas respectiva[5].

Entretanto, no Balango Patrimonial apresentado nas contas do exercicio de 2016[6]
estd estampado o saldo das Reservas Matematicas referentes ao exercicio de 2014,
no valor de R$ 4.841.881,71.

Ou seja, sem qualquer justificativa, o registro do passivo atuarial continua
inconsistente, ndo tendo a entidade tomado as devidas providéncias para o adequado
registro contabil das reservas matematicas.

Nessas condi¢des, impde-se o julgamento pela irregularidade das contas, com a
aplicacéo ao gestor, Senhor Paulo Sergio Gongalves, da multa administrativa prevista
no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[7].

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[8], pela irregularidade das contas apresentadas pelo Fundo de Previdéncia
do Municipio de Pitangueiras, do exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor
Paulo Sergio Gongalves, em razdo da inconsisténcia no registro do passivo atuarial
em relacéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2014;

2) pela anotacéo de ressalva em relacéo a regularizagdo de impropriedades na fase
de instrucéo do processo, quais sejam: a) divergéncia entre os valores do ativo e do
passivo do Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e as informagGes
alimentadas no SIM/AM e b) posicéo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
— SPPS, do Ministério da Previdéncia Social, disponibilizada na internet, indicando
situacéo irregular quanto ao encaminhamento do Demonstrativo das Aplicagdes e
Investimentos dos Recursos — DAIR;

3) pela aplicagdo ao Senhor Paulo Sergio Gongalves da multa administrativa prevista
no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[9];

4) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Execucdes[10] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, irregulares as contas apresentadas pelo Fundo de Previdéncia
do Municipio de Pitangueiras, do exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor
Paulo Sergio Gongalves, em razé@o da inconsisténcia no registro do passivo atuarial
em relacéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2014;

1. Apor ressalva em relagdo a regularizagdo de impropriedades na fase de instrugao
do processo, quais sejam: a) divergéncia entre os valores do ativo e do passivo do
Balanco Patrimonial, emitido pela contabilidade, e as informacdes alimentadas no
SIM/AM e b) posicdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Previdéncia Social, disponibilizada na internet, indicando situagéo
irregular quanto ao encaminhamento do Demonstrativo das Aplicacbes e
Investimentos dos Recursos — DAIR;

IIl. Aplicar ao Senhor Paulo Sergio Gongalves a multa administrativa prevista no art.
87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

IV. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessdo n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada “Diretoria de Contas Municipais’.
2. Pegas 50-51.
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3. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;

4.

a) Valor do Laudo
de Avaliacdo

b) Valor do Balango

Descricdo Patrimonial

Diferenca (a-b)

Provisdes Matematicas
Previdenciérias
5. Processo n° 259319/16.
6. Processo n°® 261872/17.
7. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

4.841.881,71 8.628.731,70 3.786.849,99

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario;”
8. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

9. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(..)
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario,”
10. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicacdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 267008/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUAGU
INTERESSADO: ALVACI HAAS

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 369/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2014. Auséncia do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP. Contas irregulares com aplicagdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do Fundo de Previdéncia de Reserva do
Iguacu — FUNPRI, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor
Alvaci Haas.

O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 2.600.000,00 (dois
milhGes e seiscentos mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 869/2013, de
11/12/2013.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

| PROCESSO | EXERCICIO | RELATOR [)Aggs%% RESULTADO
18756111 2010 A A g R [ 11 Regular
166375/12 2011 CAI0 MASRSL%ESGUEIRA 21?6(/:2312 Aprovagao
281970114 2013 N PR

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal[1], por meio da Instrugdo n° 1759/16
(peca 16), primeiramente assinalou a possibilidade de julgamento pela irregularidade
das contas, uma vez que a analise documental apontou a) falta de encaminhamento
do Relatério e/ou Parecer do Controle Interno, b) falta de comprovagdo de
regularidade previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social e c) posicéo da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia
Social, disponibilizada na internet, indicando situacdo irregular quanto ao
encaminhamento do Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos —
DAIR.

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou defesa as pegas 23-27.
Reavaliando a questéo, a unidade técnica emitiu a Instrucdo n° 5085/16 (peca 29),
opinando pela regularizagdo do item relativo ao Controle Interno. Manteve, contudo,
seu posicionamento pela irregularidade das contas, em razdo dos demais
apontamentos, com aplicagédo de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n°® 14849/16 (peca
31), solicitou a intimag&o do Fundo para esclarecer a ofensa ao Prejulgado n° 6 desta
Corte em relagdo ao cargo de contador, tendo em vista que o Senhor Sildo Nei
Levinski, responséavel pela contabilidade da entidade no exercicio em apreciacéo,
consta no SIM-AP como servidor efetivo do Municipio de Pinhao, no cargo de Fiscal
Geral.

Pelo Despacho n° 542/17-GCILB (pega 33), o pleito ministerial foi indeferido, pois a
guestdo suscitada ndo integra o escopo das prestagdes de contas do exercicio de
2014, sendo determinado o retorno dos autos ao Parquet para, ainda que
subsidiariamente, apresentar parecer conclusivo acerca das contas.

A pega 35 (Parecer n° 2680/17), o 6rgédo ministerial reiterou o pedido, manifestando-
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se, em caso de indeferimento, pela irregularidade das contas, somando-se, as
demais restricdes apontadas pela COFIM, a violacdo ao Prejulgado n°® 6, com envio
de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, bem como instauragdo de Tomada
de Contas Extraordinaria.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, em relag@o ao apontado no Parecer Ministerial, ratifico o Despacho n°®
542/17-GCILB (peca 33).

Cumpre registrar que o exercicio das fungBes técnicas de contabilidade em
desacordo com o Prejulgado n° 6 ndo faz parte do escopo de analise das prestacdes
de contas municipais do exercicio de 2014, definido pela Instrugdo Normativa n°®
103/2014.

Nessas condigdes, mostra-se incabivel a andlise do tema no presente feito.
Entretanto, considerando a existéncia de indicios — ainda insuficientes para ensejar
aimediata instauracéo de tomada de contas extraordinaria — de acumulagéo indevida
de cargos publicos pelo Senhor Sildo Nei Levinski, responséavel pela contabilidade da
entidade e, de acordo com informagdes do SIM-AP, servidor efetivo do Municipio de
Pinhao, reputo adequada a remessa do feito, ap6s o transito em julgado da deciséo,
a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para que, caso confirme a
situacdo ilegal descrita pelo Ministério Publico de Contas, proponha a competente
Comunicacéo de Irregularidade.

No mais, observa-se que o exame efetuado pela unidade técnica, segundo escopo
adotado pela Instrucdo Normativa n° 103/2014, havia indicado a falta de
encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle Interno. N&o obstante
tenham sido apresentados[2], os documentos ndo foram acatados pela COFIM
porquanto a responsabilidade do controlador, iniciada em 11/03/2014, n&o abrangia
todo o exercicio em apreciagéo.

No contraditério, foi remetido novo Relatério[3], devidamente retificado, a partir do
qual restou viabilizada a analise dos itens de verificagdo do Controle Interno, tendo a
unidade técnica atestado a auséncia de outras restri¢des.

Desse modo, considerando que o apontamento foi sanado no decorrer da instrugéo,
cabivel a sua conversdo em ressalva, em conformidade com a Stimula n° 8 desta
Corte[4].

Quanto a posicao da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Previdéncia Social, disponibilizada na internet, indicando situagdo
irregular quanto ao encaminhamento do Demonstrativo das Aplicagbes e
Investimentos dos Recursos — DAIR, muito embora a COFIM, em sua dltima
instrucdo, tenha verificado que o apontamento permanecia perante a SPPS, nesta
oportunidade, em consulta & pagina do Ministério da Previdéncia Social na internet[5],
constatou-se a regularizacéo da restricéo, conforme quadro a seguir:

RN TN DO WG § v e b
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Assim, considerando a regularizacéo antes do julgamento do processo, é de rigor,
nos termos da ja mencionada Suimula n° 8, a ressalva do item.

Entretanto, a irregularidade das contas se mantém, pois ndo foi apresentado o
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP com validade atualizada a entrega
da prestagdo de contas.

Apesar de a entidade ter alegado estar enfrentando inimeros problemas para cumprir
com suas obrigagGes e que o Municipio lhe é devedor tanto de contribuicdes
patronais quanto retidas, corroboro a instru¢do da COFIM no sentido de que existem
pendéncias de gestdo, de responsabilidade do Fundo, que estdo impedindo a
emissdo do CRP, consoante quadro abaixo, extraido do site do Ministério da
Previdéncia Social[6]:

AT RN R PO S A T WA PR O
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Nessas condi¢des, persistindo a inconformidade referente a falta de comprovagéo de
regularidade previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social, impde-se o
julgamento pela irregularidade das contas, com a aplicagéo ao gestor, Senhor Alvaci
Haas, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso Ill e § 4° da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[7].

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005[8], pela irregularidade das contas apresentadas pelo Fundo de Previdéncia
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de Reserva do Iguacu — FUNPRI, do exercicio de 2014, de responsabilidade do
Senhor Alvaci Haas, em razdo da falta de comprovacdo de regularidade
previdenciéria junto ao Ministério da Previdéncia Social;

2) pela anotagédo de ressalva em relacéo a regularizagdo de impropriedades na fase
de instrugcéo do processo, quais sejam a) falta de encaminhamento do Relatério e/ou
Parecer do Controle Interno e b) posicéo da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia Social, disponibilizada na internet,
indicando situacédo irregular quanto ao encaminhamento do Demonstrativo das
Aplicacdes e Investimentos dos Recursos — DAIR;

3) pela aplicagdo ao Senhor Alvaci Haas, da multa prevista no art. 87, inciso Ill e §
4°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[9], devido a irregularidade das contas;
4) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Execucdes[10] para os devidos fins e a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal para analise quanto a possivel acumulagéo indevida de cargos pelo Senhor
Sildo Nei Levinski, devendo, se for o caso, propor a competente Comunicacéo de
Irregularidade.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, irregulares as contas apresentadas pelo Fundo de Previdéncia
de Reserva do Iguagu — FUNPRI, do exercicio de 2014, de responsabilidade do
Senhor Alvaci Haas, em razdo da falta de comprovagdo de regularidade
previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social;

Il. Apor ressalva em relagdo a regularizagdo de impropriedades na fase de instrucéo
do processo, quais sejam a) falta de encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do
Controle Interno e b) posicdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social —
SPPS, do Ministério da Previdéncia Social, disponibilizada na internet, indicando
situagéo irregular quanto ao encaminhamento do Demonstrativo das Aplicagbes e
Investimentos dos Recursos — DAIR;

Il. Aplicar ao Senhor Alvaci Haas, a multa prevista no art. 87, inciso Ill e § 4°, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, devido a irregularidade das contas;

IV. Encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para os devidos fins e a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal para
andlise quanto a possivel acumulacédo indevida de cargos pelo Senhor Sildo Nei
Levinski, devendo, se for o caso, propor a competente Comunicagdo de
Irregularidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséo n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada “Diretoria de Contas Municipais”.

2. Pegas 7-8.

3. Pega 24.

4. “Observada a regularizacdo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
5.http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/ExtratoRegularidadeRegimes.asp?CD_CNPJ=0161
2911000132&time=08:20:00&Rel=N-L-R-D-S-E-P
6.http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/ExtratoRegularidadeRegimes.asp?CD_CNPJ=0161
2911000132&time=08:19:34&Rel=N-L-P

7. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(oo

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()
§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art. 16 da qual n&o resulte em imputagéo
de débito ou reparagao de dano, implicara na aplicagdo da multa prevista no inciso Ill.”

8. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

9. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(e
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[

§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art. 16 da qual néo resulte em imputagao
de débito ou reparagao de dano, implicaré na aplicagdo da multa prevista no inciso Ill.”

10. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”
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)0 PARANA

INTERESSADO: HILARIO VANJURA, PRIMIS DE OLIVEIRA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 370/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2015. Manifestagdes uniformes. Contas
regulares com ressalvas e multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Consércio Intermunicipal de Protecéo a
Crianga e ao Adolescente da Comarca de S&o Jodo do Ivai — Casa Lar Doce Lar,
referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor Hilario Vanjura.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais), nos termos do Ato de Consércio n° 10/2014, de 19/12/2014.

As informagfes concernentes as prestagfes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, séo as seguintes:

p ATO DA
| PROCESSO | EXERCICIO RELATOR DECISAO RESULTADO
NESTOR
358747/15 2014 BAPTISTA ACO 57/2017 Regular

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por meio da Instrucdo n°® 4468/16 (peca
9), primeiramente assinalou a possibilidade de julgamento pela irregularidade das
contas, uma vez que a andlise documental apontou a) inconsisténcia entre os valores
repassados pelos Municipios e os registrados na receita do Consoércio, em
comparagdo com os dados extraidos do SIM/AM, b) falta de cadastro, junto ao
Tribunal, do responsével técnico que assinou o Balanco Patrimonial, c) Relatério do
Controle Interno em desacordo com o modelo indicado na Instrucdo Normativa n°®
114/2016 e d) atraso no envio dos dados de encerramento do exercicio (més 13) no
SIM/AM.

Oportunizado o contraditério, o Consoércio apresentou defesa a peca 20.
Reavaliando a questéo, a unidade técnica emitiu a Instrucdo n° 1830/17 (peca 23),
opinando pela regularizacdo dos itens relativos as diferengas detectadas nas
transferéncias, ao Balanco Patrimonial e a documentagdo do Controle Interno.
Manifestou-se, ainda, pela ressalva da restri¢cdo referente ao atraso na entrega dos
dados no SIM/AM, sem prejuizo da aplicagdo de multa.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n® 5625/17 (pega
25), solicitou a intimacdo da entidade para esclarecimentos e juntada de
documentos[1], bem como o retorno dos autos a COFIM para complementacédo da
instrucéo processual[2].

Pelo Despacho n° 1431/17-GCILB (pega 26), o pleito ministerial ndo foi admitido, pois
as questdes suscitadas ndo integram o escopo definido para andlise das contas do
exercicio, sendo determinado o retorno dos autos ao Parquet para, ainda que
subsidiariamente, apresentasse parecer conclusivo acerca das contas.

A peca 27 (Parecer n® 6707/17), o 6rgéo ministerial reiterou seu parecer anterior,
pugnando pelo atendimento da diligéncia interna requerida. Em caso de
indeferimento, pronunciou-se pela irregularidade em razéo da falta de subsidios para
andlise das contas.

Apbs andlise, observou-se que a COFIM sugeriu multa quanto a entrega dos dados
no SIM/AM em atraso ao responsavel pela entidade no momento da data limite em
que o envio deveria ter ocorrido, o senhor Primis de Oliveira[3]. Embora devidamente
intimado[4], ndo se manifestou[5].

Tendo em vista a auséncia de manifestacédo do responsavel, a COFIM (Instrucéo
16/18 — peca 37) e o Ministério Publico de Contas (Parecer 25/18 — peca 38)
entenderam pela regularidade com ressalva e multa.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, em relagédo ao apontado no Parecer Ministerial, cumpre registrar que,
ao editar Instrugdes Normativas estabelecendo o escopo e os reflexos para aplicagédo
na andlise das prestagdes de contas, o Tribunal busca padronizar o exame técnico e
oferecer tratamento isondmico aos seus jurisdicionados. No entanto, com isso, ndo
restringe sua competéncia constitucional.

Na hipotese, eventuais questdes que extrapolem os temas elegidos pela Instrugéo
Normativa n°® 108/2015 poderéo, caso constatados indicios concretos de ilegalidade,
ser objeto de procedimento especifico de fiscalizagéo, seguindo o expediente de
prestacdo de contas seu tramite regular[6].

Entendo que, assim, preserva-se a isonomia referida e mantém-se a integralidade da
competéncia constitucional desta Corte de Contas de fiscalizar os recursos publicos.
Convém ressaltar que o ato normativo em comento foi editado com a estrita
observancia dos tramites regimentais (artigos 193 e seguintes), tendo o Ministério
Publico de Contas tomado prévia ciéncia acerca do teor do projeto e acompanhado
sua aprovagao pela Casa na sesséo plenaria realizada no dia 19/11/2015[7].

Ainda sobre o tema, denota-se que pedidos de revisédo dos escopos definidos pela
Instrucéo Normativa n°® 108/2015 j& foram formulados pelo érgédo ministerial em outras
oportunidades e restaram indeferidos. Mencionem-se, a guisa de exemplo, os
Acorddos n° 3847/17-S2CJ[8], n° 3185/17-S2C[9] e n° 2456/17-S1C[10].

Dito isso, observa-se que a andlise efetuada pela COFIM, consoante escopo adotado
pela Instrugdo Normativa n® 108/2015, havia apontado inconsisténcia entre os valores
repassados pelos Municipios e o0s registrados na receita do Consoércio, em
comparagdo com as informagdes extraidas do SIM/AM.

Apbs o contraditério, a unidade técnica acolheu os esclarecimentos prestados pela
entidade a p. 5 da peca 20, estando o item regular.

Quanto ao Balango Patrimonial, a COFIM constatou que o responsavel técnico que
assinou o documento ndo estava cadastrado perante esta Corte, inviabilizando,
assim, a sua aceitagao.

Na defesa, o Consércio encaminhou novo demonstrativo, datado de 13/10/2016,
acompanhado da respectiva publicacéo[11].

A unidade técnica examinou o documento e atestou a compatibilidade de seus dados
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em comparagdo com as informagfes constantes do SIM/AM, tendo, destarte,
concluido pela regularizagdo da restri¢éo.

De se ressaltar que, em consulta ao cadastro da entidade disponivel na pagina do
Tribunal de Contas na internet[12], verifica-se que o contador que firmou o Balango
Patrimonial, Senhor Cassiano Francisco Neves Moleiro, encontra-se devidamente
cadastrado como responsavel técnico na data de emissdo do documento[13].

Desse modo, em consonancia com a Sumula n° 8 desta Corte[14], o saneamento do
item no curso da instrugdo enseja a sua conversdo em ressalva.

A inconformidade do Relatério do Controle Interno, o qual estava em desacordo com
a Instrugcao Normativa n® 114/2016, deve ser igualmente convertida em ressalva, visto
que restou regularizada no contraditério, por meio da remessa de novo
documento[15].

Finalmente, o atraso de 13 dias no envio dos dados atinentes ao encerramento do
exercicio (més 13) no SIM/AM também deve ser ressalvado, pois o responsavel,
intimado para apresentar contraditério quanto a este item, ndo se manifestou[16].
Nesse aspecto, aplicavel ao Senhor Primis de Oliveira, responsavel pela entidade
durante a data limite para cumprimento da obrigacdo[17], a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[18].

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[19] e na Simula n° 8 deste Tribunal, VOTO pela regularidade
das contas apresentadas pelo Consércio Intermunicipal de Protecéo a Crianca e ao
Adolescente da Comarca de S&o Jo&o do Ivai — Casa Lar Doce Lar, do exercicio de
2015, de responsabilidade do Senhor Hilario Vanjura, com ressalvas em relagdo a a)
regularizacdo de impropriedades na fase de instrugdo do processo, quais sejam (I)
falta de cadastro, junto ao Tribunal, do responséavel técnico que assinou o Balango
Patrimonial e (I1) Relatério do Controle Interno em desacordo com o modelo indicado
na Instrucdo Normativa n°® 114/2016, e b) atraso no envio dos dados referentes ao
encerramento do exercicio (més 13) no SIM/AM, sem prejuizo da aplicagdo ao
Senhor Primis de Oliveira da multa administrativa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea
“b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[20].

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucgdes[21] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[22] e na Sumula n° 8 deste Tribunal, as contas apresentadas pelo
Consorcio Intermunicipal de Protegdo a Crianca e ao Adolescente da Comarca de
S&o Jodo do Ivai — Casa Lar Doce Lar, do exercicio de 2015, de responsabilidade do
Senhor Hilario Vanjura, regulares com ressalvas em relagdo: a) regularizacdo de
impropriedades na fase de instrugdo do processo, quais sejam (l) falta de cadastro,
junto ao Tribunal, do responséavel técnico que assinou o Balanco Patrimonial e (Il)
Relatério do Controle Interno em desacordo com o modelo indicado na Instrugéo
Normativa n® 114/2016, e b) atraso no envio dos dados referentes ao encerramento
do exercicio (més 13) no SIM/AM;

Il. Aplicar ao Senhor Primis de Oliveira a multa administrativa prevista no art. 87,
inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[23], em raz&o do
atraso no envio dos dados do encerramento do exercicio ao sistema SIM-AM;

Ill. Encaminhar ou autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Execucdes([24] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessées, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséo n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “(...) copia do Protocolo de Intengdes; indicacdo das leis municipais que ratificaram o protocolo
de intencdes e eventuais alteracdes do contrato; copia do contrato de rateio vigente no exercicio;
informe sobre licitagdes realizadas e contratos firmados no exercicio; informe se o Consércio possui
quadro de pessoal préprio, se nele atuam servidores cedidos pelos Consorciados (juntando os
documentos que comprovem esta situacéo), qual o vinculo juridico com os profissionais que atuam
na contabilidade, no setor juridico e no controle interno da entidade, demonstrando a consonancia
da forma de admissé&o de pessoal com o art. 6°, §2° da Lei Federal n°® 11.107/2005 e as disposi¢oes
do Prejulgado n° 06 — TCE/PR.”

2. “(...) para que se pronuncie sobre o aventado neste parecer, e notadamente: a) se o Protocolo
de Intengdes atende aos requisitos minimos elencados no art. 4° da Lei Federal n° 11.107/2005; b)
se o Consodrcio atende as prescrigbes da Lei de Acesso a Informagéo.”

3. Responsavel pelo envio na data limite de 31/03/2016, sr. Primis de Oliveira:

extraido de  http://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisa-pessoas-juridicas/289470/area/54)
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4. Pegas 33 e 35.

5. Certiddo de decurso de prazo 1863/17, na peca 36.

6. IN n° 108/2015: “Art. 8° As decisGes proferidas nas prestagées de contas anuais constituidas na
forma desta Instrugdo nédo impedem a instauracéo de outros procedimentos de fiscalizagdo sobre
atos especificos do mesmo periodo.”

7. Ata da Sessdo Ordinaria n° 44 disponibilizada no Diario Eletronico do TCE/PR n° 1266, de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

15/12/2015.

8. Proferido no Processo n° 269055/16, unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o — relator e
Ivan Lelis Bonilha e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

9. Proferido no Processo n° 258347/16, unanime: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e lvens
Zschoerper Linhares — relator e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

10. Proferido no Processo n° 166256/16, unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto
Mello Guimaré&es — relator e Fabio de Souza Camargo.

11. P. 16-18 da peca 20.

12. http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisa-pessoas-juridicas/289470/area/54

13.

| Amaporsavel Tacrico 3|
Ko Paper Data nicto  Data Fim

LUCAS BONVEGUI DE CLIVEIMA OUDNZOIT | 137019
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14. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;
15. P. 22-25 da pega 20.

16. Pegas 35 e 36.

17. Responsavel pelo envio na data limite de 31/03/2016, sr. Primis de Oliveira:

(extraido  de http://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisa-pessoas-juridicas/289470/area/54)
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18. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(...
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”
19. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;”
20. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(...
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

21. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

22. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nédo resulte dano ao erario ou a execugédo do programa, ato ou gestéo;”
23. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(..)
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

24. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugées compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 736757/17

ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: GERSON DENILSON COLODEL, JOCELIA ALVES FONSECA
MARIA, MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 371/18 - SEGUNDA CAMARA

Comunicacgao de irregularidade. Licitag8o fracassada. Arquivamento por perda de
objeto, sem apreciacdo do mérito. Expedi¢do de recomendag&o ao municipio.

1. Trata-se de Comunicag&o de Irregularidade, com pedido de medida cautelar,
originada no Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA n°® 4126, formulada
pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, em face do
Municipio de Almirante Tamandaré, de responsabilidade do Sr. Gerson Denilson
Colodel, Prefeito Municipal, do Sr. Carlos Roberto Zilli, Controlador Interno, do Sr.
Ernesto Antonio Rossi, Secretario Municipal de Saude, da Sra. Viviane Salete
Loureiro Rodrigues, Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento Social e do
Sr. Aristides Gustavo Machado, Presidente da Comissao de Licita¢&o, relativamente
ao Edital de Concurso de Projetos n°® 01/2017, que tem por objeto a selegdo de
entidade qualificada como Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP para a assinatura de Termo de Parceria nas éareas de salde e
desenvolvimento social, no valor total maximo de R$ 14.978.201,40.

Informa a Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos que, dos oito
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indicios de irregularidade inicialmente questionados no citado Apontamento
Preliminar de Acompanhamento n° 4126, apds analise da defesa apresentada pelos
agentes comunicados, dois foram mantidos (auséncia de informagdes dos custos
operacionais e inconsisténcias existentes nos valores estimados para execugdo dos
projetos — achados 02 e 06), e em relacdo a um foi indicada a necessidade de
monitoramento (Inadequag&o da dotagcdo orgamentaria — achado 08). Acresceu,
ainda, um item ndo abarcado no APA, relativo a possivel incongruéncia sobre a
metodologia de pontuac@o, bem como sobre o critério de julgamento do certame
(achado 09).
Relativamente a auséncia de informacdes dos custos operacionais (achado 02),
apontou a Coordenadoria que referidos custos foram expressados por meio de
percentuais, 0 que contraria o art. 10, 8 2°, IV, da Lei n°® 9.790/99 e o entendimento
exarado por esta Corte no Ac6rdao n° 5530/15 — Tribunal Pleno.
Em que pese, em resposta, 0 Municipio tenha informado que na fase interna da
licitacdo foram considerados os orcamentos para projetos de trés OSCIPs e
convengdes coletivas de trabalho, e que os valores de cada item foram estipulados
para as categorias contabeis aplicaveis as contratagdes, a unidade técnica concluiu
que os meros percentuais arbitrados pelas trés OSCIPs ndo explicitam efetivamente
a origem da composi¢éo de custos operacionais, para posterior controle e prote¢éo
do patrimdnio publico
Como agravante, apontou que a minuta de parceria (Anexo X do Edital) nédo prevé de
maneira expressa a prestagéo de contas das “despesas operacionais”, limitando-se
ao inciso Il da subclausula primeira.
Por sua vez, as inconsisténcias existentes nos valores estimados para execucéo dos
projetos (achado 06), que servirdo de referéncia para a definicao dos valores a serem
transferidos, foram divididas em trés subitens: i) critério de referéncia inadequado
para a definigdo dos valores das remuneragdes dos profissionais que comporao as
equipes técnica; ii) inconsisténcias nos critérios utilizados para a definicdo dos
valores das remuneragdes dos profissionais que compordo as equipes técnicas; e iii)
deficiéncia e obscuridade nos critérios utilizados para a definicdo dos valores dos
encargos sobre os valores salariais.
Quanto ao i) critério de referéncia inadequado para a definicdo dos valores das
remuneracdes dos profissionais que comporé&o as equipes técnicas, alegou a defesa
que o custo estimado dos projetos foi a média aritmética dos orgamentos, que a
precificacdo encaminhada pelas OSCIPs foi balizada em valores oficiais,
notadamente convengdes coletivas, e que o valor constante na tabela anexada ao
Edital ndo corresponde ao salario, mas a remuneracdo do cargo, com eventuais
insalubridade e auxilios, ao passo que a convengao coletiva apresenta apenas 0 piso
salarial da categoria.
Em contraposigdo, a Coordenadoria informou que, compulsando a documentagao
complementar apresentada na resposta do APA 4126, em especial os orcamentos
junto as trés OSCIPs, verificou aparentes sobre-pre¢os na planilha que consolida os
orgamentos e uma variagdo desarrazoada nas propostas de prec¢o coletadas.
Em especial, destacou que a diferenga entre a média aritmética dos orgamentos e o
preco ofertado pela OSCIP Invisa, que atualmente executa parceria com o Municipio,
foi de R$ 1.186.239,12 anuais a menor.[1]
Aponta como causa, a auséncia de parametros adequados para a definigdo dos
precos de referéncia:
Isso decorre da auséncia de parametros adequados para a definigdo dos pregos de
referéncia. O fato de o municipio ter se valido de pesquisas de preco em detrimento
de informagdes oficiais de precificacdo implicou em risco de superavaliagdo dos
precos de referéncia, decorrente da elevagdo da média aritmética calculada em razéo
de orgamentos com valores fora da realidade de mercado, a exemplo do que se pode
observar da comparagao entre estas duas propostas:
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Essas evidéncias, por si s6s, pdem em xeque as referéncias utilizadas pela
municipalidade com base nas pesquisas de preco levantadas junto as OSCIPs. Além
disso, muito embora o municipio afirme em sua defesa que a precificacgéo foi “balizada
em valores oficiais, notadamente por meio de convengdes coletivas, conforme se
verifica dos documentos agora juntados”, a Unica referéncia encontrada na resposta
do APA nesse sentido € a convencéo coletiva apresentada as fls. 22 a 26 do arquivo
“ORCAMENTOSPA24HORAS.pdf” que se limita a abarcar informagdes sobre as
categorias “auxiliar de radiologia” e “técnico em radiologia”.

Acerca das ii) inconsisténcias nos critérios utilizados para a definicdo dos valores das
remuneracdes dos profissionais que compordo as equipes técnicas, sustentou a
defesa que as diferengas de remuneragdo entre cargos idénticos decorrem dos
encargos incidentes conforme o local da prestagdo dos servicos, de modo que
inexistem salarios diferentes, mas auxilios ou obrigagdes trabalhistas diversas.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, em que pese
concorde com a possibilidade de que atribuicdes semelhantes sejam remuneradas
em valores diferentes, destacou a necessidade de demonstracéo da base normativa
que enseja o tratamento diferenciado, o que néo foi feito pelo Municipio em sua
manifestagcdo no APA.

No que tange a iii) deficiéncia e obscuridade nos critérios utilizados para a definicdo
dos valores dos encargos sobre os valores salariais, 0 Municipio informou que, em
que pese ndo demonstrada no edital, a composi¢éo dos encargos constou da fase
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interna da licitacéo, pois eventual publicagdo seria prejudicial a ampla concorréncia e
demais principios da licitagéo, assim, com a juntada de todos os documentos relativos
aos orcamentos, planilha de custo e formacéo de pregos, estaria demonstrada a
legalidade na composicéo das obrigacdes trabalhistas.

Com relagéo, especificamente, aos encargos sobre “advogado” (51,6%) e “folguistas”
(144,9%), afirmou que decorre das questdes trabalhistas aplicadas a cada cargo.
Especificamente no que concerne os “folguistas”, defendeu que o custo mensal dos
encargos levado a efeito para estabelecer o percentual foi conciliado com dois
servidores, de modo que, em realidade, deve ser dividido por dois, para entdo ser
retirada a percentagem sobre o valor do servigo, o que resulta em 72,45%, percentual
justificado devido as caracteristicas do cargo e obriga¢des trabalhistas inerentes, que
sédo diversas dos advogados.

A esse respeito, refutou a Coordenadoria que o percentual dos encargos
efetivamente é de 144,9%, visto que corresponde a encargos de R$ 3.757,49 em face
da remuneracdo de dois folguistas (R$ 2.593,66). Caso fosse considerada a
remuneragéo de apenas um folguista (R$ 1.296,83), o percentual de encargos seria
de 289,7%.

Registrou, ainda, que a documentagdo encaminhada ndo permite aferir a real
composi¢do dos encargos, visto que teriam sido fundamentados pelas pesquisas de
precos junto a trés OSCIPs, duas das quais (Acqua e ADESCO) nédo detalharam os
encargos incidentes.

Assim, concluiu que “todas essas inconsisténcias e lacunas de informacéo
evidenciam a inadequagdo do método utilizado pelo municipio para a definigdo dos
precos de referéncia, bem como comprometem a integridade e a confiabilidade do
procedimento de selecdo em exame”.

A respeito da inadequacéo da dotagéo orcamentdria (achado 08), apés a indicagéo,
pela unidade técnica, da inadequacdo da classificagdo da despesa na rubrica
3.3.90.39.00, decorrente da incompatibilidade da modalidade (90 — execugéo direta)
com o elemento (39 — outros servigos de terceiros — pessoa juridica), o Municipio
informou que sera encaminhado, em regime de urgéncia, um Projeto de Lei, para que
seja aberto Crédito Adicional Especial do elemento 3.3.50.43 — Subvencgdes Sociais,
em valores que suportariam as despesas no exercicio, e posterior apostilamento ou
modificagdo contratual para execugdo do contrato.

A Coordenadoria concordou que se trata de falha formal que pode ser sanada antes
da assinatura do Termo de Parceria. Contudo, haveria necessidade de
monitoramento da regularizagdo deste achado.

Finalmente, ap6s a emissdo do APA 4126, e, portanto, sem compor o objeto da
comunicacdo preliminar, constatou a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos a possivel incongruéncia sobre a metodologia de
pontuagdo, bem como sobre o critério de julgamento do certame (achado 09).

Em que pese o Concurso de Projetos seja destinado a aferir a melhor técnica e preco
dos interessados, diante dos critérios para selegdo das propostas e pontuagdo dos
projetos previstos no item 13 do Edital, concluiu a Coordenadoria que a pontuagao
técnica podera atingir 190 pontos e a pontuagdo do fator prego (custo operacional)
poderd atingir 10 pontos, equivalentes a 5% da pontuac&o total.

Asseverou que a insignificancia do fator prego na disputa, além de caracterizar
desproporgdo no critério técnica-preco, permite aos participantes apresentarem
proposta de pregco de maior valor, conforme légica econémica. Exemplificou, nesse
sentido, que a elevagdo em 5% na proposta de prego implica na perda de apenas 01
dos 200 pontos possiveis, o que estimula o encaminhamento de propostas em
percentuais mais elevados a titulo de “custo operacional”.

Assim, no entendimento da unidade técnica, o mais adequado, num contexto de
anulagéo do fator preco como critério de julgamento, seria fixar o limite para o custo
operacional, e condicionar o pagamento a comprovagdo destas despesas, ante a
impossibilidade de que haja excedente financeiro no Termo de Parceria firmado com
OSCIP.

Por meio do Despacho n° 2156/17 (peca n° 25), considerando que, em consulta ao
sitio eletrdnico do Municipio de Almirante Tamandaré,[2] foi possivel constatar que o
Concurso de Projetos n° 01/2017 foi revogado por despacho do Prefeito Municipal,
determinou-se a remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos e ao Ministério PUblico de Contas, para manifestacéo
acerca da possibilidade de encerramento do feito, por perda superveniente do objeto.
Em atendimento, a unidade técnica emitiu a Instrugéo n°® 972/17 (pega n° 26), em que
informou, primeiramente, que, conforme errata datada de 07/11/2017, a situagéo do
certame passou a constar como “fracassada”.

Exp0Os que o alegado fracasso teria decorrido das conclusdes emitidas pela equipe
técnica, em relatério datado de 26/10/2017, em que foram apontadas diversas
inconsisténcias e inconformidades no edital e nos Planos de Trabalho apresentados
pelas OSCIPs.

Assim, tendo em conta que o0s questionamentos levantados na presente
Comunicacao de irregularidade ndo foram considerados na avaliagdo municipal, e
por julgar necessario que o Municipio se manifeste a respeito em sede processual,
sobretudo sobre o achado n° 09, ao que se somam os elevados montantes envolvidos
e a existéncia de Acao Civil Publica objetivando a implantagao de servicos do CAPS
AD, pugnou a unidade, com vistas & prevengao de praticas potencialmente lesivas
aos cofres publicos, e como forma de controle e acompanhamento das acdes futuras
que visardo ao oferecimento dos servicos em tela, pela citacdo do Municipio de
Almirante Tamandaré para apresentacao de um plano de acao municipal.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 9367/17 (pega n° 28), corroborou
integralmente o opinativo da unidade técnica.

E o relatério

2. Em que pese os opinativos diversos da Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos e do Ministério Publico de Contas, tendo em conta o
fracasso do Concurso de Projetos n° 01/2017, resta prejudicado, por perda do objeto,
0 exame da presente Comunicacgao de Irregularidade.
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Ainda assim, com vistas a futuros certames com objetos semelhantes, cumpre tecer
0s seguintes comentarios acerca das irregularidades apontadas sob os achados n°®
02, 06 e 09, por conterem o potencial de acarretarem na transferéncia de valores em
excesso & OSCIP parceira, conforme se depreende da fundamentagéo apresentada
pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos.

Especialmente no que tange ao achado n° 02, importa ressaltar que a auséncia de
especificagcdo dos custos operacionais, estipulados em meros percentuais, além de
contrariar o art. 10, 2°, 1V, da Lei n® 9.790/99,[3] possibilita a pratica de sobre-preco
e impede o adequado controle da execuc¢éo dessas despesas.

Esse entendimento, sedimentado no ambito desta Corte de Contas pelo Acérdao n°®
5530/15 — Tribunal Pleno,[4] j& citado pela unidade técnica, foi recentemente
confirmado pelo Acérdédo n° 3787/17 — Tribunal Pleno, nos seguintes termos (grifou-
se):

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

. retificar a decisdo materializada no Acérdao 5530/15-STP, conhecendo a consulta
e respondendo-a nos seguintes termos:

Questéo (i): E possivel a previsdo, em transferéncia voluntaria, de pagamento de
despesas administrativas, desde que observadas as seguintes condicdes:

(a) Expressa previsdo das despesas no termo de transferéncia e no respectivo plano
de trabalho, sendo que os custos administrativos deverdo restringir-se aqueles
absolutamente imprescindiveis a execugdo do objeto da transferéncia, devendo o
agente repassador considerar, para fins de economicidade, quando da escolha do
agente tomador dos recursos, aquele que detenha as melhores condi¢es de
funcionamento, nos termos do art. 17 da Lei 4.320/64;

(b) Previséo de todos os custos administrativos no objeto da transferéncia e no plano
de trabalho, em valores nominais, com precisa discriminagéo e descri¢éo da natureza
e _da finalidade individual de cada parcela, de modo a possibilitar a afericdo de
economicidade e da proibicdo de afericdo de vantagem indevida pela entidade
tomadora e seus dirigentes, ficando expressamente vedada a estipulacdo de
qualquer percentual ou indice incidente sobre o valor do repasse ou de qualquer outra
receita;

(c) Obediéncia ao disposto no caput e em todos os incisos e paragrafos do art. 47 da
Lei 13.019/14, com especial destaque quanto a economicidade dos gastos, com a
exigéncia, por exemplo, de pelo menos trés fornecedores previamente a aquisi¢cdo
do bem ou servigo previsto, e a transparéncia dos valores pagos a equipe de trabalho
e dirigentes da entidade vinculados a execugéo do termo;

(d) Na hipétese de a tomadora receber recursos por mais de um termo de
transferéncia, a memoria de célculo a ser apresentada para fins de comprovagéo e
afericdo da forma de rateio das despesas administrativas, tanto perante o agente
repassador como perante esta Corte de Contas, devera vir acompanhada de toda a
documentacéo necessaria para que se verifique a efetiva impossibilidade de o valor
de um mesmo comprovante ser utilizado, indevidamente, como comprovacéo de
despesa em prestagdo de contas de processos diversos, determinando-se a Diretoria
de Andlise de Transferéncias que implemente mecanismos para a realizagéo dessa
verificagdo via sistema informatizado.

()

Verifica-se, portanto, que, ao se debrucgar pela segunda vez sobre a matéria em sede
de Consulta com forca normativa, este Tribunal manifestou expressamente a
vedacéo a previsdo de custos operacionais (administrativos) em percentuais.

De modo semelhante, as irregularidades de achados n° 06 e 09 podem, em tese,
permitir a transferéncia de valores em excesso, de forma a causar prejuizo ao erario.
As lacunas e inconsisténcias detectadas na fixagdo dos valores de referéncia
estimados para a execugdo dos projetos, decorrentes da auséncia de demonstracéo
do emprego de valores oficiais, e da falta de indicagdo da base normativa e de
especificacdo da composicdo dos encargos incidentes, além de permitirem maior
variacéo dos valores ofertados pelas OSCIPs interessadas, possibilitam a préatica de
sobre-prego.

Também a metodologia de pontuacdo adotada para o certame, em que o percentual
de custos operacionais equivale a 5% da pontuacdo maxima possivel, a principio,
parece néo oferecer incentivo suficiente a redugdo das despesas a este titulo, o que
permitiria a pratica, pelas OSCIPs interessadas, de valores desnecessariamente
elevados.

Finalmente, para além das irregularidades apontadas pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, compulsando o Edital de Concurso de
Projetos n® 01/2017 (pega n° 04), foi possivel verificar que as planilhas de custos dos
trés lotes (respectivamente, fls. 49 a 52, 292 a 294 e 327 da citada peca) evidenciam
que a quase totalidade dos recursos se destina a gastos com pessoal, aos quais é
acrescido um percentual correspondente aos custos operacionais.

Vale alertar, portanto, que a celebracéo de parceria tendo como objetivo precipuo a
terceirizacdo de méo de obra é préatica julgada irregular pela jurisprudéncia desta
Corte (a exemplo do recente Ac6rddo n° 3031/17 — 22 Camara), por ofender ao art.
39, caput da Lei 9.790/99, caso nédo se demonstre, de forma efetiva, a destinagdo a
formagéo de vinculo de cooperacéo entre as partes, e a atuagao das OSCPs de forma
complementar.

Nao obstante a gravidade das irregularidades apontadas, o processo em tela, nos
termos do art. 262, caput, do Regimento Interno, tem por objetivo apurar fatos
determinados, que poderiam resultar em dano ao erario ou irregularidade, referentes
a um processo licitatério especifico, que veio a ser declarado fracassado e que, por
esse motivo, jamais poder&o ser consumados.

A ampliagéo da instrugéo para abranger, de modo genérico, a “prevengao de praticas
que tenham o potencial de onerar os cofres publicos”, e o controle e
“acompanhamento das acdes futuras que deverdo ser efetivadas pelo Municipio de
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Almirante Tamandaré” para “a implantagdo das atividades originalmente previstas
para serem executadas por meio de Termo de Parceria”, como requerem a unidade
técnica e o 6rgdo ministerial, transbordaria o objeto processual e traria para o seu
centro questdes inerentes as atividades habituais de fiscalizagéo das unidades deste
Tribunal.

Importante ressaltar que o proprio §2°, do art. 2°, da Instrugdo Normativa n°® 122/2016,
dispensa, expressamente, a necessidade de instauragdo de processo para o
acompanhamento pretendido:

§ 2° A fiscalizagéo de que trata este artigo prescinde da instauragéo de processo de
prestacdo ou de tomada de contas.

Vale destacar, ainda, a utilizagéo de “outros tipos de acompanhamento previstos no
sistema de gerenciamento”, de que trata o paragrafo Unico do art. 4°, da mesma
instrugdo, além de “outros meios, de forma ndo automatizada, mediante uso do
sistema de gerenciamento”, de que trata o art. 11.

Por essa razdo, mostra-se mais adequado ao deslinde do presente feito o seu
arguivamento, nos termos do art. 262, § 2°, por ndo mais subsistir, em concreto, “ato
ou procedimento de que possa resultar dano ao erario ou irregularidade”, sem
prejuizo do regular desempenho das atividades de fiscalizacdo das unidades desta
Corte de Contas.

Outrossim, devera ser expedida recomendagédo a atual gestdo municipal, no sentido
de que aprimore os controles de legalidade e eficiéncia na elaboragéo de futuras
licitagbes, de modo a evitar possiveis inconformidades como as suscitadas neste
expediente.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Segunda Camara:

3.1. Determine o arquivamento da presente Comunicagao de Irregularidade, sem
apreciagdo do mérito, por perda superveniente do objeto, sem prejuizo da
manutencdo da fiscalizagdo em relacdo ao objeto desta Comunicagdo de
Irregularidade, nos termos da Instrucdo Normativa n® 122/2016; e

3.2. Expega recomendagéo a atual gestédo do Municipio de Almirante Tamandaré, no
sentido de que aprimore os controles de legalidade e eficiéncia na elaboragéo de
futuras licitagdes, de modo a evitar possiveis inconformidades como as suscitadas
neste expediente.

Apbs o transito em julgado, remetam-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos, para ciéncia, e a Coordenadoria de Execugdes, para
registro da recomendacao.

Na sequéncia, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para que comunique o teor
da recomendacé&o ao Municipio de Almirante Tamandaré, por oficio dirigido ao atual
gestor, e providencie o encerramento e arqguivamento do processo, com fulcro nos
arts. 168, VII, e 398, §3°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|-  Determinar o arquivamento da presente Comunicagdo de Irregularidade, sem
apreciagdo do mérito, por perda superveniente do objeto, sem prejuizo da
manutencdo da fiscalizagdo em relacdo ao objeto desta Comunicacdo de
Irregularidade, nos termos da Instrucdo Normativa n® 122/2016; e

II-  Expedir recomendagéo a atual gestdo do Municipio de Almirante Tamandaré, no
sentido de que aprimore os controles de legalidade e eficiéncia na elaboragéo de
futuras licitagdes, de modo a evitar possiveis inconformidades como as suscitadas
neste expediente.

Ill- Remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Fiscalizacao
de Transferéncias e Contratos, para ciéncia, e a Coordenadoria de Execucdes, para
registro da recomendagéo.

IV- Encaminhar, a Diretoria de Protocolo, para que comunique o teor da
recomendagdo ao Municipio de Almirante Tamandaré, por oficio dirigido ao atual
gestor, e providencie o encerramento e arquivamento do processo, com fulcro nos
arts. 168, VII, e 398, §3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessao n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Em consulta ao sitio eletrénico do Municipio, foi possivel verificar que a referida empresa foi a
Unica habilitada no certame em tela.
http://tamandare.pr.gov.br/adminffiles/licitacoes/arquivos/a2e4e78ce04f1236dd9a84af80684ab6.p
df - acesso em 06/11/2017.

2.
http://tamandare.pr.gov.br/adminffiles/licitacoes/arquivos/18c61689cd82e5f5636eab2cf64d145e.p
df - acesso em 06/11/2017.

3. IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contabeis usadas pela organizacéo e o detalhamento das remuneracées
e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria,
a seus diretores, empregados e consultores;

4. .I. Conhecer a Consulta formulada pela Administragido dos Portos de Paranagua e Antonina —
APPA, CNPJ n.° 79.621.439/0001-91, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e,
no mérito, pela resposta nos seguintes termos:

(...) (d) comprovacéo da correta e real aplicagdo das despesas langadas como custo operacional,
mediante apresentacédo de contratos e comprovantes de despesas e, caso a tomadora perceba
recursos publicos por mais de um ato cooperativo: apresentagdo da memédria de célculo do rateio
da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposicédo de fontes de recursos no custeio de uma
mesma parcela dos custos indiretos (...);
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PROCESSO N°: 568222/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: ALCEU DE BRITTO, ALDNEI JOSE SIQUEIRA, VILSON
ROGERIO GOINSKI

ADVOGADO / PROCURADOR: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne 372/18 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Pagamento irregular a servidor cedido pelo
Municipio de Almirante Tamandaré sem 6nus para a origem. Pela irregularidade,
com restituicdo de valores ao erario e aplicacdo de multas.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de Comunicado de
Irregularidade apresentado pela Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal, em face
do Sr. Alceu de Britto, servidor municipal, e dos Prefeitos Vilson Rogério Goinski
(gestdo 2009-2012) e Aldnei José Siqueira (gestdo 2013-2016), em razdo da
percepgéo indevida de remuneracgéo de cargo publico efetivo enquanto cedido sem
Onus a origem, durante os exercicios financeiros de 2012 a 2015.

De acordo com a Comunicacédo de Irregularidade, ao analisar a Prestacdo de
Contas da Camara Municipal de Almirante Tamandaré relativa ao exercicio
financeiro de 2012[1], a COFIT constatou que o Sr. Alceu de Britto, técnico
administrativo do Poder Executivo Municipal e cedido sem 6nus a origem para o
cargo de controlador interno da Camara Municipal, através da Portaria n°
285/12[2], de 09 de maio de 2012, percebeu cumulativamente remuneragéo pelos
dois Poderes.

Por forgca do Despacho n° 1798/16 — GCIZL (pega 6), foi determinada a converséo
do feito em Tomada de Contas Extraordinaria, bem como a citagdo dos
interessados, o Sr. Alceu de Britto (técnico administrativo cedido a Camara
Municipal de Almirante Tamandaré), o Sr. Vilson Rogério Goinski (prefeito
municipal - gestdo 2009-2012) e o Sr. Aldnei José Siqueira (prefeito municipal -
gestdo 2013-2016).

Apesar de devidamente intimados, os Srs. Vilson Rogério Goinski e Alceu de Britto
ndo apresentaram resposta, conforme certiddo de decurso de prazo (peca 26).

O Sr. Aldnei José Siqueira, por sua vez, acostou defesa a pega 23, por meio da
qual alegou que houve erro no envio de dados para o Tribunal de Contas, ao inclui-
lo na folha de pagamento do Municipio, pois ndo se verificou nenhum pagamento
ao servidor nos periodos indicados.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
(Instrugdo n° 11639/16, pega 27), a unidade técnica apontou que ndo foram
trazidas provas suficientes para afastar os indicios de irregularidade. No entanto,
sugeriu a intimacéo do gestor municipal, bem como dos Srs. Alceu de Britto e
Vilson Rogerio Goinski, para complementacéo da defesa indicando expressamente
quais seriam os documentos indispensaveis para a comprovacdo do alegado
equivoco de langamento.

Os interessados foram intimados por meio do Despacho n® 2595/16 (pega 28),
mas, novamente, deixaram o prazo transcorrer sem resposta, conforme certidéo
de decurso de prazo a pega 37.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal propds derradeira tentativa
de comunicagdo pessoal do Sr. Aldnei Jose Siqueira, o que foi acolhido no
Despacho n°® 1009/17 (pega 39).

O Sr. Aldnei José Siqueira foi regularmente intimado, tanto por meio de
comunicacdo eletronica dirigida a seu procurador constituido (pega 40), como pela
propria publicacdo do Despacho n° 1009/17 (peca 41), no entanto, mais uma vez
ndo houve apresentacéo de resposta (cf. certiddo a peca 42).

Os autos seguiram para instrugdo conclusiva.

Em derradeira manifestagéo, a Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal,
por meio do Parecer n°® 2283/17 (peca 43), concluiu pela aplicagéo ao Sr. Aldnei
Jose Siqueira da multa prevista no artigo 87, 1V, “g” da LCE n°113/2005, bem como
pela restituicdo de valores, no montante a ser liguidado em momento oportuno.
Alternativamente, antes da imputacdo das sangfes, opinou por novas
comunicagfes, com aviso de recebimento.

A sugestdo alternativa, contudo, ndo foi acolhida diante da efetiva citagdo dos
interessados, conforme Despacho n° 1592/17 (peca 44), sendo os autos remetidos
ao Parquet para manifestacdo de mérito.

O Ministério Pablico de Contas, através do Parecer n°® 8848/17 (pega 47), entendeu
que os interessados ndo se desincumbiram do 6nus de provar que as informacdes
contidas nos sistemas informatizados desta Corte de Contas estavam
equivocadas.

Diante disso, opinou pela aplicacdo da multa sugerida e que os valores referentes
a remuneracdo do cargo que ocupava junto ao Poder Executivo indevidamente
pagos devem ser restituidos aos cofres municipais pelo Sr. Aldnei Jose Siqueira,
ordenador da despesa.

E o relatério.

2. Corroborando os pareceres do Ministério Publico de Contas e da Coordenadoria
de Fiscalizacédo de Atos de Pessoal, a presente Tomada de Contas Extraordinaria
deve ser julgada irregular com a aplicagdo de sancdes.

Conforme consta dos autos, o Sr. Alceu de Britto, técnico administrativo do Poder
Executivo Municipal, teve sua disposic¢éo funcional a Camara Municipal prorrogada
pela Portaria n°® 285/12[3], de 09 de maio de 2012, sem 6nus ao Executivo,
contudo, passou a perceber remuneracdo cumulativa pelos dois Poderes de 2012
a 2015.

Abaixo segue planilha com as informagdes extraidas do banco de dados deste
Tribunal, que comprovam que o Poder Executivo, a partir de 2012, passou a efetuar
pagamentos indevidos ao servidor Sr. Alceu de Brito.
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Na Unica defesa apresentada (peca 23), o Sr. Aldnei José Siqueira (prefeito gestao
2013-2016) alega que houve erro no envio de dados para o Tribunal de Contas, ao
inclui-lo na folha de pagamento do Municipio, pois ndo se verificou nenhum
pagamento ao servidor nos periodos indicados, tendo encaminhado documentos.
Os demais interessados, o Sr. Alceu de Britto (servidor municipal) e o Sr. Vilson
Rogério Goinski (prefeito gestdo 2009-2012) foram regularmente citados, por duas
vezes, mas deixaram o prazo transcorrer sem qualquer resposta, conforme atestam
as certiddes de decurso de prazo de pecas 26 e 37.

A defesa foi minudentemente analisada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, por meio da Instrugdo n° 11639/16 (peca 26), que concluiu que a
documentac@o anexada ndo seria suficiente para comprovar que os pagamentos
indevidos ao servidor ndo tenham ocorrido, valendo transcrever abaixo a anélise, ano
a ano, das imputacdes:

2.1 — Pagamentos no ano de 2012

Na defesa (peca 23), o Sr. Aldinei José Siqueira refuta as acusacdes ano a ano.
Nesse sentido, a andlise seguira verificando se as provas trazidas pelo Jurisidcionado
amparam suas alegacdes.

Acerca dos pagamentos indevidos no ano de 2012 (janeiro e fevereiro), assim
declarou - “Nos meses de Janeiro e Fevereiro de 2012, foram enviados ao Banco Itad
os valores de todos os servidores, e o servidor Alceu de Britto ndo tinha conta
cadastrada pela Prefeitura, pois o Ultimo recebimento do mesmo pelo Executivo havia
sido pelo antigo Banco Banestado. Os valores retornaram aos cofres do Municipio.”
O Jurisdicionado trouxe os extratos bancéarios de 2012 da conta corrente para
pagamento da folha (pega 24), contudo ndo apontou em qual data houve o retorno
dos valores pagos indevidamente aos cofres publicos.

Verificou-se que em 31/01/2012 foi debitada a quantia de R$1.967.023,93 (um
milhdo, novecentos e sessenta e sete mil, vinte trés reais e noventa e trés centavos)
referente ao SISPAG SALARIOS. Apds tal data, foi analisado o extrato bancario
(peca 24) com o intuito de localizar algum crédito com valor semelhante aos
vencimentos do servidor na conta (R$ 1.362,91), mas nada foi detectado.

A mesma verificagédo foi realizada no més de fevereiro de 2012, contudo, sem obter
éxito.

A defesa continuou a relatar que “Com relagdo a Margo de 2012 foi emitido um
cheque ao servidor, que néo retirou e posteriormente foi Cancelado, conforme cépia
em anexo. Tudo conforme Ficha financeira extraida do sistema de pessoal do
Executivo Municipal em anexo.”

Em que pese néo tenha sido anexada cépia do cheque, mas sim o OF. n° 87/2015-
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SMF (pega 25) destinado ao Banco Ital, datado de 13/03/2015, no qual foi
solicitado o cancelamento do cheque emitido indevidamente em favor do servidor
Alceu de Britto, ha indicios a ser confirmados de que ndo houve pagamento ao
servidor Alceu de Brito quanto ao més de margo de 2012, pois o valor informado
do cheque (R$1.362,91) coincide com o valor da remuneragéo liquida obtida dos
dados do SIM-AP e o cancelamento foi comprovado mediante resposta do Banco
Itad (fls. 2, pega 25).

As informacdes constantes na ficha financeira (fls. 3 da peca 24) trazidas pelo
Jurisdicionado mostram que n&o foram langados pagamentos para o servidor entre
abril e dezembro de 2012.

Entretanto, tais informagdes, por si s6, ndo sédo suficientes para afastar a acusagao
de pagamentos indevidos, haja vista que se trata de documento produzido
unilateralmente com margem para eventual manipulagéo de dados.

Sendo assim, com relagdo ao anos de 2012, entende-se que ndo foram afastados os
indicios de irregularidade quanto aos pagamentos indevido ao servidor Alceu de Brito,
com excegdo do més de margo de 2012, pois as provas trazidas levam a afastar a
irregularidade, mas ainda precisam de outras informag6es para ser confirmado.

2.2 — Pagamentos no ano de 2013

Acerca da previsdo dos pagamentos realizados em 2013, a defesa arguiu: “Na ficha
funcional do Servidor Alceu de Britto no ano de 2013 consta o langamento das horas
como “licenga sem vencimentos”, em um total de 200 horas e em seguida o “desconto
horas afastado” também no total de 200 horas. Com relagdo aos valores, pode ser
percebido que na ficha extraida do sistema de folha de pagamento da Prefeitura
Municipal, existia o lancamento dos valores mensais na linha salario, e um desconto
logo em seguida, gerando ao servidor um recebimento liquido igual a “zero”. Ou seja,
ndo houve pagamentos ao servidor, o que pode ter havido € um problema na geragéo
do arquivo enviado ao TCe-Pr, que deve ser analisado na base de dados do préprio
Tribunal de Contas, pois no sistema local ndo existe qualquer lancamento financeiro
ao referido servidor. Tudo conforme comprovante em anexo.”

N&o foi encontrado dentre os documentos anexados a ficha funcional com as
referidas informagdes do servidor.

O que se verificou foi a existéncia da ficha financeira (fls. 3, peca 24), e n&o funcional,
na qual constam descontos de 200 “horas falta” a partir de abril de 2012 até
dezembro. Mesmo assim, o documento em andlise néo se refere a 2013, mas sim a
2012. Contudo, ainda que se referisse ao ano base correto, merece ser feita a mesma
ressalva quanto a credibilidade do documento, uma vez que seria prova unilateral
com dados passiveis de alteracéo pelo préprio ente, de modo que ndo possuiria o
condao de, por si s, afastar a irregularidade.

Ademais, o fato de constar nos registros internos da Prefeitura que o servidor estava
a disposicédo sem 6nus em 2013, ndo significa que ele tenha sido retirado da folha de
pagamento de salarios e concluido o pagamento.

2.3 — Pagamentos no ano de 2014 e 2015

No que tange ao ano de 2014, alegou que “Na ficha funcional do Servidor Alceu de
Britto no ano de 2014 ocorre a mesma sistematica de 2013, havendo o langamento
de salarios, porém com os descontos integrais, totalizando recebimentos iguais a
“zero”. Portanto ndo houve pagamento ao mesmo no ano de 2014.”

Quanto aos pagamentos de 2015, informou que “Foi anexado a esta defesa, a ficha
funcional do Servidor Alceu de Britto do ano de 2015, ocorrendo novamente o mesmo
problema, onde consta que ndo ha langamentos de valores, estando zerado o
repasse financeiro ao servidor. A informagdo que estd na base do TCE-Pr contém
erros ocasionados por problemas de sistemas, possivelmente de importacédo, haja
vista essa discrepancia de valores.”

De igual forma, ndo se verificou nos autos os documentos apontados referentes aos
anos de 2014 e 2015. Ademais, como ja foi dito anteriormente, ainda que tivesse sido
anexado, possui baixo valor probatério, pelos motivos ja expostos no tépico anterior.
Apesar disso, adotando sugestdo da unidade técnica, foi concedida nova
oportunidade de defesa (Despacho n° 2595/16 — pega 28), tendo sido emitidos oficios
de contraditério que indicavam expressamente quais seriam os documentos
necessarios a comprovacéo da alegada auséncia de pagamento indevido e suposto
equivoco de langamento, quais sejam:

(i) Folha de pagamento, normal e suplementar, dos servidores nos anos de 2012 a
2015;

(i) Extratos bancérios da(s) conta(s) utilizadas para o pagamento da folha de
salérios;

(iii) Arquivo digital enviado ao banco autorizando o pagamento das folhas de salario
dos anos de 2012 a 2015;

(iv) Recibos de quitacdo da folha de pagamento emitido pelo banco referente ao
periodo de 2012 a 2015;

(v) Informar se no periodo de 2012 a 2015 houve pagamento a servidores mediante
cheque. Em caso positivo, enviar as copias dos cheques e extratos bancérios das
contas referentes a esses pagamentos;

(vi) Além dos documentos acima, fornecer outros documentos que entenda
necessario para afastar o pagamento de remuneragéo ao senhor Alceu de Britto no
periodo em referéncia e que permitam avaliar a compatibilidade entre a folha de
salarios e os pagamentos realizados aos servidores.

Os interessados foram intimados mas néo ofereceram resposta (pec¢a 36).

Merece particular destaque o fato de que o Sr. Aldnei José Siqueira foi notificado por
duas vezes, sendo que na Ultima oportunidade foi intimado tanto por meio de
comunicacéo eletronica dirigida a seu procurador constituido (pega 40), como pela
prépria publicagdo do Despacho n° 1009/17 (peca 41), no entanto, deixou de trazer
aos autos a documentacéo indispensavel para a comprovacéo de suas alegacgdes (cf.
certiddo de decurso de prazo a peca 42).

Nesse contexto, ndo hé outra concluséo sendo de que os dados lancados no sistema
desta Corte refletem a realidade e que foram realizados pagamentos indevidos ao
servidor durante os anos de 2012 a 2015.
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Diante disso, aplica-se a multa do art. 87, IV, “g”, da LCE n° 113/05, aos gestores
municipais Srs. Vilson Rogério Goinski (prefeito gestdo 2009-2012) e Aldnei José
Siqueira (prefeito gestdo 2013-2016), pelo pagamento indevido da remuneragéo
do cargo de técnico administrativo do Executivo ao servidor cedido ao Legislativo
sem Onus a origem, de maio de 2012 até julho de 2015, em contrariedade a
Portaria n°® 285/12.

Outrossim, a auséncia de defesa por parte do servidor beneficiado, Sr. Alceu de
Britto, que poderia facilmente demonstrar que ndo recebeu os valores ora em
questdo, revela a auséncia de boa-fé no recebimento dos valores.

Com efeito, sequer seria licito ao servidor beneficiado alegar o recebimento dos
valores de boa-fé, haja vista que a Portaria n°® 285/12 foi explicita que sua cesséo era
“sem Onus ao 6rgdo de origem”. Inafastavel, portanto, sua responsabilidade.
Frise-se, ainda, que o 6nus de provar a boa-fé ou o ndo recebimento dos valores
pelos dois cargos em questéo é exclusivo dos responsaveis, uma vez que os dados
oficiais, consistentes nas informacdes prestadas ao SIM-AP pelos préprios gestores,
indicam que houve o efetivo pagamento.

Nesse contexto, complementando os pareceres instrutérios, entende-se que a
situagdo enseja a responsabilizacdo solidaria dos gestores, que ordenaram o
pagamento irregular da remuneragdo do cargo do Executivo, cada um, pelos
pagamentos efetuados nas respectivas gestdes, e do servidor beneficiario, que
recebeu os valores sem boa-fé e deu causa a manutencéo dos pagamentos ao longo
de 3 (trés) anos.

Sua responsabilidade se subsume as hipéteses do art. 16, §1°, “b” e “f", da Lei
Orgéanica deste Tribunal, combinado com o art. 248, §3°,[4] do Regimento Interno,
que preveem a responsabilidade solidaria do agente publico e do terceiro beneficiario
que de alguma forma concorreu para o dano ao erario.

Nesse ponto, é oportuno acrescentar que a previsao do Acérdéo n° 5463/15, do qual
se originou a presente tomada de contas, no sentido de que a irregularidade pelos
pagamentos efetuados “deve ser atribuida ao chefe do poder executivo a época, que
deixou de observar as disposi¢cdes da Portaria Municipal 285/2012” (fl. 4 da peca n°®
77 dos autos n° 720000/14), deve ser interpretada como excludente da
responsabilidade do Presidente da Camara Municipal de Almirante Tamandaré, em
divergéncia “dos opinativos técnicos constantes nos autos, uma vez que 0S
documentos acostados as pegas 54 e 57 comprovam que a Camara Municipal pagou
corretamente a remuneragdo do Sr. Alceu de Brito durante o exercicio de 2012”,
conforme consignado na mesma decisdo, mas, em hip6tese alguma, como limitativa
ou excludente dos agentes publicos que devem ser responsabilizados na hipétese de
procedéncia dessa mesma tomada de contas, motivo pelo qual, alias, todos os
referidos agentes publicos foram devidamente citados e intimados, reiteradamente,
nestes autos.

Diante disso, com fundamento nos arts. 16, 1l e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005,
nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, aplica-se a sancdo de
ressarcimento integral dos valores indevidamente pagos como remuneragdo pelo
cargo do Executivo ao servidor cedido de maio de 2012 até julho de 2015, a serem
posteriormente liquidados pela Coordenadoria de Execucdo, devidamente
atualizados e corrigidos, pelo Sr. Alceu de Britto (servidor beneficiado) e, de forma
solidaria, pelos prefeitos Srs. Vilson Rogério Goinski (gestdo 2009-2012) e Aldnei
José Siqueira (gestdo 2013-2016), esses Ultimos, na propor¢do dos pagamentos
realizados em cada uma dessas gestdes.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta 22 Camara conheca e no mérito
julgue pela irregularidade da presente Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos
da fundamentacgéo supracitada, com a aplicagéo das seguintes sancdes:

3.1. amulta do art. 87, IV, “g”, da LCE n°® 113/05, aos gestores municipais Srs. Vilson
Rogério Goinski (prefeito gestdo 2009-2012) e Aldnei José Siqueira (prefeito gestéo
2013-2016), pelo pagamento indevido da remuneragdo do cargo de técnico
administrativo do Executivo ao servidor cedido ao Legislativo sem énus a origem, de
maio de 2012 até julho de 2015, em contrariedade a Portaria n°® 285/12.

3.2. a sangdo de restituicdo ao erario dos valores indevidamente pagos como
remuneracéo pelo cargo do Executivo ao servidor cedido de maio de 2012 até julho
de 2015, a serem posteriormente liquidados pela Coordenadoria de Execucéo,
devidamente atualizados e corrigidos, nos termos dos arts. 85, IV, e art. 16, I, “f", da
LCE n° 113/05, combinados com o art. 248, IIl, 83°, do Regimento Interno, pelo Sr.
Alceu de Britto (servidor beneficiado), solidariamente com os prefeitos Srs. Vilson
Rogério Goinski (gestdo 2009-2012) e Aldnei José Siqueira (gestdo 2013-2016),
esses Ultimos, na proporcdo dos pagamentos realizados em cada uma dessas
gestoes.

Apbs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar pela irregularidade da presente Tomada de Contas Extraordinaria, nos
termos da fundamentagéo supracitada, com a aplicacéo das seguintes sangdes:

1.1. amulta do art. 87, IV, “g”, da LCE n® 113/05, aos gestores municipais Srs. Vilson
Rogério Goinski (prefeito gestdo 2009-2012) e Aldnei José Siqueira (prefeito gestdo
2013-2016), pelo pagamento indevido da remuneragdo do cargo de técnico
administrativo do Executivo ao servidor cedido ao Legislativo sem dnus a origem, de
maio de 2012 até julho de 2015, em contrariedade a Portaria n°® 285/12.

1.2. a sancgdo de restituicdo ao erario dos valores indevidamente pagos como
remuneragédo pelo cargo do Executivo ao servidor cedido de maio de 2012 até julho
de 2015, a serem posteriormente liquidados pela Coordenadoria de Execucéo,
devidamente atualizados e corrigidos, nos termos dos arts. 85, IV, e art. 16, Ill, “f", da
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LCE n° 113/05, combinados com o art. 248, lIl, §3°, do Regimento Interno, pelo Sr.
Alceu de Britto (servidor beneficiado), solidariamente com os prefeitos Srs. Vilson
Rogério Goinski (gestdo 2009-2012) e Aldnei José Siqueira (gestdo 2013-2016),
esses Ultimos, na proporcdo dos pagamentos realizados em cada uma dessas
gestoes.

Il- Remeter os autos, apés o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessbes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessédo n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Processo n° 193864/13.

2. Juntada a pega 52 do Recurso de Revista n® 720000/14, estipula que o Sr. Alceu de Britto seria
cedido pelo Poder Executivo a Camara Municipal pelo periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2012, sem 6nus para o 6rgéo de origem.

3. Juntada a pega 52 do Recurso de Revista n® 720000/14, estipula que o Sr. Alceu de Britto seria
cedido pelo Poder Executivo a Camara Municipal pelo periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2012, sem 6nus para o 6rgéo de origem.

4. Art. 248. (...)§ 3° Nas hipéteses dos incisos Ill, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a responsabilidade solidaria
do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo
haja concorrido para o cometimento do dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle
interno, por ag&o ou omissdo. (Redacao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 202820/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CALIFORNIA

INTERESSADO: ALFREDO JOSE GONZALES DI LANDRO, AMAURI
BARICHELLO, ANA LUCIA MAZETO GOMES, APARECIDO DIVINO DOS REIS,
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES AGROPECUARIO DE CALIFORNIA,
MUNICIPIO DE CALIFORNIA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 373/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Comprovacéo parcial das
despesas mediante apresentagao de recibo simples. Conversdo em ressalva, tendo-
se em conta que as despesas se deram em ano de implantacdo do SIT e previstas
no plano de aplicagéo, bem como acompanhadas da comprovagao de atingimento
dos objetivos do convénio. Regularidade das contas com ressalva, com expedi¢éo
de recomendagcdes relativas as falhas formais do SIT.

2. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Califérnia a Associagao dos Produtores Agropecuario de
Califérnia tendo por objeto auxilio financeiro para atendimento de agricultores de leite
no acompanhamento reprodutivo de matrizes do rebanho leiteiro, mediante Termo de
Cooperagdo n° 003/2012, registro SIT 8170, no valor de R$ 11.000,00 (onze mil
reais).

Apds a emissdo de instrucéo pela unidade técnica, foram promovidas as citagdes dos
interessados, sendo que somente o Sr. Aparecido Divino dos Reis, Presidente da
Associacdo dos Produtores Rurais de Califérnia — APAC, apresentou defesa
acostada na pega n° 29.

Em sua defesa, o Presidente da entidade tomadora dos recursos reconheceu os
vicios formais indicados na primeira instrugdo, salientando que houve mudanca de
profissionais da prefeitura que os auxiliavam na prestacdo de contas dos recursos
recebidos, bem como desconhecimento da legislacéo fiscal quanto ao uso de recibo
simples.

No entanto, reafirmou que os recursos foram empregados no objetivo do convénio
que era justamente remunerar profissional de veterinaria para auxilio dos produtores
de leite.

Ainda assim, destacou a regularizagdo dos vicios indicados para as préximas
parcerias, razéo pela qual pugna pela conversdo em ressalva dos itens.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias, por intermédio da Instrucéo n°
970/17, pega n° 35, manifestou-se pela inaplicabilidade das sangbes em razdo das
falhas formais de envio de informagdes intempestivas e auséncias de certidoes,
convertendo-as em recomendacdes a entidade.

Ja em relagédo a comprovacéo das despesas duplicadas e mediante recibo simples
tendo como favorecida a veterinaria Andrea Eliana Lopes de Oliveira, a unidade
técnica ndo acolheu as razdes de defesa, entendendo que o documento habil seria o
Recibo de Pagamento de Autdnomo.

Ademais, embora reconhega que, excepcionalmente, o recibo simples poderia ser
aceito, entendeu ausente a descrigdo do servico e a expressa mengao ao termo de
convénio celebrado, nos termos do art. 19 da Resolugéo 28/2011.

Dessa forma, concluiu pela irregularidade das contas, com a sancdo de
ressarcimento ao erario pela entidade tomadora dos recursos do montante de
R$ 7.464,00, devidamente atualizado.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se mediante Parecer n° 9360/17,
acostado na peca 37, acompanhando a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias quanto a irregularidade das contas e sancdo de devolucdo de
recursos, no entanto, sugerindo que esta se dé de forma solidaria entre a entidade e
o Prefeito de Califérnia, Sr. Amauri Barrichello.
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E o relatério.

3. Conforme acima relatado, trata-se de um convénio celebrado no ano de 2012,
no valor de R$ 11.000,00 (onze mil reais), em que o Municipio de Califérnia repassou
auxilio financeiro a Associacdo dos produtores de leite para acompanhamento
reprodutivo de matrizes do rebanho leiteiro.

Desta feita, quase a totalidade dos recursos foram empregados no pagamento da
profissional veterinaria, mas restaram glosados em virtude de sua comprovagao ter
se dado mediante recibo simples, além de constar no més de maio de 2012 trés
recibos para mesma beneficiaria no valor de R$ 622,00.

No entanto, ouso divergir dos pareceres que instruem o feito para o fim de entender
presentes nos autos outros elementos que permitem aferir a regularidade dos gastos
e, portanto, a conversao do item em ressalva.

Primeiramente, consta no SIT, plano de aplicagéo dos recursos em que ha previsdo
de que quase a totalidade dos recursos se destinaria mesmo ao pagamento de
servigos profissionais e encargos previdenciarios, o que de fato ocorreu.

Além disso, os pagamentos realizados a profissional se deram mediante cheque e
recibo simples, o que se soma ao fato de que se trata de veterinaria, que sem a qual,
os objetivos do convénio nédo teriam sido atingidos.

Neste contexto, diante da certificagcdo de que os objetivos do convénio foram
atingidos, sem qualquer indicacdo de leséo ao erario, aliado ao fato de que as
despesas ocorreram no ano de implantagdo do SIT, converto o item em ressalva, nos
moldes ja promovidos em outras oportunidades, mediante Ac6rddos n°s 4290/17[1]
e 3558/17[2], ambos da Segunda Camara.

Quanto aos pagamentos relativos ao més de maio a profissional, identifica-se que no
extrato bancario consta o desconto de cheque n° 850008, no valor de R$ 1.866,00,
indicado nos recibos glosados, que corresponde a soma daqueles, o que, de fato,
permite acolher a alegacéo da defesa de inexisténcia de dano, tratando-se de erro
formal na alimentag&o do SIT.

4. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as
contas relativas ao Termo de Cooperagdo n° 03/2012, celebrado entre o Municipio
de Califérnia e a Associagéo dos Produtores Agropecuario de Califérnia, ressalvando
a comprovacao de despesas ter se dado mediante a apresentacéo de recibo simples,
sem prejuizo da expedi¢do das recomendacdes sugeridas pela Coordenadoria de
Fiscalizacéo de Transferéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas relativas ao Termo de Cooperacéo n° 03/2012, celebrado
entre 0 Municipio de Califérnia e a Associagdo dos Produtores Agropecudrio de
Califérnia, ressalvando a comprovacdo de despesas ter se dado mediante a
apresentacdo de recibo simples, sem prejuizo da expedicdo das recomendacdes
sugeridas pela Coordenadoria de Fiscalizac@o de Transferéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessao n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Ementa: Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de adaptagéo
dos jurisdicionados ao SIT. Despesas comprovadas por meio de recibo simples. Pela regularidade
das contas com ressalva e recomendagoes.

2. Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia voluntéria. Despesas comprovadas por meio de
recibo simples e despesas irregulares em funcdo da incompatibilidade com fornecedor pessoa
juridica. Despesas realizadas no ano de implantacdo do SIT. Objetivos do convénio atingidos.
Regularidade com ressalvas e recomendagao.

PROCESSO N°: 299522/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE TRABALHADORES CONGONHINHENSE,
JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES, LUIZ HENRIQUE PEREIRA CURSINO, LUIZ
ROBERTO ALVES, MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 374/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria municipal. Ano de
implantacdo do SIT. Termo de Cumprimento dos Objetivos. Regularidade, com
ressalvas quanto a comprovagao parcial de despesas com recibo simples em favor
da entidade tomadora e saldo de convénio ndo restituido de valor inexpressivo.
Recomendagoes.

1. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, com
registro SIT n°. 2.574, relativa a repasses realizados pelo Municipio de Congonhinhas
a Associacao de Trabalhadores Congonhinhense, em decorréncia da celebragéo do
Termo de Convénio n°. 03/2012, com vigéncia de 02/01/2012 a 31/12/2012, no valor
de R$ 31.500,00 (trinta e um mil e quinhentos reais), tendo por objeto o transporte
intermunicipal de trabalhadores sem vinculo, restrito a s6cios ou servidores.

Apbs a instrucdo técnica apontar impropriedades, foi promovida citacdo dos
interessados, sendo que somente o Municipio de Congonhinhas apresentou suas
razdes de defesa nas pecas 28/29, afirmando que os atrasos nos envios das
informagdes se deram por dificuldades encontradas no ente tomador dos recursos.
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Afirmou, também, estar anexando as certiddes indicadas como ausentes.

Por fim, quanto aos vicios relativos a comprovacéo parcial das despesas com recibo
simples em favor da entidade tomadora, bem como saldo bancéario pendente de
restituicao, assevera que néo recebeu os documentos de maneira fisica, bem como
que ndo conseguiu esclarecimentos dos responsaveis e que aguardara as
providéncias desta Corte de Contas.

Desta feita, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias manifestou-se,
mediante Instrugdo n® 711/17, peca n° 38, pela conversdao em recomendagdo das
falhas formais referentes aos atrasos na alimentacdo do sistema, bem como de
apresentacao das certiddes.

Ja a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias, diante da auséncia de
documentos ou justificativas pela defesa, manifestou-se pela manutencdo das
impropriedades relativas a comprovacdo de parte das despesas, no valor de
R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), mediante recibo simples em favor da
entidade, bem como saldo bancario de R$ 50,00 (cinquenta reais) néo restituido.
Desta feita, conclusivamente, propds o julgamento pela irregularidade das contas,
com determinagéo de recolhimento parcial de recursos no valor de R$ 3.500,00 e
R$ 50,00, devidamente corrigidos, solidariamente, pela Associacdo de
Trabalhadores Congonhinhense e pelos Srs. Luiz Roberto Alves (Presidente da
entidade tomadora) e Luiz Henrique Pereira Cursino (Prefeito Municipal a época da
execugao das despesas).

Na mesma esteira foi 0 posicionamento ministerial exarado no parecer n° 09/18, peca
n° 40.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, os autos versam sobre a prestagdo de contas de
repasses efetuados pelo Municipio de Congonhinhas & Associagédo de Trabalhadores
Congonhinhense, em decorréncia da celebracdo do Termo de Convénio n°. 03/2012,
com vigéncia no ano de 2012, no valor de R$ 31.500,00 (trinta € um mil e quinhentos
reais), tendo por objeto o transporte intermunicipal de trabalhadores sem vinculo,
restrito a sécios ou servidores.

Conforme constou no cronograma de desembolso anexado junto ao SIT, os repasses
para o auxilio no custeio de transporte dos trabalhadores se deu mensalmente no
valor de R$ 3.500,00.

Analisando o registro das despesas junto ao SIT, identifica-se que quase a totalidade
dos pagamentos foram dirigidos a empresa Wasq Transporte e Turismo (meses de
marco a outubro de 2012, exceto junho).

Em relacéo as despesas com transporte no més de junho, a entidade tomadora dos
recursos anexou recibo simples em seu favor, no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais).

Assim, como o objeto da parceria era justamente auxiliar a entidade no custeio de
despesas de transporte, ouso divergir dos pareceres gque instruem o feito para o fim
de entender presentes nos autos outros elementos que permitem aferir a regularidade
dos gastos e, portanto, a conversao do item em ressalva.

Isso porque, excepcionalmente, ha que ser sopesado o decurso do tempo entre a
realizacdo das despesas e 0 presente julgamento, a citacdo da entidade tomadora
dos recursos ter se dado por edital, bem como a existéncia de termo de cumprimento
dos objetivos.

Neste contexto, diante da certificacdo de que os objetivos do convénio foram
atingidos, aliado ao fato de que as despesas ocorreram no ano de implantagdo do
SIT, converto o item em ressalva, nos moldes ja promovidos em outras
oportunidades, mediante Acérddos n°s 4290/17[1] e 3558/17[2], ambos da Segunda
Céamara.

Mesma sorte ocorre em relagdo ao saldo bancario, que devido ao valor inexpressivo,
R$ 50,00 (cinquenta) reais, permite sua conversdo em ressalva.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

Julgue regulares as contas relativas ao Termo de Convénio n°. 03/2012, com vigéncia
de 02/01/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 31.500,00 (trinta € um mil e quinhentos
reais), tendo por objeto o transporte intermunicipal de trabalhadores sem vinculo,
restrito a socios ou servidores, ressalvando a comprovacéo de despesas ter se dado
mediante a apresentagdo de recibo simples em favor da prépria entidade, bem como
a ndo devolucdo do saldo do convénio, sem prejuizo da expedicdo das
recomendagdes sugeridas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas relativas ao Termo de Convénio n°. 03/2012, com vigéncia
de 02/01/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 31.500,00 (trinta e um mil e quinhentos
reais), tendo por objeto o transporte intermunicipal de trabalhadores sem vinculo,
restrito a sécios ou servidores, ressalvando a comprovagéo de despesas ter se dado
mediante a apresentacdo de recibo simples em favor da prépria entidade, bem como
a ndo devolugdo do saldo do convénio, sem prejuizo da expedicdo das
recomendacdes sugeridas pela Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Transferéncias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessdo n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Ementa: Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de adaptagdo
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dos jurisdicionados ao SIT. Despesas comprovadas por meio de recibo simples. Pela regularidade
das contas com ressalva e recomendagdes.

2. Ementa: Prestagdo de contas de transferéncia voluntéria. Despesas comprovadas por meio de
recibo simples e despesas irregulares em fungdo da incompatibilidade com fornecedor pessoa
juridica. Despesas realizadas no ano de implantacdo do SIT. Objetivos do convénio atingidos.
Regularidade com ressalvas e recomendacéo.

PROCESSO N°: 138637/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALZIRA CAPRIOLI, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 375/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo. Auséncia de tempo
minimo na carreira de magistério. Ndo atendimento ao art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41/2003. Negativa de registro.

1. Trata-se de processo de aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, com
fundamento no art. 6°, IV, da Emenda Constitucional n°® 41/03, da servidora em
epigrafe, admitida no cargo de Professora do Estado do Parana, em 01/12/2003,
registrada neste Tribunal através do processo n° 271840/05-TC.

A aposentadoria foi concedida pela Resolucéo n® 3561 de 04/01/2012, com proventos
integrais no valor de R$ 3.655,84 (trés mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e
oitenta e quatro centavos).

Preliminarmente, pelo Parecer n® 3817/17, a Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal opinou pela realizacéo de diligéncia a origem, uma vez que a servidora
ndo possui 10 (dez) anos na carreira de professor estadual, visto que entrou no
servico publico em 2003 e se aposentou em 2011.

Em resposta, a entidade previdenciaria informou que a SEED certificou o tempo de
13 anos na carreira, tendo considerado para isso, os periodos trabalhados naquela
Secretaria sob o regime CLT, prestados anteriormente a data de admissdo da
servidora no cargo. Acostou parecer da Diretoria Juridica que, baseado em opinativo
emitido pela PGE, concluiu que o computo do periodo celetista na forma estabelecida
néo é obice para o regular processamento do beneficio.

Em manifestac¢des conclusivas, a Coordenadoria de Fiscalizacédo de Atos de Pessoal,
e o Ministério Publico de Contas nos Pareceres n° 567/18 e n° 33/18,
respectivamente, opinaram pela negativa de registro.

2. Conforme pareceres uniformes no processo, ndo merece registro o ato de
aposentadoria em comento.

O art. 6°, IV, da Emenda Constitucional n°® 41/03, deixa claro que, para obter direito a
aposentadoria com a totalidade da remuneracéo, o servidor deve preencher, dentre
outros requisitos, cumulativamente, a condigdo de dez anos de carreira e cinco anos
de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

Diante da aplicacdo de tal norma, ndo ha como ser efetuado o registro do ato, visto
que em que pese conste da certiddo de f. 15, da peca n° 2, 13 anos de servi¢o na
carreira, descontando o periodo sob vinculo celetista, a servidora possui 8 anos na
carreira, quando o exigido séo 10 anos.

Salienta-se que foi computado periodo celetista para fins de tempo na carreira,
quando, em verdade, apenas ap6s aprovagdo em concurso publico considera-se na
carreira do magistério, j& que os servidores publicos estaduais sdo regidos pelo
regime proprio de previdéncia, ndo podendo periodo celetista integrar o de carreira.
Em caso semelhante, sob minha relatoria, a Primeira Camara deste Tribunal negou
registro ao ato de inativacdo, conforme Aco6rddo n° 3233/2013, da Primeira
Camara[1].

Em prosseguimento, inobstante a entidade previdenciaria argumente que a
possibilidade do computo do periodo celetista tenha sido objeto do Parecer 107/2007
da Procuradoria Geral do Estado, o fundamento do opinativo, indicado pelo
Paranaprevidéncia, ndo se aplica ao caso em exame.

Segundo consta da manifestagéo do ente, juntada na pega n°® 17, o parecer da PGE
teve como um de seus fundamentos a Orientagdo Normativa n® 03/2004 do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, que visando regulamentar as definicdes de
cargo, carreira e tempo na carreira, assim determinou:

Art. 2°. Para efeitos desta Orientacdo Normativa, considera-se:

(..)

V — carreira, a sucesséo de cargos efetivos, estruturados em niveis e graus segundo
sua natureza, complexidade e grau de responsabilidade, de acordo com plano
definido por lei de cada ente federativo.

Paragrafo Unico: Para efeitos do disposto no inciso V, sera também considerado
como tempo de carreira o tempo cumprido em emprego, fungao ou cargo de natureza
ndo efetiva até 16 de dezembro de 1998.

Vé-se, pois, que o proprio Ministério da Previdéncia resolveu convalidar o periodo
anterior a posse no cargo efetivo (desde que a admisséo seja anterior a 1998) para
fins de certificacdo do tempo na carreira, exigindo para tanto, que fosse observada a
identidade da natureza, da complexidade e do grau de responsabilidade dos cargos.
Entretanto, compulsando o dossié histérico funcional acostado na pega n° 2, verifica-
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se que a servidora laborou sob vinculo celetista no periodo de 09/02/1998 a
30/11/2003, sendo, portanto, inaplicavel a normativa do Ministério da Previdéncia
acima citada que, em seu art. 2°, paragrafo Unico, considera para fins de carreira o
tempo cumprido em emprego, fungdo ou cargo de natureza néo efetiva até 1998.
Observe-se que a maior parte do periodo computado pela Secretaria de Educagéo
para fins de preenchimento do requisito de tempo de carreira foi exercido ap6s 16 de
dezembro de 1998.

Nesta medida, ainda que superada eventual discussdo acerca da validade da
normativa, ndo pode ser aproveitada pela servidora cuja inativacdo encontra-se em
exame, pois o periodo celetista é posterior a 16 de dezembro de 1998.

Destarte, considerando o ndo preenchimento do requisito de 10 anos na carreira para
aposentadoria exigido pelo art. 6°, IV, da Emenda Constitucional n° 41/03, deve ser
negado registro ao ato.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara negue o registro da
aposentadoria, em face do ndo atendimento aos requisitos do art. 6° da Emenda
Constitucional n® 41/03, com determinacdo a origem, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, nos moldes do artigo 302 do Regimento Interno, comprove a revogagao
da Resolugdo n° 3561 de 04/01/2012 e a cessagdo do pagamento dos proventos,
promovendo o retorno da servidora ao quadro de servidores ativos, sem prejuizo de
Ihe permitir optar, em sendo possivel, por se aposentar por outra regra legal.

No mesmo prazo, em atengéo ao Prejulgado n° 11, devera a entidade previdenciaria
comprovar a cientificagdo da servidora quanto a negativa de registro, facultando-lhe
0 prazo para recorrer.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar pela Negativa do registro da aposentadoria, em face do nao atendimento
aos requisitos do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/03, com determinagdo a
origem, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos moldes do artigo 302 do
Regimento Interno, comprove a revogacéo da Resolugéo n° 3561 de 04/01/2012 e a
cessagdo do pagamento dos proventos, promovendo o retorno da servidora ao
quadro de servidores ativos, sem prejuizo de lhe permitir optar, em sendo possivel,
por se aposentar por outra regra legal.

II-  Comprovar a cientificagdo da servidora, no mesmo prazo, em atengdo ao
Prejulgado n° 11, pela entidade previdenciaria quanto a negativa de registro,
facultando-lhe o prazo para recorrer.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessé&o n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Processo n° 311487/12.

PROCESSO N°: 1004326/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: MAURO LUCIANO BAESSO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 376/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Admisséo de pessoal. Teste Seletivo. Contratacéo temporaria devidamente
justificada. LC n° 108/2005. Legalidade e registro, com recomendagao.

1. Tratam os presentes autos de admissdo de pessoal realizada através de Teste
Seletivo, regulamentado pelo Edital n° 130/2016, para contratacdo temporaria de
Engenheiro de Seguranga do Trabalho, da Universidade Estadual de Maringé,
encaminhados a esta Corte por meio do “Sistema SIAP Admiss&o”.

Em analise da 12 fase do processo admissional, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Atos de Pessoal, na Instrugdo n° 1238/17, concluiu pela necessidade de intimacéo
do responsavel para apresentacéo de esclarecimentos quanto aos seguintes pontos:
a) existéncia de outro Protocolo cujo objeto é edital idéntico ao ora em exame; b)
auséncia de justificativa para a abertura do certame, uma vez que fora juntado apenas
Decreto do Governador para contratagdo temporaria da Carreira Técnica
Universitaria e de Professor, ndo se relacionando com as fungbes de Auxiliar
Operacional, Engenheiro de Seguranga do Trabalho e Técnico de Manutengéo.

Na 32 fase, consistente na verificagdo da Abertura do Processo de Selegéo, a
Unidade Técnica, mediante a Instrugdo n° 1927/17, sugeriu a expedicdo de
recomendacdo para que nos préximos certames a entidade apresente o
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro e demais documentos previstos
na Instrucdo Normativa do TCE-PR.

Relativamente ao exame do ato de admissdo propriamente dito (42 fase), a
Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de Pessoal, no Parecer n° 1945/17, apontou
que a contratagdo de Lincoln Mehry Kogik, em substituicdo & servidora Ludimeri
Aparecida Picelli Sanches seria irregular, uma vez por se tratar de vaga de
necessidade permanente, deveria ser provida por concurso publico, em atengdo ao
art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

Devidamente intimada para exercicio do contraditério, a Universidade Estadual de
Maringéa requereu prorrogacéo de prazo, contudo, deixou de apresentar manifestacédo
subsequente.
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A Unidade Técnica, no Parecer n° 1463/17, apds discorrer sobre a possivel
inconstitucionalidade das contratagfes temporarias opinou pelo registro da
admissdo, bem como pela aplicagdo de multa e emissdo de determinacdo ao
Governador e expedicdo de recomendacdo a entidade. A par disso, sugeriu a
intimacé&o do Governador e da entidade para manifestagéo acerca das irregularidades
detectadas durante o curso processual.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 7990/17, corroborou com o
entendimento da unidade instrutiva.

Em acolhimento parcial a diligéncia sugerida, por meio do Despacho n°® 2017/17, foi
determinada a intimac&o da Universidade Estadual de Maringa.

A entidade, na peticdo de peca n° 78, aduziu, em sintese, que: a) relativamente a
duplicidade de protocolos sobre 0 mesmo edital, o de n® 81499/17 foi encerrado; b) a
abertura do teste seletivo visou a contratagao de pessoal por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, qual seja, a da
manutencdo do servico publico para suprir a falta de servidores de carreira; c)
especificamente para contratagdo do Engenheiro de Seguranga do Trabalho Lincoln
Mehry Kogik foi considerada a vaga decorrente da aposentadoria da servidora
Ludimeri Aparecida Picelli Sanches, ocorrida em 22.07.2011, a qual ocupava o cargo
de Agente Universitario de Nivel Superior, fungdo Técnico em Assuntos
Universitarios, que é funcdo extinta ao vagar, devendo ser a vaga remanejada para
outra fungdo; d) foram acostados documentos visando sanear a falha documental
relativa a previsdo orgcamentaria; e) a contratagdo de Lincoln Mehry Kogik para a
fungdo de Engenheiro de Seguranga do Trabalho se deu pelo fato de ndo haver outro
profissional para ocupar essa fun¢gdo no ambito da Universidade; f) a Norma
Regulamentadora n° 04 exige, obrigatoriamente, para o caso da Universidade, um
engenheiro de segurancga do trabalho, e; g) o servidor que anteriormente ocupava
essa funcao laborou efetivamente até 20.03.2016, a partir de entdo passou a usufruir
férias, licenga-prémio e licenga especial remuneratéria para o fim de aposentadoria.
Em derradeira manifestagédo, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal,
no Parecer n° 743/18, ratificou seu posicionamento pela inconstitucionalidade de
contratagdo temporaria para provimento de vagas de necessidade permanente em
razdo da prolongacgéo dessa conduta por varios anos. Opinou, ao final de seu extenso
arrazoado, pelo registro da presente admissdo de pessoal, com adocdo das
seguintes providéncias: a) aplicacdo de multa ao Governador responsavel pela
autorizacao do teste seletivo; b) determinacdo ao Governador do Estado, com fixacéo
de prazo para tanto, a fim de que adote as providéncias cabiveis para realizagao dos
concursos publicos de modo a atender as necessidades de vagas das universidades
e para cessar as contratagdes temporarias inconstitucionais; ¢) recomendagdo a
Universidade Estadual de Maring4 para que nos préximos certames a entidade
elabore e apresente no tempo devido o demonstrativo do impacto-financeiro e demais
documentos previstos na Instrugdo Normativa do TCE-PR, e; d) remessa de copia
dos autos ao Ministério Publico do Estado do Parana para ciéncia e adogdo das
providéncias que julgar cabiveis.

No mesmo sentido, manifestou-se a 32 Procuradoria de Contas, por intermédio do
Parecer n° 59/18.

E o relatério.

2. De acordo com os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, a admissdo em exame merece registro.

A despeito de a Constituicdo Federal tratar como regra o provimento de cargo ou
emprego publico mediante concurso publico, conforme defendido pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, o préprio Texto Constitucional,
em seu art. 37, IX[1], excepciona a possibilidade de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, para os casos estabelecidos em lei.

A Lei Complementar estadual n® 108/2005, que regula a contratagdo de pessoal por
tempo determinado nos 6rgdos da Administracdo Direta e Autarquica do Poder
Executivo do Estado do Parand, em seu art. 2° define as situagBes que se
caracterizam como de excepcional interesse publico e justificam essa forma de
contratacéo.

Especificamente sobre as Instituicdes de Ensino Superior o inciso VI e 0 §1° do citado
dispositivo legal assim prevé:

Art. 2°. Consideram-se como de excepcional interesse publico as contratagdes por
tempo determinado que visam:

()

VI — atender ao suprimento de docentes e funcionarios de escola na rede estadual
de ensino e nas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior, nas hipéteses previstas
na presente lei complementar;

(..)

§1° A contratacao de professores e de pessoal, nas areas a que se referem os incisos
VI e VII deste artigo, sera efetivada exclusivamente para suprir a falta de docente,
bem como de servidores de carreira decorrente de aposentadoria, demisséo,
exoneragdo, falecimento, afastamento para capacitagdo e nos casos de licengas
legalmente concedidas.

Compulsando as justificativas apresentadas pela Universidade Estadual de Maringa
para a contratagdo do Sr. Lincoln Mehry Kogik verifica-se que se amolda ao
permissivo legal.

Nos termos da peticéo de peca n° 78, apresentada pela entidade, e acompanhada
dos documentos comprobatérios de pecas n° 81, 86 e 87, a contratagdo em exame
se deu em substituicdo ao Sr. Helio Boszczovski, servidor que ocupava o cargo de
Engenheiro do Trabalho, que se encontra afastado de suas atividades desde
20.03.2016, especificamente usufruindo Licenga Especial Remuneratéria para o fim
de aposentadoria desde 09.11.2017.

Portanto, considerando que a contratagdo do Sr. Lincoln Mehry Kogik se deu em
substituicdo a servidor em gozo de licenga legalmente concedida, estad amparada no
art. 2°, inciso VI e §1°, da LC n° 108/2005 supratranscrito.
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Em face disso, divirjo quanto a sugestao da Unidade Técnica e do Ministério Publico
de Contas para aplicacdo de multa ao Governador responsavel pela autorizacéo do
teste seletivo atinente ao presente processo de selegédo de pessoal, uma vez que,
conforme fundamentacéo desta decisdo, a admissdo em exame esta de acordo com
a lei que regula a matéria.

Inobstante a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal teca extensos
comentarios quanto a inconstitucionalidade das contrata¢cdes temporarias nas
Universidades Estaduais que perduram por anos, ndo seria razoavel impor sangées
ao Governador, nestes autos, em que a contratagéo esta devidamente justificada nos
termos da LC n° 108/2005.

De outro giro, é cabivel a expedicdo de recomendagédo a Universidade Estadual de
Maringa para que nos préximos certames a entidade elabore e apresente no tempo
devido o demonstrativo do impacto orgcamentéario-financeiro e demais documentos
previstos na Instru¢gdo Normativa do TCE-PR.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Segunda Camara:

3.1. julgue legal e conceda registro a contratagéo de Lincoln Mehry Kogik;

3.2. recomende a Universidade Estadual de Maringd que nos préximos certames a
entidade elabore e apresente no tempo devido o demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro e demais documentos previstos na Instrugcdo Normativa do
TCE-PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar legal e conceder registro a contratagéo de Lincoln Mehry Kogik;

II-  Recomendar a Universidade Estadual de Maringa que nos proximos certames a
entidade elabore e apresente no tempo devido o demonstrativo do impacto
orgamentario-financeiro e demais documentos previstos na Instrugdo Normativa do
TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessé&o n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 37 (...)
IX — a lei estabelecera os casos de contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico.

PROCESSO N°: 76580/11

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: ANTONIO RAMOS DA SILVA, JOSE BAKA FILHO, TANIA
REGINA DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: IZABELLA FREZA NEIVA DE MACEDO
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 378/18 - SEGUNDA CAMARA

Relatério de Inspecéo. Municipio de Paranagud. Exercicio de 2010. Achado 01 —
Composigédo e inoperancia do controle interno; Achado 02 — Inconsisténcia e falta de
fidedignidade dos dados enviados através do Sistema de Informagdes Municipais
SIM-AM; Achado 03 — Inconsisténcia e falta de fidedignidade das informacdes
veiculadas nas publicagdes obrigatérias da LRF e no sistema SIM-AM; Achado 04 —
Auséncia e divulgagao intempestiva de processos licitatérios no Mural de Licitacées.
Pela irregularidade com aplicagdo de multas, observada a continuidade delitiva.

1. Trata-se de Relatério de Inspecéo, decorrente de averiguagao in loco realizada por
esta C. Corte de Contas junto ao Municipio de Paranagua, no periodo compreendido
entre os dias 21 e 22 de fevereiro de 2011, devidamente autorizada pela Portaria n®
215/11 (peca 03), com a finalidade de verificar a atuagdo do Controle Interno e a
consisténcia e fidedignidades dos dados enviados pelo SIM-AM, das publicacdes
obrigatérias e das informagdes do Mural de Licitagdes.

A equipe designada, apds a realizacéo dos trabalhos, emitiu o Relatério de Inspecéo
n° 42/2011 (peca 06) pela irregularidade do objeto, em razdo da constatacdo dos
seguintes Achados:

Achado 01 — Composicéo e atuacédo do Controle Interno:

i) A Controladoria Interna conta com cinco integrantes, sendo que apenas um é
ocupante de cargo efetivo, enquanto os outros quatro séo ocupantes de cargo em
comissdo, em descompasso com o entendimento pacificado desta Corte de que a
equipe deve ser formada apenas com servidores efetivos com conhecimento técnico,
a excecdo do Controlador Geral, que se permite ser comissionado.

ii) Falta de comprovagdo de que a Controladoria esteja exercendo um controle
efetivo sobre o Municipio, tendo em vista a falta de normatizagéo para o desempenho
das funcdes, e considerando que restou demonstrada a sua atuagdo apenas quando
solicitado pelos setores da Municipalidade, sem a realizagdo de auditorias internas e
controle ativo.

Achado 02 — Consisténcia e fidedignidade dos dados enviados do sistema SIM-AM:
inconsisténcias dos anexos da Lei n° 4320/64 que prejudicam a andlise técnica, ja
que as informacdes prestadas junto ao SIM-AM constituem elementos da Prestacéo
de Contas.

Achado 03 — Consisténcia e fidedignidade das publicag6es obrigatérias: divergéncias
entre as informagdes publicadas e os dados constantes do SIM-AM.
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Achado 04 — Consisténcia e fidedignidade das informag8es constantes do mural de
licitagdes:

i) Falta de correspondéncia entre os procedimentos licitatérios apresentados a
equipe e os registros no mural.

i) Irregularidades no registro do valor.

iii) Datas de registro no mural de licitagdes em descompasso com a IN n° 37.
Foram indicados como responsaveis os Srs. José Baka Filho (prefeito municipal
gestdo 2009/2012), Antonio Ramos da Silva (controlador interno), Tania Regina da
Silva (contadora), que foram devidamente intimados (peca 11) para apresentar
contraditério, conforme consta dos avisos de recebimento juntados aos autos (pegas
19, 20 e 25).

Apesar disso, apenas o0 Municipio de Paranagua manifestou-se (peca 22)
informando, quanto ao Achado 01, que seriam tomadas medidas para a regularizagdo
do quadro de pessoal e que estavam em planejamento acdes para a concretizacéo
de auditorias internas. Quanto ao Achado 02, esclareceu que as inconsisténcias no
SIM-AM seriam sanadas. Por fim, com relagdo aos Achados 03 e 04, argumentou
que todos os procedimentos licitatérios foram publicados e divulgados, e que as
impropriedades se devem ao grande volume de trabalho e a limitada estrutura
operacional para envio das informagdes.

O decurso do prazo sem resposta foi atestado pelo Despacho n° 1912/11 (peca 26).
Remetidos os autos, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, por meio
da Instrugé@o n° 3378/17 (peca 32), manteve seu opinativo pela irregularidade dos
Achados, opinando pela aplicagcéo de multas administrativas a todos os responsaveis.
Em manifestacdo conclusiva, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n®
84/18 (pega 34), corroborou o opinativo da Unidade Técnica, opinando pela
aprovacgdo do Relatério de Inspecdo para confirmar as irregularidades verificadas,
com a aplicagdo das multas sugeridas.

Acrescentou a necessidade de expedicédo de determinagdo para que o Municipio de
Paranagua adeque, em prazo a ser fixado pelo 6rgédo colegiado, a composigdo da
Controladoria Interna ao entendimento pacificado deste Tribunal de Contas, bem
como implemente meios eficazes de controle.

E o relatério.

2. Corroborando os pareceres do Ministério Publico de Contas e da Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal, aprova-se o presente Relatério de Inspecéo para julgar
irregular os Achados apontados.

Achado 01 — Da composigdo e atuagdo do Controle Interno

A equipe de inspec¢ao constatou duas irregularidades no Sistema de Controle Interno
do Municipio de Paranagué.

Primeiro, no tocante a composicéo, verificou que a Controladoria Interna contava com
cinco integrantes, sendo que apenas um € ocupante de cargo efetivo, enquanto os
outros quatro s@o ocupantes de cargo em comissdo, em descompasso com O
entendimento pacificado desta Corte de que a equipe deve ser formada apenas com
servidores efetivos com conhecimento técnico, a excegdo do Controlador Geral, que
se permite ser comissionado.

Conforme dados extraidos do Sistema SIM-AP e dos atos das respectivas
nomeacdes, a equipe de Controle Interno é assim composta:

ANTONIO RAMOS DA SILVA - Controlador-Geral do Municipio — cargo em comissao
—nomeado pelo Decreto 1.037, de 18/01/2010;

CARLOS ALBERTO DE ALMEIDA - Controlador Interno — cargo em comissédo —
nomeado pelo Decreto n° 973, de 1° de janeiro de 2010;

KATIA REGINA SOTEM - Controlador Interno — cargo em comissdo — nomeada pelo
Decreto n° 1.099, de 22 de janeiro de 2010;

PAULA RENATA APARECIDA GAMPER - cargo de controlador interno - em
comissé@o — nomeada pelo Decreto n° 1.616, de 06 de dezembro de 2010;

LILIAN DE SOUZA RODRIGUES - cargo efetivo — designada para o cargo de
Controlador Interno pelo Decreto n° 756, de 1° de janeiro de 2010.

Segundo, quanto a atuagao, verificou que as atividades desempenhadas estdo bem
aquém do necessario a um controle eficiente. Apesar de formalmente ter sido criado
um Sistema de Controle Interno, por meio dos dois Decretos Municipais acima
referidos, ndo foi possivel a comprovagdo de que a Controladoria estivesse
exercendo um controle efetivo sobre a entidade municipal, nos termos do que é
exigido pela legislagéo, conforme segue:

I.  Verifica-se, naresposta a primeira pergunta do questionario (e em varias outras),
que estd em andamento a formagdo de um convénio com um Instituto sem fins
lucrativos voltado ao fortalecimento da gestdo publica municipal, para que este, em
conjunto com a Controladoria Geral do Municipio, elabore um manual municipal de
gestdo e controle de contas publicas, cuja finalizagédo esta prevista para junho de
2011. Em resposta a primeira pergunta do questionario, também se verifica que o
Municipio esta elaborando a minuta de um manual de procedimentos operacionais e
de algumas instrugdes normativas, o que demonstra que a Controladoria Interna
ainda esta dependendo de normatizagdo para bem desempenhar suas atividades.

1. Em resposta as questdes de numero 17,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, sobre a
existéncia de recomendacéo de rotinas e procedimentos para as areas de recursos
humanos, compras, tesouraria, contabilidade, tributacdo, engenharia, educagéo e
salde, as respostas foram todas no mesmo sentido, de que n&do houve a emissédo de
instru¢cBes normativas e que se esta aguardando, para junho de 2011, a elaboragéo
de um manual de gestdo e controle de contas publicas, pelo instituto ANIMPA, em
parceria com a Controladoria do Municipio.

Ill. Em resposta a essas mesmas questdes, o Controlador Geral afirma que
frequentemente é procurado pelo pessoal dos setores acima citados para
esclarecimento de duavidas, o que significa que a Controladoria ndo esta
desempenhando um papel ativo de orientacéo as rotinas desses setores, se limitando
a manifestar-se apenas quando é solicitado.

IV. Ainda sobre a falta de um desempenho ativo por parte da Controladoria Geral,
ndo se comprova a realizacdo de auditorias internas, de acordo com exigéncia
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expressa do artigo 5° da LC113/2005 ou a elaboragdo de pareceres e relatorios
resultantes dessas verificagdes, nos termos do exigido pelo artigo 4° do Decreto
Municipal n° 2.048/07.

O interessado Sr. Antonio Ramos da Silva, Controlador Interno & época dos fatos,
embora devidamente citado, ndo apresentou manifestacao.

O Sr. José Baka Filho apresentou defesa (pega 22) argumentando que “com relagédo
a atuacgao da Controladoria Geral do Municipio estdo sendo executados os trabalhos
de planejamento de ag8es visando a realizagdo continuada de auditorias internas
onde serdo elaborados relatérios das atividades realizadas visando o atendimento
aos artigos 4 e 5 da LC113/2005.”

Ainda que “estdo sendo instituidos os métodos de comunicagdo formal da
controladoria para com os demais 6rgdos do poder executivo, buscando a atuagéo
eficiente da administracéo”, tendo anexado a defesa um manual (peca 22, fls.05/25)
que “aborda temas sobre o papel da controladoria, bem como consideragdes sobre
os processos de contratagdo de bens e servicos dentro da estrutura publica
municipal.”

Quanto a regularizagdo da composicdo da equipe de controladoria, pugnou pela
concessao de prazo para a juntada dos documentos que comprovariam a nova
formacgéo. Deixou, contudo, de promover a juntada de qualquer documento
comprobatdrio até o presente momento.

As justificativas ndo procedem.

Conforme apontado pela unidade técnica, o Unico documento apresentado pela
defesa para subsidiar o argumento da efetiva atuagdo do Controle Interno foi um
manual descritivo simples (peca 22), o que, isoladamente, ndo comprova que 0
Controle Interno passou a desempenhar sua funcéo de maneira efetiva.

Para além disso, a auséncia de juntada de quaisquer outros documentos e, até
mesmo, a auséncia de contraditério pelo interessado Sr. Antonio Ramos da Silva,
Controlador Interno, demonstram que os responsaveis ndo foram capazes de tomar
providéncias minimas para a alteragdo da situagdo de inacdo do departamento,
constatada a época.

Importante citar, nesse contexto, que, por ocasido da andlise da prestagdo de contas
de 2011, ano da inspecéo ora em andlise, 0 mesmo controlador interno juntou na
pecga n° 17 dos autos n°® 21873-1/12 uma extensa descri¢cdo das agdes que teriam
sido desenvolvidas, sem, contudo, apontar qualquer desconformidade ou mesmo
proceder a qualquer observacéo especifica como resultado dessa andlise, limitando-
se a indicar, no quadro referente a sintese das avaliagdes, a regularidade de todos
os procedimentos, indistintamente.

Trata-se de situacé@o que, em contraste com as contundentes observagdes da equipe
de inspecdo e a mingua de qualquer esclarecimento prestado pelo referido
responséavel pelo controle interno, compromete, ndo apenas a efetividade de sua
atuacdo, mas, a propria correcdo, legitimidade e embasamento técnico das
conclusoes langadas no referido parecer das contas de 2011.

Como agravante a essa inoperancia, o fato de que, a sua disposi¢do encontravam-
se outros quatro servidores, em relagdo aos quais, a despeito da irregularidade de
seu provimento, a ser analisado a seguir, ndo restou comprovada qualquer utilidade
no gasto publico levado efeito para seu proprio custeio.

N&o ha como deixar de concluir, portanto, pela inoperancia da atuagéo do Controle
Interno, deixando de atender as finalidades previstas no art. 4° da Lei Organica deste
Tribunal:

Art. 4° Para as finalidades e na forma prevista na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, na Lei n°. 8.666, de 21 de junho de
1993, e alteragBes posteriores, e na Lei n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, bem
como, para apoio ao controle externo, todos os jurisdicionados deverdo,
obrigatoriamente, instituir sistemas de controle interno com as seguintes finalidades:
| — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execugéo de
programas de governo e dos orgamentos do Estado e dos municipios;

Il — verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia das
gestdes orcamentéaria, financeira e patrimonial, nos 6rgdos e entidades da
administracdo estadual e municipal, bem como, da aplicacéo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

IIl — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e outras garantias, bem como
dos direitos e haveres do Estado e dos municipios;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Por outro lado, quanto a composigao irregular da equipe de controle, formada por 4
(quatro) servidores comissionados e apenas um servidor efetivo, também se conclui
pela irregularidade, visto que néo foi juntado qualquer documento que demonstrasse
sua regularizagéo.

Destaque-se que a Unica excegdo a exigéncia de cargo efetivo para os membros do
Controle Interno é a nomeacdo do Controlador Geral, que pode ser cargo em
comissdo, “desde que para chefiar equipe composta por servidores efetivos”, nos
termos do Acérdéo n° 97/08 — Pleno.

Ademais, é de se anotar que o responsavel solicitou prazo para juntar o documento
comprobatério da regularizagdo da composi¢do da equipe, mas deixou de fazé-lo, a
demonstrar que sequer buscou regularizar a composicao da equipe.

Isto se comprova pela andlise da unidade técnica, que apontou que no ano seguinte
ao da presente inspecdo, ou seja, no exercicio de 2012, o mesmo item de
irregularidade tornou a ser apontado pela equipe de fiscalizagdo, constando do
Relatério de Inspegao n° 25/12 (peca 15 do processo n° 562293/12).

Desta feita, em conformidade com os pareceres, deve ser aplicada a multa do art. 87,
IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, individualmente, contra o Prefeito, Sr. José
Baka Filho, e contra o Sr. Antonio Ramos da Silva, Controlador Geral do Municipio.
Em Ultima andlise, seja pela deficiéncia na composi¢do da equipe de controle interno,
em ofensa a reiterada orientagéo desta Corte em sede consulta[1], seja pela omissédo
em implementar mecanismos de controle eficazes, ambos os agentes acabaram por
deixar de atender ao disposto no art. 4° da Lei Complementar n° 113/2005, ja
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mencionado, que estabelece as finalidades desse 6rgéo.

Achado 02 — Da consisténcia e fidedignidade dos dados enviados através do Sistema
de Informag6es Municipais SIM-AM.

A equipe de fiscalizagdo verificou a inconsisténcia e falta de fidedignidade de dados
de vérios Relatérios enviados através do SIM-AM, o que demonstraria a sua
fragilidade, prejudicando a andalise técnica, haja vista que as informacdes coletadas
periodicamente pelo SIM-AM constituem elementos da Prestacéo de Contas (vide
tabela completa na Instrugéo 3378/17 — peca 32).

A responséavel Sra. Tania Regina da Silva, Contadora do Municipio a época dos fatos,
embora devidamente citada, ndo apresentou manifestacao.

O Sr. José Baka Filho alegou (pega 22) que “as divergéncias encontradas entre os
dados enviados através do sistema SIM-AM e os dados obtidos através dos
demonstrativos da contabilidade municipal foram identificados e estdo sendo
ratificadas pelo 6rgdo responséavel pela inser¢cdo dos dados no sistema SIM-AM,
efetuado os acertos necessarios”.

Em sua manifestacéo derradeira, a unidade técnica verificou que a recomendagao
feita pela equipe de inspecdo ndo foi atendida, ou seja, ndo foram enviadas
informacg8es que permitissem identificar as situacdes que geraram as divergéncias
dos valores nos demonstrativos, nem foi demonstrado que 0s acertos necessarios
foram efetuados.

Diante disso, em conformidade com os pareceres, conclui-se pela irregularidade do
item, aplicando-se a multa do art. 87, lll, “b”, da LC n°® 113/2005 ao Sr. José Baka
Filho (prefeito municipal), e a Sra. Tania Regina da Silva (contadora), por ndo terem
disponibilizado informacdes fidedignas nos médulos eletronicos do sistema SIM-AM
desta Corte, mesmo apds apontados os desacertos e inconsisténcias.

Importante esclarece que a hipétese de incidéncia dessa multa[2] nédo se limita a mera
omiss&o no encaminhamento inicial dos dados, mas inclui a auséncia de providéncias
para sua correcéo, apés o apontamento da Unidade Técnica.

Achado 03 — Da consisténcia e fidedignidade das publica¢des obrigatérias:

A equipe de inspecéo constatou que o Poder Executivo, apesar de ter efetuado a
publicacéo tempestiva dos relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF no quinto bimestre de 2010, o fez com divergéncias em relacéo as informacées
enviadas ao sistema SIM-AM.

As tabelas abaixo apontam a principais divergéncias:

OR BALANGO DOTAGAO CREDITOS DOTAGAO DESPESAS DESPESAS
CAMENTARIO INICIAL ADICIONAIS | ATUALBADA |-EMPENHADAS | LIQUIDADAS
DA DESPESA Até o Bi Até o Bimestre
DADOS DO
SIMAM 212.618.470,00| 36.327.770,35| 248.946.240,35| 159.719.067,88| 139.204.502,15
DADOS
PUBLIGADOS 208.881.520,00| 36.327.770,35| 245.209.290,35| 159.518.900,68| 138.999.992,35
DIFERENGA
ENTRE O
PUBLICADO EOS|  3.736.950,00 - 3.736.950,00 200.167,20 204.509,80
DADOS DO
SIM/AM
BALANGO ORGAMENTARIO DA Previsio Inicial Previsdo Receitas Realizadas
RECEITA Atualizada No Bi Até 0 Bi
DADOS DO SIM/AM 214.857.520,00( 242.184.112,63|  38.039.565,45| 164.246.464,90
DADOS PUBLICADOS 214.857.520,00] 242.184.112,63| 37.790.506,46| 163.997.40591
DIFERENGCA ENTRE O
PUBLICADO E OS DADOS DO - - 249.058,99 249.058,99
SIM/AM
DEMONSTRATIVO DA DESPESA DESPESAS
EXECUCAO DAS DESPESAS INICIAL| ATUALIZADA (a)| EMPENHADA|  LIQUIDADAS
POR FUNCAO/SUBFUNCAO Até o Bimestre|  Até o Bimestre
DADOS DO SIM/AM 200.334.470,00| 236.662.240,35| 151.808.095,79| 131.293.530,06
DADOS PUBLICADOS 208.881.520,00| 245.209.290,35| 159.518.900,68| 138.999.992,35
DIFERENGCA ENTRE O
PUBLICADO E OS DADOS DO 8.547.050,00 8.547.050,00 7.710.804,89 7.706.462,29
SIM/AM
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL
P ) SALDO
DIVIDA FISCAL LIQUIDA Em 31 Dez 2009 | Em 31 Ago 2010 | Em 31 Out 2010
gmg’:ﬂp'sm" LIQUIDA - DADOS DO SISTEMA 17.481.760,03| 10.148.118,90|  4.250.924,51
DIVIDA FISCAL LIQUIDA - PUBLICADO PELO
MUNICIPIO 23.125.817,68 9.058.319,99 6.502.271,01
DIFERENCA 5.644.057,65|  -1.089.798,91 2.251.346,50
RESULTADO NOMINAL PERIODO DE REFERENCIA
No bimestre Jana 10
EIE’\ZLAJ’\LATADO NOMINAL - DADOS DO SISTEMA 580719430 -13.230.835,52
RESULTADO NOMINAL - PUBLICADO PELO
MUNICIPIO -2556048,98 -16623546,67
DIFERENCA 3.341.14541  -3.392.711,15
REGIME PREVIDENCIARIO
DIVIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARIA SALDO
Em 31 Dez 2009 | Em 31 Ago 2010 | Em 31 Out 2010
DIVIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARIA -
DADOS SO SISTEMA SIM/AM -24.833.690,92| -35.933.910,63| -38.948.289,58
DIVIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARIA -
PUBLICADO PELO MUNICIPIO -30112332,87| -41212552,58|  -44226931,53
DIFERENCA -5.278.641,95|  -5.278.641,95|  -5.278.641,95

Os interessados, a Sra. Tania Regina da Silva (contadora) e o Sr. Antonio Ramos da
Silva (controlador Interno), foram citados, no entanto, ndo trouxeram manifestacéo.
O Sr. José Baka Filho alegou em sua defesa (peca 22) que a impropriedade se deveu
ao grande volume de trabalho e a limitada estrutura operacional do 6rgéo responsavel
pelas publica¢ées.

A unidade técnica ponderou que as justificativas ndo foram consubstanciadas em
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documentos que demonstrassem quais as situagdes que geraram as divergéncias
dos valores nos demonstrativos, nem foi demonstrado que as corregdes necessarias
foram efetuadas.

Diante do exposto, considerando que a publicagdo dos relatérios obrigatérios com
saldos incongruentes e dados errdneos e inconsistentes nao permite a verificagdo da
real situacdo orgcamentaria/financeira da municipalidade e que os gestores tém a
responsabilidade de zelar pela fidedignidade dos dados, conclui-se pela
irregularidade do item.

Aplica-se a multa do art. 87, Ill, “b” da LCE n°® 113/05, ao Sr. José Baka Filho (prefeito)
e a Sra. Tania Regina da Silva (contadora), visto que responsaveis[3] pela exatiddo
dos dados informados nos relatérios obrigatérios da LRF e no sistema SIM-AM desta
Corte.

Reprisem-se, a proposito, as consideragdes quanto ao enquadramento da sangéo
aplicada.

Achado 04 — Da consisténcia e fidedignidade das informagdes disponibilizadas no
mural de licitagcBes

Através de andlise das licitagbes efetuadas pelo Poder Executivo Municipal no
exercicio de 2011, a equipe de inspecéo constatou que varios certames sequer foram
registrados, ou que foram registrados a destempo, no “Mural de Licitagdes” desta
Corte de Contas (vide tabela completa na Instrugéo 3378/17 — pega 32).

Os interessados, a Sra. Tania Regina da Silva (contadora) e o Sr. Antonio Ramos da
Silva (controlador Interno), foram citados, no entanto, ndo trouxeram manifestacéo.
O Sr. José Baka Filho tornou a alegar (pega 22) que a impropriedade se deveu ao
grande volume de trabalho e a limitada estrutura operacional do 6rgéo responsavel
pelas publicagdes. Em acréscimo, ressaltou que “todos os procedimentos foram
devidamente publicados e divulgados conforme as exigéncias legais, sendo que as
irregularidades encontradas ndo maculam os processos licitatorios”.

A unidade técnica ponderou que o volume de trabalho e estrutura operacional limitada
ndo sdo suficientes para afastar a irregularidade, entendimento este que se
corrobora.

A obrigatoriedade da divulgagédo da abertura dos processos licitatérios realizados
pelo Municipio no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na secdo “Mural
de Licitagdes”, esta prevista na Instrugdo Normativa n° 37/2009 (TCE-PR), e tem
fundamento no principio da transparéncia ditado no art. 37 da Constituicao,
destinando-se a possibilitar o exercicio das prerrogativas dispostas no § 1° do art. 41
eno § 2°do art. 113, ambos da Lei Federal n° 8.666/93 e, para 0 mesmo sentido, o
art. 9° da Lei Federal n® 10.520/02.

Sendo assim, & mingua de justificativa idonea a regularizar a falha, conclui-se pela
irregularidade do item, com a aplicacéo da multa do art. 87, lll, “b”, da LCE 113/05,
ao Sr. José Baka Filho (prefeito) e a Sra. Tania Regina da Silva (contadora), visto que
responsaveis pela auséncia de envio e envio com atraso de informagdes quanto a
abertura de processos licitatorios ao moédulo “Mural de Licitagdes” do sistema desta
Corte.

Tendo-se em conta o reiterado entendimento desta Corte de Contas, com relacéo a
aplicagdo da multa do art. 87, I, “b”, contra o Sr. José Baka Filho (prefeito) e a Sra.
Tania Regina da Silva (contadora), e considerando que se tratam de infragdes da
mesma natureza, cometidas em circunstancias semelhantes, proponho a aplicagdo
da teoria da continuidade delitiva, aplicando-se uma multa apenas, individualmente,
contra cada um deles.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este 22 Camara julgue pela aprovacédo
do presente Relatério de Inspegao, para aplicar as seguintes multas:

3.2.1. A multa do art. 87, IV, “g”, da LC n°® 113/2005, individualmente, ao Sr. José
Baka Filho (prefeito municipal) e ao Sr. Antonio Ramos da Silva (controlador geral),
em razdo da irregularidade constatada no Achado n° 01,

3.2.2. A multa do art. 87, Ill, “b”, da LC n° 113/2005, individualmente, ao Sr. José
Baka Filho (prefeito municipal), e a Sra. Tania Regina da Silva (contadora), em razdo
da irregularidade constatada nos Achados n° 02, 03 e 04, por uma vez, observada a
continuidade delitiva.

Apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I-  Julgar pela aprovacdo do presente Relatério de Inspegdo, para aplicar as
seguintes multas:

1.1 A multa do art. 87, IV, “g”, da LC n°® 113/2005, individualmente, ao Sr. José Baka
Filho (prefeito municipal) e ao Sr. Antonio Ramos da Silva (controlador geral), em
razao da irregularidade constatada no Achado n° 01;

1.2. A multa do art. 87, lll, “b”, da LC n° 113/2005, individualmente, ao Sr. José Baka
Filho (prefeito municipal), e a Sra. Tania Regina da Silva (contadora), em razdo da
irregularidade constatada nos Achados n° 02, 03 e 04, por uma vez, observada a
continuidade delitiva.

II- Remeter os autos, apds o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessdo n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Nesse sentido, a Instrucéo n° 3378/17, da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, pega n°® 32,
fl. 3: “Os Acérddos 921/07, 1369/07, 97/08 e 265/08, todos do Tribunal Pleno, ao tratar do Controle
Interno, ndo deixam duvida de que a equipe deve ser formada somente por detentores de cargos
efetivos. Além disso, se exige que o Servidor tenha conhecimento técnico para o desempenho da
atividade. A Unica excecdo ao cargo efetivo € a nomeacéo do Controlador Geral, que pode ser
cargo em comissdo, “desde que para chefiar equipe composta por servi dores efetivos”, nos termos
do Acérdéo n° 97/08 — Pleno”.

2. (...) “deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as
informagées a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos”.

3. RI-TCE/PR. Art. 239 (...). Paragrafo Unico. A exatiddo dos dados enviados é de responsabilidade
exclusiva dos representantes legais e técnicos das entidades, a quem compete garantir a fidelidade
dos mesmos aos registros contabeis e aos demais sistemas de controle interno, sob pena de
responsabilizacéo civil e criminal

PROCESSO N°: 256867/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MATINHOS

INTERESSADO: CLEIDE DO CARMO NEPOMUCENO GASPAR

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 379/18 - SEGUNDA CAMARA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
de Matinhos. Regularidade.

1. Trata-se da prestacéo de contas da Sra. Cleide do Carmo Nepomuceno Gaspar,
presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Matinhos, relativa
ao exercicio financeiro de 2015, segundo indicado a fls. 02 da pega processual n® 10.
A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, ap6s andlise do contraditério,
por meio da Instrugéo n° 877/17 (pega 18), conclui que as contas estéo regulares.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 216/18 (pecga 23), com
fulcro na manifestagdo exarada pelo 6rgdo instrutivo, opina pela regularidade das
contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
da Sra. Cleide do Carmo Nepomuceno Gaspar, presidente do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos de Matinhos, relativa ao exercicio financeiro de 2015, com
fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas da Sra. Cleide do Carmo Nepomuceno Gaspar,
presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Matinhos, relativa
ao exercicio financeiro de 2015, com fundamento no art. 1°, 1ll, combinado com o art.
16, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

II-  Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessodes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséao n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 358570/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA
AMCESPAR

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER, IVANOR LUIZ MULLER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 380/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas ANUAL.

Irregularidade. Inconsisténcias entre os valores dos repasses informados pelos
Municipios, e os registrados no Consércio. Ressalva. Déficit orcamentéario/financeiro
de fontes financeiras ndo vinculadas. Atraso na entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal. Abertura de Tomada de
Contas Extraordinaria.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. BERTOLDO ROVER, presidente do
Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido da AMCESPAR, relativa ao exercicio
financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ap6s andlise do contraditorio
apresentado, por intermédio da Instrugdo n® 1817/17 (peca 22), conclui que as contas
estdo irregulares em fungdo dos seguintes itens:

— “Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
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convénios, operagdes de créditos e RPPS”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista
no art. 5°, inciso Il e § 1° da Lei Federal n°® 10028/00 (fls. 04/06); e

— “Diferengas detectadas nas transferéncias relacionadas nos demonstrativos de
consércios e os registros de repasses de municipios a esses consorciados”,
sugerindo a aplicacdo da multa prevista no inciso Il do art. 87, nos termos do § 4° do
mesmo artigo, da Lei Complementar n° 113/2005 (fls. 06/08).

Na mesma instrugdo, a Unidade Técnica ressalva a “entrega dos dados do més 13 —
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicacdo
da multa prevista no inciso I, “b”, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 (fls. 01/04).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 8546/17 (peca 28), em
congruéncia com a manifestagdo exarada pela unidade técnica, “[...] ndo se opde ao
julgamento pela irregularidade, proposto pela unidade especializada.”

E o relatdrio.

2. Mérito

As manifestagées da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e Ministério Publico
de Contas sao uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicagéo
de multas administrativas, além da aposicdo de ressalva, em fungdo das
impropriedades a seguir descritas.

2.1. Resultado orcamentdrio/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS:

Em sua instrucdo inicial, contida na peca n° 10, a Coordenadoria apontou, de acordo
com o quadro evolutivo de fls. 06/07, o encerramento do exercicio de 2015 com o
resultado financeiro acumulado negativo de R$ 322.749,55, equivalente a 5,57% da
receita arrecadada de fontes n&o vinculadas a programas, convénios, operacdes de
crédito e RPPS — fontes livres (R$ 5.791.654,90).

No contraditério (pega n° 19 — fls. 02), em suma, o responsavel alega que a fonte de
recurso para o custeio da maioria de suas despesas advém dos contratos de rateio
com os municipios consorciados, bem como, do recebimento pelos servigcos
prestados aos mesmos.

Além disso, a defesa informa que ao final do exercicio financeiro de 2015, a Entidade
possuia um montante a receber, dos consorciados, de R$ 859.231,39, que, ao longo
do exercicio de 2016, foram recebidos, sendo que alguns municipios realizaram
parcelamentos para quitacéo dos valores devidos.

E com o intuito de demonstrar a procedéncia do referido montante, que seria
suficiente para cobrir o déficit apontado, apresentou uma relacédo de créditos junto
aos municipios, conforme se observa do quadro abaixo transcrito (pega 19 — fls. 02):

| MUNICIPIO VALOR | DATA DO PAGAMENTO
Fernandes Pinheiro - =
Guamiranga A329504| 15/01/2016
Imbituva —5 = 16537987  29/01/2016
Inicio Marting < T 12829 0&/01/2016
Iratl 32913582  PARCELAMENTD
Maset 63.539,39| 05/02/2016
febougas. B — 12808533 PARCELAMENTO
fio Azul 3062874 0815012016
Tetwira Soares 65.035,91 l __03/az/2016
|
TOTAL £59.231,39|

A Unidade Técnica mantém seu posicionamento, uma vez que o contraditorio ndo
trouxe nenhum documento que comprovasse o0s créditos ou parcelamentos
realizados.

Todavia, muito embora ndo tenha sido juntada documentagdo comprobatdria,
merecem acolhimento as alegacdes, pois, por amostragem, em consulta ao site desta
Corte, por intermédio do “Portal Informacéo para Todos”, de acordo com o quadro
abaixo apresentado, os valores indicados pela defesa foram empenhados e pagos,

elos respectivos municipios.

: EMPENHO DATA -
MUNICIPIO Ne EMISSAO TOTALR$ [ HISTORICO
319 VALOR EMPENHADO REF. A
. DESPESAS DO CONSORCIO
GUAMIRANGA :?;2 19/01/2016 | 43.296,04 INTERMUNICIPAL DE SAUDE,
MES 12/2015.
171 Valor referente a despesas com o
IMBITUVA Até 12/01/2016 | 165.379,87 | CONSORCIO INTERMUNICIPAL
173 DE SAUDE.
9748 PELA DESPESA EMPENHADA -
) CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MALLET 9A71583 31/12/2015 | 63.539,39 DE SAUDE | MES DE
DEZEMBRO/2015.
REPASSE DE VERBA AO
TEIXEIRA 420 até CIS/AMCESPAR, P/ (0]
SOARES 425 21/01/2016 | 65.036,91 PAGAMENTO DO RATEIO DAS
DESPESAS CORRENTES.

Observa-se do quadro acima, que valores devidos pelos municipios, referentes ao
exercicio de 2015, foram repassados ao Consorcio no exercicio financeiro de 2016,
0s quais, se tivessem sido entregues no exercicio devido, ndo ocasionariam o déficit
orgamentario/financeiro apurado em 2015.

Portanto, considerando o percentual do déficit, pouco acima do tolerado por esta
Corte de Contas (5%), o que representa 0,57%, ou seja, R$ 33.012,43, valor este
facilmente superado pela amostragem acima demonstrada, entendo possivel a
conversdo da irregularidade em ressalva e sem aplicagéo de multa, entendendo que
o déficit ndo é motivo suficiente para caracterizar desequilibrio orgamentario que
implique na irregularidade das contas, e que sua ocorréncia, ao final do exercicio de
2015, deu-se em virtude do atraso nos repasses, circunstancia essa alheia a
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responsabilidade do gestor.

2.2. Diferencas detectadas nas transferéncias relacionadas nos demonstrativos de
consoércios e os registros de repasses de municipios a esses consorciados:

A andlise preliminar dos autos, conforme se observa do quadro abaixo transcrito
(peca 09 — fls. 10), detectou inconsisténcias entre os valores repassados pelos
Municipios e os registrados no Consoércio.

VALOR REPASSADO VALOR

ENTIDADE A) ARRECADADO (B) DIFERENCA (A-B)

FERNANDES PINHEIRO 444.383,01 444.383,01 0,00
GUAMIRANGA 318.990,38 318.990,38 0,00
IMBITUVA 1.412.470,72 1.136.018,78 276.451,94
INACIO MARTINS 444.559,33 421.570,76 22.988,57
IRATI 2.276.965,66 2.084.813,43 192.152,23
MALLET 538.795,33 519.476,79 19.318,54
REBOUCAS 441.347,34 333.204,54 108.142,80
RIO AZUL 533.219,04 498.363,94 34.855,10
TEIXEIRA SOARES 431.902,55 376.560,17 55.342,38

A Entidade informou ter solicitado aos consorciados que enviassem relatdrios
comprovando os pagamentos efetuados, com vistas a confrontar com as receitas
lancadas no Consércio, e que, assim que estivesse de posse dos referidos dados,
efetuaria nova peti¢éo para regularizar o apontamento.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ao apreciar o contraditério, mantém a
condigdo de irregularidade, pois “[...] até a presente data nao foi apresentada nova
defesa sobre as diferencas apontadas.”

De fato, a auséncia de documentos comprobatérios das alegacdes da Entidade
impossibilita a valida¢do dos seus argumentos.

Neste diapasédo, inclusive, em tese, a manutencdo da irregularidade sugere a
ocultagdo de receitas.

Portanto, dentro desse contexto, e tendo em conta que até a presente data ndo houve
qualquer manifestacdo da defesa em relagéo aos fatos noticiados, resta configurada
a irregularidade deste item.

Outrossim, além da irregularidade das contas, vislumbra-se a necessidade de
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, com base no art. 236 do
Regimento Interno, com vistas a verificagdo de eventual dano ao erério decorrente
de possivel ocultagdo de receita.

Acrescente-se, a guisa de justificativa, a necessidade de aprofundamento da matéria,
com vistas a obtencdo da prova documental necessaria, inclusive, com eventual
citagcdo dos gestores dos municipios consorciados, em relagéo aos quais observou-
se a discrepéncia nos valores das receias repassadas e arrecadadas, providéncia
essa imprépria para ser executada em sede de prestagdo de contas anual.

Em virtude da abertura desse procedimento, no qual sera analisada com mais
profundidade a efetiva responsabilidade dos gestores envolvidos, deixo de propor a
aplicacéo de sancgédo contra o gestor, Sr. Bertoldo Rover, a fim de que se evite a dupla
aplicacéo de penalidades.

2.3. Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso:

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
pode ser afastada a imputacdo da multa administrativa sugerida.

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que “a entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal foi registrada na data de
20/04/2016, portanto fora do prazo de 31/03/2016 estabelecido na Agenda de
Obrigagdes (...)."

Assim, em face deste atraso, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso I, “b”,
do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005.

A Unidade Técnica, entendendo que a defesa apresentada néo trouxe elementos
capazes de afastar a anomalia, com base no disposto na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 10[1], ratificou sua conclusdo pela ressalva e aplicacdo da multa
administrativa.

Todavia, tendo em conta meu entendimento em processos similares, deixo de aplicar
a referida sangdo, uma vez que o apontamento em questdo se trata de obrigacéo
atinente ao exercicio financeiro de 2016, e, portanto, ndo haveria como
responsabilizar o gestor, nestas contas, para efeito de aplicagdo de multa, por ato
que deve ser apurado em exercicio subsequente.

De outra sorte, muito embora o prazo tenha vencido no exercicio subsequente,
mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas contas ao menos
diligenciasse quanto ao acompanhamento de seu fechamento no prazo e na forma
previstas nas orientagdes normativas desta Corte, motivo pelo qual, deve ser
consignada a ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16,
IIl, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Sejam julgadas irregulares as contas do Sr. BERTOLDO ROVER, presidente do
Consdrcio Intermunicipal de Saude da Regido da AMCESPAR, relativas ao exercicio
financeiro de 2015, em virtude das inconsisténcias entre os valores dos repasses
informados pelos Municipios e os registrados no Consércio;

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em face do déficit orcamentario/financeiro de
fontes financeiras néo vinculadas, e do atraso na entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal; e

3.3. Seja aberta Tomada de Contas Extraordinaria contra o Sr. BERTOLDO ROVER,
com vistas a verificagéo de eventual dano ao erario decorrente de possivel ocultagédo
de receita, e a apuragdo de responsabilidades em face das inconsisténcias entre os
valores dos repasses informados pelos Municipios e os registrados no Consorcio.
Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar irregulares, com fundamento no art. 1°, lll, combinado com o art. 16, Ill,
“b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, as contas do Sr. BERTOLDO
ROVER, presidente do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido da
AMCESPAR, relativas ao exercicio financeiro de 2015, em virtude das
inconsisténcias entre os valores dos repasses informados pelos Municipios e os
registrados no Consorcio;

II-  Apor ressalva as contas, em face do déficit orcamentario/financeiro de fontes
financeiras nédo vinculadas, e do atraso na entrega do més 13 — encerramento do
exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal; e

Ill- Determinar abertura de Tomada de Contas Extraordinaria contra o Sr.
BERTOLDO ROVER, com vistas a verificagdo de eventual dano ao erario decorrente
de possivel ocultagdo de receita, e a apuracéo de responsabilidades em face das
inconsisténcias entre os valores dos repasses informados pelos Municipios e os
registrados no Consorcio.

IV- Remeter os autos, ap6ds o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséo n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Uniformizac&o de Jurisprudéncia — incidente acerca da aplicacdo das multas administrativas em
decorréncia das ressalvas a aprovagdo das contas — Auséncia de inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Organica — Competéncia desta Corte para impor sangdes administrativas.

PROCESSO N°: 248089/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO: IVANOR LUIZ MULLER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 41/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagéo de Contas do MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES, exercicio de
2014. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas com RESSALVA em
decorréncia da Falta de Registro do Passivo Atuarial nas contas de controle do
Sistema Contabil.

1- PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES, relativas ao exercicio de 2014,
foram encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Ivanor Luiz Muller, dando
cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instru¢édo da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés o exame da documentacédo
encaminhada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo 2.342/17 —
COFIM, (peca n° 65), concluindo pela REGULARIDADE das Contas do MUNICIPIO
DE TEIXEIRA SOARES, exercicio de 2014, no entanto, manteve a RESSALVA
apontada na Instrugdo — 481/17 — COFIM (pega n° 58) quanto a Falta de registro do
Passivo Atuarial nas Contas de Controle do Sistema Contabil.

Em sua manifestagao inicial a Unidade Técnica constatou a auséncia de registro no
Balanco Patrimonial de 2014 das Provisdes Matematicas Previdenciarias, apuradas
no montante de R$ 2.221.898,80 (dois milhdes duzentos e vinte e um mil oitocentos
e noventa e oito reais e oitenta centavos).

Contudo, considerando as informacdes apresentadas em sede de contraditério (peca
n° 57), bem como os dados encaminhados pelo Sistema de Informacdes Municipais
— Acompanhamento Mensal (SIM-AM), a Unidade Técnica considerou o item passivel
de ressalva, uma vez que ocorreu o registro no exercicio de 2015, conforme

demonstrado no relatério ﬂue segue.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

afastamento da inconformidade.

Conforme justificativas e documentos apresentados em sede de contraditério e os
dados encaminhados pelo Sistema de Informagdes Municipais, devidamente
analisadas por ocasido da instrugdo processual, restou comprovado o langamento
contabil do Passivo Atuarial referente ao exercicio seguinte ao do exame, ou seja,
ainda que intempestivamente, realizou-se no exercicio de 2015 o registro contabil do
Passivo no valor de R$ 3.282.416,92 (trés milhdes duzentos e oitenta e dois mil
quatrocentos e dezesseis reais e noventa e dois centavos), deixando de existir a
divergéncia entre o Passivo apurado no Laudo Atuarial e os registros contabeis.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

5— CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n° 113/2005:

1) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES, exercicio de
2014, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Ivanor Luiz Muller, CPF 281.427.480-53,
com RESSALVA em decorréncia da Falta de Registro do Passivo Atuarial nas contas
de controle do Sistema Contabil.

Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagao, determinagéao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Apés, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I.  Emitir PARECER PREVIO pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE
TEIXEIRA SOARES, exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito, Sr. lvanor
Luiz Muller, CPF 281.427.480-53, com RESSALVA em decorréncia da Falta de
Registro do Passivo Atuarial nas contas de controle do Sistema Contabil.

Il.  Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagao, determinagéao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Ill.  Encaminhar, ap6s, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséao n° 5.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 264963/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

INTERESSADO: OZIEL NEIVERT

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 42/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO,
exercicio de 2014. Parecer Prévio pela REGULARIDADE com RESSALVAS em de
decorréncia do Ndo atendimento de publicacées do Relatério de Gestdo Fiscal no
exercicio de 2014 - Andlise do 2° semestre do exercicio de 2013; N&o atendimento
de publicacdes tempestivas do Relatério de Gestdo Fiscal no exercicio de 2014 -
Andlise do 1° semestre, com atraso de 09 (nove) dias e, também, a Falta de registro
do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou incompatibilidade
com o laudo do RPPS. Com aplicagcéo de MULTA.

1- PARECER PREVIO

Fonte: SIM-AM 2015
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 7.438/17, (pega n°®
67), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, apés o exame relativo as
disposi¢c8es constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio
pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES, exercicio
de 2014, com RESSALVA em razdo da Falta de Registro do Passivo Atuarial nas
Contas de Controle do sistema contabil. Ainda, indicou a aplicagdo de multas que
teriam sido elencadas na Instrugdo n° 2.342/17 — COFIM, no entanto, tais sancdes
restaram afastadas.

4-VOTO

Em relacéo a Falta de Registro do Passivo Atuarial nas contas de controle do Sistema
Contabil, inicialmente apurado no montante de R$2.221.898,80 (dois milhdes
duzentos e vinte e um mil oitocentos e noventa e oito reais e oitenta centavos),
entendemos que assiste razdo a Coordenadoria de Fiscalizacéo na concluséo pelo

As contas do MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO, relativas ao exercicio de
2014, foram encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Oziel Neivert, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrucédo da Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal e do Ministério Pablico perante este Tribunal.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ap6s o exame da documentacdo
encaminhada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo n°® 1.759/17
(peca n° 58) concluindo pela IRREGULARIDADE do item relacionado ao N&o
atendimento de publicagdes do Relatério de Gestdo Fiscal no exercicio de 2014 -
Andlise do 3° quadrimestre ou 2° semestre, com aplicacdo da multa prevista no art.
5°, inciso | e § 1° da Lei 10.028/00, com RESSALVAS com relagdo ao N&o
atendimento das publicagdes tempestivas do Relatério de Gestédo Fiscal no exercicio
de 2014 - Andlise do 1° semestre, com aplicagcéo da multa prevista no art. 5°, inciso |
e § 1°da Lei 10.028/00, e, também, em relagdo a Falta de registro do passivo atuarial
nas contas de controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do
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RPPS.

Em relagdo ao Nao atendimento de publicacdes do Relatério de Gestdo Fiscal no

exercicio de 2014 - Analise 2° semestre a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

constatou em principio a intempestividade na publicacdo de Demonstrativos,

conforme apontado no relatério abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério (pega n° 54) o Responsavel apresentou o comprovante
de publicacdo do RGF — Relatdrio de Gestédo Fiscal do 2° semestre do exercicio de
2014. No entanto, a Unidade Técnica registrou que o item questionado refere-se a
publicagcdo do RGF do 2° semestre do exercicio de 2013, persistindo a anomalia
apontada.

Ainda, a Coordenadoria de Fiscalizag@o observou que o Acérdao 3.960/16 — STP
(processo n° 368106/15 — Incidente de Inconstitucionalidade) declarou a inexisténcia
de inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Federal n° 10.028/00, assentando que o
percentual da multa prevista no art. 5°, da Lei Federal 10.028/00 pode ser fixado de
maneira proporcional/escalonada as peculiaridades do caso concreto, consoante o
entendimento do TCU.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Ainda, a Coordenadoria de Fiscalizac@o entendeu por ressalvar o Ndo atendimento
de publicagdes do Relatério de Gestdo Fiscal no exercicio de 2014 - Analise do 1°
semestre, em decorréncia do atraso na publicacdo, conforme demonstrado no
relatério abaixo reproduzido.
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Em sede de contraditério (peca n°® 52 e n° 56), o Responsavel encaminhou a
publicacédo do Relatério de Gestéo fiscal relativamente ao 1° semestre do exercicio
financeiro de 2014 (peca n° 53), enfatizando que apesar de ter ocorrido o pequeno
atraso a publicacdo foi realizada, dando eficacia e transparéncia ao teor dos
documentos.

Por sua vez, a Unidade Técnica anotou que tendo em vista que o interessado anexou
aos autos o comprovante de publicagdo do Demonstrativo da Divida Consolidada
(folha 04 — Peca n° 53), de 08/08/2014, entendeu pela regulariza¢@o do item, com
ressalva e com aplicacdo de multa, uma vez que o Municipio ndo cumpriu a
determinacéo até o encerramento do prazo legal em 30/07/2014.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo observou, também, que o Acérdao 3.960/16 — STP
(processo n° 368106/15 — Incidente de Inconstitucionalidade) declarou a inexisténcia
de inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Federal n° 10.028/00, assentando que o
percentual da multa prevista no art. 5°, da Lei Federal 10.028/00 pode ser fixado de
maneira proporcional/escalonada as peculiaridades do caso concreto, consoante o
entendimento do TCU.

Dessa forma, concluiu por RESSALVAR o item, com aplicagdo de MULTA.

Por fim, entendeu por ressalvar o item relacionado a Falta de registro do passivo
atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo
do RPPS, cuja diferenca inicialmente apurada somou 12.222.612,64 (doze milhdes
duzentos e vinte e dois mil seiscentos e doze reais e sessenta e quatro centavos).
Em suas justificativas (pega n® 45) o Responséavel esclareceu que procedeu os
ajustes contabeis no exercicio de 2015, corrigindo o equivoco do ndo langamento no
exercicio de 2014.

Dessa forma, diante das informacées encaminhadas em sede de contraditério, bem
como no valor informado no Balancete Contéabil referentes ao més de dezembro de
2015 de R$ 13.058.536,12 (treze milhdes cinquenta e oito mil quinhentos e trinta e
seis reais e doze centavos) a Unidade Técnica entendeu por ressalvar o item, pois o
valor coincide com o montante da provisdo matematica apresentada no Laudo de
avaliacéo atuarial para o exercicio de 2015.

e o Fermenany Parass - b8
L -,

Muhsimn 40 P

wrates Buvveens 3643

Ponan-ta,- con;:I—L;iLi pdr R’_Eés;’-\-LVAR o item.
3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 5.293/17, (peca n°
59), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, apés o exame relativo as
disposigOes constitucionais e legais, manifestou-se pela IRREGULARIDADE das
contas do MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO, exercicio de 2014, com
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RESSALVAS e aplicagdo de MULTA, corroborando a conclus@o da Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal.

4-VOTO

Preliminarmente, verificamos que houve juntada de nova manifestacéo pela parte,
através da Peticéo Intermediaria n.° 82180/18 (peca 61/63). No entanto, considero
que as mesmas nao atendem ao disposto no art. 448-A, |l, do Regimento Interno,
rejeito-as, dando segmento a andlise das contas.

No que se refere a IRREGULARIDADE apontada, destaca a Unidade Técnica que o
Municipio ndo juntou comprovacédo da publicagdo do 2° semestre do exercicio de
2013, cuja publicagao deveria ocorrer no exercicio de 2014, e, portanto, avaliada nas
contas deste exercicio.

Ressalta que a municipalidade, em sede de contraditério (pe¢a 54) junta
comprovacéao de publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal relativo ao 2° semestre de
2014, permanecendo, portanto, a irregularidade quanto a auséncia de comprovagéo
da publicagéo dos relatérios do 2° semestre de 2013.

Em que pesem os entendimentos diversos, verifica-se dos autos que houve clara
confusdo do Ente ao juntar documentos que comprovam a publicagio dos Relatérios
de Gestéo Fiscal do 2° semestre do exercicio de 2014 (ano das contas) ao invés de
ter juntado a comprovacéo da publicagdo do 2° semestre do exercicio anterior.
Contudo, muito embora a existéncia da falha seja inequivoca, verificando junto ao
site deste Tribunal de Contas e também no portal de transparéncia do Municipio de
Fernandes Pinheiro, obtém-se facil acesso a todas as informagGes e relatérios
relativos aos exercicios de 2013 e 2014, fato que, a nosso ver, reforca a conclusdo
de que houve mera falha formal na montagem da prestacdo de contas, mas
principalmente, comprova que houve publicidade dos relatérios de gestdo fiscal,
conforme exemplos a seguir destacados:

e Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria — Balanco Orcamentario -
Despesa Orgamentéaria (Novembro e Dezembro de 2013) obtido junto ao Portal de
Transparéncia do Municipio de Fernandes Pinheiro, em 19/02/2018.
(http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?sessao=fb30fab57f43fb&orig
em=relatorio_gestao_fiscal&redir=link)

e Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, relativo aos meses de janeiro a
dezembro de 2013. Fonte: Sistema de Informag6es Municipais - Acompanhamento
Mensal (SIM-AM) / TCE-PR, Unidade Responsavel: Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal — COFIM, Data e Hora da emissao: 19/02/2018 11:17

M
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Diante destas verificacdes e verificada a publicidade dos relatérios de Gestao Fiscal
relativos aos 2° semestre de 2013, entendo que a falta de comprovagdo das
publicagcBes nas contas anuais do exercicio de 2014, pode ser convertida em
RESSALVA, no entanto, aplicando MULTA ao gestor responséavel, sr. Oziel Neivert,
com base no artigo 87, I, B, da Lei Complementar n.° 113/2005, em face do nédo
encaminhamento de documentos e/ou informagdes solicitadas pela Corte.

Em relagdo ao N&o atendimento de publicagbes do Relatério de Gestédo Fiscal no
exercicio de 2014 - Andlise do 1° semestre, entendemos que assiste razdo a
Coordenadoria de Fiscalizagdo na concluséo pela ressalva, no entanto, afastamos a
multa sugerida.

Conforme observado nos autos (pega n° 53) o Responséavel comprovou a publicagio
do Relatdrio de Gestéo Fiscal relativa ao 1° semestre do exercicio financeiro de 2014,
de onde se conclui que restou atendida a exigéncia do art. 54 e art. 55 da Lei
Complementar 101/00.
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Ainda, ressalta-se que o prazo para publicagio dos referidos relatérios encerrou em
30/07/2014, no entanto, foram publicados em 08/08/2014, gerando um atraso de,
apenas, 9 (nove dias), ndo causando, em nossa opinido, prejuizo as funcdes
relacionadas ao Principio da Transparéncia.

Portanto, concluimos pela RESSALVA do item e SEM aplicagdo de multa.

Por fim, no que se refere a Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle
do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS, entendemos por
acompanhar a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal na conclusdo pela
RESSALVA.

Ainda que néo tenha sido realizado em 2014 o registro das Provisdes Matematicas
Previdenciarias, cujo valor apurado no Laudo Atuarial do mesmo exercicio foi de
R$ 12.222.612,64 (doze milhdes duzentos e vinte e dois mil seiscentos e doze reais
e sessenta e quatro centavos), entendemos possivel afastar a inconformidade, pois,
mesmo que intempestivamente, uma vez que realizado somente no exercicio de
2015, foi efetivado o registro das referidas provisbes no montante de
R$ 13.058.536,12 (treze milhdes cinquenta e oito mil quinhentos e trinta e seis reais
e doze centavos), conforme apurado no Laudo Atuarial de 2015.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA em
decorréncia da intempestividade na contabilizagdo e SEM aplicagdo de multa.
CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda,
considerando tudo mais 0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23
da Lei Complementar n° 113/2005:

1) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO, exercicio
de 2014, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Oziel Neivert, CPF 505.656.999-20,
RESSALVANDO, entretanto, o (1) N&o atendimento de publica¢des do Relatério de
Gestdo Fiscal relativo ao 2° semestre do exercicio de 2013; (2) Publicagdes do
Relatério de Gestao Fiscal relativo ao 1° semestre do exercicio de 2014 com atraso
de 09 (nove) dias); e, (3) Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle
do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS;

2) Por fim, em decorréncia da ndo comprovagéo das publicacdes do Relatério de
Gestéo Fiscal relativos ao 2° semestre do exercicio de 2013, na prestacéo de contas
anual, APLIQUE-SE ao Prefeito, Sr. OZIEL NEIVERT, CPF 505.656.999-20, a
MULTA prevista no art. 87, |, “B” da L.C.E. 113/05.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagéao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I.  Emitir PARECER PREVIO pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE
FERNANDES PINHEIRO, exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito, Sr.
Oziel Neivert, CPF 505.656.999-20, RESSALVANDO, entretanto, o (1) N&o
atendimento de publicagdes do Relatério de Gestéo Fiscal relativo ao 2° semestre do
exercicio de 2013; (2) Publicagdes do Relatério de Gestédo Fiscal relativo ao 1°
semestre do exercicio de 2014 com atraso de 09 (nove) dias); e, (3) Falta de registro
do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contébil ou incompatibilidade
com o laudo do RPPS;

Il.  Aplicar, por fim, em decorréncia da ndo comprovacdo das publicacdes do
Relatério de Gestio Fiscal relativos ao 2° semestre do exercicio _de 2013, na
prestacdo de contas anual, ao Prefeito, Sr. OZIEL NEIVERT, CPF 505.656.999-20, a
MULTA prevista no art. 87, |, “B” da L.C.E. 113/05.

Ill.  Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacdao, determinagéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessées, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséo n° 5.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 135407/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: IVONE BAROFALDI DA SILVA, RENI CLOVIS DE SOUZA
PEREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 43/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacgdo de Contas do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, exercicio de
2015. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE em razéo da: a) Relatério do Controle
Interno que apresentou ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da
Gestéo; b) Fontes de recursos com Saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo
por fonte de recursos). Utilizagdo de receita vinculada em finalidade diversa da
arrecadacéo, contrariando regras de gestéo fiscal contidas no paragrafo Unico do art.
8° e ao art. 50, inciso | da LRF; c¢) Divergéncias de Saldos em quaisquer das Classes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ou Grupos do Balango Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade; d)
Contas Bancéarias com Saldos a Descoberto; €) Auséncia de pagamento de Aportes
para Cobertura do Déficit Atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial. Com
RESSALVA quanto a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do
Sistema SIM-AM com atraso. Com aplicacdo de MULTAS.

1 - PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, relativas ao exercicio de 2015, foram
encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Reni Clévis de Souza Pereira, dando
cumprimento as disposi¢des e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrucédo da Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

Em sua primeira manifestacao, Instru¢éo 4.208/16 (pega n° 12), a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal registrou que ndo foram prestadas contas adequadamente
pelo Prefeito Municipal tornando, em principio, inviavel a andlise. No entanto, foram
apresentados esclarecimentos e solicitagdes para o envio dos dados a esta Corte de
Contas pela entdo Prefeita Municipal em Exercicio, empossada em 14/07/2016, Sra.
Ivone Barafaldi da Silva (pecas n® 16 e n® 17 e n°® 22 a n° 27), haja vista o afastamento
do Prefeito Municipal Sr. Reni Cl6vis de Souza Pereira. Considerando a mencionada
solicitacao, foram acatados os dados relativos ao Sistema de Informagdes Municipais
— Acompanhamento Mensal (SIM-AM) encaminhados intempestivamente, nos
termos que constam no Processo n° 908813/16, apenso aos autos.

Considerando, ainda, que a primeira intimagao ao Sr. Reni Clévis de Souza Pereira
restou infrutifera, conforme a Informagéo n° 1.175/17 — DP (peca n° 41), foi autorizada
nova citagdo nos termos do Despacho — 181/2017 (pega n° 42), consubstanciado no
Edital — 11/17 (pec¢a n° 43). No entanto, conforme a Certidao de Decurso de Prazo —
772/17 — DP (pecga n° 45), o prazo expirou em 03/05/2017 sem apresentacdo de
respostas, documentos ou esclarecimentos.

Ap6s o transcurso processual ja exposto, ou seja, considerando os dados do Sistema
de Informagdes Municipais apresentados pela Prefeita Interina no exercicio de 2016
e, ainda, a auséncia de Manifestagdo do Gestor de 2015, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo emitiu a Instrugéo 1.804/17 — COFIM, (peca n°® 47), concluindo pela
IRREGULARIDADE das Contas do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, exercicio de
2015, em razdo de O Relatério do Controle Interno apresentar ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagédo da gestdo, com aplicacédo da multa prevista
no art. 87, 1ll, c/§ 4° da L.C.E. 113/05; Fontes de recursos com Saldos a descoberto
(Saldo financeiro negativo por fonte de recursos). Utilizagé@o de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadagéo, contrariando regras de gestdo fiscal, contidas no
paragrafo Unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF, com aplicagdo da multa
prevista no art. 87, Il, c/§ 4° da L.C.E. 113/05; Divergéncias de Saldos em quaisquer
das Classes ou Grupos do Balanco Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a
Contabilidade, com aplicac@o da multa prevista no art. 87, Ill, c/§ 4° da L.C.E. 113/05;
Contas Bancérias com saldos a Descoberto, com aplicagdo da multa prevista no art.
87, 1ll, c/§ 4° da L.C.E. 113/05; Auséncia de pagamento de Aportes para Cobertura
do Déficit Atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, com aplicagdo da multa
prevista no art. 87, Ill, ¢/§ 4° da L.C.E. 113/05. Com RESSALVA quanto a Entrega
dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso,
com aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05.

Assim, considerando a auséncia de manifestacéo do entdo Gestor das Contas, Sr.
Reni Clévis de Souza Pereira, a Unidade Técnica entendeu pela inconformidade
quanto ao Relatério do Controle Interno que apresentou ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacéo da Gestédo, conforme critério estabelecido nos arts. 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal.

Destacou que os apontamentos do Controlador, conforme relatério abaixo
reproduzido, devem ser objetos de esclarecimentos com a comprovagdo das
providéncias tomadas. Ressaltou, também, que os esclarecimentos deverédo estar
acompanhados com a anuéncia do Controlador e do Conselho quando necessario.
Enfatizou, por fim, que o Controlador devera juntar ao processo relatério
complementar com a avaliagéo da fidelidade dos dados encaminhados pelo Sistema
de Informa‘gges Municipais _(,_SJM"AM)-
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Gcor

Na audi

ria realizada no Fu o
rostrig

no exercicio de 2018, foram
conforme desorigfio abaixo:

Achado Item n* 22

A movimantagho financeirs das receltas aponta fontes com saldo a descoberto
(negativo), o que configura, am tess, o pagamento de ampenhbos em valor
superor & disponibllidade da fonte, ou a utilizagho em finalidade divarsa da
parmitida para o receita, A hipdtese rotrata desobediénaola ao prinalplo @ norma
lagal relativa & utilizagho de recurses exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinoulagiio legal ou causal, ou da falta da adogho de medidas dae

i Pg. W13
Achado item n* 40

a« Fol dentiflioado depésito judicial efetuado atravéas do cheque n" 2341568,
nominal » Justigs BEstadual do Parand, conta bancara n® 32 884-7 do Banco do
Braoll S/A, na Importdncia de RE 470.092,74 (quatrocentos e setenta mil, noventa
a doln reas o

satonta o quatro centavons),  refarente Ao processo
00207246020138100030, Juriadiclonados: Municipio de Foz do Ilguagu
Sindicato dos Servidores Municipais de Foz do Igusgu
Da acordo com § 2° do artigo © da Instrugio Normativa 80/2013, todos os

pagamentos  raalizados por cheque, obrgatoriaments nominals ao credor o
oruzado, deverfio contar no verso do cheque o ndmero do empanho da despesa
respuciiva, devendo o Cantrole Intermo ser comunicado sempre que o valor do
oheque ultrapassar a Importdncia de 10% (dez por canto) do valor estabalocido na
alinaa “a" do Inciso 1l do art, 234 da Lol 0¥ 8,606, de 21 do jJunho de 19935, Falo que
ndo ocorreu no recolhimaento da guia de depdsito judialal,
b+ Fol constatado no lavantamaento que através dos empenhos 2646 a 3883/2016,
referente a adiantamentos concedidos para lins de pagamento de despesas, de
cardter emergénala, aos servidores Charles Bortolo e Paulo Eduardo dos Santos
respactivamenta, qua houve diversos pagamentos com valorés superiores ao
estabelecido no Inciso |, pardgrafo 4° do artigo 8 da Instrugio Normativa 89/2013
do TCE-PR. que estabolace o valor maximo para despasas de paquano vulto am
1% (um por cento) do valor estabelecido na alinea "a" do Inciso |l do art, 23 da Lei
n® 8,606, de 1993, vedado o fracionamento de despesa ou do documanto
comprobatério.

Recomendagbes:

a- No levantamento da documentago contabll do periodo e via sistema do
municiplo, constatamos que a emissfo de chaques ndo faz parte da rollna,
pagamento citado fol uma excegdo a ragra, porem valo r o 1o
do cumprimento da legislagéo, que exirge a comunicagio a CGM - Controladoria
Geral do Munlaiplo, quando houvar eventos nesse sentido.

b« O setor de anadlise de prestagio de contas do municipio deverd comunicar
todos os servidores responséavels por adiantamento para despesas de pronto
pagamento, sobre o estabelecido no Inclso Il, paragrafo 4° do artigo 9 da
Instrugio Normativa 89/2013 do TCE-PR, que estabelece o valor méximo para
despesas de pequeno vulto,

Achado item n" 43

Fol canstatado no perlodo auditado a oxisténcla do despesas com didrios a
sorvidores o agentes publicos, para despasas com estadias e allimentagho am
viagens, na import@ncia de RE 13.525 00 (reze mil & guinhentos « vinle @ cinco
reain), devando ser excrituradas em contas de controles, procedendo-ne &
respectiva balxa depols de declaradas nas rotinas especificas do SIM-AM, de
acordo com o artigo 12 da Instrugfio Normativa 88/2013,

Recomandagdoen:

Para comprimento da Instruglo Narmativia, as despesas com didras deverfio ser
ragistracdins om contas do controle, o balxadas apds o envio do SIM-AM, porem
valo ressaltar que a contabliidade do municipio vom trabalhando no sentido de
regularizar os prazos de anvio do SIM-AM.
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N exerviols o minimo de D8% dos recursos do Fundebs

— Aplicado Nna axerciclo de 20185 00,6%, flcando 19,6% pars aplleagfio no primeiro
Artrmenire do exeroloin de 2010
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don o @r Ao TrAbunal em relsgso mom reolstros No Sietemn

Contdisi:

CEOnmbtamr et sm clarnoas Gooniceas o sistane de contabiliiace pobiios e
On trmnetormon decorrantes parm implantar o nove formm de contmbilten::

Considerando  as  alteragbes implantadas no SIM-AM o os  sjustes
necassarion nos arquivos de goraghio o axportagiio, bam come aquelan alteragtos
para encaminhamanto maensal das Informages;

Conalderando, por fim, os transtornos causados em razfio dessas mudangoas
no sistema Informagdo. o municipio NAo consegulu transmitir todos os Moses do
oxerciolo de 2016, razfio pela qual a Prostagiio de Contas anual nfio sord
complota, podendo ocorrar alguma divergdnoia no Bala Patimonial o demals
anexos previstos no artigo 101 da Lei 4.320/64 amitido pelo sistema contabll da
entidade.

A Controladoria Garal do Municipio RECOMENDA qu- suln reslizada nova
publicaglio, bem Como, uma Nove 3 e flo du Contas
junto ao TCE-PR. apds anvia da vumpulﬁn(.ln (l- d-x-mhmll(’"ﬂ do SIM-AM
Anle Bo exposto r--luu prajudicnds @ andlise de controledors am risgao «
fidelidade dos o que o 0 tor wida enviados so TOE-PR, restando =

Sontraladaria emitic Parecer conclusiva sm data oportuns dosses registros, ou
nufu, gquando aansdos sm definitiva,

0.8 A Gontroladons ne axerciolo financalro de 2010 stuou com apanas (4) qumiro
Berviores, INondo B Contioladora Claral, sersclo g deles ooupous-sn Lo
someote, de terefas administrativas da propnn Contealadorna intormas

Poranda, por motive de falla de passoal am condigtoes de atender tods o
d-n‘l.r\du gum axiges conbmaimentos de ums sogulpe mi -, e
da 2018 Tol poswival resllear mpenas trabalbos de audiiodas na  Secretaria
Muniolpal de Sadde (Funseude) o no Meg Frapro de Mrevidénola  dos
Dervidoras do municipio de Moz do lgusgu (F nn-wwl-lau(\ba). aI Oardter precanio
Cutran aghan  mallzadas no exerciclo de X018 pele Contraladoria fal o
moeampanhaments dan fizcallzacdon reaalizadan peln Diratoria de Convanion nas
wr aue ¢ N ransferéncine voluntiaree, verficegfo i /oco de execugio
don convonion (dosposas roolizaden oo motanuis @ sorvigos), fisonlizegoo
orentadaora am  divoraans ontidados oo MIagio  aos  Problemas pontusie  He
ORAGUGAO don convanion Bam aoma o moavimentacho finananies don manmaon, o
o de correts prestagiio de contas dos convanion no SIT
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Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Em relacéo ao item Fontes de recursos com Saldos a descoberto (Saldo financeiro
negativo por fonte de recursos). Utilizag&o de receita vinculada em finalidade diversa
da arrecadacédo, contrariando regras de gestao fiscal, contidas no paragrafo Gnico do
art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF a Unidade Técnica também entendeu pela
inconformidade, com aplicagdo de multa.

Em sua manifestacdo a Coordenadoria de Fiscalizacdo registrou que os saldos
negativos mencionados, demonstrado no relatério a seguir reproduzido, configuram,
em tese, o pagamento de empenhos em valor superior a disponibilidade da Fonte ou
a utilizagdo em finalidade diversa da permitida, desobedecendo ao Principio e a
norma legal relativa a utilizagdo de recursos exclusivamente para atender o objeto de
sua vinculagédo legal ou causal.

FONTE  DESCRICAD SALDO
oo SAE TR Recapemcho da m«uu do Ao Moo by 3 J
870 PAF | MINIS TERIO DA INTEGRACAD N
137 ?WIFW. 2 Censiredo de 04 CEME| Ceclie Merules. Dudue de Canoes

Emdo dv Moy 0 Enco Ve
a2 CIDL {Lay 1000004 art 1* 151
511 Tanes - Pracncls de Sarigos
002 Rocunos Ondnaacs (Livwws | - Exelocko Caneni

Ainda, destacou que por meio da Peti¢gdo n°® 908813/16, Oficio n°® 896/16-SMFA de
10/11/2016 (pecas n° 02 e n° 03) do Processo n° 908813/16, a Sra. Ivone Barofaldi
da Silva, Prefeita Municipal Interina do Municipio de Foz do Iguagu, solicitou
autorizagdo da retirada da “Regra 5443 — ERRO” para possibilitar a transmisséo do
SIM-AM, passando a divergéncia para analise da conta.
Enfatizou que a solicitacé@o foi analisada por meio da Informagé&o 06/17 (peca n° 04)
do Processo n° 908813/16 e na pega n° 36 dos presentes autos, com a concluséo da
Unidade Técnica pela possibilidade de o Ente encaminhar os dados eletrdnicos por
meio do Sistema de informagdes Municipais (SIM-AM), flexibilizando a regra 5443
somente na parte que verifica a existéncia do saldo negativo.
A Peca Processual n° 06, por meio do Despacho 439/17-GP, o Presidente deste
Tribunal, Sr. José Durval Mattos do Amaral, autorizou o Municipio a encaminhar os
dados eletronicos por meio do SIM/AM, correspondente ao més de dezembro de
2015, nos termos da Informagéo 00617 — COFIM (pp 4).
A Unidade Técnica observou, também, que o Municipio encerrou o exercicio de 2015
com outras fontes negativas além das autorizadas no Despacho 439/17-GP (fontes
511 e 512).
Diante do exposto, anotou que o Responsavel deveria ter apresentado em sede de
contraditério justificativas para todas as fontes negativas, as providéncias tomadas,
além de documentagdes contébeis e financeiras (extratos bancérios, conciliagdes,
outros) e demais documentos que possibilitassem a andlise do item.
Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagéo de MULTA.
No mesmo sentido, entendeu pela inconformidade quanto as Divergéncias de Saldos
em quaisquer das Classes ou Grupos do Balango Patrimonial entre os dados do SIM-
AM e a Contabilidade, com aplicacéo de multa.
Conforme demonstrado no relatério abaixo reproduzido, restaram evidenciadas
divergéncias de saldos entre o Balango Patrimonial apresentado na Prestacédo de
Contas anual e os dados encaminhados no Sistema de Informag¢6es Municipais, que
resultam na inconformidade do item.

Demonstrative do item:
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Enfatizou que o SIM-AM é uma ferramenta de dados e registros de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, tributaria e patrimonial, de responsabilidade das préprias
Entidades, portanto, os dados carreados ao Sistema devem refletir com exatiddo as
informagdes registradas na contabilidade dos jurisdicionados.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Também, entendeu pela inconformidade quanto as Contas Bancérias com saldos a
Descoberto, com aplicagdo de multa, conforme demonstrado no relatério abaixo
reproduzido com os saldos negativos.
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Enfatizou, assim, que restou caracterizado, em tese, o descontrole financeiro que
sujeita o Gestor a multa administrativa por infracdo & norma legal ou regulamentar,
uma vez que ndo atendido os arts. 89 e 105 da Lei 4.320/64 e o DL 201/67.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de multa.
Ainda, entendeu pela inconformidade quanto a Auséncia de pagamento de Aportes
para Cobertura do Déficit Atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.
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Conforme demonstrado no relatério apresentado por ocasido da instrugédo
processual, apurou-se uma diferenca a menor no aporte atuarial de R$ 8.089.818,81
(oito milhdes oitenta e nove mil oitocentos e dezoito reais e oitenta e um centavos),
conforme demonstrado no relatério abaixo reproduzido. Observou que o referido valor
visava equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio financeiro do
sistema.

Desnrnan =) Ofwrance o sacor (ME)

») Valor do Laudo Al uariel
R o)

" Vale pege (RE)
TRy CETERI A T = t Ot KR

Para subsidiar o exame enfatizou que foram utilizadas informag¢6es do Laudo Atuarial
aplicavel ao exercicio de 2015 apensados aos processos 263081/16 e 263472/16 dos
Fundo de Previdéncias de Foz do Iguagu, Foz Previdéncia — Fundo Financeiro e
Fundo Previdenciario.

Destacou que o valor de R$ 8.343.157,43 (oito milhGes trezentos e quarenta e trés
mil cento e cinquenta e sete reais e quarenta e trés centavos) foi apurado com base
na folha mensal dos inativos de R$2.674.088,92 (Laudo) * 13 * 24% (laudo),
apurando o total do ano a ser aportado ao Fundo Financeiro pelo Municipio.
Salientou, também, que embora constem as Instru¢cdes n°® 3900/16 — COFIM e n°
3902/16 — COFIM, Processos n° 263081/16 e n°® 263472/16, das contas dos Fundos
Previdenciéarios e Financeiro, o Laudo Atuarial ndo seria acatado face ao percentual
de 9,8% para contribuicdo patronal ser menor que o percentual aplicavel aos
servidores ativos (11%), para este item o mesmo foi considerar para o calculo do
aporte atuarial.

Dessa forma concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicacéo de MULTA.

Ainda, entendeu por ressalvar a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, com aplicacédo de sangdo administrativa.
Destacou que a entrega do més 13 — Encerramento do Exercicio do Sistema SIM —
Acompanhamento Mensal foi registrada em 06/02/17 e, portanto, fora do prazo de
31/03/16 estabelecido na Agenda de Obrigag@es instituida pela Instrugdo Normativa
n° 105/2015, com alteragdes promovidas pela Instru¢cdo Normativa n° 106/2015, com
atraso de 312 (trezentos e doze) dias.

Dessa forma concluiu pela RESSALVA, com aplicacéo de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 7.401/17, (peca n°®
53), da lavra da Procuradora Valéria Borba, apés o exame relativo as disposicoes
constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, exercicio de
2015, com RESSALVA e aplicagdo de MULTAS, corroborando a conclusédo da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.

4-VOTO

Preliminarmente, ressaltamos que ap6s o Oficio de Contraditério — 6.438/16 — DP
(pecga n° 32), destinado a intimagéo do Sr. Reni Clévis de Souza Pereira, observou-
se a devolucdo do expediente por resultar infrutifera a citagéo, conforme Oficio OCN
— 6.438/16 — DP (peca n° 35). Em observancia a determinacdo deste Relator
procedeu-se novamente a intimagéo do Responsavel j& mencionado nos termos do
Edital — 11/2017 — DP (pega n° 43), a qual ndo resultou em qualquer manifestagio
do Gestor, conforme a Certiddo de Decurso de Prazo — 772/17 — DP (peca n° 45).
Ainda, observamos que o entdo Prefeito Municipal, Sr. Reni Clévis de Souza Pereira,
foi o Gestor do Municipio nos periodos de 01/01/15 até 03/07/15 e de 03/08/15 até
13/07/16, e a Sra. lvone Barafaldi da Silva assumiu o cargo no periodo de 04/07/15
até 02/08/15 e de 14/07/16 até 31/12/16, sendo esse Ultimo periodo em razédo do
afastamento definitivo do Prefeito Sr. Reni Clévis de Souza Pereira.

Considerando as dificuldades encontradas no Municipio, a entdo Prefeita em
Exercicio, Sra. Ivone Barafaldi da Silva, peticionou junto a este Tribunal de Contas
com vistas a flexibilizar as regras de encaminhamento dos dados do Sistema de
Informagbes Municipais (SIM-AM), devidamente acatada pela Presidéncia desta
Corte de Contas nos termos do Processo n°® 908813/16, apenso aos presentes autos,
0 gue possibilitou a andlise realizada.

Passando ao exame dos apontamentos contidos na Instrugdo processual,
entendemos pela inconformidade quanto ao Relatério do Controle Interno que
apresentou ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacédo da Gestdo, com
aplicagdo de sangdo administrativa.

Como se constata no Relatério e no Parecer do Controle Interno, (pegas n° 06 e n®
07) e também registrados na Instrugcdo n° 1.804/17 - COFIM, os apontamentos
realizados pelo Controlador restaram pendentes de solugao e esclarecimentos, com
a necessaria manifestacéo do Controlador do Ente Publico e do Conselho com o novo
posicionamento. Ressalta-se, também, que ndo foi apresentado o Relatério
Complementar da avaliagdo sobre a fidelidade dos dados enviados pelo Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Ainda, apenas a titulo de exemplo, uma vez que devem ser considerados todos os
itens mencionados no Relatério/Parecer, destacamos o Achado 22 que apontou
Fontes com Saldo a Descoberto; o Achado n° 40 que apontou depésito de cheque no
valor de R$ 470.092,74 (quatrocentos e setenta mil noventa e dois reais e setenta e
quatro centavos) sem a indicacdo do niumero do empenho em seu verso e sem o
obrigatério conhecimento do Controle Interno, além da inobservancia do art. 9 da
Instru¢cdo Normativa 89/2013 que estabelece o valor maximo para despesas de
pequeno vulto e, ainda, o Achado 43 que tratou de pagamento de Diarias ndo
escrituradas em contas de controle com a posterior baixa depois de declaradas nas
rotinas especificas no SIM-AM.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacéo de MULTA.
No mesmo sentido, entendemos pela inconformidade quanto as Fontes de recursos
com Saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte de recursos). Utilizacéo
de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagéo, com aplicacéo de MULTA.
Conforme demonstrado no relatério abaixo reproduzido, restou evidente a
inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (101/00), especialmente o seu art.
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8° e 0 art. 50, uma vez que os saldos negativos somaram R$ 30.758.856,68 (trinta
milhGes setecentos e cinquenta e oito mil oitocentos e cinquenta e seis reais e
sessenta e oito centavos), conforme o relatério que segue.
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Apenas a titulo de observagéao, destacamos que os dados do Sistema de Informacdes
Municipais, que subsidiaram o relatério reproduzido, s6 foram passiveis de
encaminhamento a este Tribunal de Contas em decorréncia da retirada da “REGRA
5443 — ERRO”, conforme decidido no Processo n° 908813/16, apenso aos presentes
autos, uma vez que a referida regra garantia/exigia que o saldo constante da fonte
de recurso fosse igual ao saldo da conta bancaria vinculada a respectiva fonte.
Portanto, considerando o exposto e a auséncia de qualquer manifestacéo do Gestor,
concluimos pela IRREGULARIDADE do item com aplicagdo de MULTA.
Também entendemos cabivel a inconformidade relacionada as Divergéncias de
Saldos em quaisquer das Classes ou Grupos do Balango Patrimonial entre os dados
do SIM-AM e a Contabilidade, com aplicagdo de multa.
Como demonstrado no relatério abaixo reproduzido, restaram evidentes as
divergéncias entre os saldos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade do Municipio, devidamente publicado (pecas n° 04 e n° 05), com os
saldos que constaram no Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal, em clara afronta ao que determina o Capitulo IV da Lei 4.320/64.
Demonstrativo do item:

DESCRICAD DO ITEM
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Cabe ressaltar que os dados e registros de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, tributaria e patrimonial sdo de responsabilidade das préprias
Entidades, devendo os dados encaminhados pelo Sistema de Informagdes
Municipais corresponder com as informagdes da contabilidade dos jurisdicionados.
Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.
No mesmo sentido, entendemos pela inconformidade quanto ao item relacionado as
Contas Bancérias com Saldos a Descoberto, com aplicagéo de multas.
Conforme demonstrado no Relatério abaixo reproduzido, os saldos negativos em
contas bancérias somaram R$ 38.088.378,08 (trinta e oito milhdes oitenta e oito mil
trezentos e setenta e oito reais e oito centavos), caracterizando descontrole financeiro
e afronta ao que determinam os art. 89 e 105 da Lei 4.320/64 e o art. 1°, V, do
Decreto-Lei 201/67.
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Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacéo de MULTA.
Ainda, temos como cabivel a inconformidade quanto a Auséncia de pagamento de
Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, com
aplicacdo de multa.

Conforme registrado por ocasido da instru¢gdo processual, restou pendente de
pagamento o valor de R$ 8.089.818,81 (oito milhdes oitenta e nove mil oitocentos e
dezoito reais e oitenta e um centavos) correspondente ao aporte atuarial, conforme
demonstrado no relatério abaixo reproduzido, restando configurada a inobservancia
dos arts. 18 e 19 da Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°® 403/2008.

) Valer do Laude Atusrial
RY)

Ao Ausnal N340 167 4% 253 X H2 AR08

c) Ditwranga & manor (RS)

i
Descrigao (a4

D] Vir page (RS)

Vale registrar, a titulo de observacdo, que para a apuracdo dos valores foi
considerado o Laudo Atuarial juntado aos Processos n° 263081/16 e 263472/16, que
trataram das contas anuais dos 6rgdos previdenciarios do Municipio de Foz do
Iguacu.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagcéo de MULTA.
Por fim, entendemos por ressalvar o item relacionado a Entrega dos dados do més
13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, aplicando-se a
sangdo administrativa.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos dados,
estabelecido na Instrucdo Normativa da Agenda de ObrigagBes n° 105/2015 e
alterada pela Instrugcdo Normativa n° 106/2015, encerrou em 31/03/16, no entanto,
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foram encaminhados somente em 06/02/17, gerando um atraso de 312 (trezentos e
doze) dias, resultando, na nossa opinido, em prejuizo as funcdes de controle deste
Tribunal de Contas, devendo ser aplicada a multa sugerida.
Ainda, considerando que o Gestor que respondia pelas contas em exame de 2015,
Sr. Reni Clévis de Souza Pereira, também foi o0 Gestor do Municipio até 13/07/2016,
ou seja, periodo que engloba a data limite para o cumprimento da obrigagédo
tempestivamente, entendemos por manter a ressalva sugerida.
Portanto, concluimos pela regularidade do item, com RESSALVA e com aplicagéo de
MULTA.
Com relagédo as sangdes, divergindo da conclusédo da Coordenadoria de Fiscalizacéo
Municipal, entendemos aplicaveis somente ao Sr. Reni Clévis de Souza Pereira,
Gestor do Municipio em quase a totalidade do exercicio em exame de 2015. Destaca-
se, ainda, que a Sra. lvone Barofaldi da Silva assumiu o cargo de Prefeita Municipal
em definitivo somente em 14/07/16, além do periodo de 30 (trinta) dias no exercicio
de 2015, conforme demonstrado nos relatérios que seguem.

Responsavels para intimacao
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Com relagédo as multas, entende este Relator que a sangdo mais adequada para as
irregularidades apontadas esta prevista na L.C.E. 113/2005, art. 87, IV, “g” e ndo no
art. 87, Ill, § 4° da mesma Lei, como definido pela COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, uma vez que, essa sangdo aplica-se somente uma vez no
caso de julgamento pela irregularidade das contas como um todo e ndo nos casos de
multiplas irregularidades, como se constata na presente prestagdo de contas.

5— CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com excegdo da aplicagdo
das multas a Prefeita Interina, Sra. Ivone Barofaldi da Silva e, ainda, considerando
tudo mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei
Complementar n° 113/2005:

2) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, exercicio de
2015, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Reni Clévis de Souza Pereira, CPF
737.525.099-53, em decorréncia dos seguintes itens: a) Relatdrio do Controle Interno
que apresentou ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da Gestéo;
b) Fontes de recursos com Saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte
de recursos). Utilizagdo de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagao,
contrariando regras de gestéo fiscal contidas no paragrafo Unico do art. 8° e ao art.
50, inciso | da LRF; c) Divergéncias de Saldos em quaisquer das Classes ou Grupos
do Balango Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade; d) Contas
Bancéarias com Saldos a Descoberto; e) Auséncia de pagamento de Aportes para
Cobertura do Déficit Atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;

3) que, seja RESSALVADO o item relacionado a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso;

4) que seja aplicada a MULTA prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 ao Sr.
Reni Clévis de Souza Pereira, CPF 737.525.099-53, em razdo de cada uma das
seguintes irregularidades:

i. Relatério do Controle Interno que apresentou ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacdo da Gestao;

ii. Fontes de recursos com Saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte
de recursos). Utilizacéo de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadacéo,
contrariando regras de gestao fiscal contidas no paragrafo unico do art. 8° e ao art.
50, inciso | da LRF;

iii. c) Divergéncias de Saldos em quaisquer das Classes ou Grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade;

iv. Contas Bancéarias com Saldos a Descoberto;

v. Auséncia de pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial;

5) que, em razdo da RESSALVA relacionada a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso que seja aplicada a
MULTA prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05 ao Sr. Reni Clévis de Souza
Pereira, CPF 737.525.099-53.
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Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinacéo legal, ressalva e/ou sangées, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I.  Emitir PARECER PREVIO pela IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO
DE FOZ DO IGUAGU, exercicio de 2015, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Reni
Clovis de Souza Pereira, CPF 737.525.099-53, em decorréncia dos seguintes itens:
a) Relatério do Controle Interno que apresentou ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacao da Gestéo; b) Fontes de recursos com Saldos a descoberto (Saldo
financeiro negativo por fonte de recursos). Utilizagdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadacéo, contrariando regras de gestéo fiscal contidas no
paragrafo Unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF; c) Divergéncias de Saldos em
quaisquer das Classes ou Grupos do Balango Patrimonial entre os dados do SIM-AM
e a Contabilidade; d) Contas Bancéarias com Saldos a Descoberto; e) Auséncia de
pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial;

Il. RESSALVAR o item relacionado a Entrega dos dados do més 13 - encerramento
do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso;

Ill.  Aplicar a MULTA prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 ao Sr. Reni Clévis
de Souza Pereira, CPF 737.525.099-53, em razdo de cada uma das seguintes
irregularidades:

i. Relatério do Controle Interno que apresentou ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagado da Gestao;

ii. Fontes de recursos com Saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte
de recursos). Utilizacdo de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadacéo,
contrariando regras de gestéo fiscal contidas no paragrafo Gnico do art. 8° e ao art.
50, inciso | da LRF;

iii. c) Divergéncias de Saldos em quaisquer das Classes ou Grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade;

iv. Contas Bancarias com Saldos a Descoberto;

v. Auséncia de pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial;

IV. Aplicar, em razdo da RESSALVA relacionada a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, a MULTA prevista no art.
87, 1ll, “b”, da L.C.E. 113/05 ao Sr. Reni Clévis de Souza Pereira, CPF 737.525.099-53.
V. Encaminhar os autos & Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinacéo legal, ressalva e/ou san¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséao n° 5.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 246604/15
ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUITANDINHA

INTERESSADO: MARCIO NERI DE OLIVEIRA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 44/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas do prefeito municipal. Exercicio 2014. Escopo de andlise
definido pela Instrucdo Normativa 103/2014. Falta de registro do passivo atuarial.
Auséncia de assinaturas no parecer do Conselho Municipal de Saude. Saneamento
no curso do processo. Simula 8. Parecer prévio pela regularidade, com ressalva, das
contas.

3 RELATORIO

Trata-se de prestacéo de contas do Municipio de Quitandinha, referente ao exercicio
de 2014, sob responsabilidade de Marcio Neri de Oliveira, prefeito municipal na
gestdo 2013-2016.

As informagdes relativas as prestagfes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, séo as seguintes:

ATO DA

|PROCESSO| INTERESSADO |EXERCICIO| RELATOR | DECISAO | RESULTADO
VALFRIDO
NESTOR PPR Aprovacao com
169377711 ( EDUARDO 2010 BAPTISTA | 132/2012  Ressalva e Multa
PRADO
VALFRIDO DiJcl)??/I/E-\L PPR
173738/12 Eggﬁggo 2011 MATTOS DO = 460/2012 Aprovagao
AMARAL
Parecer prévio pela
MARCIO NERI NESTOR PPR regularidade com
168363/13 DE OLIVEIRA 2012 BAPTISTA 185/2015 ressalvas com
aplicagéo de multa
ARTAGAO Parecer prévio pela
235706/14 “S’ERO(’L'I(\)/ENIET\' 2013 DEMATTOS 7PR . regularidade com
LEAO ressalvas[1]
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A previsdo orcamentéria total para o exercicio foi de R$ 46.716.920,43 (quarenta e
seis milhGes, setecentos e dezesseis mil, novecentos e vinte reais e quarenta e trés
centavos).

Ao cabo da fase instrutéria, permeada pelo exercicio do contraditério e da ampla
defesa (pegas 23 a 30), a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (COFIM) opinou
conclusivamente[2] pela regularidade, com ressalva, das contas, em razéo de falta
de registro do passivo atuarial, previsto no respectivo laudo (R$ 26.021.596,07[3]),
nas contas de controle do sistema contabil, com regularizagdo no exercicio de 2015,
subsequente ao das contas.

No mais, entendeu regularizadas as restricbes apontadas em sua instrugao
anterior,[4] consistentes em:

a) auséncia de assinaturas dos membros do Conselho Municipal de Saude no
respectivo parecer (0 que acarretou, reflexamente, a ndo aceita¢édo, pela unidade
técnica, da resolucdo do Conselho juntada aos autos);

b) falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), no valor de R$ 157.390,51 (cento e cinquenta e sete
mil, trezentos e noventa reais e cinquenta e um centavos).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, corroborou[5] o
opinativo da unidade técnica.

4 FUNDAMENTACAO E VOTO

A efetivacdo de aportes para cobertura do déficit previdenciario, conforme
esclarecimentos apresentados pelo gestor das contas a peca 29 e atestado na
Instrugéo 121/17 da unidade técnica (peca 30), deu-se no préprio exercicio de 2014,
no valor de R$ 195.445,21 (cento e noventa e cinco mil, quatrocentos e quarenta e
cinco reais e vinte e um centavos), de modo que o apontamento inicial se mostrou
improcedente e as contas, neste particular, regulares, sem reservas.

Por outro lado, as irregularidades constatadas pela COFIM atinentes a falta de
registro do passivo atuarial do RPPS e a desconformidade do parecer do Conselho
Municipal de Saide foram sanadas no curso do processo, ensejando a ressalva nas
contas, nos termos da Stmula 8 deste Tribunal.[6]

Conforme expde o gestor das contas em sua defesa (peca 29) e atesta a unidade
técnica em sua instrugdo, os aludidos registros contabeis foram realizados em 2015.
O parecer do Conselho de Saude devidamente assinado, por sua vez, foi
apresentado a pega 29, p. 10 e 11.

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela emissédo de parecer prévio recomendando a regularidade, com ressalva, das
contas do Municipio de Quitandinha, referentes ao exercicio de 2014, sob
responsabilidade do sr. Marcio Neri de Oliveira, nos termos dos artigos 1°, inciso 1,[7]
e 16, inciso 11,[8] da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razdo de
irregularidades sanadas no curso da instrugdo (Sumula 8), a saber, (a) falta de
registro do passivo atuarial, previsto no respectivo laudo, nas contas de controle do
sistema contabil e (b) auséncia de assinaturas dos membros do Conselho Municipal
de Saulde no respectivo parecer.

II. Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

I.Il. A Coordenadoria de Execugdes (COEX), para registro, conforme artigo 153,
inciso |, do Regimento Interno,[9] e demais atos de sua atribui¢do, relacionados a
execugdo da deciséo;

IL.Il. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagéo da deliberacdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[10]
Ill. Pelo encerramento do processo, com arquivamento dos autos na Diretoria de
Protocolo (DP), em conformidade com os artigos 398, § 1°,[11] e 168, inciso VII,[12]
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Emitir parecer prévio pela regularidade, com ressalva, das contas do Municipio de
Quitandinha, referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade do sr. Marcio Neri
de Oliveira, nos termos dos artigos 1°, inciso 1,[13] e 16, inciso II,[14] da Lei
Complementar Estadual 113/2005, em razéo de irregularidades sanadas no curso da
instrugdo (Sumula 8), a saber, (a) falta de registro do passivo atuarial, previsto no
respectivo laudo, nas contas de controle do sistema contabil e (b) auséncia de
assinaturas dos membros do Conselho Municipal de Satude no respectivo parecer.
Il. Determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos:

I.Il. A Coordenadoria de Execugdes (COEX), para registro, conforme artigo 153,
inciso |, do Regimento Interno,[15] e demais atos de sua atribuicédo, relacionados a
execugdo da deciséo;

ILLIl. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagdo da deliberacdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[16]
IIl. Determinar encerramento do processo, com arquivamento dos autos na Diretoria
de Protocolo (DP), em conformidade com os artigos 398, § 1°,[17] e 168, inciso
VI1,[18] do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2018 — Sesséo n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Ressalva em razao do “N&o Atingimento do Indice Minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB
na Remuneragdo do Magistério”.
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2. Instrucdo 121/17-COFIM (peca 30).

3. Vinte e seis milhdes, vinte e um mil, quinhentos e noventa e seis reais e sete centavos.

4. Instrugdo 812/16 (peca 23).

5. Parecer 706/17 (pega 32).

6. — OBSERVADA A REGULARIZACAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS
DEVERAO SER JULGADAS:

REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; (Redagdo dada pelo Acérddo n°617/2013 — Tribunal Pleno,
Processo n° 637977/08):

7.. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

8. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nédo resulte dano ao eréario ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

9. Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)
| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

10. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 6° Apds o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redacéo dada pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

[..]
12. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

13. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

14. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execucéo do programa, ato ou gestao;
15. Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete: (Redagédo dada pela Resolugdo n° 58/2016)
| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

16. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugao
n° 24/2010)

§ 6° Apds o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolucéo n°
24/2010)

17. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagéo dada pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

[...
18. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 258134/16

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO: JAIRO AUGUSTO PARRON

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 45/18 - SEGUNDA CAMARA

PRESTA(;AO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas. Déficit orgamentario/ financeiro de fontes
financeiras ndo vinculadas. Ressalva. Atraso na entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal. Aplicagdo de multa.

1. Trata-se da prestac¢é@o de contas do Sr. JAIRO AUGUSTO PARRON, prefeito do
Municipio de Iltaguajé, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, apds analise dos contraditérios, por
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intermédio da Instrugéo n°® 2637/17 (pega 33), conclui que as contas estéo irregulares
em fungdo do “Resultado orcamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS”, sugerindo a aplicagcdo da
multa prevista no art. 5°, inciso Il e § 1° da Lei Federal n® 10028/00 (fls. 04/07).

Na mesma instrugdo, a Unidade Técnica ressalva a “auséncia de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial” (fls.
07/10), bem como, a “entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do
Sistema SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso Il
“b”, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 02/03).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 8553/17 (peca 35),
acompanha integralmente o posicionamento da Coordenadoria de Fiscalizagéo
Municipal.

E o relatério.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal e Ministério Publico
de Contas séo uniformes em opinar pela irregularidade das contas, com aplicagéo de
multas e aposigéo de ressalvas.

2.1. Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas
convénios, operagdes de créditos e RPPS:

Em sua instrucdo inicial, contida na peca n® 12, a Coordenadoria apontou, de acordo
com o quadro evolutivo de fls. 07/08, o encerramento do exercicio de 2015 com o
resultado financeiro acumulado negativo de R$ 1.180.363,96, equivalente a 9,20%
da receita arrecadada de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operagées
de crédito e RPPS — fontes livres (R$ 12.825.723,84).

No primeiro contraditério (peca n° 19 — fls. 01/02), em suma, o responsavel trouxe as
seguintes conclusdes: que o PIB Nacional encerrou 2015 com -3,8%, 0 maior desde
1996; que a inflagéo apurada no exercicio foi de 10,67%, o maior desde 2002; que o
déficit da Unido em 2015 foi de R$ 111,2 bilhSes, o maior da histéria brasileira.
Assim, com base nestes dados, a defesa assevera:

[...] como é que poderiam as demais entidades publicas no Brasil, oferecerem uma
situacdo favoravel em suas contas, sabendo-se, que a maioria dos Municipios
brasileiros, sobrevivem de arrecadagdes federais, como é o caso do Fundo de
Participagdo dos Municipios, principal fonte de recursos dos pequenos e médios
Municipios no Brasil.

Além disso, a defesa apresentou célculos buscando justificar a ocorréncia do déficit
apresentado, nos seguintes termos:

FPM:

1 - Valor arrecadado em 2014 R$ 6.992.873,91

2 — Valor arrecadado em 2015 R$ 7.321.443,56

3 — Diferenga........coeevveeieennnne R$ 328.569,65

Se aplicar apenas o indice inflacionario ocorrido em 2015, de 10,67%, sobre o valor
arrecadado de 2014, terfamos uma arrecadacdo de R$ 6.992.873,91 x 10,67% =
7.739.013,55, apresentando uma diferenga a menor de R$ 417.569,99, n&do havendo,
portanto, nenhum aumento real de arrecadacéo.

Conforme insta demonstrado na referida Instru¢gdo DCM, o déficit ocorrido nas fontes
livres, encerrado em 31/12/2015, foi de R$ 594.270,20, se tivesse ocorrido o
acréscimo nas receitas do FPM, conforme demonstrado, o déficit neste exercicio
somente nesta receita seria de: R$ 594.270,20 — 417.569,99 = 176.700,21, o que ndo
estaria representando nenhum prejuizo para o erario municipal.

Esclarecemos ainda que em fungéo da queda de arrecadagdo, o Municipio se viu na
contingéncia de efetuar Parcelamento de Contribuicbes ao RPPS, conforme
estabelece a Lei Municipal n° 950/2016, publicada em data de 23/02/2016, que deu
origem ao cancelamento de empenhos inscritos em restos a Pagar através do
Decreto n° 50/2016 de 08/07/2016, no valor de R$ 422.271,05.

Salientamos ainda que no exercicio de 2014, foram cancelados empenhos em restos
a pagar no valor de R$ 265.278,02, que somados com o valor que ora se cancela no
valor de R$ 422.271,02, soma a quantia de R$ 687.549,07, portanto, o valor de
R$ 1.180.363,96, devidamente demonstrado na referida Instrugdo, acumulado dos
exercicios anteriores passaria a ser de R$ 492.814,89.

Diante dos fatos acima elencados, o Municipio de Itaguajé, ainda pode ser
considerado satisfatorio em relagéo a atual situagdo econémica e financeira do nosso
pais.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ao apreciar estes argumentos, aduz que
a situacdo econdmica vivida pelo pais ndo serve de supedaneo para justificar a
impropriedade, uma vez que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
diretrizes para promover o equilibrio nas contas publicas, cuja responsabilidade, em
tltima andlise, recai sobre o gestor responsavel pelas contas.

Da mesma forma, o cancelamento de empenhos decorrente do parcelamento
realizado junto ao RPPS né&o pode ser acatado como justificativa, uma vez que ndo
houve a diminuicéo do Passivo, pois a divida ainda existe e serd paga em exercicios
futuros, vindo a comprometé-los.

Em uma segunda oportunidade, o responsavel busca justificar a impropriedade
alegando que o Municipio de Itaguajé, neste exercicio, gastou 26,21% com educagéo
e 26,16% com saude, além de investimentos na ordem de R$ 643.791,48.

A defesa alega ainda que realizou estornos de empenhos no montante de
R$ 581.906,13, juntando planilha demonstrativa, o que reduziria o déficit para casa
dos 4%, e, portanto, abaixo do limite de 5% tolerado por esta Corte.

Novamente a Unidade Técnica mantém seu posicionamento, pois entende que a
defesa ndo conseguiu descaracterizar a irregularidade do apontamento, destacando
que os valores aplicados em salde e educagdo j& constavam do orcamento
municipal, existindo suporte financeiro para quitacdo, uma vez que deveria estar
contido na programagao financeira do municipio.

Em relacéo aos estornos de empenhos, aduz a unidade que ndo ha como acatar
estes valores, pois ja& foram considerados na apuragdo do resultado
orcamentario/financeiro de 2015.

No caso tratado, apesar de pertinentes, as alegacdes da defesa ndo merecem
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prosperar.
De inicio, releva notar que, segundo o quadro apresentado pela Unidade Técnica, a
fls. 07/08 da pega 12, de 2014 para 2015, o total das receitas n&o vinculadas tiveram
um crescimento de 10,24%.

Portanto, em que pese ter havido um incremento menor nas receitas oriundas do
FPM, de acordo com o alegado pela defesa, o total das receitas do municipio teve
um acréscimo muito préximo do patamar de 10,67%, indicado no contraditério, como
indice inflacionario.

De outra sorte, o total das despesas, neste mesmo periodo, teve um acréscimo de
apenas 6,59%.

Assim, a aventada situacdo econdmica do pais ndo serve de justificativa para o
encerramento do exercicio com déficit orgamentario/financeiro, uma vez
demonstrado que as despesas avangaram em percentuais menores gque as receitas.
Da mesma forma, as justificativas de que houve cancelamentos e estornos de
empenhos, pois, conforme asseverado pela Unidade Técnica, em relagdo ao
parcelamento realizado junto ao RPPS, o Passivo do Municipio restou mantido,
apenas sendo transferido para exercicios futuros, bem como, que os estornos
suscitados pela defesa ja estdo sendo considerados para fins de apuragdo do
resultado orgamentario/financeiro.

Tais assertivas apenas corroboram o entendimento de que, efetivamente, a
municipalidade incorreu em déficit orgamentério/financeiro, e que, se esta Corte de
Contas ndo considerasse os resultados acumulados, a Administragdo Publica
poderia, reiteradamente, sem qualquer censura, encerrar seus exercicios financeiros
deficitariamente, desde que abaixo de 5%, que é o limite maximo tolerado pelo
Tribunal de Contas para fins de analise.

Quanto as demais ponderacdes, o que se vislumbra é que foram elaboradas no
campo teorico, cujas ilagdes aventadas ndo tiveram qualquer lastro documental
trazido aos autos, com vistas a alterar o panorama anteriormente delineado.

Até mesmo o citado percentual aplicado na area de salde e educagao néo serve de
lastro para afastar a inconformidade detectada, pois, muito embora sejam areas de
suma importancia, ndo exime o administrador de proceder ao adequado
planejamento, com o fito de mitigar os resultados negativos.

O que se pode observar, efetivamente, é que, de acordo com o quadro apresentado
pela Unidade Técnica, na pega 12, a fls. 7/8, desde o inicio da gestédo do Sr. Jairo
Augusto Parron, ha um declinio nos resultados obtidos, senédo vejamos.

No exercicio financeiro de 2013, a administragdo recebeu do exercicio anterior um
superavit na ordem de 0,24%, contra um déficit de 0,89%, que resultou em um déficit
acumulado de 0,66%.

No exercicio financeiro de 2014, o déficit ajustado do exercicio anterior de 0,60%,
adicionado ao déficit de 4,43%, encerrou o exercicio deficitariamente em 5,04%.
Finalmente, em 2015, com um déficit no exercicio de 4,63%, acrescido do déficit
ajustado do exercicio anterior de 4,57%, fechou 0 ano com um déficit de 9,20%.
Portanto, resta configurada a irregularidade, por ofensa aos arts. 1°, §1°, 9° e 13,
todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, deixo de propor a aplicagdo da multa prevista no art. 5°, inciso Il e paragrafo
1° da Lei n.° 10.028/2000, em vista da jurisprudéncia predominante nesta Casa,
aplicando-se, em substituigdo, conforme precedentes desta Corte, a multa do art. 87,
IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, em face da ofensa aos dispositivos citados da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2. Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial:

De acordo com a Coordenadoria (peca 12 — fls. 33), “considerando os termos do
Laudo de Avaliacé@o Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Préprio
de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do
equilibrio financeiro do sistema”, constatou-se que o Municipio deixou de repassar ao
Regime Préprio de Previdéncia o montante de R$ 103.662,24.

Quando do contraditério, o responsavel justifica que o referido valor estéa inserido no
montante que foi parcelado junto ao Regime Préprio de Previdéncia.

Ao apreciar a defesa, a Unidade Técnica constatou a veracidade dos argumentos,
entretanto, uma vez que o parcelamento ainda ndo foi quitado, concluiu por ressalvar
este item.

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
pode ser afastada a aposicao de ressalva para este apontamento.

No presente caso, uma vez que o responsavel, segundo a unidade, comprovou que
o montante de R$ 103.662,24 esta incluso no total que foi legalmente parcelado junto
ao Regime Proprio, e que esta fazendo o pagamento das parcelas, ndo vejo razéo
para impor qualquer méacula as contas neste aspecto.

Eventual inadimpléncia, por 6bvio, devera ser apontado pela Unidade Técnica no
momento que isto ocorrer.

2.3. Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso:

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
pode ser afastada a imputagédo da multa administrativa sugerida.

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que “a entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal foi registrada na data de
19/04/2016, portanto fora do prazo de 31/03/2016 estabelecido na Agenda de
Obrigagdes (...).”

Assim, em face deste atraso, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso I, “b”,
do art. 87, da Lei Complementar n°® 113/2005.

A Unidade Técnica, entendendo que a defesa apresentada nédo trouxe elementos
capazes de afastar a anomalia, com base no disposto na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 10[1], ratificou sua concluséo pela ressalva e aplicacdo da multa
administrativa.

Todavia, tendo em conta meu entendimento em processos similares, deixo de aplicar
a referida sangéo, uma vez que o apontamento em questédo se trata de obrigacéo
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atinente ao exercicio financeiro de 2016, e, portanto, ndo haveria como
responsabilizar o gestor, nestas contas, para efeito de aplicacédo de multa, por ato
que deve ser apurado em exercicio subsequente.

De outra sorte, muito embora o prazo tenha vencido no exercicio subsequente,
mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas contas ao menos
diligenciasse quanto ao acompanhamento de seu fechamento no prazo e na forma
previstas nas orientacdes normativas desta Corte, motivo pelo qual, deve ser
consignada a ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, |, combinado com o art. 16,
IIl, “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
Jairo Augusto Parron, prefeito do Municipio de Iltaguajé, relativas ao exercicio de
2015, em virtude do déficit orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres);

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em face do atraso na entrega do més 13 —
encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal; e

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. JAIRO AUGUSTO PARRON, a multa do art. 87, IV,
“g”, da Lei Organica deste Tribunal.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio, com fundamento no artigo 1°, |, combinado com o art. 16,
Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, recomendando a irregularidade
das contas do Sr. Jairo Augusto Parron, prefeito do Municipio de Itaguajé, relativas
ao exercicio de 2015, em virtude do déficit orcamentario/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres);
Il-  Apor ressalva as contas, em face do atraso na entrega do més 13 —
encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal; e

Ill-  Aplicar, contra o Sr. JAIRO AUGUSTO PARRON, a multa do art. 87, IV, “g”, da
Lei Orgéanica deste Tribunal.

IV- Remeter os autos, ap0ds o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2018 — Sessdo n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Uniformizag&o de Jurisprudéncia — incidente acerca da aplicacdo das multas administrativas em
decorréncia das ressalvas a aprovagdo das contas — Auséncia de inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Organica — Competéncia desta Corte para impor sangdes administrativas.

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 278279/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, FABIO DE SOUZA CAMARGO, JOAO CLAUDIO
DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MATEUS MARANHAO
RAMOS, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

ALVARO AUGUSTO CASSETARIA, ANA CAROLINA CORREA PETENATI
GUIMARAES, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS
HENRIQUE BRAGA MADALENA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
THIAGO LIMA BREUS

DESPACHO: 485/18

Encaminhe-se o feito a COFIT e ao Ministério Publico de Contas, para que procedas
as respectivas manifestagdes conclusivas.

Gabinete, em 5 de margo de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagcdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N 17949/18
ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: MUTSUYO ITIMURA

PROCURADORES: FERNANDO NAVARRO VINCE

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 265/18

Cinge-se os autos de Pedido de Rescisdo com pleito liminar, protocolado por
MUTSUYO ITIMURA, através de seu representante legal, com fundamento nos
artigos 77, Il da Lei Complementar n® 113/2005 e 494, II, do Regimento Interno desta
Casa, inconformada com a decisdo consubstanciada no Acérddo n°® 5.193/15 —
Segunda Camara, nos autos n° 530510/08, de Tomada de Contas Ordinaria, o qual
decidiu pelairregularidade das contas de responsabilidade da gestora da Associa¢éo
de Protecdo a Maternidade, Infancia e Familia, relativas aos recursos transferidos a
entidade pelo Municipio de Urai no exercicio financeiro de 2007, em virtude da nédo
comprovagao da aplicagao de grande parte dos recursos repassados.

Em seu petitério, a requerente visa demonstrar, com base nos documentos
acostados[1], que os recursos foram aplicados na forma da lei e que houve um
equivoco do departamento de contabilidade municipal da época, o qual ndo
demonstrou a diferenga entre os valores de origem municipal dos valores de origem
do Governo Federal, de modo que n&do houve irregularidade administrativa apta a
amparar a devolugéo integral dos recursos. Sustenta ainda estar presente o risco de
dano de dificil reparagédo, face a visivel possibilidade de cobranca e desfalque do
patrimdnio da autora.

Remetido o feito a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos,
esta, em Parecer n° 13/18, opina pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada,
eis que ausentes 0s seus requisitos.

Verifica, a partir da documentacgéo acostada, que o parecer contabil em nada contribui
para o rastreamento dos valores pendentes de comprovagdo, eis que conforme
consta do seu proprio conteldo, este limitou-se a apurar a origem dos recursos e ndo
a regularidade de sua aplicagcdo. Além disso, aduz que nenhum dos documentos
juntados as pecas 4/16 se prestam a demonstrar a aplicagdo dos recursos
repassados, devendo juntar aos autos relagdo pormenorizada das despesas
incorridas pela APMI no exercicio de 2007, até o montante ainda pendente de
R$206.423,56, acompanhada dos documentos comprobatérios.

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
opinando ainda, no mérito, pela Improcedéncia do pedido de resciséo.

Da andlise do feito em sede de cognigcdo sumaria, verifica-se que restam ausentes, a
partir da documentacéo acostada, os requisitos autorizadores da tutela de urgéncia.
Conforme instrucdo processual realizada, a parte ndo junta aos autos a
documentacdo apta a demonstrar a correta aplicacdo dos valores pendentes de
comprovacéo (da ordem de R$ 206.423,56), tais como relagdo pormenorizada das
despesas incorridas pela APMI no exercicio de 2007, com os respectivos
comprovantes, bem como extratos da conta bancéria especifica em que os recursos
foram movimentados, de modo que ausente o “fumus boni iuris” do direito invocado,
de modo a permitir o afastamento dos efeitos do Acérddo n° 5.193/15 — Segunda
Camara.

Face a auséncia da demonstracéo da verossimilhanca dos fatos alegados, a simples
possibilidade de cobranca dos valores imputados em decisao ja transitada em julgado
ndo se mostra suficiente a configurar risco de dano irreparavel, de modo que ausente
o “periculum in mora” para concessao da liminar pleiteada.

Diante do exposto, nos termos do art. 495-A do Regimento Interno do Tribunal de
Contas|[2], contrario sensu, indefere-se o pedido de concessao de cautelar.
Remeta-se o feito a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos
para manifestacdo quanto ao mérito, dispensando-se a remessa subsequente ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, considerando-se a sua manifestacéo
conclusiva em Parecer n® 52/18.

Apbs, voltem.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 26 de fevereiro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. a) Demonstrativo de Despesas Orcamentarias do Municipio de Urai, composto de 22 (vinte e
duas) paginas.

b) Relagdo de empenhos por credor, composto de 02 (duas) paginas.

c) Plano de trabalho Municipal aprovado previamente pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, para o Exercicio de 2007.

d) Prestacdo de Contas do Municipio ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
referente os recursos recebidos no ano de 2007.

e) Informativos de repasses recebidos pelo Municipio de Urai, no exercicio de 2007, oriundas das
portarias 440 e 442 do MDS

2. Art. 495-A. O Relator podera conceder medida liminar suspensiva da decisdo rescindenda, que
somente surtird efeito apds a aprovacéo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

| - a existéncia de prova inequivoca do direito alegado, cuja verificacdo independa de qualquer
dilacéo probatdria; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

11 - fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparag&o. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
§ 1° N&o se concederd liminar quando da providéncia nela contida puder resultar dano ou 6nus
irreversivel ao interesse publico, ou a terceiros. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° E vedada a concessao de liminar em pedido de rescisdo que verse sobre matéria de certiddo
liberatéria. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010) § 3° Nao sera admitida a concesséo de liminar
sem a prévia instrucdo da unidade técnica competente, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro)
horas, e a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, no mesmo prazo. (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

§ 4° Vencido o prazo acima estabelecido, com ou sem instrucéo da unidade técnica e manifestagéo
do Ministério Publico junto ao Tribunal, o processo retornara ao Relator. (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 5° A liminar n&o seréa concedida de forma autdnoma. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 6° Lavrado o acordao a Coordenadoria de Execugdes tomara as providéncias devidas. (Redagdo
dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 7° O indeferimento da liminar se dara por deciséo singular contra a qual cabera recurso de agravo.
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 8° Cabe recurso de revisdo da deciséo do Tribunal Pleno que acolher ou rejeitar a liminar
pleiteada. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 9° Sera incluido em pauta o feito que se encontre em condicdes de julgamento antecipado, ap6s
observado o § 3°. (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 106803/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: KURICA AMBIENTAL S/A

PROCURADORES: AUGUSTO DE OLIVEIRA BENIVENE, ELISANGELA
MARCELI AREANO ARDUIN

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 266/18

Trata-se de Representacao da Lei n° 8.666/93 encaminhada a esta Corte de Contas
pela a empresa KURICA AMBIENTAL S/A., por meio da qual noticia supostas
irregularidades constantes do Edital de Concorréncia Publica n° 01/2018, realizada
pelo MUNICIPIO DE ARAPONGAS, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para realizacé@o de coleta seletiva de materiais reciclaveis, com data
prevista para abertura do certame dia 26 de fevereiro de 2018 as 9h15m.

A REPRESENTANTE alega preliminarmente: (I) A auséncia de justificativa para
instauracdo do processo licitatério, em desacordo com o disposto na Lei Orgéanica do
Municipio n°® 4.321/2014; (ll) A contagem incorreta do prazo para abertura do
certame, considerando que o Edital foi disponibilizado integralmente dia 26/01/2018,
sendo marcada a abertura da sesséo publica para dia 26/02/2018. Aduz que, em
atengéo ao artigo 21, §2°, Il, “a”, c/c artigo 110, caput e Paragrafo Unico, ambos da
Lei n° 8.666/93, a data correta para abertura do certame seria dia 27/02/2018; (lIl)
Foi alterado o valor maximo da licitagdo, sendo inicialmente fixado em
R$ 2.534.160,00 (dois milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, cento e sessenta
reais), conforme consta do Item 06.1 do Edital, e, ap6s constatado um “erro de
digitagao” foi publicada Errata, retificando o prego maximo para R$ 1.681.389,70 (um
milh&o, seiscentos e oitenta e um mil, trezentos e oitenta e nove reais e setenta
centavos).

Quanto ao mérito pontua as seguintes possiveis inconformidades:

a) Comprovacéao de registro no servigo especializado em Engenharia de Segurancga
e Medicina do Trabalho no Ministério do Trabalho, ao arrepio da Lei n° 8.666/93;

b) Exige o Edital oferecimento de Educacao Ambiental, conforme contido no item
1.1 do anexo |, entretanto deixa de pedir atestado de capacidade técnica das licitantes
para a efetiva comprovacao de aptidao técnica de execugdo de educagdo ambiental;
c) Exige que seja feita juntamente com a coleta seletiva de residuos reciclaveis, a
coleta de residuos especiais/perigosos (remédios vencidos, lampadas etc.),
contrariando a Legislacdo Ambiental;

d) Na&o define qual a parcela de maior relevancia e descreve minuciosamente o
atestado de capacidade técnica, em total desacordo com a Lei de Licitacdes;

e) Exige em seu projeto basico que seja apresentada, juntamente com a relagdo de
equipamentos, os registros dos veiculos que deverdo compor a frota a ser utilizada
na prestacéo dos servigos, em desacordo com a Lei n° 8.666/93;

f) A previsdo editalicia exige a comprovagdo de quantitativo de execugéo de
720ton, entretanto, ndo traz quais residuos deverdo ser comprovados a respectiva
coleta;

g) Exigéncia de contrato registrado com terceiro, sendo critério habilitatério;

h) Restricdo de competitividade do item 2.2 do Projeto Basico, uma vez que o
CREA-PR, por meio das camaras, especializadas editou a regra matriz que engloba
quais profissionais estdo habilitados a realizar os diversos servicos em relagédo a
residuos sélidos;

i) Inexequibilidade do preco proposto para os residuos especiais;
j) O Projeto Basico difere dos termos contidos na habilitagéo;
k) Ha divergéncias dos salarios contidos nas planilhas apresentadas e os salarios

estipulados em convengéo coletiva;

)  Auséncia de critérios objetivos que ndo trazem isonomia para a formulacéo de
propostas de forma igualitaria, existindo diversas obscuridades no decorrer do edital
e projeto basico que acabam por macular a formulagéo de proposta, uma vez que o
edital e seus anexos nédo deixam critérios de andlise claros e objetivos.

E o breve relato.

Nesta primeira analise de cogni¢do sumaria, verifica-se a necessidade de um exame
técnico mais aprofundado quanto aos apontamentos formulados. Repise-se que a
conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera constatada somente apés a fase
instrutoria.

O recebimento da representagdo por esta Corte de Contas fundamenta-se em
possiveis irregularidades constantes no procedimento licitatério deflagrado, as quais
serdo apuradas com mais cautela e andlise técnica, podendo, se confirmadas em seu
julgamento de mérito, acarretar nulidade do procedimento licitatério, bem como do
contrato dele decorrente, e/ou a imputagdo de sangdes aos agentes envolvidos, em
atencdo ao disposto na Lei Complementar n°® 113/2005. Diante disso, cabe a
Administragao Publica, revisar desde logo a legalidade dos atos praticados e, sendo
0 caso, corrigir a tempo o curso do processo licitatério em questéo.

Quanto ao pedido cautelar de suspenséo do procedimento licitatério, entendo que
este resta prejudicado, haja vista que consta do site da Prefeitura Municipal de
Arapongas[1], o comunicado de suspensdo da Concorréncia Publica n°® 01/2018,
datado de 23 de fevereiro de 2018[2].

Sendo assim, RECEBO a presente representacdo, considerando presentes o0s
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requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n® 113/2005, bem como dos
artigos 275 e 277 do Regimento Interno, restando prejudicada a anélise quanto ao
pleito cautelar, pelos fundamentos acima expostos.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para os fins do artigo 277, §2°
do Regimento Interno, ap6s, a Diretoria de Protocolo para adocdo das seguintes
medidas:

I. Incluir na autuag@o como interessado o Sr. SERGIO ONOFRE DA SILVA, atual
Prefeito do Municipio de Arapongas (gestéo 01/01/2017 a 31/12/2020), bem como o
Sr. ISRAEL BIASON FILHO (Presidente da Comisséao de Licitagao);

Il.  Apés, expega-se, por meio eletrdnico, ou na impossibilidade, por via postal
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, I
e 380-A, |, do Regimento Interno, as CITACOES ao MUNICIPIO DE ARAPONGAS,
na pessoa de seu representante legal, bem como aos Srs. SERGIO ONOFRE DA
SILVA e ISRAEL BIASON FILHO, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze)
dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, contraditério
quanto aos fatos narrados alegados, juntando a documentagéo comprobatéria que
julgarem necessaria.

Alerto que a procedéncia da Representacdo podera ensejar a aplicacédo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Fiscalizagado de Transferéncias e Contratos e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestagoes.

Publique-se.

Gabinete, 26 de fevereiro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. https://arapongas.atende.net/#!/tipo/servico/valor/8/padrao/1/load/0

2. “Comunicamos aos interessados que a licitagdo, modalidade Concorréncia n° 001/2018, que se
acha aberta e que tem como objeto: Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de
Coleta Seletiva de materiais reciclaveis, em atendimento a Secretaria Municipal da Agricultura,
Servicos Publicos e Meio Ambiente — SEASPMA, com abertura da sessé&o publica prevista para o
dia 26/02/2018, as 09h15min, que 0 mesmo estda SUSPENSO para andlise da impugnacdes, sendo
informado posteriormente a decis&o de seu prosseguimento ou republicagdo.”

PROCESSO N°: 580008/15

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
INTERESSADO: BRAZ RIZZI, FABIO LOPES SAMPAIO, MARIA APARECIDA
MARTINS DE ALMEIDA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 276/18

. Retornam os autos em razdo da Instrugdo n° 137/2018 da Coordenadoria de
Execucdes - COEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de R$ 3.037,33 (trés
mil, trinta e sete reais e trinta e trés centavos), efetuados em 01/02/2018 pelo Sr.
FABIO LOPES SAMPAIO, em cumprimento ao item I, “a”, do Acérd&o n° 4.461/17 —
Segunda Camara (peca 57), para o qual se solicita baixa de responsabilidade;

Il. Diante das informagdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, a correspondente baixa de
responsabilidade pecuniaria ao Sr. FABIO LOPES SAMPAIO, CPF n° 914.264.649-
91;

Ill.  Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes para a emissdo de
Certiddo de Quitacdo de Débito, de acordo com a Instrucéo de Servigo n°® 118/2018;
IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do Regimento Interno.

Gabinete do Conselheiro, em 27 de fevereiro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 745658/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CELIANE CRISTINA PELIZARO CRUZ, GABRIELLA CAROLINE
CRUZ, SUELY HASS

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, E OUTROS

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 281/18

. Tratam os presentes de ato de pensdo em que, apds a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal ja haver se manifestado pelo registro, o Ministério
Pudblico junto ao Tribunal de Contas constatou impropriedade que implicaria na
negativa de registro do ato.

II.  Em nova manifestagéo (pega 22), a unidade técnica opinou pelo apensamento
dos presentes a Revisdo de Penséo n° 1108754/14.

Ill.  Tendo em vista este opinativo, solicita-se o envio do presente feito ao relator do
ato revisional, Auditor Claudio Augusto Kania, para delibera¢éo acerca da sugestéo
de apensamento, deixando-se autorizada, desde j4, a redistribuicdo deste processo.
IV. Na eventualidade de se considerar ser caso de prevencao, este Conselheiro ndo
se opde pela mantenga do tramite da Pensdo como principal, com o subsequente
apensamento dos autos em que se discute a revisao do ato.

Gabinete do Relator, 27 de fevereiro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 405200/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENEAS MARQUES

INTERESSADO: ALAIR CAMERA, ALESSANDRO SALVALAGIO, ALICE
ROHLING, CASSIO LUIZ MALYS, ELIEGE CEOLIN, JORLITA MATIAS DOS
SANTOS, JULIANE BATISTA LEGRAMANTI, JULIO CEZAR LOPES MARTINS,
LAURI LORENZETTI, LEIA FLORES DA CUNHA, LUANA BALSANELLO,
LUCIMAR PELENTIR, MAIKON ANDRE PARZIANELLO, MARCIA TREVISAN,
MARCIELI ANDRASKI, MARIA LUCIA SCHARF, OLANDIR ROQUE
FORMENTAO, SERGIO SOARES DA SILVA, UILSON RICARDO GEREMIA
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 285/18

I.  Retorna o feito a este Gabinete para deliberacdo acerca da petigdo juntada na
peca 66 pelo Prefeito Municipal de Enéas Marques.

Il.  Observa-se que o interessado solicita “(...) prorrogacéo de prazo de 60 dias para
a Prestagéo de Contas de Admissao de Pessoal relativo ao processo n° 405200/16”.
Ill. Da analise, cabe destacar as determinagGes de encerramento do processo feitas
nas pecgas 23, 35, 46 e 61, das quais se extrai que ndo ha pendéncia a ser sanada
neste processo, restando sem objeto o pedido de prorrogagéo de prazo.

IV. Também j& se esclareceu da necessidade de que os atos de pessoal
encaminhados para registro neste Tribunal obedegam a Instrug¢do Normativa n°
118/2016, conforme atos juntados nas pecas 48 e 61 e Instrugdo da COFAP n°
13.261/17 (peca 60).

V. Do exposto, NAO CONHECO do pleito de prorrogagéo de prazo feito via Petigéo
Intermediaria n® 114563/17, e determino sua extracédo dos autos.

VI. Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento e, ap6s, promova-se
novo encerramento.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 28 de fevereiro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 26893/14

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR BUENO, THEREZA
JURKEVICZ

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 290/18

. Tratam os presentes do ato de inativagdo da servidora publica estadual
THEREZA JURKEVICZ, consubstanciado no Decreto n° 11.588, publicado no Orgéo
Oficial do Municipio de Cascavel n° 959, de 14/12/2013, e submetido a registro neste
Tribunal.

Il. O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 104/18,
opina pelo sobrestamento dos autos até o julgamento do Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 47720/17.

Ill. Tendo em vista que a decisao a ser exarada nos autos informados pode impactar
no presente feito, acolho a manifestagdo do 6rgdo ministerial e determino o
SOBRESTAMENTO deste processo até a decisédo definitiva dos autos n® 47720/17,
pelo prazo méaximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno
desta Casa.

IV.  Comunigue-se em sessdo da Segunda Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na COFAP durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emissdo de nova instrucao e manifestagao Ministerial.
VI. Publique-se.

Gabinete, 1 de marco de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 457150/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER, CLAUDIA MARIA SCHEIDT

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 292/18

I. Em aten¢&o ao solicitado no Despacho n° 246/18 (peca 52), deste Gabinete, a
Coordenadoria de Fiscalizacédo de Atos de Pessoal, pelo Parecer n® 1.990/18 (peca
54), opina pela possibilidade de baixa da pendéncia relativa ao item 1l do Acérdéo n°®
3.834/17 — Segunda Camara (peca 32).

Il. Diante do que consta no opinativo da unidade técnica, comprovando-se
atendimento do item Il da citada decisdo, autoriza-se, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno, a correspondente baixa de responsabilidade ao Municipio de
Imbituva;

Ill. Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Execugbes para a emisséo de
Certidao de Quitacdo de Obrigacdo, de acordo com a Instru¢cdo de Servigo n°
118/2018;

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do Regimento Interno.

Gabinete do Conselheiro, em 1 de marco de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 255200/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: LUIZ CARLOS VOSNIAK

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 299/18

Tratam-se das contas do Prefeito Municipal de RESERVA, Sr. Luiz Carlos Vosniak,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

relativas ao exercicio de 2013, pela qual tanto a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal — Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, através da Instrugéo
n.° 2.235/17 (pega 73), assim como o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
pelo Parecer n.° 7.028/17, posicionaram-se recomendacéo de irregularidade da
mesma, baseando-se, principalmente, no item relativo a FungBes da Assessoria
Juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6, do TCE/PR.

Quanto ao apontamento de suposta irregularidade acerca do descumprimento do
Prejulgado n° 06 desta Casa, ENTENDO que a questéo abrange outras nuances que,
a principio, ndo se restringe somente aos contornos da funcéo juridica.

Destacou a Unidade Técnica, que o servidor designado para a fungéo de procurador
juridico do Municipio, Sr. MARIO PEDROSO DE MORAES, era titular do cargo efetivo
de Assessor Administrativo e ainda acumularia a fungdo de Controlador Interno
daquele Ente.

Portanto, a questao central se permeia na segregacgéo de fun¢des cujo conceito exige
a separacdo de fungdes dentre de uma escala de procedimentos administrativos
internos, de modo a evitar o conflito de interesses, e NAO o desrespeito as regras do
Prejulgado n.° 06 desta Casa, que traduz o entendimento sumular acerca das
possibilidades de terceirizagao, principalmente quanto as fungdes de contadores e
advogados na administragéo publica.

Neste interim, cumpre observar que o servidor em questao acumulou fungfes que,
por esséncia, sdo incompativeis, caracterizando a segregacéo de fungdes.

Em se tratando especificamente da funcdo de controle, sua atuacdo primordial
consiste no acompanhamento da execugédo de todos os atos administrativos, em
carater preventivo e/ou corretivo, visando sempre a preservacdo da legalidade
atrelada a sua eficiéncia.

Contudo, para o presente caso, destaco que o servidor ocupante do cargo de controle
e designado, cumulativamente, para a fungao juridica, ocupava tal funcéo desde 19
de fevereiro de 2008, exercendo-a de forma ininterrupta, até 21 de abril de 2016.
Feitas estas observagdes e atrelando-as as competéncias primordiais das fungbes
em evidente segregacdo, ndo vejo como, neste momento processual, atribuir
responsabilidade exclusiva ao gestor das contas, sem antes dar oportunidade de
manifestacdo ao servidor, Sr. MARIO PEDROSO DE MORAES, quanto a
incompatibilidade dos cargos que ocupara, atrelada a prépria competéncia de ambas
funcdes acerca do alerta de eventuais ilegalidades.

Raz&o pela qual determino a convers&o do presente julgamento em DILIGENCIA,
incluindo o Sr. MARIO PEDROSO DE MORAES, como interessado nos presentes
autos, dando-lhe oportunidade de manifestacéo acerca dos pontos abordados, pelo
prazo de 15 (quinze) dias.

Apbs, retornem.

Gabinete do Conselheiro, em 2 de margo de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 188470/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: LUIZ CARLOS VOSNIAK

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 300/18

Trata-se das contas do Prefeito Municipal de Reserva, Sr. Luiz Carlos Vosniak,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, nas quais, tanto a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal - COFIM, através da Instrucéo n.° 2.195/17 (pega 51), como o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pelo Parecer n.° 6.862/17, sugerem a
irregularidades das contas diante de inconformidades apontadas no relatério
elaborado pelo sistema de controle interno do Poder Executivo local.

Muito embora na consideragdo técnicas as contas meregam reprovagao diante de
supostas irregularidades advindas do relatério do controle interno, o mesmo setor,
em parecer do seu dirigente, conclui pela REGULARIDADE das contas,
DESTACANDO somente pontos de RESSALVAS.

O mesmo PARECER afirma em sua concluséo que: “(...) a referida opinido néo afasta
eventuais saneamentos posteriores e tampouco respalda irregularidades néo
detectadas nos trabalhos desenvolvidos, sobretudo, porque prejudicados pela
auséncia de sistemas confiaveis. ”

Diante destes aspectos, me causa estranheza que as contas em questéo, tenham
manifestagdes técnicas indicando irregularidades advindas somente do relatério de
controle interno, uma vez que o préprio responsavel pelo controle conclua sua
manifestagdo pela regularidade das contas.

Em contraponto, o citado relatdrio, embora conclua de forma diversa, sugestiona a
ocorréncia de supostas irregularidades ao passo que afirma que os sistemas néo sao
confiaveis.

Tais colocagdes, ao meu ponto de vista, colocam sob suspeicéo, qualquer informagéo
conclusiva emitida pelos departamentos da administracdo municipal, até porque, em
uma simples consulta ao sistema desta Casa, pude verificar que ha em tramite,
diversos procedimentos demonstrando claramente o desacerto, entre o Gestor
Responséavel e o servidor MARIO PEDROSO DE MORAES, responsavel pelo
controle interno do Municipio de 19 de fevereiro de 2008 a 21 de abril de 2016.
Neste sentido, posso destacar dois processos em especial:

1. Representacdo n.° 693511/15, encaminhada pelo Sr. MARIO PEDROSO DE
MORAES em 02 de setembro de 2015, onde pretende comunicar a ocorréncia de
atos tidos como irregulares ou ilegais praticados pela Administragdo Municipal.
Processo é de minha relatoria e atualmente, apdés contraditério, encontra-se em
anélise pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM;

2. Denuncia n.° 597818/16, recoberta pelo sigilo, movida por cidaddo, mas que
evidencia supostas irregularidade advindas do controle interno local e que
culminaram no afastamento de seus responsaveis. Processo de relatoria do
Conselheiro Nestor Batista, estando atualmente na Coordenadoria de Fiscalizagdo
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Municipal - COFIM, sendo que desde 15/03/2017 até o presente momento, busca
cumprimento de diligéncia visando manifestacdo das partes responsaveis.

Feitas estas considerag8es e diante da situagéo fatica que permeia a administragao
municipal, em especial, para o exercicio em exame (2015), entendo que NAO ha
condigbes seguras, para, neste momento, emitir qualquer manifestagdo conclusiva
acerca das contas do Prefeito Municipal de Reserva.

Razdes pelas quais, nos termos do artigo 427[1], do Regimento Interno desta Casa,
determino o SOBRESTAMENTO do presente expediente, na Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal - COFIM, pelo prazo regimental de 01 (um) ano ou, caso
ocorra antes, até o julgamento dos Processos n.° 693511/15 (representagdo) e
597818/16 (denlncia), considerando que suas conclusdes podem afetar diretamente
a andlise de mérito destas contas.

Comunique-se ao douto Relator dos autos n.° 597818/16, acerca do teor da presente
decisé@o, assim como quanto a inobservancia do Despacho n.° 1211/17 (peca 15),
desses autos.

Comunique-se em sessdo e publique-se.

Gabinete, 2 de marco de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgdo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N°: 239950/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: ACPM- ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA MUNICIPAL
LTDA, DANIEL DOMINGOS PEREIRA, EDER CARLOS OLIANE MARTINS - EPP,
JOAO LOURENGO DA SILVA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 312/18

Trata-se de andlise da Peticdo Intermediaria n°® 89559/18, na qual o Sr. DANIEL
DOMINGOS PEREIRA requer o parcelamento da multa administrativa, aplicada por
meio do Ac6rd&do n° 4514/17 — Tribunal Pleno.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Execugdes, esta manifestou-se através
da Informagdo n° 666/18, pela possibilidade do interessado em aderir ao
parcelamento, uma vez que resta comprovado o integral atendimento ao disposto no
artigo 90, §1° e 2° da Lei Complementar n° 113/2005.

Desta forma, subsidiado pelo opinativo da Unidade Técnica, entendo por DEFERIR
o pedido. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugfes para registro e
acompanhamento.

Publigue-se.

Gabinete do Relator, 5 de marco de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 801945/13

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO - AGNALDO CHEMIN, ANGELA CHIESA ZANON, IZABETE
CRISTINA PAVIN, JEFFERSON NILSON SANTOS, JOSE ANTONIO CAMARGO,
MUNICIPIO DE COLOMBO, UNIAO FRATERNAL DIVINA PIEDADE DE CAMPINA
GRANDE DO SUL, VINICIUS FERREIRA DE LIMA

PROCURADOR - HEITOR FABRETI AMANTE

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne° 33/18

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia. Contas regulares. Recomendacéo.
O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, I, e 428,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas do MUNICIPIO DE COLOMBO, da gestéo de IZABETE
CRISTINA PAVIN e JOSE ANTONIO CAMARGO efetuada mediante o registro SIT
n° 7765, referente a transferéncia de recursos efetuada pelo Municipio de Colombo
a Unido Fraternal Divina Piedade de Campina Grande do Sul, no exercicio financeiro
de 16/03/2012 a 15/03/2013, no valor de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais),
tendo por objeto o auxilio financeiro para oferecer abrigo temporario com atendimento
integral e acompanhamento social a 12 (doze) criangas e adolescentes do sexo
masculino, que estejam a disposi¢éo da justica, com base no disposto nos arts. 1°,
VI, e 16, |, da Lei Complementar 113/05, nos arts. 227, 270 e 246, do Regimento
Interno, e na Resolugdo 03/06, tendo em vista a Instrucdo da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos 689/17 (Pegca 51) e o Parecer do
Ministério Publico de Contas 268/18-PGC (Peca 53), favoraveis a regularidade das
contas;

2. recomendar aos 6rgédos repassador e recebedor que observem as impropriedades
formais indicadas pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos
(atraso na apresentagdo da prestacdo de contas e no encaminhamento das
informag6es bimestrais, bem como a auséncia de certiddes requeridas na IN
61/2011) e adotem medidas para saneamento das faltas, que poderdo ensejar o
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julgamento de irregularidade de contas em processos futuros;

3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do feito a
Coordenadoria de ExecugBes para os registros e comunicagdes de estilo, assim
como o encerramento do processo junto a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 26 de fevereiro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 792539/13

ASSUNTO - PENSAO

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - IGOR GONGRA DE CRISTO, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
LUIS CARLOS DE CRISTO, SUELY HASS

PROCURADOR - ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 34/18

EMENTA: Penséo. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro de Revisdo do Ato de Beneficio Previdenciario n° 78461/13,
do Parana Previdéncia, publicado no Diario Oficial do Estado de 21/08/2014,
referente & pensédo por morte, no valor mensal de R$ 3.709,89 (Trés mil, setecentos
e nove reais e oitenta e nove centavos), deferida a IGOR GONGRA DE CRISTO, na
qualidade de filho menor do servidor LUIS CARLOS DE CRISTO, falecido em
06/11/2012, com fundamento no art. 300, do Regimento Interno, tendo em vista os
Pareceres da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal 8574/17 (Peca 41)
e do Ministério Pablico de Contas 81/18-2SubPG (Peca 43), favoraveis ao registro do
ato;

2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 28 de fevereiro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 162024/14

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - ANTONIO LUIZ BRAGUETTO, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, SUELY HASS

PROCURADOR - ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 35/18

EMENTA: Aposentadoria. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro da Resolugdo n.° 11719, da Secretaria de Estado da
Administragéo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado n.° 9153 de
24/02/2014, referente a aposentadoria voluntaria de ANTONIO LUIZ BRAGUETTO,
no cargo de Agente Universitario, com tempo de contribui¢do de 36 anos, 8 meses e
9 dias, no valor mensal de R$ 6.573,07 (Seis mil, quinhentos e setenta e trés reais e
sete centavos), com fundamento no art. 300, do Regimento Interno, tendo em vista
os Pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de Pessoal 9151/17 (Peca
28) e Ministério Publico de Contas 121/18-2PC (Peca 29), favoraveis ao registro do
Ato;

2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 28 de fevereiro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 652613/13

ASSUNTO - ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO, NELI MARIA FELIX
PROCURADOR - MARCO AURELIO LOPES PODGURSKI

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 36/18

EMENTA: Aposentadoria. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro do Decreto Judiciario n® 1479/13, do Tribunal de Justica do
Estado, publicado no Diario Eletronico do TJ/PR de 01/08/2013, referente a
aposentadoria voluntaria de NELI MARIA FELIX, no cargo de Agente de Limpeza,
com tempo de contribuicdo de 36 anos e 18 dias, no valor mensal de R$ 5.255,88
(Cinco mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e oito centavos), com
fundamento no art. 300, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal 9734/17 (Pega 27) e Ministério
Publico de Contas 103/18-3PC (Peca 28), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 1 de margo de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 899184/17

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO - EMBRACOL TRANSPORTES LTDA

DESPACHO - 89/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Versa o presente expediente acerca de Representagao da Lei 8.666/93 proposta pela
Empresa ‘Embracol Transportes LTDA’ em razdo de supostas irregularidades
perpetradas pelo Municipio de Campo Mourdo no deslinde do Pregdo Presencial
185/17, instaurado visando a contratac&o de servicos de transporte escolar.

Antes do juizo de admissibilidade do feito, a Proponente apresentou manifestacédo no
sentido de desisténcia do prosseguimento do processo (Peca 13).

Solicitei a oitiva do Ministério Publico de Contas, que ndo se opds ao encerramento
(v. Parecer 50/18-2PC).

Compulsando os autos, ndo verifico a existéncia de irregularidades que ensejem o
prosseguimento da representacdo, pelo que endosso o0 opinativo ministerial e
determino o encerramento do processo.

GCFAMG em 07 de fevereiro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 818966/17

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

DESPACHO - 159/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Versa o presente expediente acerca de denincia apresentada pelo Sindicado dos
Trabalhadores e Servidores PUblicos Estaduais dos Servigos de Saude e Previdéncia
do Parana (SINDISAUDE/PR) em face do Hospital Sdo Sebastifio da Lapa, em
decorréncia da aquisicdo de material colocado em lista de inserviveis e que nunca
chegou a ser utilizado pela entidade.

Por meio do Despacho 1595/17 (Pega 04), recebi provisoriamente a denudncia,
expressamente asseverando que deveria a Entidade Denunciante “sob pena de
reversdo do juizo de admissibilidade da denudncia, apresentar documentos referentes
a instituicdo da entidade, bem como com clara indicagdo de seu enderego, em
atendimento ao disposto no art. 34, da LC/PR 113/05[1]".

Além disso, determinei a citagdo da Secretaria de Estado da Saude, do Hospital Sdo
Sebastido da Lapa, além de outros agentes publicos, para esclarecimentos.

Nas pecas 23/27, a SESA e o Dr. Manoel Francisco Moreira Vidal (Diretor Geral do
hospital denunciado), apresentaram manifestagdo refutando as alegacdes do
Denunciante e trazendo evidéncias que elucidam satisfatoriamente os procedimentos
adotados para o descarte de material inservivel, bem como demonstrando que néo
houve desperdicio no emprego de recursos publicos.

O SINDISAUDE/PR, por sua vez, deixou transcorrer in albis seu prazo, néo
acostando os documentos essenciais para conhecimento de denudncia.

Encaminhei o feito ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e manifestagéo,
antecipando tendéncia de determinar o encerramento do processo. O Parquet (Peca
35) apresentou certidao nos seguintes termo “Certifico que, nesta data, tomei ciéncia da
intencdo de encerramento do feito pelo relator e ndo manifesto oposigéo”.

Face ao exposto, entendo ausentes elementos suficientes para o prosseguimento do
presente, pelo que revejo o juizo de admissibilidade, determinando o encerramento
do processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 28 de fevereiro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Art. 34. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denincia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.
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PROCESSO Ne° - 731127/17

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

DESPACHO - 162/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Versa o presente expediente acerca de denlncia apresentada pelo Sr. Admir
Machado em razédo de supostas irregularidades perpetradas pelo Sr. Walter Volpato,
Prefeito de Sarandi.

Por meio do Despacho 1437/17 (Peca 04), determinei a intimacéo do Denunciante
para apresentacao de “documentos comprovando sua identificacdo e algum local em
que possa ser usualmente encontrado, em atendimento ao disposto no art. 33, da
LC/PR 113/05, bem como no art. 276, do RITCE/PR", além de
“documentos/esclarecimentos que indiguem com mais clareza quais questdes
denunciadas foram levadas ao conhecimento do Ministério Publico [conforme
expressamente asseverado na peca inaugural] e se existe procedimento instaurado
pelo Parquet para investiga-las (com indicagéo do atual estagio, se possivel)”.
Apesar de devidamente realizada a intimacé&o, o prazo para manifestagdo transcorreu
in albis.

Remeti o feito ao Ministério Publico de Contas, considerando a configuragdo de
situacéo de determinagdo de encerramento do processo, deslinde com o qual nédo se
op6s o Parquet (Parecer 121/18 — Peca 10).

Face a todo o exposto, determino o encerramento do processo e 0 arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 1 de marco de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 530690/13

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO - ENDEAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, JOSE
RIBAMAR KRUGER, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA, ORLANDO JORGE DE ALMEIDA SPARTALIS, PEDRO
WOSGRAU FILHO, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
DESPACHO - 175/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Tratam os presentes autos de possiveis irregularidades ocorridas na execugéo do
Contrato n° 466/2008 firmado entre o Municipio de Ponta Grossa e a empresa Endeal
Engenharia e Construgdes Ltda, tendo por objeto a construgdo do Complexo Poli
Esportivo da Avenida dos Vereadores.

Apbs andlise dos presentes autos, verifico a necessidade da realizagdo de
diligéncias, a fim de melhor instruir a presente Representacéo da Lei n° 8.666/93.
Conforme consta na pg. 125 a 139 da pega n° 19 destes autos, a Comissdo do
Processo Administrativo instaurada para apurar o andamento da referida obra
apresentou Relatorio que concluiu que a obra nédo estava finalizada; que existiam
diversos problemas em sua execugéo, desde seu inicio; que ja durava 5 anos, quando
estava prevista para ser realizada em 240 dias; que foram emitidos 14 aditivos, de
prazos e pregos; e opinou para que o Municipio retomasse as instalacdes da obra,
de forma imediata, para que pudesse ser realizada uma nova contratagdo, a fim de
terminar os trabalhos; e pela aplicacdo de sangfes administrativas a empresa
contratada, quais sejam: a) aplicagdo de multa contratual pelo atraso na execucgao da
obra e multa contratual pela inexecugédo parcial da obra; b) declaragdo de suspensao
do direito de participar em licitacdes e contratos com a Administracéo Publica.
Conforme pg. 140 da peca n° 19 destes autos, o relatério da referida comisséo foi
encaminhado ao Prefeito Municipal, para deliberacéo a respeito de suas conclusdes
e opinativos.

Nos termos da lei, da doutrina e jurisprudéncia, a Administragdo Publica possui o
poder/dever de aplicar san¢Ges administrativas no caso de inobservancia contratual,
definido expressamente na Lei n® 8.666/93, nos seguintes termos:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execugéo;

IV - aplicar sang6es motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moéveis, iméveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como
na hipétese de rescisédo do contrato administrativo.”(grifo nosso)

No entanto, ndo constam nos presentes autos a decisdo exarada pelo Prefeito
Municipal, autoridade méaxima do Poder Executivo Municipal, a respeito do opinativo
de providéncias e sancdes apresentadas pela Comissdo Processante.

Consta, somente, que foi contratada nova empresa para a continuidade da obra, sem
qualquer manifestagdo do atual Prefeito Municipal a respeito sua decisdo e
providéncias sobre as conclusdes apresentadas pela Comissdo Processante.

Tendo em vista a obrigagédo de zelar pelo patrimonio publico e o poder/dever de
aplicar san¢bes administrativas, quando for o caso, nos termos definidos em
contratos e nos art. 58, e 86 a 88 da Lei n® 8.666/93, deve o atual Prefeito Municipal
Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, apresentar a sua decisdo a respeito das
conclus6es apresentadas pela Comissdo Processante em seu Relatério Final e as

medidas adotadas, principalmente quanto ao opinativo de sancdes a empresa
contratada, a fim de demonstrar que tomou todas as medidas administrativas para
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solucionar a guestao em sua esfera de competéncia.

Além disso, considerando que foi contratada nova empresa para a conclusdo do
complexo esportivo, € necessario que o atual Prefeito apresente informacdes a
respeito do valor total gasto para a concluséo da obra e quanto, deste valor, foi
utilizado para refazer ou consertar as possiveis inexecugdes tratadas nestes autos
com a respectiva documentacdo probatéria, a fim de possibilitar a verificagdo de
eventual dano ao eréario.

Também consta, nos presentes autos, a informagao de que tramita perante a 12 Vara
da Fazenda Publica de Ponta Grossa os autos de Agéo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa n® 0031638-85.2014.8.16.0019, tendo por objeto os
mesmos fatos aqui tratados, razdo pela qual entendo necessaria a expedicdo de
oficio ao referido Juizo, a fim de solicitar a juntada integral de tal agcdo na presente
Representacéo da Lei n° 8.666/93.

| - Desse modo, remetam-se 0s autos para a DP - Diretoria de Protocolo, para que
promova a intimagdo do Municipio de Ponta Grossa, na pessoa do Sr. Marcelo
Rangel Cruz de Oliveira, atual Prefeito Municipal, para que, no prazo de 30 dias: a)
apresente sua decisdo a respeito das conclusdes apresentadas pela Comissdo
Processante em seu Relatério Final e as medidas adotadas, principalmente quanto
ao opinativo de sangfes a empresa contratada, a fim de demonstrar que tomou todas
as medidas administrativas para solucionar a questdo em sua esfera de competéncia;
b) apresente informagdes a respeito do valor total gasto para a concluséo da obra e
quanto, deste valor, foi utilizado para refazer ou consertar as possiveis inexecucdes
tratadas nestes autos, com a respectiva documentagdo probatoria, a fim de
possibilitar a verificagdo de eventual dano ao eréario.

Il — Deve a DP — Diretoria de Protocolo, também, expedir Oficio a 12 Vara da Fazenda
Publica de Ponta Grossa, solicitando o fornecimento de cépia integral da Acéo Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa n°® 0031638-85.2014.8.16.0019, a fim
de instruir os presentes autos.

Il — ApGs, voltem conclusos para avaliagéo de providéncias.

GCFAMG em 02 de margo de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 121985/18

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS DE CURITIBA
INTERESSADO - CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A, EGIS -
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

DESPACHO - 176/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Consércio CONCREMAT — EGIS em face de deliberagéo da Comissao
Especial de Licitagédo da Concorréncia Publica n° CP/018/2015 - SMOP, do Municipio
de Curitiba, que desclassificou o representante do referido certame e sagrou
vencedor do mesmo o Consércio Pr6 — Transporte Curitiba FB/E, segundo
classificado da concorréncia em questéo.

Alega o representante que, embora julgado vencedor, em 16 de junho de 2016, da
Concorréncia Publica n® CP/018/2015 - SMOP, concorréncia que tem por objeto a
contratagdo de servigos de consultoria para apoio técnico a supervisao de obras de
infraestrutura urbana do Programa Pré-Transporte PAC Il Mobilidade, o segundo
classificado no certame, o Consércio Pr6 — Transporte Curitiba FB/E, impetrou
Mandado de Seguranca perante Vara da Fazenda Publica desta Capital, do qual
proveio decisdo liminar que suspendeu esta Concorréncia.

Em julho de 2017, o juizo em questéo concedeu a ordem pleiteada pelo Consoércio
Pr6 — Transporte Curitiba FB/E, pela qual se declarou nula e sem efeito a decisédo da
municipalidade que julgou classificada a proposta de precos do representante e, por
via de consequéncia, desclassificado o representante da Concorréncia Publica n°®
CP/018/2015 — SMOP.

Airresignacéo do representante consiste no fato de a Comisséo Especial de Licitagdo
acima mencionada, ap6s operar a desclassificacdo do representante, em 28 de
janeiro de 2018, ter classificado em primeiro lugar e julgado vencedor do certame o
Consorcio Supervisor Pro Transporte Curitiba.

Alega que, uma vez tendo o Poder Judiciario constatado vicio insanavel no certame,
consistente na concesséo, por parte da Comissdo Especial de Licitagdo, de prazo
aos licitantes para correcdo em suas propostas de precos antes do respectivo
julgamento, em ofensa as disposicdes do artigo 43, 8§3°, da Lei Federal de
Licitagdes[1], ndo seria dado ao Municipio de Curitiba perpetuar o certame e julgar
vencedor deste procedimento o segundo classificado, pois esse também teria sido
supostamente beneficiado por um procedimento viciado.

Ademais, a classificagdo do Consorcio Pré — Transporte Curitiba FB/E contrariaria a
economicidade e a eficiéncia na Administracdo Publica, eis que a eleicdo desse
licitante n&o foi precedida da andlise de custo/beneficio devida e o prego ofertado por
esse licitante é superior ao ofertado pelo Consércio Representante.

Pede, em sede cautelar, a suspensdo da Concorréncia Publica n° CP/018/2015-
SMOP, do Municipio de Curitiba, e, eventualmente, na hip6tese de ter ocorrido a
adjudicacéo do certame com formalizag&o do contrato, a anulacéo deste instrumento,
nos termos do artigo 59 da Lei n° 8.666/93[2].

E o relato.

Decido.

Nesse momento processual, incabivel é a concessdo de medida cautelar em face de
ato administrativo que, salvo prova em contrario, estd cumprindo determinacéo
judicial.

Do que consta agora nesses autos, somente é possivel inferir que, em verdade, o
Poder Judiciario, ao deliberar no Mandado de Seguranca impetrado pelo Consoércio
Pré — Transporte Curitiba FB/E[3], reconheceu existir afronta ao artigo 43, §3° da Lei
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de Licitagbes somente em relacdo a ato praticado pela Comissdo Especial de
Licitag@o acima mencionada em favor do representante.

Essa impressao, inclusive, consta do Ac6rddo do Reexame Necessario n°® 0004632-
80.2016.8.16.0004, da Quinta Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Parand[4], derivado da decisdo em Mandado de Seguranga ja mencionada, o qual
faz as seguintes consideracdes:

2.2. Veja-se que a possibilidade de corregdo da proposta viola também a propria
ordem das fases do procedimento licitatério legalmente estabelecida, uma vez que a
fase de verificagdo da conformidade das propostas deve ser anterior & de julgamento
e classificagdo:

()

Isso também encontra respaldo no Edital do certame, mais especificamente no item
8.12, o qual determina que somente ap6s as correcdes € que a Comissao procedera
ao calculo da média dos pregos totais propostos e a respectiva classificagéo — ordem
que nao foi atendida no presente caso.

Ainda que fosse possivel admitir a efetiva corregdo do valor da proposta, é certo que
a forma como foi permitida essa alteragéo viola o principio da isonomia, um dos mais
importantes fundamentos do procedimento licitatorio. Isso porque aos demais
participantes ndo foi garantida a mesma possibilidade, circunstancia que lhe
permitiria melhorar a proposta e, por consequéncia, sua classificagao.

(grifei).

Assim, ao contrario do que quer fazer crer o representante em sua exordial, o que se
percebe é que ndo ha reconhecimento, da parte do Poder Judiciario, de existéncia
de vicio insanavel na Concorréncia Publica ora em exame que diga respeito a
conduta irregular da Comissao Especial de Licitagdo em favor dos demais licitantes.
E os elementos trazidos ao feito ndo sustentam a argumentacdo constante da
exordial, pois nada provam em contrario ao que nela afirmado[5]. Mesmo a noticia a
respeito da anulacdo da classificacdo do representante no CP/018/2015 — SMOP,
documentada na pega digital n°® 10, ndo estd devidamente provada, eis que o
documento em questdo nao retrata ato de oficio do Municipio de Curitiba ou mesmo
aparéncia de ato de oficio.

Uma vez que a concessdo da seguranca através do Mandado de Seguranca
supramencionado determina a declaracdo de nulidade da decisdo que julgou
classificada a proposta de precos do representante, com sua consequente
desclassificagdo da Concorréncia Publica n.° CP/018/2015 — SMOP, ao que tudo
indica, neste momento, bem fez a Administragdo municipal em dar cumprimento a
referida decisdo e conferir seguimento ao certame que até meados de 2017 se
encontrava suspenso por determinagdo da 3?2 Vara da Fazenda Publica do Foro
Central[6], se de fato assim procedeu.

Portanto, determino:

- Com base no artigo 321 do Cédigo de Processo Civil de 2015[7], combinado com o
artigo 52 da Lei Complementar n® 13/05[8], determino que o representante seja
intimado (pela Diretoria de Protocolo, via comunicagéo eletronica, se possivel) para
emendar sua inicial no prazo de 15 dias, a fim de que faga prova neste processo da
existéncia de vicio insanavel na Concorréncia Publica n°® CP/18/2015 -SMOP que
extrapole o que constatado pelo Poder Judiciario nas decisdes supramencionadas;

- Nos termos do artigo 278, §1°, c/c artigo 282, §2° do Regimento Interno[9],
encaminhamento desta Representacdo a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos — COFIT, para que informe a respeito dos tramites
adotados pela Prefeitura de Curitiba em relacdo a Concorréncia Publica n°
CP/018/2015 — SMOP, para ulterior deliberagéo em relacéo ao prosseguimento deste
feito.

GCFAMG, em 02 de marco de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Art. 43. Art. 43. A licitagdo ser& processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: | - abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciacdo; Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que n&o tenha havido recurso ou apds sua
denegacao; Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde
que transcorrido o prazo sem interposicéo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos; IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com
os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por
6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deveréo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagéo das
propostas desconformes ou incompativeis; V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes do edital; VI - deliberacdo da autoridade competente
quanto & homologagéo e adjudicagéo do objeto da licitagdo.(...) § 30 E facultada & Comiss&o ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

2. Art. 59. A declaracéo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os j& produzidos.
Paréagrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracéo do dever de indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nédo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem
Ihe deu causa.

3. Projudi — Processo n° 0004632-80.2016.8.6.0004. Sentenca em pega digital n® 09.

4. Disponivel em:
https://projudi.tjpr.jus.br/projudi_consulta/arquivo.do?_tj=8a6c53f8698c7{f7e57a8effb7e2521981ea
85825231aeabce5eleaebch12f1ee9dd0b0b975d50f7

5. Conferir pegas digitais de n°s 04 a 13.

6. Vale lembrar que a Lei n° 12.016/2009, que disciplina o mandado de seguranga individual,
preceitua, em seu artigo 14, §3°, que a sentenca que conceder a seguranca podera ser executada
provisoriamente, a saber: Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe
apelagdo. (...) § 30 A sentenca que conceder o mandado de seguranca pode ser executada
provisoriamente, salvo nos casos em que for vedada a concessao da medida liminar.

7. Art. 321. O juiz, ao verificar que a peticéo inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 e 320
ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito,
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determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete, indicando com
precisé@o o que deve ser corrigido ou completado.

Paréagrafo Unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a peticéo inicial.

8. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

9. Art. 278, §1°: Art. 278. (...) §1° Quando insuficientemente instruida, a unidade técnica competente
para andlise da matéria informara quais os documentos necessarios para que a dendncia seja
considerada regularmente instruida, dando-se ciéncia ao denunciante que podera protocolar nova
dendncia.

Art. 282, §2° Art. 282. (...) §2° A representacédo, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento
previsto nesta Segéo.

PROCESSO N° - 662478/17

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA
INTERESSADO - RODRIGO MARCANTE

DESPACHO - 184/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Considerando que ja foi concedido incremento de prazo, defiro o novo pedido de
dilagdo (Peca 53) pelo periodo improrrogavel de 5 dias.

Ressalta-se que, conforme expressa previsdo do art. 389, do RITCE/PR, a
prorrogacéo se da sem solugdo de continuidade, isto €, 0 novo prazo se inicia no dia
seguinte ao término do anterior e ndo da publicacéo do presente despacho.
Saliente-se, por fim, que a concessdo aproveita a todos os eventualmente citados ou
intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos analogos
efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator para
andlise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo e, vencido o novo lapso temporal, encaminhe-se
de pronto a Unidade Técnica competente para analise.

GCFAMG em 5 de margo de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 301580/17

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO OESTE
INTERESSADO - ARI FIDEL, MARCOS EUGENIO CICHOCKI

DESPACHO - 185/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocéo da(s) seguinte(s) providéncia(s):
- INTIMACAO do Sr. ARI FIDEL, na pessoa de seus respectivos procuradores caso
exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste despacho por meio
eletrdnico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestacdo em relagdo
e/ou atender ao contido na Instrucéo 748/18-COFIM (Peca 24), bem como no Parecer
Ministerial 133/18-5PC (Peca 25), conforme arts. 383, 386 e 389, do Regimento
Interno. N&o existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimagéo por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, observando-se o
disposto nos arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

GCFAMG em 5 de margo de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 644372/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI, ANGELO GULIN NETO,
ANTONIO CARLOS MARCHEZETTI, CARLOS FREDERICO GULIN, DONATO
GULIN, EMERSON NORIHIKO FUKUSHIMA, GARRONE RECK, GRUPO DE
ATUACAO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NUCLEO
REGIONAL DE GUARAPUAVA, GUILHERME DE SALLES GONCALVES,
JACQUELINE BOMPEIXE MAGALHAES, JOSE BAKA FILHO, JOSE CARLOS
GOLIN, JULIO XAVIER VIANNA JUNIOR, LOGITRANS - LOGISTICA
ENGENHARIA E TRANSPORTES LTDA - EPP, MARCELO ELIAS ROQUE,
MARCELO MARAN, MUNICIPIO DE PARANAGUA, SACHA BRECHENFELD
RECK, VALMIR MOMBACH, VIACAO ROCIO LTDA, VINICIUS LUIZ GAPSKI
PROCURADOR/ADVOGADO: ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS
SANTOS, ALEXANDRE GONGCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANDRE FELIPE PORTUGAL,
ANTONIO JULIO MACHADO LIMA FILHO, BERNARDO STROBEL GUIMARAES,
BRUNNA HELOUISE MARIN, BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, EDISON SANTIAGO FILHO, EGON BOCKMANN MOREIRA, ERICO
PRADO KLEIN, FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES,
FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO, FRANCISCO DE ASSIS DO REGO
MONTEIRO ROCHA JUNIOR, GABRIEL JAMUR GOMES, HELOISA CONRADO
CAGGIANO, ICARO JOSE WOLSKI PIRES, JOAO RAFAEL DE OLIVEIRA,
JUAREZ XAVIER KUSTER FILHO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI,
LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO
LIMA, LUCIANA GABARDO, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, MARIA
FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA, MARIANA DALL AGNOL
CANTO, PAULA SCOMAGAO PEREIRA DE CARVALHO D'AGOSTINI, PAULO
CHARBUB FARAH, RAFAELLA PECANHA GUZELA, REGINALDO MARTINS,
RENATO CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI,
ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 300/18

Defiro o pedido de prorrogacgéo de prazo formulado a peca 256 por mais 15 (quinze)
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dias, a partir da publicagéo do presente despacho.
A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.
Publique-se.

Curitiba, 2 de margo de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 44607/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS DUTRA, EDISON APARECIDO RAMOS,
GERSON MORAES DE ARAUJO, HELCIO DOS SANTOS, HOMERO BARBOSA
NETO, JOSE JOAQUIM MARTINS RIBEIRO, MARCELO BELINATI MARTINS,
MUNICIPIO DE LONDRINA, NEDSON LUIZ MICHELETI
PROCURADOR/ADVOGADO: EDSON ALVES DA CRUZ, GUSTAVO MUNHOZ,
MARCELO RAMOS

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

DESPACHO: 301/18

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para excluir o procurador Edson
Alves da Cruz da autuagéo, nos termos do requerimento a peca 88.

Ap6s, retornem para instrugdo, consoante o Despacho n.° 1576/17 (pega 29).
Publique-se.

Curitiba, 2 de margo de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 527473/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TAPEJARA, NOE CALDEIRA BRANT, RODRIGO
DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE, VARA DO TRABALHO DE CIANORTE
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 302/18

Em vista da Informagdo n.° 62/18-COFIT (peca 37), encaminhem-se 0s autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para instrugo.

Apbs, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Despacho n.°
1822/17 (peca 20).

Publigue-se.

Curitiba, 2 de margo de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 127955/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: 12 VARA DO TRABALHO DE CORNELIO PROCOPIO, ALMIR
FERNANDES DE OLIVEIRA, CARLOS ROBERTO TAMURA, MUNICIPIO DE
URAI, MUTSUYO ITIMURA, SERGIO HENRIQUE PITAO, SUSUMO ITIMURA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALTEVIR COMAR, BARBARA DENIPOTTI
BONIFACIO

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 305/18

Defiro, por mais 15 (quinze) dias, a prorrogagdo de prazo pleiteada a pega 59.

A prorrogacéo dar-se-4 sem solucéo de continuidade, isto é, o novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicagédo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apbs, siga o regular tramite.

Publique-se.

Curitiba, 2 de margo de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 498046/16

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA - ME, CPD REFORMAS E
CONSTRUCOES LTDA - EPP, IVAIR DEONEI EBBING, KALLY CRISTINA SOUTO
BIAGI, ODAIR SERRAGLIO, PAULO HENRIQUE GRIS, PAULO SERGIO WOLFF,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO: CAMILA MARI BRASIL DALLA LANA, GIULIANO
ROBERTO CAMPIOL, JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, JURANDIR
RICARDO PARZIANELLO JUNIOR, LIZETE CECILIA DEIMLING, ROSICLEI
FATIMA LUFT

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 309/18

Considerando que o valor recolhido por Paulo Sergio Wolff estd correto e
corresponde a multa imposta no item | do Acérdao n.° 3081/17-TP (peca 143),
mantido pelo Acérdédo n.° 4623/17-TP (peca 159), a Coordenadoria de Execugbes
manifesta-se pela baixa da responsabilidade pecuniaria do interessado (Instrugdo
n.° 136/18, peca 167).

O Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n.° 134/18 (peca 169),
corrobora o entendimento da COEX.

Adotando tais manifestacdes como razdes de decidir, autorizo a baixa da
responsabilidade de Paulo Sergio Wolff relativamente ao item | do Ac6rdao
n.° 3081/17-TP, mantido pelo Acérdédo n.° 4623/17-TP, nos termos do artigo 514[1]
do Regimento Interno.

A Coordenadoria de Execucdes, para a emisséo da respectiva certiddo de quitagéo
de débito e registro.
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Apo6s, ndo havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo
declaro encerrado este processo, determinando o arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, consoante os artigos 398, § 4°[2], e 168, inciso VII[3], ambos
do Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 2 de marco de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigac6es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotages e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 192695/15

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO

INTERESSADO: IVO BAGGIO, LUIZ CARLOS BONI
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 310/18

Considerando que o comprovante de Aviso de Recebimento (AR) acostado a pecga
21 néo foi assinado pelo destinatario e em homenagem aos principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para proceder a citagdo do Senhor Luiz Carlos Boni, por via postal com aviso de
recebimento e em méo prépria, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
ao Tribunal esclarecimentos e/ou documentos a respeito dos apontamentos contidos
nas Instrugdes n°® 1159/16-DCM (pega 14) e n® 1457/17-COFIM (pega 32).

Alerte-se que a ndo apresentacéo dos respectivos esclarecimentos e/ou documentos
podera resultar na irregularidade das contas e na adogdo de medidas previstas na
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e no Regimento Interno do Tribunal.
Publigue-se.

Curitiba, 2 de margo de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 127975/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: RAMON BARBOSA E SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 312/18

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Ramon Barbosa e Silva, advogado, em virtude de supostas irregularidades no
edital do Pregéo Presencial n.° 013/2018 do Municipio de Toledo, que tem por objeto
(pecga 05):

(...) a selecédo de propostas visando a contratagdo de empresa especializada na
administragdo e gerenciamento para o fornecimento de auxilio alimentacéo, por meio
de crédito em cartdo magnético, com chip, sistema de controle de saldo e senha
numérica pessoal, para aquisicdo de géneros alimenticios de primeira necessidade
em estabelecimentos comerciais do género (tais como supermercados, armazéns,
mercearias, agougues, comércio de laticinio e ou frios, padarias e similares),
destinados aos servidores e empregados publicos municipais de Toledo, conforme
Decreto n° 250, de 20 de dezembro de 2017 e Termo de Referéncia anexo, conforme
condigdes, especificacdes, e valores constantes no Anexo | e nos termos deste edital
e seus anexos, e para fornecimento através da solicitagdo das Secretarias do
Municipio de Toledo, Estado do Parana.

A abertura do certame ocorreu em 28 de fevereiro. O preco maximo global estimado
é de R$8.262.000,00 (oito milhdes, duzentos e sessenta e dois mil reais) para o
periodo de 09 (nove) meses.

Segundo consta da “ata de recebimento dos envelopes 01 e 02 e lances” (pega 07),
participaram da licitacdo cinco empresas: BIQ BENEFICIOS LTDA, GIMAVE —
MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACC)ES LTDA - EPP, SINDPLUS
ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E COBRANCA
EIRELLI EPP, TRIVALE ADMINISTRA(;AO LTDA. e VEROCHEQUE REFEI(;OES
LTDA.

Foram habilitadas as seguintes proponentes: BIQ BENEFICIOS LTDA, SINDPLUS
ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E COBRANCA
EIRELLI EPP e TRIVALE ADMINISTRAQAO LTDA.

Insurge-se o representante contra o item 8.4 do edital, que prevé:

8.4 — O critério de julgamento das propostas sera efetuado pelo MENOR PRECO
GLOBAL, definido pelo MENOR PERCENTUAL DE TAXA ADMINISTRATIVA sobre
o valor dos auxilios-alimentagéo (recarga), conforme o Anexo | do edital, aceitando-
se ainda taxa com valor negativo, nos termos do inciso X do art. 4°, da Lei n°
10.520/2002, levando-se em conta a satisfacéo das especificagdes constantes neste
edital.

Aduz que o Ministério do Trabalho proibe a pratica de taxas negativas, consoante a
Portaria n.° 1.287/2017, de modo que o certame padece de vicio insanavel neste
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ponto.

Também, impugna o item 10.1.1, que estabelece:

10.1.1 - No momento da assinatura do contrato devera apresentar uma relagdo de,
no minimo, 40 (quarenta) estabelecimentos comerciais (condizentes com o objeto
licitado) credenciados na cidade de Toledo/PR, que sera juntado ao processo
licitatério, sendo que dentre estes estabelecimentos, no minimo 10 (dez) sejam
supermercados.

Informa que a contratagdo ocorrerd em 15 (quinze) dias ap6s a homologacéo da
licitagdo, sendo exiguo o prazo para o credenciamento do numero de
estabelecimentos exigidos. Além disso, questiona a expressiva rede credenciada
prevista pela municipalidade, cuja quantidade n&o foi fundamentada no procedimento
licitatorio.

Por fim, o requerente aponta ilegalidade no item 18.8, o qual prevé que “ndo serdo
conhecidos os pedidos de esclarecimentos ou impugnacdes enviados por FAX e/ou
e-mail ou vencidos 0s respectivos prazos legais”.

Alega que “o cerceamento de manifestagdes por meios eletrénicos tem o condao de
afastar eventuais concorrentes”, em desconformidade com os preceitos licitatorios.
Diante disso, requer a suspenséo cautelar do Pregédo Presencial n.° 013/2018 e, no
mérito, a procedéncia da Representacéo.

E o relatério.

De inicio, verifico que a simples analise das alegagdes do representante ndo permite,
por ora, arealizacdo do adequado juizo de admissibilidade ou a concesséo da medida
cautelar pleiteada, restando necessaria prévia oitiva do Municipio de Toledo acerca
dos fatos noticiados.

Em sua manifestagdo, devera a municipalidade apresentar cépia integral do
procedimento licitatério questionado, bem como enfrentar os pontos levantados pelo
representante, de forma preliminar e fundamentada. Em vista do pedido cautelar e
da fase adiantada em que se encontra a licitagdo, a manifestagdo preliminar devera
ser apresentada no prazo de 2 (dois) dias[1].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para, com a urgéncia gue 0 caso
requer, intimar o Municipio de Toledo, na pessoa de seu representante legal, para
que, no prazo de 2 (dois) dias, manifeste-se preliminarmente sobre as alega¢des do
representante.

Publique-se.

Curitiba, 5 de margo de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Regimento Interno TCE-PR: Art. 404. Se o érgéo colegiado ou o Relator entender que antes de
ser adotada a medida cautelar deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até
5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N.°: 95800/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: AIRTON ANTONIO COPATTI, MUNICIPIO DE SANTA HELENA,
R. DE S. ALVES EIRELI ME

PROCURADOR/ADVOGADQ: ISABELA CRISTINA CAMARGO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 313/18

1. Trata-se de Representacédo fundamentada na Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar,
proposta por R. DE ALVES EIRELI ME (Faz Eventos)[1], mediante a qual aponta a
ocorréncia de diversas irregularidades no Pregdo Presencial n® 020/2018[2] realizado
pelo Municipio de Santa Helena com vista a “contratacdo de pessoa juridica para
efetuar locagdo de estruturas para eventos, através do Sistema de Registro de
Precos — SRP[...]" (pega n° 9, fl.1).

A parte representante aduziu inicialmente que o instrumento convocatdrio esta eivado
de ilegalidades, as quais sintetizo doravante:

a) o item 2.2[3] contém clausula ilegal de restricéo geogréafica, uma vez que restringe
o certame a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas no Municipio
de Santa Helena e, ndo existentes 3 (trés) ou mais empresas na municipalidade,
podera a competicao ser estendida as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas em municipios da microrregido 022 (Toledo);

b) a descri¢ao do objeto licitado (tendas com cobertura tipo piramide) é restritiva, pois
tendas com cobertura do tipo “chapéu de bruxa” tem a mesma fungéo e eficiéncia do
modelo piramide;

c) ilegalidade (por falta de previséo legal) da clausula 12.13[4] do ato convocatério
que, a titulo de habilitacéo, exige certiddo negativa de protestos emitida por todos os
cartérios existentes na comarca da sede da licitante, com data ndo superior a 30
(trinta) dias;

d) ilegalidade do item 12.12[5] do edital, que exige certiddo negativa expedida pelo
Cartério Distribuidor da sede da pessoa juridica (Faléncia e Concordata) com data
ndo superior a 30 dias, uma vez que a Lei dispe que a Faléncia tem validade de 180
(cento e oitenta) dias;

e) ilegalidade do item 12.3[6] do edital, que exige, dentre outros documentos, Alvara
no ato do credenciamento, considerando que o artigo 29 da Lei n® 8.666/93 requer “a
apresentagdo de Inscrigdo no Cadastro Municipal, mas néo o alvara”;

f) ilegalidade quanto ao item 11.2[7] do edital, que exige a apresentacéo de duas
propostas (uma pela via fisica e outra via eletrdnica).

g) Irregularidade da clausula 11.5[8] do ato convocatério por restringir o envio de
propostas pela via postal, sem justificativa para tanto;

h) llegalidade nas penalidades para inexecucéo contratual previstas no item 25.1[9]
do edital, em razéo de valores e percentuais abusivos;

i) Diversos documentos exigidos em edital para habilitagéo de licitantes ndo atendem
exigéncias contidas em lei, tais como: CAT (Certidao de Acervo Técnico) emitido pelo
CREA ou CAU, em nome do responsavel técnico (Eng. Civil Arquiteto ou Mecanico)
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(item 12.18[10]); CAT (Certidao de Acervo Técnico) emitido pelo CREA, em nome do
responsavel técnico (Eng. Eletricista ou profissional com atribui¢des) (item 12.19[11]);
PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional) da Empresa (item
12.22[12]); PPRA (Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais) da empresa (item
12.23[13]); Certificado de Cadastro junto ao Ministério do Turismo (CADASTUR)
(item 12.24[14]);

j) llegalidade na exclusividade de participagdo de micro e pequenas empresas no
certame, ja que nos casos dos itens 1, 2, 6 e 8, o valor de cada um supera o importe
de R$ 80.000,00.

I) Irregularidade na clausula 2.7[15] do ato convocatério, haja vista que a
Administracéo informou os dados do fiscal do procedimento, quando o correto seria
“informar o cargo do responsavel, assim, caso o servidor se afaste de suas fungdes,
fica facil identificar qual ser4 o servidor competente pela fiscalizagéo, através do
cargo que ocupa perante o érgao publico” (pega n° 3, fl. 10).

m) llegalidade no item 11.2, “c’[16], pois tratando o objeto licitatério de “locagao” (e
ndo de “aquisi¢cao”), os licitantes ndo devem ser compelidos a indicar marca dos itens
para os quais apresentar proposta de pregos;

n) o edital é silente quanto ao prazo de antecedéncia para realizagdo do pedido de
material contratado;

0) o item 6.5[17] do edital é ilegal por prever que no caso de ndo cumprimento ou
inobservancia das exigéncias pactuadas para o fornecimento, “o fornecedor devera
providenciar a substituicdo dos servigos, no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis,
contados do recebimento da notificagdo, sem ©Onus para o Municipio, e
independentemente de eventual aplicagdo das penalidades cabiveis”. Sobre tal
clausula, argumentou que a aplicagdo de multas deve ocorrer somente nos casos em
que a empresa nao proceder a substituicdo do material dentro do prazo estipulado.
Diante do pedido cautelar de suspensdo do certame formulado pela parte
representante e da proximidade da realizagdo do Pregé&o (26/02/2018), determinei a
intimacdo do Municipio de Santa Helena para que se manifestasse nos autos,
esclarecendo qual a fundamentacdo e base legal de cada uma das exigéncias
questionadas nessa Representacdo, além de juntar aos autos cépia integral do
procedimento licitatério vergastado.

O Municipio de Santa Helena, por seu representante legal, apresentou manifestagéo
prévia (pegas n° 14-18), na qual ressaltou que, em virtude de impugnacéo ao edital
proposta por Ana Marcia Kaul - ME, a licitacdo foi prorrogada para a data de 7 de
marco de 2018.

Ainda, informou que a representante também apresentou impugnacéo ao edital junto
ao Municipio, que foi parcialmente acatada, com a republicacéo do ato convocatdrio.
Dentre os diversos itens apontados como irregular na peca exordial, a municipalidade
apresentou manifestacdo apenas quanto aos pontos que ndo foram acatados em
sede de impugnacéo ao edital, permanecendo, portanto, controvertidos.

Assim, aduziu o Municipio inicialmente que ndo ha irregularidade em restringir o
certame a licitantes sediadas em Santa Helena, haja vista que assim dispde a Lei
Complementar n® 123/2006 (com alteragdes trazidas pela Lei Complementar n°
147/2014) e, também, a Lei Municipal n® 2.386/2015.

Sobre a exigéncia de que as tendas sejam do tipo “piramide”, excluindo o modelo
“chapéu de bruxa”, explicou a Administracdo que sdo estruturas distintas de facil
percepgao. Aquela, “indicada para utilizagdo em eventos em dias de chuva, por
conter calhas para coleta e direcionamento de aguas, e pode ser montada de forma
acoplada sem a incidéncia de goteiras, além de que o sistema de instalagdo é
resistente a chuvas e ventos, por possuir maior nimero de barras de suporte da lona,
pés de sustentagéo de ferro 0,20x,020, podendo ser alongado (aumento da altura)”.
Ja 0 modelo “chapéu de bruxa” seria estrutura mais simples e inferior, sem calhas,
ndo atendendo as necessidades dos eventos realizados pelo municipio, por oferecer
menor resisténcia as intempéries como vendavais e chuvas.

Quanto a exigéncia de alvard e outros documentos (tais como CAT emitido pelo
CREA ou CAU; PCMSO; PPRA), a municipalidade argumentou que as alegacdes da
representante ndo encontram respaldo juridico, sendo descabida sua retirada do
edital. Sobre tal ponto, colacionou a resposta a impugnacéo, defendendo que a
exigéncia é essencial para “verificar o ramo de atividade que de fato a empresa
exerce, pois ocorrem casos de empresas que possuem varios CNAES em seus
contratos sociais, porém ndo possuem liberagdo em seu alvara municipal”.

Ainda, asseverou a Administracdo que a Lei de Licitagbes contém lista de
documentos a serem exigidos para a realizacédo dos certames, mas nédo impede que
o municipio venha a complementar tal rol.

No que diz respeito a ndo aceitagdo de proposta via postal, a municipalidade manteve
a exigéncia, sob o argumento de que 0s atrasos no servigo postal ou enderegamento
inadequado podem gerar problemas.

Ao fim, quanto a indica¢do do gestor do contrato, 0 Municipio argumentou que tal
medida pode ser adotada da forma que melhor convier a Administragéo.

Pugnou pelo indeferimento do pedido cautelar e total improcedéncia da
Representacéo, com o consequente arquivamento.

E o relatério.

2. A Representagédo deve ser parcialmente recebida, vez que preenche os requisitos
do §1°[18] do artigo 113 da Lei n° 8.666/93, bem como dos artigos 30[19] e 34[20] da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[21], do
Regimento Interno.

Quanto ao direito material, verifico pelos fundamentos apresentados que ha possivel
irregularidade na aplicagdo da legislagdo pertinente as licitacdes e aos contratos
administrativos no Pregdo Presencial n°® 020/2018, promovido pelo municipio de
Santa Helena, senédo vejamos.

Segundo consta do item 2.2 do edital, a licitagdo é destinada a exclusiva participagédo
de microempresas e empresas de pequeno porte com sede no municipio de Santa
Helena, com fundamento no artigo 48, inciso 1[22], da Lei Complementar n° 123/2006
e na Lei Municipal n° 2.386/2015 (peca n° 18).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Referido diploma legal local regulamenta as compras da Administragdo Direta,
Indireta, Autarquica e Fundacional no ambito do Municipio, estabelecendo as
seguintes diretrizes:

Art. 9° O Municipio devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratag&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

§ 1° Os processos licitatérios exclusivos para aquisicdo de bens e servigos de
natureza divisiveis previstos no “caput” e as cotas de até 25% previstas no artigo 8°
desta lei, poderdo ser destinados unicamente as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas no municipio de SANTA HELENA, capazes de cumprir com
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério quando existentes em
ndmero igual ou superior a 03 (trés) competitivas, devendo, em caso contrario, serem
ampliados as microempresas, empresas de pequeno porte regionais, assim
entendidas aquelas sediadas em municipios situados na microrregido 022 (Toledo),
de acordo com classificacéo oficial do IBGE.

§ 2° Na realizagdo de processos licitatérios exclusivos poderdo ser empregadas
quaisquer das modalidades de licitag&o.

§ 3° A condigcdo de microempresa ou empresa de pequeno porte local ou regional é
requisito de habilitagdo nos processos licitatérios exclusivos previstos no artigo 9°
desta lei e nas cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) previstas no artigo 8° desta
lei, quando aplicado o disposto no § 1° deste artigo.

Ocorre que, analisando o mencionado dispositivo da lei local em cotejo com a
legislagdo complementar (art. 48, §3°[23], LC n.° 123/2006), parece-me, nesse juizo
preliminar, que a interpretacdo conferida pela municipalidade, de restringir o certame
a participac@o de microempresas e empresas de pequeno porte locais, ndo esta em
consonancia com os principios licitatérios, gerando possivel restrigdo a
competitividade.

Veja-se que o citado artigo 48 prevé que a administragcdo podera, justificadamente,
“estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor precgo valido”, o que, em principio, ndo autoriza a restrigdo geografica a
licitantes de outras localidades.

Nada obstante, é de se observar que tramita perante esta Casa processo
especificamente destinado a consolidagdo de entendimento acerca da restricdo
geografica em apreco, qual seja o Prejulgado n° 465761/17, sob a relatoria do
Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo.

Assim, considero necessario[24] o recebimento da presente Representacdo da Lei
n° 8.666/1993, diante da possivel violagdo aos principios licitatorios.

Acerca dos itens 12.3,12.18, 12.19, 12.22, 12.23 e 12.24 do edital, 0s quais preveem
aexigéncia de apresentacéo de diversos documentos de habilitagéo, reputo prudente

o recebimento da Representacéo (itens “e” e “i” do Relatério), a fim de perquirir se
foram exigidos documentos fora do permissivo legal e/ou em desacordo com a
proporcionalidade e razoabilidade.

Quanto aos demais pontos que permaneceram controvertidos (sem alteracdo apés
impugnacéo do edital), observo que ndo merecem prosperar, sendo satisfatérias as
justificativas prestadas pela municipalidade.

Em relagdo a descrigdo do objeto licitado, com exigéncia de tendas do tipo piramide,
observo que ndo ha ilegalidade na descricdo, pois conforme demonstrado pelo
Municipio, o tipo “piramide” é diferente do modelo “chapéu de bruxa”, que ndo atende
as necessidades contratuais almejadas.

Do mesmo modo, estd bem justificada a questdo da impossibilidade do envio de
propostas via correio e indicacao do fiscal do certame (pelo nome do servidor e ndo
apenas o seu cargo) no edital.

3. Ainda, em vista da irregularidade noticiada, o representante pugnou pela
suspenséo liminar do certame, sustentando que ha fumus boni iuris e periculum in
mora.

Compulsando os autos, efetivamente verifico o preenchimento dos requisitos
autorizadores da concesséo da medida cautelar pleiteada.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegacdes
apresentadas pela parte representante, as quais foram parcialmente recebidas,
conforme consideracdes ja tecidas no item anterior.

Além disso, cumpre observar que no presente caso ha grandes indicios de violagédo
aos principios da isonomia, igualdade e ampla competitividade, os quais devem
nortear as licitagdes e contratos administrativos, conforme artigo 3° da Lei n°
8.666/93[25].

Reflexamente, é possivel que a limitagdo do rol de competidores (aos licitantes
sediados no Municipio de Santa Helena) seja prejudicial a vantajosidade e a
economicidade da futura contratagéo.

O periculum in mora, por sua vez, também esta caracterizado, ja que a franca
continuidade do processo licitatorio, previsto para data de 07 de marco do corrente
ano, pode vir a chancelar uma iminente contratagéo dissonante dos ditames legais.
Do mesmo modo, pode representar distanciamento da selecdo de proposta mais
vantajosa a administracéo.

E preciso ressaltar, todavia, que embora esta medida cautelar tenha o conddo de
suspender o processo licitatério vergastado, ndo gerara qualquer direito a
contrata¢do e/ou participacdo da empresa representante no certame, nem neste
momento e nem por ocasido do julgamento do mérito.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar formulado pelo representante
com a finalidade Unica de suspender, no estado em gue se encontra, 0 Pregdo
Presencial n® 020/2018 até ulterior julgamento de mérito.

4. Em razao do exposto, decido:

4.1 Receber parcialmente a presente Representacdo da Lei n° 8.666/1993, nos
termos da fundamentagéo;

4.2 Suspender, cautelarmente, o processo licitatério no estado em que se encontra,
com fundamento no inciso XII[26] do artigo 32 e no §1° do artigo 282[27] do
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Regimento Interno, bem como no inciso IV do §2° do artigo 53[28] da Lei Organica;
4.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para:

a) Intimar, com urgéncia, via comunicagao processual eletrdnica e e-mail, o0 Municipio
de Santa Helena, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e cumprimento
da determinagéo contida no item “4.2”;

b) Efetuar a citagéo, na forma regimental, do (i) Municipio de Santa Helena, na pessoa
de seu representante legal, (ii) do Sr. Lenecir José Benacchio (Secretario Municipal
de Desenvolvimento Econdmico e Associativismo e signatario do edital); (iii)) do
Prefeito do Municipio de Santa Helena, para que, no prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias, nos termos do artigo 35, inciso Il, alinea “a”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[29], apresentem defesa, devendo o municipio juntar cépia
integral do procedimento licitatério questionado;

c) Incluir na autuagdo, na categoria de “representados”, todas as pessoas fisicas e
juridicas acima mencionadas;

4.4 Apés atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “4.3”, retornem
0s autos antes da proxima sessé@o do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciagdo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso XIII[30] e 282, §1°, do Regimento Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 5 de marco de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Franca-SP.

2. O valor global maximo admitido para o certame é de R$1.029.200,00 (um milh&o, vinte e nove
mil e duzentos reais). A data de julgamento prevista em edital € 26/02/2018 as 8h.

3. 2.2 - O presente processo licitatorio é destinado exclusivamente & participacédo de Microempresa
e empresa de pequeno porte, conforme Lei complementar 123/2006 e alteragdes e conforme Lei
municipal N° 2.386/2015, inclusive conforme artigo 9° que segue:

Art. 9° O Municipio devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

§1° Os processos licitatérios exclusivos para aquisi¢do de bens e servigos de natureza divisiveis
previstos no “caput” e as cotas de até 25% previstas no artigo 8° desta lei, poderdo ser destinados
unicamente as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio de SANTA
HELENA, capazes de cumprir com as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério
quando existentes em numero igual ou superior a 03 (trés) competitivas, devendo, em caso
contrario, serem ampliados as microempresas, empresas de pequeno porte regionais, assim
entendidas aquelas sediadas em municipios situados na microrregiéo 022 (Toledo), de acordo com
classificagao oficial do IBGE.

4. 12.13 — Certiddo negativa de protestos emitida por todos os cartérios existentes na comarca da
sede da licitante, com data ndo superior a 30 dias da data limite para recebimento das propostas,
se outro prazo néo constar no documento;

5. 12.12 - Certiddo negativa expedida pelo Cartério Distribuidor da sede da pessoa juridica,
(Faléncia e Concordata) com data ndo superior a 30 (trinta) dias, da data limite para recebimento
das propostas, se outro prazo ndo constar no documento;

6.12.3 - Os licitantes que apresentarem os documentos constantes dos itens 12.3.1, 12.3.2 e Alvara
no ato do credenciamento estdo dispensados da apresentacdo dos mesmos no envelope
documentagéo.

7.11.2 - A Proposta de Pregos devera ser apresentada composta por uma via impressa atendendo
as quantidades e especificagdes constantes do termo de referéncia, sob pena de inabilitagdo da
licitante.

a) Impreterivelmente a proposta de pregos devera ser elaborada/preenchida no site do Municipio
www.santahelena.pr.gov.br acessando o portal do cidaddo e seguindo os passos conforme descrito
no Anexo VIII;

b) devera imprimir uma via da proposta preenchida no site e entrega-la no envelope A, pois somente
nessa proposta contera o protocolo e a senha de acesso para que se possa acessa-la e importa-la
para participagdo no certame.

c) A empresa devera preencher todos os campos destinados a informagdes do licitante e seu
representante, e, marca e precos unitarios dos itens para os quais apresentar proposta de pregos.
8. 11.5 — N&o serdo aceitas propostas encaminhadas na forma de via postal.

9. 25.1 - As licitantes vencedoras deste certame serédo aplicadas as sangdes previstas na Lei n°
8.666/93, nas seguintes situagdes, dentre outras:

25.1.1 - Pela inexecugéo total do objeto a:

25.1.2 - Adverténcia;

25.1.3 - Multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor total do Contrato, no caso de inexecugao
total do objeto contratado, recolhida no prazo de 15 (quinze) dias, contado da comunicag&o oficial;
25.1.4 - Pela recusa injustificada para a entrega dos itens ofertados, nos prazos previstos neste
edital, sera aplicada multa na razéo de 50% (cinquenta por cento) calculado sobre o valor do item
em questao.

25.1.5 - Pelo atraso ou demora injustificados para a entrega dos itens ofertados, além dos prazos
estipulados neste edital, aplicagdo de multa na razdo de R$ 500,00 (quinhentos reais), por dia, de
atraso ou de demora;

25.1.6 - Pela execugdo em desacordo com o solicitado ou problemas na emisséo da Nota Fiscal,
aplicacdo de multa na razéo de 50% (cinquenta por cento), sobre o valor total do contrato/ordem
de compra, por infragdo; com prazo de até 24 (vinte e quatro) horas para a efetiva substituicdo dos
Servigos;

10. 12.18 - CAT (Certid&do de Acervo Técnico) emitido pelo CREA ou CAU, em nome do responsavel
técnico (Eng. Civil Arquiteto ou Mecanico), referente desempenho da atividade, pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, por execucéo de servigos de caracteristicas semelhantes, em
quantidades iguais ou semelhantes ao objeto da presente licitagdo, acompanhado do respectivo
Atestado de Capacidade Técnica vinculado a CAT, para os itens 01, 02, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 10,
11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 20;

11.12.19 - CAT (Certidao de Acervo Técnico) emitido pelo CREA, em nome do responsavel técnico
(Eng. Eletricista ou profissional com atribuicdes), referente desempenho da atividade, pertinente e
compativel com o objeto da licitagédo, por execugéo de servigos de caracteristicas semelhantes, em
quantidades iguais ou semelhantes ao objeto da presente licitagdo, acompanhado do respectivo
Atestado de Capacidade Técnica vinculado a CAT, para os itens 06, 19 e 20;

12.12.22 - PCMSO (Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional) da Empresa, conforme
Norma Regulamentadora NR-7 da Portaria N° 24, de 29/12/1994, para todos os itens.

13. 12.23 - PPRA (Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais) da empresa, conforme Norma
Regulamentadora NR-09, da Lei No. 6.514, de 22/12/1977, para todos os itens.

14. 12.24 - Certificado de Cadastro junto ao Ministério do Turismo (CADASTUR), como fornecedor
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de Infraestrutura de Apoio para Eventos, para todos os itens.

15. 2.7 — Ofiscal do referido procedimento sera o servidor: ROGERIO INACIO LENZ — 3268 1035.
16.11.2 - A Proposta de Precos devera ser apresentada composta por uma via impressa atendendo
as quantidades e especificagdes constantes do termo de referéncia, sob pena de inabilitagdo da
licitante.

a) Impreterivelmente a proposta de pregos devera ser elaborada/preenchida no site do Municipio
www.santahelena.pr.gov.br acessando o portal do cidadéo e seguindo os passos conforme descrito
no Anexo VIII;

b) devera imprimir uma via da proposta preenchida no site e entrega-la no envelope A, pois somente
nessa proposta contera o protocolo e a senha de acesso para que se possa acessa-la e importa-la
para participacéo no certame.

c) A empresa deverd preencher todos os campos destinados a informacdes do licitante e seu
represetante, e, marca e pregos unitarios dos itens para os quais apresentar proposta de precos.
17. 6.5 - No caso de ndo cumprimento ou inobservancia das exigéncias pactuadas para o
fornecimento, nos termos das previsdes deste Edital e de seus Anexos, o fornecedor devera
providenciar a substituicdo dos servicos, no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis, contados do
recebimento da notificacdo, sem 6nus para o Municipio, e independentemente de eventual
aplicacéo das penalidades cabiveis.

18. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

19. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.

20. Art. 34. A denUncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
anodnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde poderd ser
encontrado.

21. Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
anodnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacgéo comprobatoéria.

22. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

23. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica:

()

8§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contrata¢io para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido. (Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

24. Forgoso ressaltar que este Conselheiro, em casos similares, concedeu medida cautelar de
suspenséao do certame, vide autos n°® 398959/17 e 398550/17.

25. Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e ser& processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

26. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

27. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
1V, da Lei Complementar n° 113/2005. (Redac&o dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberagéo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

28. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

()

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

29. Art. 35. A denuncia e a representacéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de quinze dias;

30. XIIl - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisdes

que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dendncia e
representacéo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMA

Sem publicacdes
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 483382/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, ANDRE OLIVEIRA DE NADAI,
ANDRE REZENDE MIGUEL E SILVA, COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
URBANIZACAO DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO, MARCELO
BELINATI MARTINS

ADVOGADO/PROCURADOR CLAUDIA REGINA LIMA VIEIRA, EDSON ALVES
DA CRUZ, FABIO DIOGO ZANETTI, FRANCISMARA TUMIATE, GERSON DA
SILVA, MAIRA TITO, MARINA PINTO GIORGI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 290/18

Os autos retornam a este Gabinete para deliberagdo quanto a manifestacdo do
advogado Edson Alves da Cruz (pega 78), em que renuncia ao mandato outorgado
pelo senhor Homero Barbosa Neto e pela empresa Réadio Brasil Sul.

Observo que, embora o senhor Homero Barbosa Neto, ex-gestor do Municipio de
Londrina, tenha constado como interessado, por meio do Despacho n°® 2396/16 —
GCG (peca 41) a representagédo foi recebida apenas em relagdo ao senhor André
Oliveira Nadai, ao Municipio de Londrina e a Companhia Municipal de Transito e
Urbanizagao de Londrina - CMTU.

Destarte, o senhor Homero Barbosa Neto e a empresa Réadio Brasil Sul Ltda.
constantes da rendncia de poder de representacéo, ndo sé@o partes deste processo.
Portanto, preliminarmente, sigam os autos para a Diretoria de Protocolo para a
excluséo do processo do senhor Homero Barbosa Neto e do advogado Edson Alves
da Cruz (OAB/PR n° 35.169).

Atendida a determinagédo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagéo
de Transferéncias e Contratos. Na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas.
Publigue-se.

Curitiba, 2 de marco de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 59811/18

ORIGEM: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS

INTERESSADO: CINTIA REGINA MARINONI, FABIO AUGUSTO NORCIO,
FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, JONEL NAZARENO IURK

ASSUNTO: COMUNICAQAO DE IRREGULARIDADE

DESPACHO: 293/18

Trata-se de Comunicagé@o de Irregularidade encaminhada pela 22 Inspetoria de
Controle Externo, em face do senhor Fernando Eugénio Ghignone, do senhor Fabio
Augusto Norcio e da senhora Cintia Regina Marinoni, noticiando possivel
direcionamento do objeto licitado e cerceamento de concorréncia por insuficiéncia
dos indicadores contabeis no ambito do Pregdo Eletronico n® 24/2016, que visou a
contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de locagdo de veiculos de
passageiros (passeio) e veiculos de uso misto, zero quildmetro, sem motorista, sem
restricdo de quilometragem (km livre).

Preliminarmente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para CITAR, por
meio de oficio, os interessados abaixo indicados, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis contados da juntada do Aviso de Recebimento aos autos, apresentem
defesa quanto as irregularidades noticiadas e os esclarecimentos necessarios.

a) Companhia Paranaense de Gas — COMPAGAS, CNPJ n° 00.535.681/0001-92,
na pessoa de seu representante legal;

b) Senhor Fernando Eugénio Ghignone, CPF n° 139.212.829-34;

c) Senhor Fabio Augusto Norcio, CPF n°® 757.956.809-82;

d) Senhora Cintia Regina Marinoni, CPF n® 574.713.559-72.

Apds, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade do feito.
Publigue-se.

Curitiba, 5 de marco de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 41152/17

ORIGEM: COMPANHIA DE HABITACAO DE LONDRINA

INTERESSADO: COMPANHIA DE HABITACAO DE LONDRINA, GERSON
MORAES DE ARAUJO, HELCIO DOS SANTOS, HOMERO BARBOSA NETO,
JOSE JOAQUIM MARTINS RIBEIRO, JOSE ROBERTO HOFFMANN, MARCELO
BALDASSARRE CORTEZ, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE
LONDRINA

ADVOGADO/PROCURADOR EDSON ALVES DA CRUZ

ASSUNTO: REPRESENTAQ/?\O DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 296/18

Diante do fato de que a empresa Radio Brasil Sul ndo faz parte desses autos, retifico
a parte final (item “b”) de meu Despacho n° 288/18 — GCFC (pega 89), para que passe
a constar o seguinte:

“b) intimar, por oficio, 0 senhor Homero Barbosa Neto para, entendendo necessario,
nomear novo advogado para representa-lo no feito”.

Assim, preliminarmente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
atendimento do Despacho n° 288/18 (pega 89) com a retificacéo ora exposta.
Publigue-se.

Curitiba, 5 de margo de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 300204/08

ORIGEM: MUNICIPIO DE IGUARAGU

INTERESSADO: ANGELO CELSO ZAMPIERI, MANOEL ABRANTES NETO,
SEBASTIAO AURELIO DA SILVA

ADVOGADO/PROCURADOR GISLAINE PAULA BRAGANTIN GIAROLA
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 298/18

Em face do contido no Parecer n° 1.850/18 da Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos
de Pessoal (peca 120), encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que intime
o atual gestor do Municipio de Iguaracu, bem como da procuradora Gislaine Paula
Bragantini Giarola, afim de que se manifestem sobre aquele opinativo.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para cumprimento da diligéncia,
alertando que eventual omissdo podera ensejar a negativa de registro do ato e a
aplicagdo da multa estabelecida pelo art. 87, |, “b” da Lei Complementar n°
113/2005[1].

Publique-se.

Curitiba, 5 de margo de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N°: 28819/18

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ADVOGADO/PROCURADOR LEONARDO MELO MATOS

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 301/18

O M. M. solicitou prazo para a juntada das licitagbes aos autos. Considerando o teor
processual, pertinente a apresentacdo de todo o apanhado licitatério para o devido
juizo de admissibilidade do feito.

Assim, acolho o pedido de prorrogacéao de prazo, devendo o denunciado acostar toda
alicitagdo - Pregéo n° 184/2017 e Pregédo n°® 185/2017 — em 15 (quinze) dias contados
da publicacéo deste Despacho no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas.

Assim, encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para INTIMAR, por meio
eletrdnico, o M. M. para a apresentacao da referida documentacdo, em 15 (quinze)
dias contados da publicacdo deste Despacho no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas.

Ap6s, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 5 de margo de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 23060/18

ORIGEM: PALCOPARANA

INTERESSADO: JOSE LUIZ DOS SANTOS, SBSC CONTADORES ASSOCIADOS
LTDA - ME

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 322/18

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada pela empresa SBSC
Contadores Associados Ltda. ME, relativa ao Edital de Pregéo Presencial n° 01/2017,
realizado em 21/11/2017 pelo Servigo Social Autbnomo PALCOPARANA, em que
manifesta seu inconformismo contra a decis@o que a desclassificou do certame, apés
acolher parcialmente as razdes recursais apresentadas por uma das licitantes.

Por meio do Despacho n° 55/18 (pega n° 10), determinou-se a intimagdo da empresa
Representante para apresentar emenda a inicial, de modo a expor,
fundamentadamente, os pontos de discordancia em face da citada decisdo, bem
como os dispositivos legais supostamente afrontados, sob pena de né&o
conhecimento.

A peca n® 15, referida empresa apresentou peticdo em que manifestou o desinteresse
pelo prosseguimento do feito, tendo em vista a reversdo da decisdo atacada,
conforme despacho acostado a peca n° 16.

2. Tendo em vista que ndo mais subsiste a decisdo que motivou a propositura da
presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, deixo de recebé-la, nos termos do art.
276, 88 3° e 5°, por perda de objeto.

3. Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos para comunicacéo em sessao do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.

4. Apo6s comunicacdo em sessdo, 0s autos deverdo permanecer neste Gabinete,
para aguardar o decurso do prazo recursal, e, na sequéncia, ser remetidos a Diretoria
de Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 32, Xll, 168,
VII, 276, 88 3° e 5°, e 398, §2°, do mesmo regimento.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 02 de margo de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 1003944/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, FRANCISCO VIEIRA DA
SILVA, JOSE ANTONIO PASE, LOUVANIR JOAOZINHO MENEGUSSO,
MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO, ROSA FERREIRA DA SILVA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 324/18

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 126600/18, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 5 de margo de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N.°: 256514/16

ORIGEM: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCA(;/:\O DE CAMBIRA
INTERESSADA: ANGELICA BEATRIZ PREVIATI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 327/18

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que inclua na autuagédo
a Sra. Doris de Jesus Lucas Moya, Presidente da Autarquia Municipal de Educagéo
de Cambira no periodo de 1°/1/2015 a 6/2/2015, e o Sr. Maurilio Santos, Prefeito
Municipal e gestor da Entidade no periodo de 7/2/2015 a 8/2/2015, conforme indicado
pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal a fl. 2 da pega 9.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de marco de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 85405/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

INTERESSADO: DIRCEU URBANO PEREIRA

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 330/18

1. Diante dos novos documentos apresentados pelo Municipio de Jataizinho
visando demonstrar & redugdo das despesas com pessoal, pecas 13 a 16,
encaminhem-se, com urgéncia, os autos & COFIM e ao Ministério Publico de Contas
para as respectivas manifestacdes.

2. Apobs, voltem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de marco de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 879280/14

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

RESPONSAVEL: SUELY HASS

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 140/18

PRAZO PARA APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS

Em face do requerimento constante da peca processual de n.° 25, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentagdo das justificativas, a contar da
publicagdo do presente despacho no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde os novos
documentos.

Curitiba, 5 de margo de 2018.

LUIZ HENRIQUE XAVIER

TC 51744-5[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edi¢do n.° 1210
do Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 20127/11 -
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELE
ANO XIII
Divulgacdo: Quarta-feira
07 de margo de 2018
Pagina 55 de 64

N°©e 1779

INTERESSADA: BERNADETE DUDA RADLINSKI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 142/18

Com fundamento no artigo 383, inciso I, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrénico, a intimagéao
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS, na pessoa de seu atual
responsavel legal, para que, no prazo de 15 dias, apresente a declaragéo de nao
acumulo de cargos, empregos ou funcdes publicas, conforme requerido pelo
Ministério Publico de Contas a peca 67.

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentagdo de resposta, retornem os autos a
este gabinete.

Curitiba, 5 de margo de 2018.

LUIZ HENRIQUE XAVIER

TC 51744-5[1]

1. Nos termos da Instrug&o de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edig&o n.° 1210
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 914864/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ARNALDO MOREIRA DE MATOS, RAFAEL
REINHOLD STEPHANES

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO N.°: 94/18

Tendo em vista a manifesta¢@o da Coordenadoria de Fiscalizag&o de Atos de Pessoal
(Parecer n.° 1971/18, peca 30), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
que promova a intimagdo da PARANAPREVIDENCIA e de seu Diretor-Presidente,
efetuando as inclusdes na autuagédo que se fizerem necessarias, a fim de que, no
prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Parana, sejam apresentadas as justificativas pertinentes e/ou adotadas
as providéncias corretivas cabiveis.

2. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditorio.

3. Protocolada tempestivamente a resposta ou certificado o decurso de prazo sem o
seu encaminhamento, sigam os autos & Coordenadoria de Fiscalizag&o de Atos de
Pessoal para parecer conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do
Regimento Interno.

4. Publique-se.

Curitiba, 2 de mar¢o de 2018.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicacdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagées

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

IATAURO,

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicacdes

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

Sem publicacdes
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EDITAIS

Sem publicacdes

DESPACHOS

PROCESSO N ©°: 251125/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE ICARAIMA

INTERESSADO: ANA CLAUDIA CORREA DE OLIVEIRA, CAROLINE AGOSTINIS
FREIRE, ELOIZE FERNANDA NOBRE DOS SANTOS, EMISLAINE FAVERO
ESPOLADOR, FERNANDA RODRIGUES DA SILVA, GLEICY LIMA PENTEADO,
MARCOS ALEX DE OLIVEIRA, PRISCILLA FONSECA DONATO, RICARDO
BAULE ROSSI, RICARDO DE SOUZA CAMPOS SEGURACO, ROSANIA DE
SOUZA GRUJEL, SUELEN SANTOS DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 970/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ICARAIMA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a(s) Instrucéo(des) n° 2086/18-COFAP
(pecas n° 76):

- MUNICIPIO DE ICARAIMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o néo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 600057/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

INTERESSADO: CRISTINA MARA SIEBERT WINTER, JOAO INACIO LAUFER
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 971/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE QUATRO PONTES, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo(des) n°® 1523/18-COFAP
(pecas n° 46):

- MUNICIPIO DE QUATRO PONTES — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 688361/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PARANACITY

INTERESSADO: JOAO CORREA DA SILVA, SILVIO BUCH, SUELI TEREZINHA
WANDERBROOK

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 972/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PARANACITY, cujo
exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a(s) Instrugéo(des) n° 1409/18-COFAP
(pecas n° 13):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PARANACITY —gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 498740/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO: AMANDA LOUZANO MOREIRA, ANDREA PAVESI PEREZ DE
MORAES, FELIPE RODRIGUES DA SILVA, JOAO PAULO DE LIMA, JOSE
EDUARDO RIBEIRO BALERA, MARIO MASSAO HOSSOKAWA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 973/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s)
por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a(s) Instrucédo(des) n° 1518/18-COFAP
(pegas n° 76):

- CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de marco de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 618958/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANIZIO ALVES DA SILVA, LYGIA SCHEFFER DA SILVA, SUELY
HASS

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 975/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacédo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer/Instrugéo n° 2008/18-COFAP (peca n° 20), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de marco de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagao de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necesséria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagéo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 490994/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

INTERESSADO: LUIZ ANTONIO VOLPATO, MARIA DE LOURDES RODRIGUES,
MUNICIPIO DE MOREIRA SALES, RAFAEL BRITO DO PRADO, SUELEN DE
GASPI

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 977/18

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) MUNICIPIO DE MOREIRA
SALES, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).
Assim, e tendo em vista a delegacdo[1] do CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA,
conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP
para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrugéo n°
2082/18-COFAP (peca n° 32), intimando:
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- MUNICIPIO DE MOREIRA SALES — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacao necesséria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 493557/11

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO
DE BEM, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, PASCOALINA SILVA VIEIRA,
RAFAEL IATAURO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 978/18

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer/Instrucéo n° 1364/18-COFAP (peca n° 57), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagao de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 581380/12

ORIGEM: GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA

INTERESSADO: ALICE DE OLIVEIRA LIMA DE MORAES, EVANI CORDEIRO
JUSTUS, ILSON RHODEN, MAURO RODRIGUES BUGALHO, MUNICIPIO DE
GUARATUBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 981/18

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) GUARAPREV -
AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE GUARATUBA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento ao Parecer/Instrucdo n® 9665/17-COFAP (peca n° 60), intimando:

- GUARAPREYV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o néo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de marco de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE
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Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagéo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 425668/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: JAYME ANTONIO BOCON, OLIZANDRO JOSE FERREIRA
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 982/18

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[1] do CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer/Instrugéo n® 9633/17-COFAP (peca n° 33), intimando:

- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagao das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagéo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 703620/10

ORIGEM: MUNICIPIO DE UBIRATA

INTERESSADO: FABIO DE OLIVEIRA D ALECIO, HAROLDO FERNANDES
DUARTE, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
UBIRATA, JOAO LUIZ RIBEIRO, MARIA HELENA TOSTI, VALDECIR DE MARCO
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 983/18

Tratam os autos de ATO DE INATIVACAO originario do(a) MUNICIPIO DE UBIRATA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer/Instrucéio n°® 9724/17-COFAP (peca n° 19), intimando:

- MUNICIPIO DE UBIRATA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagéo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de marco de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagao de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.
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PROCESSO N ©°: 387412/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: ANTONIO MACIEL MACHADO, FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA, JANDIRA GONCALVES DE
LIMA, ONILDO GELATTI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 985/18

Tratam os autos de ATO DE INATIVACAO originario do(a) MUNICIPIO DE
MANDIRITUBA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[1] do JAIME TADEU LECHINSKI, conferida a
esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrugdo n® 9524/17-
COFAP (pega n° 17), intimando:

- MUNICIPIO DE MANDIRITUBA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagé@o de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimac&o necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 752170/13

ORIGEM: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO: CARLA TAUANE RUFINO, CLAUDINEI JOSE RUFINO, MARIA
MADALENA MENEGUELLO, PAULO SERGIO BERNARDINO DE OLIVEIRA
ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 986/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) CAIXA DE APOSENTADORIA E
PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SARANDI, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegac¢é@o[1] do CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA,
conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP
para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instru¢éo n°
1933/18-COFAP (peca n° 38), intimando:

- CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
SARANDI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagao de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 846733/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LIANE ZILIOTTO, MARCOS VINICIUS TRANQUILIM, RAFAEL
IATAURO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 987/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegac¢éo[1] do CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA,
conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

para realizar a(s) diligéncia(s) necesséaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrugao n°®
2010/18-COFAP (pega n° 26), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagéo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagédo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necesséria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 279288/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO: CAROLINE OLIVEIRA RIBEIRO, RAQUEL APARECIDA DE
OLIVEIRA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 988/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacgédo[1] do JAIME TADEU LECHINSKI, conferida a
esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrugcdo n® 1714/18-
COFAP (pega n° 15), intimando:

- MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de marco de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagéo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribui¢des, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 912759/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO: ALDNEI JOSE SIQUEIRA, DIRCEU DE JESUS LINS MACHADO,
ISULINA SOARES, PEDRO DA LUZ SOARES

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 989/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacé@o[1] do CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA,
conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP
para realizar a(s) diligéncia(s) necesséaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrugao n°®
1825/18-COFAP (pega n° 23), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE —
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de marco de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario
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82.261-2
Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo
V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper Linhares e Artagéo
de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou intimag&o dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimagdo necessaria,
nos processos de suas distribui¢des, independentemente de despacho, nos casos em que a diligéncia
tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de documento exigido em Instrugdo Normativa e que
deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N ©°: 648373/13

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA-FILIAL

INTERESSADO: DENILSON VIEIRA NOVAES, ENZO VINICIUS DE OLIVEIRA
MOTA, ESTHER SAMANTHA DE OLIVEIRA, MARCOS JOSE DE LIMA
URBANEJA, WALTER MARCONDES FILHO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 991/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA-FILIAL, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[l] do AUDITOR SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necesséria(s) ao
atendimento ao Parecer/Instrucdo n° 1643/18-COFAP (peca n° 29), intimando:

- EUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA-FILIAL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de marcgo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo
V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper Linhares e Artagao
de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou intimagé&o dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder & intimag&o necessaria,
nos processos de suas distribui¢ées, independentemente de despacho, nos casos em que a diligéncia
tenha por objeto exclusivamente a apresentagéo de documento exigido em Instrugdo Normativa e que
deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N °: 680300/14

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE
INTERESSADO: ELVIDIO JOSE DE ARRUDA, HELIA KRUGER DE ARRUDA,
ROZANA KENEAR

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 992/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) FUNDO DE PREVIDENCIA DE BOA
VENTURA DE SAO ROQUE, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[1] do CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necesséaria(s) ao atendimento ao
Parecer/Instrucédo n° 1605/18-COFAP (pega n° 23), intimando:

- FUNDO DE PREVIDENCIA DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de marco de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo
V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper Linhares e Artagéo
de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimagéo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder & intimacao necessaria,
nos processos de suas distribui¢des, independentemente de despacho, nos casos em que a diligéncia
tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de documento exigido em Instrucdo Normativa e que
deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.
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PROCESSO N °: 316211/15

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, DARLElI DOS SANTOS,
EUGENIA MARIA DE CASTRO DOS SANTOS, GERONIMO CENTURION SERVIN
ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 993/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO
IGUACU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).
Assim, e tendo em vista a delegac¢é@o[1] do CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA,
conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP
para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrugéo n°
1769/18-COFAP (pega n° 25), intimando:

- FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputacdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de marco de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagédo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribui¢des, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 441296/15

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MANDIRITUBA

INTERESSADO: DANIELLE CRISTINA SCROBUT TORRES, FUNDO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA, JOSE JOAO
CORDEIRO, MARIA DINAIRDA CORDEIRO, RICARDO LUIZ REOLON
ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 994/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegac&o[1] do CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo —
DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrugéo
n° 1780/18-COFAP (pega n° 29), intimando:

- FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagédo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 639637/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ANTONIO FELICIO FERREIRA, JONATHAS DE BARROS
FERREIRA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 995/18

Tratam os autos de PENSAO originério do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[1] do CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
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LEAO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos & Diretoria de Protocolo —
DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrugdo
n° 1333/18-COFAP (pega n° 36), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagédo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimac&o necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 493350/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO: CELSO LUIZ DAMBROS, MARCO AURELIO ZANDONA,
MARGARET APARECIDA FERLIN DAMBROS, MUNICIPIO DE BARRACAO
ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 996/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) MUNICIPIO DE BARRACAO, cujo
exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacéo[1] do CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria
de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer/Instrucédo n® 1726/18-COFAP (pega n° 22), intimando:

- MUNICIPIO DE BARRACAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagd@o de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagao necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 852833/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: BENEDITO LUIZ ALMEIDA, CLAUDETE MARTINS ALMEIDA,
SUELY HASS

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 997/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacédo[1] do CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE
NESTOR BAPTISTA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria
de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer/Instrucéo n° 1830/18-COFAP (peca n° 36), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de marco de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo
V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaré&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper Linhares e Artagéo
de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou intimag&o dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimag&o necessaria,
nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em que a diligéncia
tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de documento exigido em Instrugdo Normativa e que
deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N °: 690128/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: EDGAR SILVESTRE, IRACEMA GERALDA BEDETI, MUNICIPIO
DE MARIALVA, ROBERTO BEDET]I, VICTOR CELSO MARTINI

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 998/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) MUNICIPIO DE MARIALVA, cujo
exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagéo[1] do CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo —
DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrugao
n° 1475/18-COFAP (pega n° 38), intimando:

- MUNICIPIO DE MARIALVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagio das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo
V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper Linhares e Artagao
de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou intimag&o dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimag&o necessaria,
nos processos de suas distribui¢des, independentemente de despacho, nos casos em que a diligéncia
tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de documento exigido em Instrugdo Normativa e que
deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N ©°: 320661/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU
INTERESSADO: ADROALDO HOFFELDER, ENDRYK
FRANCIELY RINA, MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGCU
ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1000/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO
IGUACU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).
Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento ao Parecer/Instrugcéo n°® 1519/18-COFAP (peca n° 30), intimando:

- MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de marco de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

SAVANHAGO,

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo
V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaré&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper Linhares e Artagéo
de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou intimag&o dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimag&o necessaria,
nos processos de suas distribui¢des, independentemente de despacho, nos casos em que a diligéncia
tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de documento exigido em Instrugdo Normativa e que
deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N °: 180026/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE TAPEJARA
INTERESSADO: APARECIDO FRANCISCO DE SOUZA, DJALMA LOPES DE
MELO, MARIA FELIPE DE MELO, NOE CALDEIRA BRANT

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1001/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




MUNICIPIO DE TAPEJARA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegac&o[1] do CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo —
DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrugao
n° 1777/18-COFAP (pega n° 15), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE TAPEJARA — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagédo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimac&o necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 153436/15

ORIGEM: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO
INTERESSADO: ADAO ROBERTO DE ALMEIDA ARABE, JOAO GARCIA
CABRERA, VANDA BELETATO GARCIA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1003/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) FUNDO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE PORTO RICO, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegac¢éo[1] do CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA,
conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP
para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instru¢éo n°
1935/18-COFAP (pega n° 20), intimando:

- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagao de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 836072/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO: ANTONIA BRUGG PINTO, CELIA CABRERA DE PAULA,
JOAQUIM DOS SANTOS PINTO, MILTON LUIZ ALVES, PAULO MARCELINO
ANDREOLI GONCALVES

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1004/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagao[1] do CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo —
DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrugéo
n° 1542/18-COFAP (pega n° 21), intimando:

- MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de marco de 2018.
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FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TECNICO DE CONTROLE

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagédo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o0 exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 589720/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPURA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE JAPURA, JOSE CANO, MARIO FRANCISCO QUIRINO,
ORLANDO PEREZ FRAZATTO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 1014/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
JAPURA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagéo de defesa.
Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 20) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo terminou em 01/03/2018.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, § Unico do
Regimento Interno, concede-se a dilacdo por mais 15 dias, sem solucdo de
continuidade.

COFAP, em 5 de marco de 2018.

ANDERSON CAETANO VIEIRA

Estagiario

Matricula 82273-6

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula 51291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 591198/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, TANIA MARA
DE SA BELOTTO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 1015/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacdo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 23) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo terminou em 01/03/2018.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, § Unico do
Regimento Interno, concede-se a dilacdo por mais 15 dias, sem solucdo de
continuidade.

COFAP, em 5 de marco de 2018.

ANDERSON CAETANO VIEIRA

Estagiario

Matricula 82273-6

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula 51291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 520726/16

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: IVANISE MEDEIROS DE ALBUQUERQUE GARCIA,
PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, REINHOLD STEPHANES, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 1016/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 31) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 01/03/2018.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, § Unico do
Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 dias, sem solucdo de
continuidade.
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COFAP, em 5 de margo de 2018.

ANDERSON CAETANO VIEIRA

Estagiario

Matricula 82273-6

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula 51291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 517539/16

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, REINHOLD
STEPHANES, SUELI DONIZETE BORELLI, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 1017/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (peca n° 37) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 01/03/2018.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, § Unico do
Regimento Interno, concede-se a dilacdo por mais 15 dias, sem solucdo de
continuidade.

COFAP, em 5 de margo de 2018.

ANDERSON CAETANO VIEIRA

Estagiario

Matricula 82273-6

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula 51291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N°: 310822/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: JARBAS CARNELOSSI

DESPACHO N° 965/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 103/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 660/18 (peca processual n°
65), da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= JARBAS CARNELOSSI — CPF 329.758.309-63

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

COFIM, 28 de fevereiro de 2018.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por CAROLINE PATRICIA LAGO - Analista de Controle - Matricula n°
51.646-5

PROCESSO N°: 244498/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: JOSE ATILIO NORBERTO

DESPACHO N° 966/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n°® 71/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrug¢éo n° 656/18 (pega processual n®
13), da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= ALCEU CARLESSO - CPF 139.287.329-00

= JOSE ATILIO NORBERTO — CPF 580.515.549-49

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

COFIM, 28 de fevereiro de 2018.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por CAROLINE PATRICIA LAGO - Analista de Controle - Matricula n°
51.646-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°.: 311047/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

INTERESSADO: DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, WAGNER LUIZ OLIVEIRA
MARTINS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.: 994/18

Tendo em vista o art. 2° da Instrugdo de Servico n°® 73/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, e considerando a Informacéo 2208/18
- DP, acata-se o pedido de prorrogacéo de prazo constante a pega n°® 32.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

COFIM, 2 de marco de 2018.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°.: 307350/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

INTERESSADO: ADILSON GONCALVES DA SILVA, FABIO DE MORAIS
POLONIA, MAURILIO MARTIELHO

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 995/18

Tendo em vista o art. 5° da Instru¢do de Servigo n® 71/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, e
considerando a Informacéo 2228/18 - DP, acata-se o pedido de prorrogacao de prazo
constante a pega n° 23.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

COFIM, 2 de marco de 2018.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO N°: 152771/17

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE

INTERESSADO: EDMAR LIMA, VALENTIN FONTANA

DESPACHO N° 996/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n°® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 3405/17 (pega processual
n° 15), da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e
389, do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacéo:

= VALENTIN FONTANA — CPF 281.908.409-59

= EDMAR LIMA — CPF 748.757.879-87

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

COFIM, 5 de margo de 2018.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por CAROLINE PATRICIA LAGO - Analista de Controle - Matricula n®
51.646-5

PROCESSO N°.: 309034/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS

INTERESSADO: FRANCISCO LORIVAL MARATTA, JOAO PINELI PEDROSO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.: 1006/18

Tendo em vista o art. 2° da Instrugdo de Servigo n°® 73/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, e considerando a Informacéo 2266/18
- DP, acata-se o pedido de prorrogacéo de prazo constante a pega n°® 23.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

COFIM, 5 de margo de 2018.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

PROCESSO Ne°.: 306922/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VENTANIA

INTERESSADO: ANTONIO HELLY SANTIAGO, JOSE LUIZ BITTENCOURT,
MUNICIPIO DE VENTANIA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.: 1007/18

Tendo em vista o art. 2° da Instrugdo de Servico n°® 73/2014, do Relator deste
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Processo, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, e considerando a Informagao
2168/2018 - DP, acata-se o pedido de prorrogacéo de prazo constante a pega n° 22.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

COFIM, 5 de marco de 2018.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO -Técnico de Controle - Matricula
n° 50.104-2

PROCESSO N°.: 307031/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ITAMBARACA

INTERESSADO: CLAUDIO OSSAMU KOHATA, EDCLAUDIO PEDROSO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 1008/18

Tendo em vista 0 art. 2° da Instrucdo de Servico n® 73/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, e considerando a Informagéo
2344/2018 - DP, acata-se o pedido de prorrogacéo de prazo constante a pega n° 16.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

COFIM, 5 de margo de 2018.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO -Técnico de Controle - Matricula
n®50.104-2

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARACI

INTERESSADO: JOSE CARLOS TOLOI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2017

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2017.

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, 5 de Margo de 2018.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes

GABINETE DA PRESIDENCIA

Sem publicagbes

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

Sem publicacbes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;AO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA PARA O RECEBIMENTO DOS
ENVELOPES “A” (PROPOSTA DE PREGCO) E “B”

HABILITAGAO) E ABERTURA DOS PRIMEIROS,
CONCORRENCIA N.° 01/2017, DESTINADA A CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A AMPLIACAO DO ESTACIONAMENTO DO TCE/PR, A
SER EXECUTADO SOB O REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, NO
PRAZO DE EXECUGAO DE ATE 150 (CENTO E CINQUENTA) DIAS, DE ACORDO
COM AS CONDIQ()ES E ESPECIFICAQ()ES TECNICAS CONTIDAS NO TERMO
DE REFERENCIA E PROJETO BASICO, ANEXO | DO EDITAL.

As dez horas do dia seis de marco de dois mil e dezoito, reuniram-se os membros da
Comissdo Permanente de Licitagdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
instituida pela Portaria n.° 138/17, de 13 de fevereiro de 2017, veiculada no Diario
Eletronico n. 1534, de 13 de fevereiro de 2017, para o recebimento dos envelopes
“A” (proposta de preco) e “B” (documentos de habilitacdo) e abertura dos primeiros,
relativos a Concorréncia n.° 01/2017. Divulgado o extrato da licitacdo em publicagdo
no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand n. 1754, no dia
26/01/2018, e no jornal Tribuna do Parana, em 26/01/2018, participando efetivamente
da licitagdo as seguintes licitantes, com representantes devidamente credenciados:
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e 3 D CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA, CNPJ 11.533.670/0001-90,
representante JOAO PEDRO DIONIZIO, CPF 094.115.569-22, endereco eletrdnico
para comunicagao construcoes3d@yahoo.com.br;

e NIZERALT — CLEBER DOS SANTOS NIZER — ME, CNPJ 25.000.821/0001-59,
representante CLEBER DOS SANTOS NIZER, CPF 003.609.139-11, endereco
eletrénico para comunicacdo contato@nizeralt.com.br;

e NORMANDIE INC CONST CIVIL LTDA - EPP, CNPJ 75.718.932/0001-73,
representante FELIPE OURIQUE STORI PAQUETE, CPF 033.419.229-38, endereco
eletrénico para comunicacéo Felipe@contrutoranormandie.com.br;

e HEFER CONSTRUGOES CIVIS E LTDA — EPP, CNPJ 78.404.795/0001-90,
representante TALISSA APARECIDA AMANCIO, CPF 068.103.049-67 enderego
eletrdnico para comunicagdo adm@heferengenharia.com.br.

Conforme item 6.1 do Instrumento Convocatério, a Comisséo de Licitagdo procedeu
o credenciamento dos licitantes presentes, sendo que todos atenderam ao
determinado no Edital.

Nos termos do item 10.2 do edital, a Comissao de Licitag6es verificou a inexisténcia
de registros impeditivos da contratagdo no Sistema de Cadastro de Fornecedores do
Governo Federal — SICAF, no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS), da Controladoria Geral da Unido (CGU), no Cadastro Nacional de
Condenacdes Civis por Ato de Improbidade Administrativa (CNCIA), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), no Cadastro Informativo Estadual — CADIN Estadual e no
Cadastro de Impedidos de Licitar mantido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Iniciados os trabalhos pela Comisséo, foi verificada a data e horéario de protocolizagéo
dos envelopes “A” e “B”, conforme item 7.1 do Edital[1].

Em seguida, passou-se a abertura e conferéncia dos envelopes “A”, contendo a
proposta de prego dos licitantes, conforme item 8.1 do Edital[2]. As propostas
apresentadas foram classificadas provisoriamente na seguinte ordem crescente de
preco:

1°) HEFER CONSTRUCCES CIVIS E LTDA — EPP, CNPJ 78.404.795/0001-90, no
valor global de R$ 1.033.117,72 (um milh&o, trinta e trés mil, cento e dezessete reais
e setenta e dois centavos)

29 NIZERALT - CLEBER DOS SANTOS NIZER - ME, no valor global de R$
1.084.999,08 (um milh&o, oitenta e quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e
oito centavos);

3° NORMANDIE INC CONST CIVIL LTDA - EPP, CNPJ 75.718.932/0001-73, no
valor global de R$ 1.137.377,30 (um milhdo, cento e trinta e sete mil, trezentos e
setenta e sete reais e trinta centavos);

4° 3D CONSTRUCCES E COMERCIO LTDA, CNPJ 11.533.670/0001-90, no valor
global de R$ 1.349.958,59 (um milh&o, trezentos e quarenta e nove mil, novecentos
e cinquenta e oito reais e cinquenta e nove centavos);

Diante da necessidade de se analisar detalhadamente as propostas apresentadas a
sessdéo foi suspensa, sendo determinado o reinicio dos trabalhos as 10hs do dia 08
do més de marco do ano de dois mil e dezoito, na sala de situagdo do edificio sede
do TCE/PR, do que foram cientificados os representantes credenciados, bem como
disponibilizada a presente ata no Portal da Transparéncia do TCE/PR.

Nos termos do item 10.17 do Edital[3], os envelopes lacrados “B”, relativos aos
documentos de habilitagdo, permanecerdo em poder da Comissdo Permanente de
Licitagdo. Novamente os envelopes foram exibidos aos participantes, oportunizando
a sua verificacdo, devidamente lacrados. Antes do término da sesséo o Presidente
da Comissé&o oportunizou a manifestagao dos licitantes presentes, os quais deixaram
de se manifestar.

Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente Ata que, apés lida e achada
conforme, também vai assinada pelos membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo e pelos licitantes presentes, cujo encerramento se deu as 10 horas e 50
minutos, impressa em 5 (cinco) vias.

Curitiba, 06 de margo de 2018.

IVANO RANGEL DE OLIVEIRA

Presidente

1. 7.1. Os Envelopes “A” — PROPOSTA DE PRECO e “B”— DOCUMENTOS DE HABILITA(;AO,
devidamente fechados e lacrados, deveréo ser protocolados na data, horario e local indicados no
preambulo, constando da parte externa e frontal o seguinte (...).

2. “A proposta deveré ser impressa, sem emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas, em folhas
preferencialmente rubricadas, numeradas e a dltima datada e assinada pelo representante legal do
licitante, claramente identificado, na qual devera constar obrigatoriamente {(...)".

3.10.17. Podera o Presidente da CPL, se assim entender necessario, suspender os trabalhos para
andlise mais acurada, ficando os envelopes, apés rubricados, sob sua guarda, os quais serdo
posteriormente exibidos, ainda lacrados, aos participantes, na sessdo marcada para o
prosseguimento dos trabalhos.
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Conselheiro Presidente

e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiro Vice Presidente

* Nestor Baptista
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées
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e lvan Lelis Bonilha
o lIvens Zschoerper Linhares Inspetorias de Controle BExterno

Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro

12 Inspetoria de Controle Externo
) . e Luciane Maria Gongalves Franco
¢ Claudio Augusto Kania 22 Inspetoria de Controle Externo
¢ Tiago Alvarez Pedroso o Emerson Ademar Gimenes
Secretaria do Tribunal Pleno 32 Inspetoria de Controle Externo
¢ Maria Estephania Domenici ¢ Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
Primeira Cémara . Ro_drigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Inativa
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz

Conselheiros ) 72 Inspetoria de Controle Externo
e Fernando Augusto Mello Guimaraes e Marcio José Assumpgao

e Fabio de Souza Camargo

RIS
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca AdmlnlStI'aIlVO

e Tiago Alvarez Pedroso

Secretaria da Primeira Camara
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista

Diretora-Geral
e Celia Cristina Arruda
Coordenador-Geral de Fiscalizagao

” . Mauro Munhoz
0 Unda Camal‘a Diretora de Gabinete da Presidéncia
e Rosana Cristina Nogueira Levandoski

Conselheiro Presidente do Colegiado Diretor Administrativo

e Artagdo de Mattos Ledo ¢ Ivano Rangel de Oliveira
Conselheiros Diretora da Escola de Gestéo Publica

e Ivan Lelis Bonilha _* Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini

o Ivens Zschoerper Linhares Dlreto.r dﬁiggr’:‘;;‘ﬁa@ao Social

Auditores ) Diretora de Finangas
e Thiago Barbosa Cordeiro e Mirian de Oliveira Gil
. _Claudm Augusto Ifanla Diretor de Gest&o de Pessoas
Secretaria da Segunda Camara e José Marcelo Chumbinho de Andrade
e Vera Lucia Amaro Diretor de Planejamento
e Alexandre Faila Coelho
Corr edona_Geral Diretor Juridico

e Edison Meira Costa
Diretora de Protocolo
e Cleuza Bais Leal
Diretora de Tecnologia da Informag&o

S . Angela Beatriz Bot
e lvana Maria Pierin Furiati ContrZ)Iado?ia Interna

Ouvidor de Contas ] e Ely Celia Corbari
e Ederson Patrick Severo Machado Coordenador de Execugdes

) I . e Marcelo Lopes
Ministério PUb||CO unto ao Tnbuna] de Contas Coordenador de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal

e Agnaldo Gomes dos Santos
Procurador Geral Coordenad_or de Eiscalizagﬁo de Obras Publicas
o Flavio de Azambuja Berti e LuizHenrique de Barbosa Jorge
Coordenador de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos
e Jodo Halberto Balduino Maciel
Coordenador de Fiscalizagao Estadual
e Edson Delavia de Araujo
Coordenador de Fiscalizagdo Municipal
e Ednilson da Silva Mota
Coordenador de Fiscalizagdes Especificas
e Vitor Hugo Steinke
Coordenador de Informagdes Estratégicas
e Reginaldo Bitelo

Conselheiro Corregedor-Geral
e Fabio de Souza Camargo
Assessor Juridico

Procuradores
e Célia Rosana Moro Kansou
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Juliana Sternadt Reiner
Kétia Regina Puchaski
Michael Richard Reiner
e Valéria Borba
Secretario-Geral
e Paulo Roberto Marques Fernandes

Diretores de Gabinete

Diretor de Gab. Cons. Nestor Baptista
e Wilson de Lima Junior
Diretor de Gab. Cons. Artagdo de Mattos Leéo
e Luciano Crotti
Diretora de Gab. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gab. Cons. Ivan Lelis Bonilha
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gab. Cons. José Durval Mattos do Amaral
e Inativo
Diretor de Gab. Cons. Fabio de Souza Camargo
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gab. Cons. Ivens Zschoerper Linhares
e Cinthya Pedron Caciatori
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